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Yeni Diizenleme Onerileri

Ulkemizde esnek calisma ve gecici is iliskisiy-
le ilgili diizenleme girisimlerinde yakin gecmiste
yasanan deneyimleri dikkate alan Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi, Kasim 2011 itibariyle,
bazi yeni istihdam tirlerine ve gecici is iliskisi-
nin ozel istihdam biirolari vasitasityla kurulma-
sina iliskin yeni kanun taslaklart hazirlamistir.
Bu yazida sadece mesleki amach gecici is iliski-
sine yonelik diizenleme onerileri incelenecektir.
Burada konunun Bati Avrupa’da ve tilkemizde
gecirdigi asamalar bakimindan gerek AB’'nin bu
alandaki 19 Kasim 2008 tarihli 2008/104/EC sa-
yilt Yonergesinin nesrinden 6nce, gerek bu Yo-
nergenin kabuliinden sonra cesitli incelemelere
konu oldugunu belirtmeliyiz.'

Bilindigi gibi, 4857 sayili Is Kanunumuzda
gecici (6diing) is iliskisine dair tek diizenleme
7. maddedeki ‘bir iscinin holding biinyesi icin-
de veya ayni sirketler topluluguna bagli baska
bir isyerinde... calistirlmak tizere baska bir is-
verene devredilmesini 6ngoren’ diizenlemedir.?
Odiinc is iliskisinin mesleki bir faaliyet olarak
yurttilmesini kapsamayan benzer diizenleme-

ye Bakanlik Taslaginin degisik 7. maddesinde
yine yer verilmistir.

Mesleki faaliyet olarak odiing is iliskisi ilk
kez 4857 sayili Kanun’un kabuli sirasinda giin-
deme gelmisti. Aslinda bu Kanunun taslagini
hazirlayan Bilim Kurulu, ILO’nun 181 sayilt
Sozlesmesi'nde alternatif istihdam tirlerinden
biri olarak deginilen mesleki amacl ticlii 6diing
is iliskisinin esaslarini, Avrupa uygulamalarin-
dan esinlenerek taslagin 93. maddesinde du-
zenlemisti. Bilindigi gibi, isci tarafinin tepkileri
sonucunda bu dizenleme kanunda yer alma-
mustir. Konu ile ilgili AB Yonergesi'nin 2008’de
kabuliinden sonra Is Kanunu'nu tadile yonelik
26 Haziran 2009 tarihli ve 5920 sayili Is Kanu-
nu, Issizlik Sigortast Kanunu ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu da, 7-A maddesinde mesle-
ki amacli gecici calismayr AB Yonergesi dog-
rultusunda tekrar diizenlemis, ancak yine isci
tarafinin tepkileri sonucunda Cumhurbaskant
bu dizenlemeyi esitlik ve iscinin korunmast
ilkelerini yeterince gozetmedigi gerekcesiyle
veto etmistir. Daha sonra 25 Subat 2011 tarih-
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li Torba Kanun olarak adlandirillan 6111 sayili
Yasaya temel olan Tasart, 7-A maddesini tek-
rar gindeme getirmis, fakat bu dizenleme de
yine elestiriler sonucunda kabul edilen kanun
metninde yer almamuistir.

Gercekte gecici isci biirolarinin Bat tlkele-
rinde de yasallasmasi benzer tepkilerden otiirti
kolay olmamis, hatta AB’'nin bu konudaki y6-
nergesi bile cesitli girisimlerden sonra ancak
2008'de kabul edilebilmistitr. Isci sendikalart
ve genellikle asirt kurallastirma yanlist cevreler
gecici calisanlarin geleneksel stirekli calisanla-
ra gore daha dusiik tcretlerde ve koti calisma
kosullarinda istihdam edildiklerini ve is gi-
vencesinden yoksun olduklarini belirtir, ayrica
bu kategoride calisanlari farkli isyerlerinde ve
kesintili calismalarindan dolayt orgiitlemenin
glic oldugunu vurgularlar. Medya haberlerin-
de kullanilan sozciikler, 6rnegin “kiralik isci”
cesidinden tanimlamalar da bu olumsuz bakis
acisini yansitir. Konuya bu cesit ‘algilanan klise
bakis’ acilarindan yaklasildiginda isci sendika-
larinin tepkilerini dogal karsilamak gerekir. Ne
var ki, tlkemizde isci tarafi ayni duyarliligi yasa
calismalarinin baska asamalarinda, 6rnegin is
glivencesinde esigin 30 isciye vyikseltilerek
kapsamin daralulmasinda ya da “sendika tem-
silcilerinin bulunmadig1 isyerlerinde isci tem-
silcilerinin secilmesi suretiyle yasanin gerekli
gordiigti bazi danisma islevlerinin yerine ge-
tirilmesinin saglanmast” konusunda gosterme-
mislerdir. Oysa bu gibi konularda ortaya ¢ikan
sakinca ya da bosluklar is¢i davasinin amac-
lart ve sendikalarin islevleri bakimindan geci-
ci isciligin olast sakincalarindan daha 6nemsiz
degildir. Kald: ki, gecici calisma yoluyla AB’de
istihdamda artislar saglandigi yayimlanan ista-
tistiklerce kanitlanmustir. Bircok genc isci ca-
lisma hayatina donemsel iscilikle baslarken bu
istihdam tiri kendileri icin strekli calismaya
dontsebilmektedir. Yine de AB tlkelerinin tii-
minde uygulanan bu tir calismaya tabi olan
isci oraninin pek fazla olmadigi (AB ortalamast
olarak % 1,5) soylenebilir.? Sistemin daimi is-
cilige gecis icin yararli, ama isci sendikalarinin
orgltlenmeleri acisindan dustindikleri derece-
de sakincali boyutlara varmayacag belirtilme-
lidir.

Ote yandan iilkemizde gecici calismanin
mesleki bir faaliyet olarak yiiriitilmesine Is
Kanunu'nda yer verilmemekle beraber, bu
yoldan is ve isci bulmanin artan esneklik ara-
yislarina bagli olarak bazi kisiler ve kurumlar
tarafindan fiilen ve denetimsiz bicimde uygu-
landig1 bilinmektedir. Bu alanda stiregelen ba-
sibos faaliyetleri sinirlayarak yasal bir cerceve-
ye oturtmak, hem gecici iscilerin korunmast,
hem de sektorlin kayit icine alinarak denetlen-
mesi icin gereklidir. Bu faaliyeti borclar huku-
kundaki benzer kavramlarla ya da gecici (do-
nemsel) iscilige gore farkli bir Uclu iliski olan
asil isveren-alt isveren iliskisi icinde yurtitmeye
calismak saglikli coziimler getirmez ve sorun-
lara yol acar.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanliginin
hazirlayip sosyal taraflarin goriistine sundugu
2011 Kasim degisiklik Tasart Taslagi, konuyu
AB Yonergesi'nin 6ngordigl genel kurallar
icinde ve tlkemiz kosullarini dikkate alarak
duzenlemeye calisirken daha onceki tasarilar-
da diizeltmeler yapmay: ve eksiklikleri gider-
meye calismustir. Ancak Taslak bunu yaparken
kanimizca bir yandan isciyi korumak amaciyla
da olsa asirt dizenlemeler yapmis, ama aynt
zamanda bazi celiski ve sakincalara da yol ac-
mistir.

Taslakta 4857 sayili Is Kanunu'nun 2, 7, 8,
91 ve 99. maddelerinde degisiklikler yapilarak,
yeni bazi tanimlar getirilmis, gecici is iliskisi-
ne iliskin 7. madde gozden gecirilmis, isci ile
yapilacak gecici is sozlesmesinin ve calistiran
isverenle yapilacak gecici is temini s6zlesmesi-
nin sekil sartlar1 diizenlenmistir. Ayrica ISKUR
Kanunu’'nun bazi maddeleri degistirilerek geci-
ci iscilikle 7. maddedeki dizenlemelerle para-
lellik saglanmak istenmistir.

Taslagin mesleki anlamda isci bulma ve yer-
lestirme faaliyetini bu alanda liberal diizenle-
meyi yegleyen bazi Ulkelerdeki gibi herhangi
bir gercek ya da tiizel kisiye degil de asil amact
esasen is ve isci bulmaya aracilik olan bir 6zel
istihdam btirosunun yetki alani icinde diizenle-
mesi isabetli olmustur. Burada, 6zel istihdam
biirosunun kurulus ve faaliyet icin gerekli izin
ve ruhsat kosullarini yerine getirmesi yani sira,
gecici isci calistirabilmek icin ek bazi ytikim-
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lulikleri yerine getirmesi gerekecektir. Bu hu-
sus esasen bastan itibaren savundugumuz ve
onceki tasarilarda da yer alan bir gerekliliktir.®
Taslaga gore, gecici is iliskisi kurma izni bas-
vuru tarihinden onceki iki yil siresince kesinti-
siz faaliyet gosteren birolara verilecek, ayrica
ISKUR tarafindan yapilan inceleme sonucunda
olumlu rapor diizenlenmis olmasi, asgari tic-
retin iki ytz kati tutarinda teminat verilmesi,
biro alacaginin ve vergi borcunun bulunma-
mast veya bu borcun yapilandirilmis olmast,
biiro isvereninin Sosyal Guvenlik Kurumu’na
borcunun bulunmamasi kosullart aranacaktir.
Taslak ayrica gecici is iliskisi yetkisinin derhal
iptal edilmesini gerektiren halleri ve kurallarin
ihlal edildiginin anlasilmasit durumunda ger-
ceklestirilecek iptal isleminin asama ve esasla-
rint saymustir. Taslakta esit islem ilkesine iliskin
olarak gecici iscinin ticret ve diger calisma ko-
sullari bakimindan emsal isciyle ayni kosullara
sahip olmasi geregi AB Yonergesi dogrultusun-
da diizenlenmistir. Is saglhig: ve is giivenligine
iliskin olarak da, gecici is iliskisi kurulan isve-
ren gerekli onlemleri almakla, biiro ve gecici
is iliskisi kurulan isveren de gerekli egitimleri
vermekle yuktmli tutulmustur.

Taslakta Is Kanunu'nun 7. maddesi degisti-
rilerek mesleki anlamda gecici is iliskisinin ku-
rulmasina yonelik hiikiimler getirilmistir. Mad-
denin 3. fikrasinda gecici is iliskisinin ancak
su hallerde kurulabilecegi 6ngorilmustir: (a)
is sozlesmesi devam eden iscinin herhangi bir
nedenle is gorme edimini yerine getirememe-
si; (b) isletmenin is hacminin 6ngorilemeyen
sekilde artmast; (¢) aralikli olarak gorduriilen
kisa streli islerde; (d) is gtivenligi bakimindan
acil islerde; (e) isletmenin giinlik islerinden
sayilmayan islerde; (f) mevsimlik islerde. Fik-
ranin (b) bendi glinlik islerden sayilan islerde
gecici isci calistirllamayacagi izlenimini verir-
ken, (a) bendinden guinliik islerde gorev yap-
maya devam eden iscinin herhangi bir nedenle
is gorme edimini yerine getirememesi halinde
gecici is iliskisinin kurulabilecegi anlami ¢ik-
maktadir. Bu celiski, 6nerilen kapsami zaten
fazlaca daraltan “...glnlik islerden sayilmayan
islerde ...” ifadesinin kaldirilmasi ile giderilebi-
lir. Gegici isci calistirilabilecek pozisyonlarin si-

nirlanmast stirecin kotiye kullanimint 6nlemek
acisindan gereklidir ve AB Yonergesi ile uyum-
ludur. Ancak Taslakta belirtilenlere “6zel bece-
ri veya teknolojik uzmanlik gerektiren islerde”
ifadesinin eklenmesi, bu cesit isler 6ding isci
ihtiyacinin daha sik duyulabilecegi bir kategori
olmast bakimindan yararlt olur.

7. maddenin 4. fikrasinda gecici is iliskisiyle
calistirlacak isci sayisinin isyerindeki isci sayi-
sinin beste birini gecemeyecegi 6ngorilmiis-
tir. Bu oran Cumhurbaskan: tarafindan veto
edilen metinde dortte bir olarak Onerilmisti.
Taslak kotiye kullanmay:r 6nlemek amaciyla
orani beste bire indirmistir. Ornegin 100 iscinin
calistigi bir isyerinde en cok ancak 20 gecici
isci calistirllabilecektir ki, kisitlama acisindan
bu makul bir orandir. Maddenin 5. fikrasinda
ise ‘ilk kez diizenlenecek gecici is iliskisinin
dort ay1 gecemeyecegi, ihtiyacin devam etmesi
halinde so6zlesmenin toplamda oniki ay1 gec-
memek Uzere en cok U¢ kez yenilenebilecegi’
duzenlenmistir. Oysa maddenin gerekcesinde
uzamayi gerektirebilecek bazi haller belirtile-
rek soz konusu stire 6 ay olarak ongorilmekte
ve ihtiyacin devam etmesi halinde sézlesmenin
en c¢ok t¢ kez yenilenmek kaydiyla toplam 18
aya kadar uzatilabileceginden bahsedilmekte-
dir. Taslakta 7. maddenin devami olarak yer
alan “holding buinyesi icinde veya ayni sirket
gruplarinda isyerleri arasindaki 6¢ding gecici is-
cilikte” de toplam stire bilindigi gibi 18 aydir.
fki hiikiim arasinda paralellik kurmak ve biraz
daha esneklik saglamak tizere burada da top-
lam strenin 18 ay olarak dizenlenmesi uygun
olur.

7. maddenin 2. fikrasina gore 21.4.2005 ta-
rih ve 5335 sayili Kanun'un 30. maddesinin 2.
fikrast kapsamina giren kurum ve kuruluslarda
gecici isci calistirilamaz. Maddenin 6. fikrasinda
ise calistiran isverenin is s6zlesmesi feshedilen
iscisini fesih tarihinden itibaren alti ay icinde
gecici isci olarak calistiramayacagi belirtilmis-
tir. 10. fikraya gore, yurirlikteki 7. maddede
oldugu gibi, gecici is iligskisi kurulan isveren
iscinin kendisinde calistigi stirede ¢denmeyen
ucretinden, isciyi gbzetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden isveren (btiro) ile birlikte
sorumludur. Isci isyerine ve ise iliskin olup ku-
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suru ile sebep oldugu zarardan gecici is iliskisi
kurulan (calistiran) isverene karst sorumludur.
Yine mevcut 7. maddeye paralel olarak, calis-
tiran isveren grev ve lokavt asamasina gelen
bir toplu is uyusmazliginin tarafi ise, gecici isci
grev ve lokavtin uygulanmast sirasinda calisti-
rilamaz. (2822 sayilt Yasanin 39. maddesi hii-
kiimleri sakli kalmak kaydiyla.) Isveren, yani
biiro, iscisini grev ve lokavt slresince kendi
isyerinde calistirmak zorundadir.

Taslagin 12. fikrasinda, yurtrlikteki 7. mad-
denin 0. fikrast tekrarlanarak, toplu isci cikar-
maya gidilen isyerlerinde cikarma tarihinden
itibaren alt1 ay icinde toplu isc¢i ¢ikarmanin ko-
nusu olan islerde gecici is iliskisinin gercekle-
semeyecgi vurgulanmustir.

Taslagin 7. maddesinin 4 (a) fikrasina gore
buiro ile gecici isci olarak calisacak isci arasin-
daki sozlesme yazili olarak yapilmazsa, stiresi
ne olursa olsun biiro acisindan belirsiz is stireli
is sozlesmesi niteligi tasir. Maddenin 4 (¢) fik-
rast geregince biro ile isci arasinda yapilacak
is sozlesmeleri esasli nedene dayali zincirleme
is sozlesmesi niteligi tasir. 4 (d) fikrasina gore
ise, buro ile calistiran isveren arasindaki soz-
lesme yazili olarak yapilmazsa bu sozlesmeye
gore calisan biiro iscisi sOzlesmenin siiresi ne
olursa olsun calistiran isverenin belirsiz sireli
is sozlesmesiyle calisan iscisi sayilr. Maddenin
4 (e) fikrasi ise 6nemlidir. Buna gore “gecici is
iliskisinin oniki ayin (6nerimiz dogrultusunda
degistirilebilirse, onsekiz aymn) ya da s6zlesme-
de belirtilen stirenin dolmasina ragmen devam
etmesi halinde s6zlesmenin baslangicindan iti-
baren gecerli olmak tizere calistiran isverenle
isci arasinda belirsiz stireli is sozlesmesi ku-
rulmus olur. Bu durumda biro, iscinin gecici
is iliskisinden kaynaklanan tcretinden, isciyi
gozetme borcundan ve sosyal sigorta primle-
rinden sozlesme stresiyle sinirli olmak tizere
sorumludur. Benzer hiitkiimlere, diizenlemeye
iliski olarak yaptigimiz 6nceki Onerilerimizde
de yer verilmisti.> 7. maddenin yukarida belirti-
len fikralart uygulamada gerek biiro ile iscisi,
gerek calistiran isverenle gecici isciler arasin-
daki is sozlesmelerinin giderek belirsiz stireli
sozlesmeye donlisme olasiligini glindeme ge-
tirmektedir. Bu nedenle, yasal acidan acik ol-
makla birlikte, belirsiz streli iscilerin, (30 isci

ve altt aylik kidem kriterleri cercevesinde) Is
Kanunu’'nun is glivencesine iliskin hikiimlerin-
den yararlanacaklarini ayrt bir madde ile belirt-
mekte yarar vardir.

Taslagin esitlik ilkesini gozetme amaciyla
yaptgi belki iyi niyetli bir diizenleme ise, top-
lu calisma iliskilerimizin hukuksal cercevesi ile
celismektedir. Soyle ki, maddenin 7. fikrasinin
(a) bendinde buro iscisinin devredildigi isye-
rinde toplu sozlesme ile saglanan haklardan,
sosyal yardim ve hizmetlerden isyerinin taraf
oldugu isci sendikasina dayanisma aidati 6de-
mek suretiyle emsal isci ile esit Olciide yararla-
nacag belirtilmistir. Bilindigi gibi sistemimizde
toplu sozlesmeden kural olarak taraf sendika-
nin Uyeleri, taraf sendikaya tiye olmayan isci-
ler ise o sendikaya dayanisma aidati 6demek
suretiyle yararlanirlar. Dayanisma aidati iscinin
talebi tizerine iscinin ticretinden isverence ke-
silerek isyerinde uygulanan toplu sozlesmenin
taraft olan isc¢i sendikasina odenir. Gecici is
iliskisinde iscinin isvereni, isciyi calistiran isve-
rene devreden istihdam biirosudur. Bironun,
taraf olmadigt bir toplu s6zlesmeye dayanarak
saglanan Ucreti, tUcret artislarini ve sosyal yar-
dimlart isciye 6deme yiukumliligiinden bahse-
dilemez. Burada calistiran isverenin lcret 6de-
me yukimliligt olmadigindan bu isverenin
dayanisma aidatini iscinin biiro tarafindan 6de-
nen Ucretinden keserek isyerinde uygulanan
toplu sozlesmeye taraf sendikaya ddemesi de
s6z konusu olamaz, zira biro isyerinde uygu-
lanan toplu sozlesmeye taraf degildir. Diizenle-
me ile isyerinde emsal iscilerin esit isleme tabi
olmalart kurali gerceklestirilmek istenmistir.
AB Yonergesi ile bir celiski olmadigi gibi bazi
ulke sistemleri gecici is iliskisinde bu opsiyona
da yer vermislerdir. Ne var ki tilkemizeki di-
zenlenis bicimiyle bir dayanisma aidatt bu sis-
temlerde mevcut degildir. Dayanisma aidatinin
Turkiye'ye 6zgli diizenlenisi acisindan burada
acik bir celiski mevcuttur. Bu nedenle diizenle-
menin metinden cikarilmasi dogru olur. Gegici
calisan biiro iscileri ancak bironun girdigi is-
kolunda faaliyet gosteren isci sendikasinin ta-
raf oldugu toplu sozlesmeden yararlanabilirler.
Burada 6zel istihdam biirolarinin girdigi iskolu-
nun belirlenmesi gerektigini de belirtmeliyiz.°
Ote yandan, Anayasa degisikliginin ve esneklik
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diizenlemelerinin toplu calisma iliskileri siste-
minde gerekli hale getirdigi yasal degisiklikler
gerceklestiginde, iscinin ayri iskollarinda bir-
den cok sendikaya ya da hatta aynit iskolun-
da farkli isverenlere ait isyerlerinde birden cok
sendikaya liye olmalarinin yolu acilacagindan,
gecici iscinin calistiran isverenin isyerindeki
toplu sozlesmenin taraft isci sendikasina ye
olarak onun yaptig: toplu sozlesmeden yarar-
lanmast esasen miimkiin olacaktir.

Taslagin Is Kanunu'nun 99. maddesinin 1.
fikrasinda yaptigt degisikliklerle, Yasada 6ngo-
rilen ilke ve yukimliliklere aykirt davranan
isverene ceza verilmesi 6ngorilmekte, izleyen
fikralarda ise bu cezalar belirtiimektedir. Bu
fikralarda goze carpan bazi celiskilerin ve mii-
kerrer cezalarin herhalde gozden gecirilmesi
gerekecektir.

Esitlik ve isciyi koruma amaclarinin yete-
rince gozetilmesi kaydiyla, gecici isciligin 6zel
istihdam burolart araciligt ile yapilmasinin, ha-
len biylk cogunlugu kayit disi calistirilan bu
iscilere yasal koruma saglanmasi, bu yolla sos-
yal gtvenlik prim gelirlerinin artmasi, AB ku-
rallarina uyum saglanmasi, dezavantajli grupla-
ra daimi is bulma olanaklarinin arttirdlmasi ve
yeni isler yaratilmasi acisindan cesitli yararlari
olacaktir. Bakanlik bu konuda ideale oldukca
yakin oneriler yapmustir. Yine de Taslak Tasa-
r1 haline getirilirken 6nerdigimiz dizeltmelerin
yapilmasi ve sosyal taraflarin goruslerinin dik-
kate alinmasi yararlt olur. Bu yazidaki gortsler
kuskusuz hicbir tarafi baglamamakta, sadece
kisisel yaklasimimizi yansitmaktadir. Kanimizca
benzer tepkilerin yine de dogmast olasilig var-
dir. Burada ¢ok daha gucli tepkilerin 1963’te
grev hakki yasalasirken veya 2003’te is gliven-
cesi diizenlenirken sermaye cevrelerinden, ya
da yine 2003’te esneklik diizenlemeleri yapuilir-
ken isci sendikalarindan geldigi animsanmali-
dir. Ama o zamanlar iddia edildigi gibi ne Turk
sanayii bu degisiklikler sonucu ¢okmts, ne de
isciler sanildig1 olctide ciddi kayiplara ugramis-
lardir.
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san 2004 tarihli “Calisanlarin s Saghg: ve Giivenligi Egitim-
lerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmustir.
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