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Muvazzaf Askerlik ve Bedelli Askerligin

Hukuki Sonuclan Acgisindan Karsilastiriimasi

1. Giris

Askerlik dogurdugu sonuclar, ozellikle er-
kekler acisindan son derece Onemlidir. Her
erkek yasaminin belli bir donemini, bu gore-
ve ayirmak ve kendisini buna gore ayarlamak
zorundadir. Turkiye’'de gercek yasam askerlik
gorevini tamamladiktan sonra baslamaktadir. s
bulma, evlenme hep askerlige endekslenmistir.
Askerlik yapmadan is bulmak ¢ok zordur. Yine
askerlik yapmadan evlenmek de kolay kolay
gOze alinamamaktadir. Bunda askerlik stiresi-
nin olduk¢a uzun olusunun etkisi de buytik-
tir.!

Is ve evlenme disinda askerlikle ilgili sorun-
lar, “vicdani kabul”, “teror”, “bedelli askerlik”,
ve “profesyonel ordu” olarak giindeme girmis-
tir. Biz askerlikle ilgili bu felsefi, sosyolojik ve
ekonomik boyutlara girmeden hukuki acidan
askerlikle ilgili ¢ degisik sorunu, muvazzaf
askerlik ve bedelli askerlik acisindan ayr1 ayri
tartisacagiz.

Bu hukuki sorunlar:

- Askerligin memuriyet kidemine etkisi (657
s. DMK. m. 83-84)

- Askerlik borclanmasi (5510 s. SS ve GSSK
m. 41)

- Kidem tazminati (1475 s. Is K. m. 14)

Bu sorulari ayri ayrt ele alip tartismadan
once muvazzaf askerlik ve bedelli askerligi
daha yakindan tanimak amacryla, muvazzaf as-
kerligi ve bedelli askerligi Anayasa acisindan,
kamu oyundaki bedelli askerlikle ilgili deger-
lendirmeler acisindan ayri ayrt ele aldiktan
sonra yukarda isaret ettigimiz i¢ sorunu tartis-
maya calisacagiz.

11. Anayasa ve Askerlik

Anayasa’da askerlik 1982 Anayasas’nin 72.
maddesinde “vatan hizmeti” basligt altinda:

“Vatan hizmeti, her Turkiin hakki ve odevi-
dir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu
kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya
getirilmis sayilacagt kanunla diizenlenir.”

Gortldugu gibi Anayasa’da askerlik bir va-
tan hizmeti olarak ele alinmakta ve bir hak ve
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odev olarak nitelendirilmektedir. Madde asker-
likten s6z etmektedir. Vatan hizmetinden kas-
tedilenin “askerlik hizmeti” oldugu maddeden
dolayli olarak anlasimaktadir. Maddenin ikinci
cimlesi bu hizmetin silahli kuvvetlerde veya
kamu kesiminde yerine getirileceginden s6z
edince, bunun askerlik hizmeti oldugu anla-
stlmaktadir. Madde basligi “Askerlik Hizmeti”
olarak sunulsaydi konu ¢ok daha acik olacak-
tt. 72. madde Anayasa’'nin “Siyasi Haklar ve
Odevler’in diizenlendigi dérdiincti boliimde
yer almaktadir. Bu bolimde yer verilen diger
hak ve 6devler sirastyla: Tirk Vatandashigi (m.
66), secme secilme ve siyasi faaliyette bulun-
ma haklart (m. 67), siyasi partilerle ilgili hu-
kiimler (m. 68), kamu hizmetlerine girme hakki
(m. 70), vatan hizmeti (m. 72), vergi ddevi (m.
73), dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakkidir (m. 74). Gortluyor ki bu
hak ve 6devlerin icerigi acikca anlasiimakta-
dir. Ancak “vatan hizmeti” son derece soyut ve
genel bir kavramdir. Bunun sadece “askerlige”
hasredilmesinin nedenine, Anayasanin metnin-
de ve konuya iliskin bilimsel calismalarda yer
verilmemistir.?

1M1. Muvazzaf Askerlik

Muvazzaf askerlik Anayasa’'nin 72. madde-
sinde isaret edildigi gibi kanunla dizenlenmis-
tir. Bu Kanun 1927 tarihli Askerlik Kanunudur.?
Askerlik Kanunu'nun 1. maddesine gore “Tur-
kiye Cumhuriyeti tebaasit olan her erkek, isbu
kanun mucibince askerlik yapmaga mecbur-
dur.”

Kanunun 2. maddesi askerlik cagint belir-
lemektedir. Bu hiikme gore askerlik cag: her
erkegin esas nifus kittigline yazili olan yasina
goredir ve yirmi yasina girdigi sene Ocak ayi-
nin birinci glintinden baslayarak 41 yasina gir-
digi sene Ocak ayimnin birinci gintinde bitmek
tizere en cok yirmibir sene siirer. Maddenin
9. fikrast “muhacirler” icin 6zel bir diizenleme
getirmistir: Bunlardan, “Eski memleketlerinde
askerlik ettiklerini veya bunun yerine bedel
verdiklerini tevsik edenler tekrar muvazzaf hiz-
mete tabi tutulmayip yasitlari yerli erbas ve er
ile yedege gecirilirler.”

11. fikrada “Turk vatandaslarindan, Kibris

Turk Federe Devletinde askerlik yaptiklarini
tevsik edenler tekrar muvazzaf hizmete tabi tu-
tulmazlar.”

2. maddenin 12. fikrasi bazi kosullarla ya-
banci tlkede yapilan askerligi de, Turkiye'de
muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olarak say-
maktadir:

“Bakanlar Kurulu karartyla belirlenecek
esaslara gore; yurt disinda dogan ve ikamet
edenler ile kanuni riist yasina kadar yabanci
bir tilkeye gitmis olanlardan bulunduklar: tlke
vatandashgini da kazanan Turk vatandasla-
r1, talepleri halinde, durumlarina uyan ve Ka-
nunun O6ngordigt askerlik statiilerinden biri
icerisinde askerlik mukellefiyetlerini 38 yasini
tamamladiklari yilin sonuna kadar yerine geti-
rebilirler veya tabiiyetinde bulunduklart diger
tlkede askerlik yapmis olduklarini belgelemek
kaydiyla miikellefiyetlerini yerine getirmis sayi-
lirlar. Bunlarin 38 yas sonuna kadar askerlikleri
ertelenmis kabul edilir.”

Askerlik Kanunu'nun 5. maddesi muvazzaf
askerlik stiresini ele almaktadir. Bu hiitkme gore
“Erbas ve erler icin muvazzaflik hizmeti stre-
si; Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri ile Jandarma
Genel Komutanliginda onsekiz aydir. Bu siire-
nin, barista, énce onbes aya ve bilahare oniki
aya kadar indirilmesine, Silahli Kuvvetlerin de
ihtiyact dikkate alinarak, Bakanlar Kurulunca
karar verilebilir.”

5. maddenin 4. fikrasi askerlik cagi disinda
birakilmanin temel esasini dizenlemektedir:
“Bu Kanunun tespit ettigi esaslar disinda veya
muvazzaflik hizmetini yapmadikca hic bir fert
askerlik cagindan cikarilamaz.”

1V. Bedelli Askerlik

1. Temel Esaslar

Askerlik Kanunu sadece “muvazzaf askerli-
gi” diizenlememistir. Bunun yaninda belli bir
doviz veya bedel 6deyerek de “muvazzaf as-
kerlik hizmetini” yapmis sayilmayi kabul etmis-
tir.

Kanunun 10. maddesi “Askerlik ytuktumlili-
gline” tabi tutulma ve bu yukimliligin nasil
yerine getirilmis sayilacagina dair esaslara yer
vermistir. Buna gore:
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“1. Her celp yilindan evvel o yil silah altina
alinacak miktar, kaynak olarak Milli Savun-
ma Bakanliginca tespit edilerek Genelkurmay
Baskanligina bildirilir. Genelkurmay Baskan-
lig1 da Turk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢c mik-
tarini tespit ederek Milli Savunma Bakanligina
bildirir.

2. O yil askere alinacaklarin tamami, mevcut
celp sistemine uygun olarak temel askerlik egi-
timine tabi tutulur. Her celp doneminde egitim
merkezlerine sevk edilen miktar Genelkurmay
Baskanliginca belirlenenden fazla ise; ihtiyac
fazlasi olan yuktmliler, temel askerlik egitimi-
ni muteakip, o yilin 1 Ocak tarihindeki T.C.
Merkez Bankasi doviz alis kurlari esas alinarak,
dovizle askerlik icin tespit edilen miktarin ya-
risinin karsiligr Turk Lirast bedel 6demek veya
istekte bulunan kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev yapmak suretiyle askerlik hizmetlerini
yerine getirmis sayilirlar.

Sakli, yoklama kacagi veya bakaya duru-
munda bulunanlar ihtiyac fazlasi kapsamina
alinmazlar.

3. Genelkurmay Baskanliginca Silahli Kuv-
vetlerin ihtiyact olarak belirlenen yukimliler
askerlik hizmetini bu Kanun hitkiimlerine gore
erbas veya er olarak yerine getirirler.

Bedel odemek isteginde bulunanlar ile
kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirile-
ceklerin miktari, Turk Silahli Kuvvetleri ihtiyac
fazlasi miktarindan az ise; geri kalan ihtiyac
fazlasi yuktmliler kalan askerlik hizmetini, bu
Kanun hikimlerine gore erbas veya er olarak
yerine getirirler.”

Goruluyor ki, “muvazzaf askerlik” yasada
tek tip olarak dizenlenmis degildir. Turk Silah-
It Kuvvetlerinin ihtiyact kadar ytikimlia temel
askerlik egitimine tabi tutulurken (klasik mu-
vazzaf askerlik), ihtiyac fazlasi ya bedel ¢deye-
rek ya da kamu kurumlarinda gorevlendirilerek
askerlik hizmetlerini yapmis sayilmaktadir.

10. maddenin 4/A bendi “bedel 6deme” ko-
nusunu?, 4/B bendi ise “Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinda Gorevlendirilme” konusunu madde
madde dizenlemektedir.

2. Bedelli Askerlik
Bedelli askerlik “doviz karsiligi” (ek m. 1)

ve “TL. karsilig1” (gecici m. 47, 47, 48) olmak
uzere ayri ayrt dizenlenmistir.

Bedelli askerlikle ilgili temel esaslarda 2011
yilinda 6108° ve 62527 sayili Kanunlarla bazi
degisiklikler yapilmuistir.

a) Doviz karsilig1 bedelli askerlik

Bu konuyu diizenleyen ek madde 1‘e gore:

“(2299, 3802, 5380 s. K. larla degisik) Otur-
ma veya calisma iznine sahip olarak isci, is-
veren sifatiyla veya bir meslek ya da sanati
icra ederek, yurt icinde gecirilen stireler haric
olmak tzere, toplam en az Ug¢ yil stre ile fii-
len yabanci tilkelerde bulunan bu Kanun ile
1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanununa tabi yukumliler, 38 yasint
tamamladiklart yilin sonuna kadar durumlarin:
ispata yarayan belgelerle birlikte bagli bulun-
duklart Turk konsolosluklart araciligr ile as-
kerlik subelerine basvurmalari, (degisik ibare
6252, 30.11.2011 s. K.) 10.000 Avro veya karsili-
g1 kadar yonetmelikte belirtilecek yabanct tilke
parasini, basvuru tarihinden itibaren 38 yasini
tamamladiklari yilin sonuna kadar ¢demeleri®
hilinde muvazzaf askerlik hizmetini yerine ge-
tirmis sayilirlar. Dovizle askerlik hizmetinden
yararlanmak tizere basvuranlar; 6ngorilen do-
vizi basvuru sirasinda def’aten ¢deyebilecekleri
gibi, dortte birini basvuru sirasinda, kalanint 38
yasini tamamladiklart yilin sonuna kadar olan
sure icinde en cok lc esit taksitte 6deyebilirler.

Dovizle askerlik hizmetinden yararlanmak
uzere yaptiklart basvurulart kabul edilen yi-
kimlilerden, gereken sartlart tasimadiklart
anlasilanlar, 6demeleri gereken yabanci tlke
parasini yonetmelikte belirtilen stirelere uygun
odemeyenler, ticret veya maaslart yurt icinden
transfer edilenler, yabanci tlkelerde resmi go-
revle bulunanlar, dovizle askerlik hizmetinden
yararlanmak icin gereken yukumliliklerinin
devamui stiresince toplam olarak her takvim yi-
linin yarisindan fazlasini yurt icinde gecirenler,
yurda kesin dontis yapanlar veya dovizle as-
kerlik hizmetinden yararlanma sartlarini kay-
bedenler, istekleriyle vazgecenler, askerlige
elverissiz oldugu tespit edilenler Milli Savunma
Bakanligi tarafindan dovizle askerlik hizmeti
kapsamindan cikartilarak durumlarina uygun
askerlik islemine tabi tutulurlar.
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Her ne sebeple olursa olsun 38 yasini ta-
mamladiklart yilin sonuna kadar dovizle as-
kerlik hizmetinden vyararlanmak Utzere bas-
vurmayanlar ile basvurduklart halde doviz
odemelerini yapmadiklari icin dovizle askerlik
hizmeti kapsamindan ¢ikartilanlar, 10.000 Avro
veya karsiigi kadar yonetmelikte belirtilecek
yabanct tlke parasini, basvuru sirasinda defa-
ten ddemeleri kaydiyla bu Kanun hiktmlerin-
den yararlanirlar.”

b) TL karsil1g1 bedelli askerlik

Doviz karsiligr bedelli askerlik strekli bir
dizenlemedir. TL. karsiligt bedelli askerlik ise
zaman zaman cikarilan gecici dizenlemelerle
saglanmaktadir. Amac askerlik icin bekleyen-
lerin azaltilmasi veya hazineye ek gelir saglan-
masidir. Bedelli askerlikle ilgili tartismalar bu
sikta karsimiza cikmakta, dovizle askerlik sikki
tzerinde fazla durulmamaktadir. Bu konudaki
son duzenleme 30.11.2011 tarihli, 6252 sayili
Askerlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’la’, Askerlik Kanununa eklenen
gecici 46, 47, 48 ve 49. maddelerde gercekles-
tirilmistir.

Bu maddelere degindikten sonra bedelli
askerligin lehinde ve aleyhinde ileri striilen
goruslere deginecek, bedelli askerlikle profes-
yonel ordu baglantisi lGizerinde duracak, son
olarak da “muvazzaf askerlik acisindan” degisik
kanunlarda yer alan “Memuriyet Kidemi (657 s.
K. m. 83-84)”, “Askerlik Borclanmast (5510 s.
K. m. 41)”, “Kidem Tazminat1 Talebi (1475 s. K.
m. 14)” haklarindan bedelli askerlik yapanla-
rin yararlanabilip yararlanamayacag: konularini
hukuki acidan degerlendirecegiz.

Gecici madde 46’ya gore, “Bu Kanunun yii-
rirlige girdigi tarihte'® her ne sebeple olursa
olsun heniiz fiili askerlik hizmetine baslama-
mis, 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle (bu tarih
dahil) 30 yasindan giin almis ve 1076 sayi-
It Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanunu ile 1111 sayili Askerlik Kanununa tabi
yuktmliler, istekleri halinde, bu Kanunun yu-
rurlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde
askerlik subelerine basvurmalari'' ve 30.000
Turk Lirast parayt 6ddemeleri sartiyla temel as-
kerlik egitimine tabi tutulmaksizin askerlik hiz-

metini yerine getirmis sayilirlar. Basvuruda bu-
lunanlar, 6ngorilen miktart basvuru sirasinda
def’aten 6deyebilecekleri gibi, yarisint basvuru
sirasinda diger yarisint ise basvuru tarihinden
itibaren alt1 ay icinde de odeyebilirler.”

Gegcici madde 47'ye gore: “Bu Kanunun yu-
rurlige girdigi tarihten once'? temel askerlik
egitimini slresi icinde yapmadiklari gerekce-
siyle dovizle askerlik hizmeti kapsamindan ¢i-
karilanlardan, halen 1111 sayili Kanunun ek 1
inci ve gecici 43 Uincli maddelerinde belirtilen
diger yararlanma sartlarini tasidiklarint ve bu
Kanunla degistirilmeden onceki miktarlar Gize-
rinden 6demelerini stiresi icinde tamamladikla-
rin1 konsolosluklara miiracaatla belgelendiren-
ler, muvazzaf askerlik hizmetini yerine getirmis
sayilirlar. Bunlar hakkinda askerlik hizmetini
yerine getirmedikleri icin idari ve adli sorustur-
ma ve kovusturma yapilmaz, baslatiimis olanlar
sona erdirilir.”

3. Bedelli askerligin politik,
sosyolojik ve ekonomik agidan
degerlendirilmesi

Niufus arttikca askerlik icin basvurular da
artmakta, bu basvurular ordunun ihtiyacinin
tizerine c¢iktigt zaman bu birikimin eritilme-
si icin yollar aranmaktadir. Coztimlerden biri
de “bedelli askerlik” uygulamasidir. Kosullarin
zorlamast ile “bedelli askerlik” Turkiye'de za-
man zaman uygulanmistir. Temel amacg biriki-
mi azaltmak olmustur. Ancak bazi donemlerde
bu yol ekonomik nedenlerle de, yani hazineye
katkit saglamak amaciyla da uygulanmustir.*?

Askerlikle ilgili birbiriyle celisen, birbiriyle
uyusmayan cok degisik uygulamalar askerligin
yeniden ele alinip diizenlenmesini gerekli kil-
maktadir. Muvazzaf (zorunlu), dovizli, bedelli,
vicdani red kavramlart bir arada ve i¢ ice stir-
durtlemez. Bu nedenle tlkenin politik, sosyo-
lojik, ekonomik gerceklerine gore yeni bir as-
keri model dustintilmeli ve bu farkli kavramlar
bunun icinde eritilmelidir.'*

4. Hukuki acidan bedelli askerlik

Hukuki acidan bedelli askerlikle ilgili temel
sorun bunun esitlige aykirt oldugudur. Ancak
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zenginin Ustinligu ve ayricalikli durumu 6y-
lesine yaygindir ki, bunun bedelli askerlige de
yansimamast mimkiin degildir.

Temel ama¢ ekonominin yoksullugu azalta-
cak, gelir dagiliminda dengeyi saglayacak bir
yonde gelistirilmesidir."

Silahli kuvvetlerin de ekonomik acidan ye-
niden orgtitlenmesi ekonomiye olumlu destek
saglayacak bicimde diizenlenmesi gerekmekte-
dir.

10 yillik siirecte degerlendirilince savunma
biitcesi icinde personel harcamalarinin payi
yluzde 40, silahlanma harcamalarinin pay: or-
talama ylzde 19, personel dist diger cari har-
camalarin (PDCH) pay1 ise ortalama vytizde
38dir.’* Ordunun profesyonellesmesi, mekani-
zasyonu ve elektronik savasa hazirligi icin ge-
rekli yatirimlara kaynak bulunamazken, asker
saywisinin fazlaligindan kaynaklanan yiyecek,
giyecek, barinma giderlerinin bitge icinde ytiiz-
de 40’a yakin pay1 almast herhalde ciddi bir so-
rundur.'” Esitligi saglama adina da olsa, bu kil-
fete katlanmak ne esitlik ne de tilke kalkinmasi
adina goze alinabilecek bir sonu¢ degildir.

Bedelli askerligin esitlik adina reddi de ken-
di icinde tutarli degildir. Her seyden once do-
vizli askerlik stirekli olarak uygulanmakta ol-
duguna gore, bedellinin bundan farki nedir?
Yurtdisinda calisanlar islerini kaybetmesinler
diye bedelli askerlik yapabilirken, yurticinde
calisanlara ayni gerekce ile bu hakkin taninma-
mast Anayasal esitlige uygun dismeyecektir.
Teror ortaminda askerlik yapanlar 6limle karst
karstya gorev yaparken, bedel 6deyenlerin bu
tehlikeden uzak kalmasi da esitlik adina ko-
lay kabul edilebilir bir sonu¢ degildir. Ancak
bunun ¢o6ziimi herkesi o6lim tehlikesi icine
atmak degildir. Herkesin esit bicimde yarar-
lanacag: bir diizen olusturmanin zamani artik
gelmistir. Bu da degisik kose yazarlarinin ortak
goristt olan “profesyonel ordu” sistemidir.'
Boylece hem yeni bir istihdam alant yaratilmus,
zaman zaman zorunlu olarak bedelli askerlige
basvurma zorunlulugu ortadan kaldiridlmis, va-
tanseverlige ters diisen bedelli imaji sona erdi-
rilmis, yoksul ve zengin fark: askerlikte ortadan
silinmis, askerlik stiresini satin alma tedirginligi
kaldirilmus, silahli kuvvetlere atill ve kalabalik
bir ordu yerine dinamik, vurucu giicti yuksek,

esnek, daha ucuz bir yapilandirma kazandiril-
mis olacaktir.

5. Baz1 hukuki sonuclar agisindan
muvazzaf askerlik/bedelli askerlik
karsilastinlmasi

a) Memuriyet kidemi acisindan

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun'
83. maddesine gore, “Devlet memuru iken mu-
vazzaf askerlik hizmetini yapmak tzere silah
altina alinanlardan askerlik gorevini tamamla-
yip memuriyete donmek isteyenler, terhis tari-
hinden itibaren 30 giin icinde kurumlarina bas-
vurmak ve kurumlari da basvurma tarihinden
itibaren azami 30 gin icinde ilgilileri goreve
baslatmak zorundadirlar.

Bunlarin muvazzaf askerlikte gecen strele-
ri muvazzaf askerlige ayrildiklar: sirada iktisap
etmis olduklart derecede kademe ilerlemesi
yapilmak suretiyle degerlendirilir. Bu gibilerin
muvazzaf askerlige ayrilmadan once isgal et-
tikleri kadroda kazandiklar1 kademe ilerleme-
leri ayrica gozoninde bulundurulur. Askerlik
oncesi kademe ilerlemeleri ile askerlikte gecen
sture toplaminin 3 yili asan kismi usulti daire-
sinde st dereceye terfi ettikleri zaman bu de-
recede kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle
degerlendirilir.”

83. madde memuriyet sirasinda askere gidip
donenlerin kademe ilerlemesini dizenlemekte-
dir.

84. madde ise, muvazzaf askerlik hizmetini
yaptiktan sonra devlet memurluguna girenle-
rin kademe intibaklarini ele almaktadir. Buna
gore:

“Muvazzaf askerlik gorevini yaptiktan sonra
Devlet memurluguna atananlar adaylik esasla-
rina tabi olurlar ve muvazzaf askerlikte gecen
sureleri asaletlerinin tasdikinden sonra kademe
ilerlemesi yapilmak ve sinav veya secmeye tabi
tutulmak suretiyle derece ylkseltilmesinde de
degerlendirilir.”

83. ve 84. maddeler sadece muvazzaf asker-
ligin kademe ilerlemesi acisindan degerlendi-
rileceginden soz etmekte bedelli askerlige yer
vermemektedir. Acaba bedelli askerlik yapan
da, bedel 6deyerek bu sureleri satin aldigina
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Suire olarak askerlik yapan
borclanabiliyorsa, bedel olarak
askerlik yapan da
bor¢lanabilmelidir.

gore, kademe ilerlemesi isteyebilecek midir?
[k bakista olumsuz goriinse de, biraz zorlama
da olsa bedelli askerlik yapanlara da memuri-
yet kideminin taninmasi gerekmektedir.

1111 sayili Askerlik Kanunu degisik madde-
lerinde muvazzaf askerlikle dovizli veya bedel-
li askerligi esdeger saymustir.

Kanun'un 2/9 maddesi uyarinca, muhacirler
eski memleketlerinde askerlik yaptiklarini veya
bunun yerine bedel verdiklerini tevsik ederler-
se, Turkiye'de tekrar muvazzaf askerlige tabi
tutulmamalidirlar.

Kanun 10/2 maddesi fiili askerlik yerine be-
del 6deyen veya bunun yerine kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev yapanlari askerlik hizmet-
lerini yerine getirmis saymustir.

Kanun ek madde 1 de fiili askerlik yerine
belli doviz miktarini 6deyenleri, muvazzaf as-
kerlik hizmetini yerini getirmis saymaktadir.

Kanun gecici madde 43’de belli doviz mikta-
rint def’aten ¢deyenleri askerlik hizmetini yap-
mis saymistir.

Kanun gecici madde 46’da ise bazi kosul-
larla 30.000TL bedel ¢deyenleri temel askerlik
hizmetini de yaptirmadan, askerlik hizmetini
yerine getirmis saymistir.

Butin bu hallerde yiktmli bedel karsili-
g1 muvazzaf askerlik hizmetinden muaf tutul-
makta, bu gorevi yerine getirmis sayilmakta-
dir. Muvazzaf askerlikte askerlik belli bir stire
fiilen-bedenen yapilmakta, dovizli, TL bedelli
askerlikte ise bu slre yerine bedel 6¢denmek-
tedir. Ister fiilen, ister bedelle yapilsin, askerlik
yapilmis sayildigina gore, buna baglanan hu-
kuki sonuclardan bu bedeli 6deyenler de ya-
rarlandirilmali, bedeli 6denen siireler, 657 sa-
yili Kanun'un 83 ve 84. maddeleri geregince
memuriyet kidemi acisindan degerlendirilme-
lidir. Ancak askerligi yabanci tlke ordusunda
tiilen veya bedelle yapanlar, bu gorevi yabanct
tilkeye fiilen veya bedelle sunmus olduklarin-
dan, Turkiye’deki memurluk hizmetlerinde bu

stire veya bedeli memuriyet kidemi acisindan
degerlendirmek mimkiin olmayacaktir.

b) Askerlik bor¢lanmasi acisindan

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu’nun® 41. maddesine gore,
sigortalinin er veya erbas olarak silah altinda
veya yedek subay okulunda gecen siireleri
borclanilabilecektir.? Bunun icin bizzat sigor-
talinin veya hak sahibinin yazili talepte bulun-
mast, talep tarihinde 82. maddeye gore belir-
lenecek prime esas giinlik kazang alt ve st
sinirlart arasinda olmak tzere kendilerince be-
lirlenecek giinlik kazancin %32’si tzerinden
hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihin-
den itibaren bir ay icinde ¢demesi gerekmek-
tedir. Bor¢ 6denince, bor¢lanilan siire sigorta-
lilik stresinden sayilacaktir. Ancak bunun icin
askerligin sigortali calismaya baslamadan 6nce
yapilmis olmast gerekmektedir. Sigortalilik si-
resi ile borclanilacak stirenin cakismamast ge-
rekir. Aksi halde ayni siire iki kez ayri ayrt de-
gerlendirilmis olacaktir.

41. maddede “er veya erbas olarak silah al-
tinda veya yedek subay okulunda gecen sii-
relerin” bor¢lanilabileceginden s6z edilmekte-
dir. Doviz veya TL olarak bedel 6denen veya
mubhacirlerin geldikleri tilkede 6dedikleri bedel
karsiligt strelerin borg¢lanilip borclanilamaya-
cagi konusunda maddede aciklik yoktur.

Memuriyet kidemi acisindan yaptigimiz yo-
rumlarin burada da distintilmesi ve muvazzaf
askerlik ile (er veya erbas olarak silah altinda
veya yedek subay okulunda gecen stirelerin)
doviz veya bedel 6denen siirelerin esdeger ol-
dugu distintlerek, bedel 6denen strelerin de
borclanilabilecegi ileri stirtlebilir. Stire olarak
askerlik yapan borclanabiliyorsa, bedel olarak
askerlik yapan da borclanabilmelidir. 1111 sa-
yili Askerlik Kanunu’nun yukarida andigimiz
huktmleri, bedelli askerligi muvazzaf askerlik
sayip, tekrar yaptirmadigina gore, muvazzaf
askerlige baglanan sonuclar, burada askerlik
borclanmasi, bedelli askerlik icin de kabul edil-
melidir. Hatta muhacirlerin geldikleri tlkeler-
de yaptiklart askerlik stirelerinin borclanildig:
gibi*, orada yaptiklart bedelli askerlik icin de
Turkiye’de askerlik borclanmas: olanag: tani-
nabilir.
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¢) Kidem tazminati acisindan

Kidem tazminati is sozlesmesinin sona er-
mesi durumunda isverenin isciye d¢demesi ge-
reken temel haklardan biridir. Uzun yillar Ttrk
Is Hukukunda giderek genisleyip, yaygin bir
uygulama alani bulan ve degisik acilardan tar-
tistlan bu kurum?, yeni 4857 sayili Is Kanu-
nunda® yer almamistir. Ancak Kanun bu ko-
nuyu bos da birakmamius, gecici 6. maddesinde
“Kidem tazminatt icin bir kidem tazminati fonu
kurulur. Kidem tazminati fonuna iliskin Kanu-
nun vyururlige girecegi tarihe kadar iscile-
rin kidemleri icin 1475 sayili Is Kanununun 14
tincti maddesi hiitkiimlerine gore kidem tazmi-
natt haklart saklidir.” seklinde dizenlenmistir.
Bu hitkimden anladigimiza gore Yasakoyucu
kidem tazminati konusunu, ayri ve 6zel bir
yasa ile “Kidem Tazminati Fonu Kanunu” sek-
linde ¢cozmeyi distinmektedir. Bu yasa cikari-
lana kadar da eski 1475 sayili Is Kanunu’nun,
kidem tazminatini diizenleyen 14. maddesi uy-
gulanmaya devam edecektir.

1475 sayili Kanun'un 14. maddesine gore,
kidem tazminati ancak belli durumlarda veril-
mektedir. Iscinin kidem tazminat: isteyebilmesi
icin bir yillik fiili calisma disinda, is s6zlesme-
sinin de:

- Isveren tarafindan Is Kanununun 25/
II'deki sebepler disinda (1475°de 17/1D),

- Isci tarafindan Is Kanunu’'nun 24. maddesi
uyarinca (1475’de 16),

- Muvazzaf askerlik hizmeti dolayistyla,

- Yashlik, emeklilik, malullik ayligi ya da
toptan 6deme almak amaciyla,

- Kadin iscinin evlenmesi dolayistyla bir yil
icinde sona erdirilmesi gerekmektedir.

Goruldugu gibi kidem tazminatina hak ka-
zandiran hallerden biri de muvazzaf askerliktir.
Muvazzaf askerlik nedeniyle, is sozlesmesini
17. maddeye gore fesheden isciye, isveren ki-
dem tazminati 6demek zorundadir.

Bu hikmiin bedelli askerligi kapsayip kap-
samadigi tartismalidir. Bazi yazarlar, son 6252
sayili Kanun degisikligi ile getirilen bedelli
askerlikte daha 6nce uygulanmakta olan “21
ginlik temel egitimin” kaldirilmis olduguna
dayanarak, son bedelli askerlik uygulamasinda
kidem tazminati istenemeyecegi sonucuna var-
maktadirlar.®® Gerekce olarak da fiilen askerlik
yapilmadigini ileri sirmektedirler.

Son bedelli uygulamasinda egitim
ongorilmediginden isci bedelli
askerlikten yararlanmak icin

is s0zlesmesini feshetmek
zorunda degildir.

Daha onceki bedelli askerlik uygulamalarin-
da belli bir stire temel egitim 6ngorildigin-
den, bedelli askerlikten yararlanmak isteyenler
zorunlu olarak is sozlesmesini, Is Kanunu'nun
17. maddesine gore, “stireli fesih” yoluyla (1475
sayili eski Is Kanunu'nda 13. maddeye gore)
sona erdirmek zorundaydi. Son bedelli uygula-
masinda egitim ongorilmediginden isci bedel-
li askerlikten yararlanmak icin is sozlesmesini
feshetmek zorunda degildir. Ancak, gerekli be-
deli 6demek icin baska olanagi olmayan isci
bu bedeli “kidem tazminati” yoluyla saglamak
istiyorsa ve bu amacla is s6zlesmesini 17. mad-
deye gore feshederse bu fesih 1475 sayili Ka-
nunun 14/3. maddesindeki “muvazzaft askerlik
hizmeti dolaystyla” fesihtir ve kidem tazmi-
natinin 6denmesi gerekir. Bedelli askerlikten
yararlanmak isteyen isci is sozlesmesini eski
bedelli uygulamalarinda oldugu gibi feshetmek
zorunda degildir. Ancak, feshederse bu, kidem
tazminati ddemeyi gerektiren “muvazzaf asker-
lik dolayisiyla” fesihtir. Yukarida da vurguladi-
gimiz gibi, “muvazzaf askerlik”, bedenen (bel-
li bir stre isten ayrilip fiilen askerlik egitimini
yaparak) gerceklestirilecegi gibi, doviz 6deye-
rek, TL 6deyerek veya kamu hizmetinde cali-
sarak da yerine getirilebilir. 1111 sayili Askerlik
Kanunu bunlarin hepsini “muvazzaf askerlik”
saymis ve askerligini fiilen degil, bedelen (belli
bir doviz veya TL ¢deyerek) yapanlart da mu-
vazzaf askerliklerini yerine getirmis saymis ve
bunlarin tekrar askere alinmayacaklarini vurgu-
lamustir.

Bedelli askerlik toplulumuzun deger yar-
gilarina pek uygun dismiiyor ve esitlik duy-
gumuzu sarstyorsa da, paranin giderek tek ve
oncelikli deger oldugu bir liberal ekonomik
sistemde, yoksul-zengin farkini ortadan kal-
diramayacagimiza gore, paranin olusturacagi
esitsizlikler artarak strecektir. Bedelli askerlik
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konusunda ayricaliklari gidermek istiyor, eko-
nomik, sosyolojik, hakkaniyet acisindan daha
uygun bir askerlik sistemi gerceklestirmek is-
tiyorsak yapilacak olan profesyonel askerlige
gecmek ve bunun icin gerekli hazirliklart bas-
latmaktir. Boylece, bu konudaki zengin-yoksul
ayrimi ortadan kaldirilacagi gibi, istihdam ala-
ninda 6nemli katki saglanacak, silahli kuvvet-
lerin teknolojik giicti artirilacak, milli savunma
buitcesindeki atil harcamalar gerekli ve yararl
konulara kaydirilmis olacaktir.

DIPNOTLAR

1

Uzun siire 24 ay olarak uygulanmis olan askerlik stiresinin
daha sonra 18, 15 ve 12 aya indirilmesi ongoralmustir. 21
Haziran 1927 tarihli 1111 sayili Askerlik Kanunu'nun (RG.
12.-17.7.1927, 631-635) degisik 5. maddesine gore (madde-
nin askerlik stiresine iliskin 1. fikrasi 21.7.1999 tarihli 4414
sayilt Kanun’la degistirilmistir.) “Erbas ve erler icin muvaz-
zaflik hizmeti stiresi; Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri ile Jan-
darma Genel Komutanlhiginda onsekiz aydir. Bu stirenin,
barista, 6nce onbes aya ve bilahare oniki aya kadar indi-
rilmesine, Silahli Kuvvetlerin de ihtiyact dikkate alinarak,
Bakanlar Kurulunca karar verilebilir.”

Ayni hitkme, 1961 Anayasasinin 1971 degisikliginden sonra
60 mct maddesinde de yer verilmisti. Anayasa kitaplarinda
bu konuya aciklik getirecek bir ifadeye rastlayamadik. Bkz.
Goziibuiyiik, Seref, Anayasa Hukuku, 16. Basi, Ankara 2008;
Tanor, Bilent/Ytizbasioglu, Necmi, 1982 Anayasasina gore
Tirk Anayasa Hukuku, 9. Basi, Istanbul, 2009; Kaboglu,
ibrahim, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, 2005; Odyak-
maz, Zehra/Kaymak, Umit/Ercan, Ismail, Anayasa Hukuku-
idare Hukuku, 7. Basi, Istanbul, 2006; iba, Seref, Anayasa
Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 2. Basi, Ankara, 2008.

21.6.1927 taihli, 1111 sayih Askerlik Kanunu, RG. 12-
17.6.1927, 631-635. Kanun, 1929, 1935, 1940, 1941, 1947,
1961, 1964, 1970, 1974, 1980, 1981, 1982, 1984, 1987, 1988,
1992, 1999, 2001, 2003, 2004, 2005, 2007, 2009, 2010, 2011
yillarinda muhtelif degisiklikler gecirerek gtncellestirilmis-
tir.

Bedel 6demeye istekli olanlarin durumu 4/A bendinde, a, b,
¢, d, e, f alt bentlerinde diizenlenmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilecek ytkimlii-
lerin durumu 4/B bendinde, a, b, ¢, d, e, f, g, h alt bentle-
rinde diizenlenmistir.

1.2.2011 tarihli Askerlik Kanunu ile Yedek Subaylar ve Ye-
dek Memurlar Kanununda Degisiklik Yapilmasina ligkin
Kanun, RG. 8.2.2011, 27840.

30.11.2011 tarihli Askerlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun, RG. 15.12.2011, 28143.

Burada eski diizenlemede maddenin 1. fikrasinda yer alan
“ve 21 giin streli temel askerlik egitimine tabi tutulmalart”
ibaresi, 2. fikrada yer alan “belirtilen yas sinirt sonuna kadar
temel askerlik egitimini yapmayanlar” ibaresi, 3. fikrada yer
alan “veya yonetmelikte belirtilen siire icinde temel askerlik
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egitimlerini” ibaresi ve ayni fikradaki “ve 21 gtin stireli temel
askerlik egitimine tabi tutulmalart” ibaresi 30.11.2011 tarihli,
6252 sayili Kanunun 1. maddesi ile metinden ¢ikarilmistir
(RG. 15.12.2011, 28143).

RG. 15.12.2011, 28143.

Burada s6z konusu olan Kanun 6252 sayili Kanun'dur, yii-
rarlik tarihi ise yayim tarihi olan 15.12.2011’dir.

6 aylik stire 15.6.2012 tarihinde dolmaktadir.
15.12.2011’den 6nce.

Ozellikle 1999 izmit depreminin yol actigi maddi ihtiyac-
larin onemli bir bolimt Bedelli Askerlik Uygulamasindan
karsilanmustir (Bkz. Ates, Toktamus, Bedelli, Buglin Gazete-
si, 19.11.2011).

Tasgetiren, Ahmet, Tek Coziim Profesyonel Askerlik, Bugiin
Gazetesi, 17.11.2011.

Erduran, Refik, Vicdani Kabul, Sabah Gazetesi, 18.11.2011.

Barlas, Mehmet, Bedelli Askerlik Profesyonel Orduya Gegis
Icin Firsattir, Sabah Gazetesi, 4.11.2011 .

Barlas.

Goktirk, Gulay, Gecis Donemi Coziimu Olarak Bedelli As-
kerlik, Buglin Gazetesi, 7.11.2011; Tasgetiren; Barlas; Erdu-
ran.

14.7.1965 tarihli, 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu, RG.
23.7.1965, 12056.

31.5.20006 tarihli, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu, RG. 16.6.2006, 26200.

Ayrinti icin bkz. Guizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nur-
sen, Sosyal Giivenlik Hukuku, 13. Basi, Istanbul, 2010, s.
494 vd.

Bkz. Okur, Ali Riza, “Yurt Dist Hizmet Borclanmast ve
Turk Vatandashigi Kosulu”, YHGK'nun 23.11.2005 tarihli,
E.2005/10-492, K. 20057646 sayili Kararina iligkin bir incele-
me, Calisma ve Toplum, Sayt: 10, 2006/3, s. 101-133; OKkur,
Ali Riza, “Askerlik Bor¢lanmasinin sigortalilik Stiresine Et-
kisi (Askerlik Borclanmasinda Ne Degisti?)”, Cimento isve-
ren, Eylal 2001, s. 3-12; Okur, Ali Riza, “Hocamin Askerlik
Borclanmast Isyan1”, Aksam Gazetesi, 16.7.2001; Okur, Ali
Riza, “Gocmenler ve Askerlik Borclanmalari”, Cumhuriyet
Gazetesi, 22.1.1992; Okur, Ali Riza, “Go¢men Vatandaslarin
Yurt Digindaki Askerliklerini 506, 5434 ve 1479 sayili Yasa-
lar Acisindan Bor¢lanmalart”, Is Hukuku Dergisi, Ocak-Mart
1992, s. 79-85.

Kidem tazminati konusunda ayrinti icin bkz. Gelik, Nuri, Ts
Hukuku Dersleri, 24. Bast, Istanbul, 2011, s. 305 vd.; Siizek,
Sarper, Is Hukuku, 5. Basi, Istanbul, 2009; Narmanlioglu,
Unal, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati,
Istanbul, 1973.

22.5.2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu, RG. 10.6.2003, 25134.

Orhan, Saadettin, “Bu Bedellide Tazminat Yok”, Bugiin Ga-
zetesi, 26.11.2011; Kurt, Resul, “Bedelli Askere Tazminat
Yok”, www. muhasebetr.com, 2.2011; Smav, Tahsin, “Isci-
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