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Giris

Bilindigi tzere cifte vergileme, vergiye tabi
bir gelirin birden fazla tlkede vergi konusu
olmasi, ayni gelirin hem elde edildigi tlkede
hem de geliri elde edenin mukim (yerlesik)
oldugu iilkede vergilendirilmesidir. Ulkeler bu
istenilmeyen durumu ortadan kaldirmak ama-
cryla aralarinda vergi anlasmalart yapmaktadir-
lar.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari ile
gelirin, ikamet veya kaynak tilkelerden yalniz-
ca birinde vergilendirilmesi veya vergilendirme
hakkinin her iki tilke arasinda bolistilmesi ko-
nularinda diizenlemeler yapilmakta ve bu yolla
gelirin her iki tUlkede birden vergilendirilmesi
engellenmektedir.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarin-
da sermaye, servet ve emek gelirleri tizerindeki
vergi yukiniin azalulmasinin ne sekilde olaca-
g1 diizenlenmektedir. Ozellikle emek gelirleri
tzerindeki vergileme yetkisinin belirlenmesin-
de guclikler bulundugundan cifte vergilen-

dirmenin ortadan kaldirilmast da karmasik bir
yapi icermektedir.

Emek gelirleri tzerinde olusabilecek cifte
vergilendirmenin ortadan kaldirilmasina yo-
nelik anlasmalardaki dizenlemeler bu maka-
lemizin konusunu olusturmakta olup, ozellikle
yogun emek iliskisi ve hareketligi bulunan Al-
manya, Belcika ve Fransa ile Turkiye arasinda
imzalanmis bulunan Cifte Vergilendirmeyi On-
leme Anlasmalari cercevesinde ele alinacaktir.

Belcika ve Fransa ile Turkiye arasindaki Cif-
te Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar: halen
yurtrlikte bulunmakta olup hikimleri uy-
gulanabilirken, yeniden diizenlenen Almanya
anlasmasi imzalanmis olmakla beraber hentiz
yurlirlige girmemistir. Turkiye ile Almanya
arasindaki cifte vergilendirmeyi 6nleme anlas-
mast 2009 yilinda Almanya tarafindan tek tarafls
olarak feshedilmis ve bu anlasma 01.01.2011
tarihinden itibaren yurtrlikten kalkmis bulun-
maktadir.

Almanya ile Turkiye arasindaki anlasmanin
iptali sonrasinda yeniden dlzenlenen Cifte
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Aym gelir tizerinden birden

fazla devletin vergilendirme
yapmasi sonucu ortaya cikan
miikerrer vergilendirme,

cifte vergilendirme anlasmalarinda
istisna veya mahsup yontemleri ile
giderilmektedir.

Vergilendirmeyi Onleme Anlasmast 16.01.2012
tarihli Bakanlar Kurulu Karart ile onaylanip
Resmi Gazete’de yayimlanarak so6z konusu
Anlasmanin yurirlige girebilmesi icin gerekli
olan yasal prosediir Turkiye acisindan tamam-
lanmustir. Anlasma Almanya tarafinca onaylan-
masint ve onay belgelerinin diplomatik yollarla
karsilikli bildirimlerin yapilmast sonrast yurir-
lige girecek olup hiktimleri 01.01.2011 tari-
hinden itibaren uygulanacaktir.

1. Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Anlasmalarmdaki
Esaslar

1.1. Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi

Ayni gelir tGzerinden birden fazla devletin
vergilendirme yapmasit sonucu ortaya cikan
mikerrer vergilendirme, cifte vergilendirme
anlasmalarinda istisna veya mahsup yontemle-
ri ile giderilmektedir. Ayrica yerel vergi mev-
zuatlarinda da anlasma olmasa dahi miikerrer
vergilemeyi ortadan kaldiracak benzeri du-
zenlemeler mevcuttur. Makalemizin konusunu
olusturan gelir unsurlarina yonelik yabanci il-
kelerde 6denen vergilerin mahsubuna yonelik
Gelir Vergisi Kanunumuzda da ¢zel diizenle-
meler mevcuttur.

inceleme konumuz olan gelir unsurlarina
yonelik cifte vergilendirmenin 6nlenmesine
yonelik Almanya ve Fransa ile olan cifte ver-
gilendirmeyi O6nleme anlasmalarinda mahsup
yontemi, Belcika anlasmasinda ise istisna yon-
temi esas alinmuistir.
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1.2. Mukimlik

Genel olarak anlasmalarin kisilere iliskin
kapsami bolimiinde, anlasma hiikimlerinin
uygulanacagi kisiler, mukim teriminin tanimi
ve cifte mukimlik konularinda aciklamalar bu-
lunmaktadir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma-
larr'nda, anlasma hikimlerinin uygulanacagi
kisiler, devletlerden birinin veya her ikisinin
mukimi olan Kkisilerdir. Vergi anlasmalarinda
gecen “kisi” terimi gercek kisileri oldugu ka-
dar, sirketleri ve Kkisilerin olusturdugu diger
kuruluslart da kapsamina alir. Diger bir ifade
ile vergi anlasmalarinda kullanillan “mukim”
kavrami hem gercek kisileri hem de kurumlart
kapsayan bir kavramdir.

Vergi anlasmalarinda yer alan “Devletlerden
birinin mukimi” terimi, o Devletin mevzuati
geregince ev, ikametgah, kanuni merkez, is
merkezi veya benzer yapida diger herhangi bir
kriter nedeniyle vergi miuikellefiyeti altina giren
kisi anlamina gelmektedir.

Diger yandan, gercek kisilerin her iki Akit
Devlette de ikametgahlarinin bulunmasi halinde,
yani cifte mukimlik durumunda, Cifte Vergilen-
dirmeyi Onleme Anlasmalart acisindan iki fark-
li problem ortaya c¢ikmaktadir. Birinci problem,
cifte mukimlik durumunda kisilerin hangi Akit
Devlette mukim kabul edilecegi sorunu; ikinci
problem ise, kisilerin ikametgahinin (mukim ol-
dugu Devletin) tayininin vergilendirme acisin-
dan kisiler icin 6bneminin ortaya konulmasidir.

Boyle bir durum ortaya ciktiginda, gercek
kisiler, Anlasmaya taraf Devletlerden birinde
devamlt bir meskenlerinin bulunmas: halinde
bu Devletin, her iki Devlette de bir meskene
sahip olmalari durumunda ise, kisisel ve eko-
nomik iliskilerinin daha yakin oldugu Devle-
tin mukimi olarak kabul edilmektedirler. An-
cak, yukaridaki kriterler kullanilmasina ragmen
sorun c¢oziilemiyorsa, bu defa sirastyla mutat
oturma yeri ve uyrukluklart bu kisilerin mu-
kimliginin belirlenmesinde kriter olarak kulla-
nilmaktadir. Bununla beraber, gercek kisinin
her iki Devletin de uyrugunda olmasi veya hic
birinin uyrugunda olmamas: durumunda ise
sorun taraflarca karsilikli anlasma yoluyla ¢o-
zimlenmektedir.
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Her iki Akit Devlette de ikametgahi bulunan,
yani mukim sayilan kisilerin vergilendirilmesi
tlkelerin i¢ mevzuat hitkiimlerine gore farkls,
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasinin
bulunmast durumunda farkli olmaktadir. Cif-
te Vergilendirmeyi Onleme Anlasmast'nin bu-
lunmamasi durumunda her Akit Devlet kendi
mukimini, tam mikellefiyet esasinda gerek
mukim devlette gerekse kaynak devlette elde
ettigi butiin kazang¢ ve iratlar izerinden vergi-
lendirilmektedir.

2. Anlasmalara Gore Emek
Gelirlerinin Vergilendirilmesi

2.1 Bagimh Faaliyetler

Ucret gelirlerinde vergileme hakk: hizmet
erbabinin mukim oldugu Devlete birakilmistir.
Ancak, hizmetin diger Devlette icra edilmesi ve
asagida genel olarak belirtilen kosullardan biri-
sinin diger Devlette yerine gelmesi durumunda
vergileme bu diger Devlette de bu Devletin i¢
mevzuatt ¢cercevesinde yapilacaktir. Bu kosul-
lar Anlasmalarda;

-Ucret geliri elde edenlerin diger Devlette
toplam 183 giinii asacak sekilde bulunmalar;
veya

-Kendilerine yapilan 6demelerin diger Dev-
lette mukim olan isverenlerce yapilmasi; veya

-Kendilerine yapilan 6demelerin isverenin
diger Devlette sahip oldugu bir isyerinden veya
sabit yerden yapilmasi

olarak yer almaktadir.

Diger taraftan, yukarida belirtilen 183 giin-
lik surenin hesaplanmasinda anlasmalarda
mali yil veya takvim yili veyahut herhangi bir
kesintisiz 12 aylik donem gibi kriterlerden bi-
risi yer aldigindan, ilgili anlasmalarin bu hi-
kiimlerinin dikkate alinmas: gerekmektedir.
Ornegin Almanya anlasmasinda {icret gelirinin
herhangi bir kesintisiz 12 aylik donemde elde
edilmesi esas alinirken Belcika ve Fransa an-
lasmalarinda bir takvim yilindaki icindeki 183
glnlik stre esas alinmaktadir.

Her Uc¢ ulke ile olan anlasmaya gore Tur-
kiye mukimi bir gercek kisinin bu ulkelerde
183 gtinden az bir stire kalmak suretiyle elde

edecegi tcret gelirleri kaynak tlkelerde vergi-
lenmesinin yani sira Turkiye’de de vergilendi-
rilmesi mimkiin olabilecektir.

Ornegin bir Tiirkiye mukimi gercek kisinin
Turkiye’deki isvereni adina Almanya’da ifa etti-
gi hizmetleri nedeniyle Turkiye’den 6denen bir
ucret geliri elde etmesi durumunda bu kisinin
ucret gelirini elde ettigi stire 183 glinden az ise
ucret geliri Almanya’da vergilenmeyecek olup
sadece Turkiye'de vergilendirilecekken, 183
glinden fazla olmast halinde ise bu tcret geliri
tizerinden Almanya’nin da vergileme hakki or-
taya cikacaktir. Turk isveren adina Almanya’da
183 glinden fazla bir suire calisarak Ucret geliri
elde eden Turk mukiminin Turkiye'deki ver-
gilendirilmesi ise Gelir Vergisi Kanunu'nun 3.
maddesi hikmiine gore olacaktir. Buna gore
calisma stiresinin 183 giinti asmast nedeniyle
bu tcret geliri tizerinden Almanya’da da vergi-
leme yapimas: durumunda Turkiye’de ayrica
vergi alinmayacaktir. Bu durumda Turk isveren
tarafindan Ucret 6demesi sirasinda kesinti su-
retiyle 6denmis olan vergilerin Tirk mukimine
iadesi s6z konusu olacaktir.

Vergi anlasmalarinda bagumli faaliyetlerin
tespiti bakimindan hukuki durum yeterli kabul
edilmekle beraber yeni diizenlenen Almanya
vergi anlasmasina ekli protokol ile 6zglin bir
farklilik yaratlmistir. Bu protokole gore gercek
kisi, s6z konusu hizmetleri hukuken isveren
iliskisi icinde oldugu kisi yerine faaliyetin ya-
pildigr tlkedeki dogrudan veya dolayli olarak
bir baska isveren icin ifa eder ve hukuki olarak
bagli olunan diger ulkedeki isveren bu isler-
le ilgili olarak herhangi bir sorumluluk tstlen-
mezse vergileme hakk: faaliyetin gerceklestigi
tlkeye ait olacaktir. Anlasma hiikiimlerinden
sadece hukuki anlamda degil, islevsel anlamda
da isci-isveren iliskisinin aranacagi anlasilmak-
tadir.

2.2. Miidiirlere Yapilan Odemeler

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma-
larr'nda yoneticilere yapilan 6demelerin ver-
gilendirilmesi 6zel olarak mudirlere yapilan
odemeler basligr alunda diizenlenmis olup,
yonetim kurulu ve benzeri bir organin fonksi-
yonlarini yerine getiren Uyelere yapilan Ucret
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ve benzeri 6demeleri kapsamaktadir. Almanya
ve Fransa anlasmalarinda sadece yonetim ku-
rulu tyelerine yapilan 6demeler bu kapsam-
da degerlendirilmisken, Belcika anlasmasinda
kapsam genisletilerek yonetim kurulu tyeleri-
nin yani sira benzeri bir organin tyeleri de bu
kapsama dahil edilmistir.

Belcika anlasmasinda, Almanya ve Fransa
anlasmalarindaki diizenlemeye ilave olarak yo-
netim kurulu tyelerinin sirkette ifa ettigi tek-
nik yapidaki gliindelik gorevler dolayistyla elde
edilen ticretlerin ayrt tutularak bagimli faaliyet-
lerin vergilendirilmesi hitkiimlerine tabi olacag:
acikca belirtilmistir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarin-
da sirketlerin yonetim kurulu tyelerine 6de-
nen Ucretlerin genel olarak, s6z konusu sirke-
tin mukim oldugu devlette vergilendirilecegi
hikim altina alinmustir. Almanya, Belcika ve
Fransa anlasmalarindaki diizenlemelerde bu
sekildedir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasma-
lar’nin ticretleri diizenleyen maddelerinde, tic-
retin hangi devlette vergilendirilecegi hizmetin
ifa edildigi yere gore tayin edilmekteyken, sir-
ketlerin yonetim kurulu tyeliginin, kesin ola-
rak belirli bir fiziki mahalde yurtatilmesi gerek-
mediginden ve yonetim kurullart farkli farkls
yerlerde toplanabileceginden vergi anlasmala-
rinin bagimli faaliyetleri (icretleri) diizenleyen
maddesindeki kriterler farklilastirilarak vergile-
me yetkisi, geliri doguran sirketin mukimligine,
baska bir ifadeyle kaynak devlete baglanarak
sorun ¢ozimlenmistir.

Ornegin bir Tirk mukimi gercek kisinin
Almanya’da mukim bir sirketteki yonetim ku-
rulu Uyeligi nedeniyle Alman sirketi tarafin-
dan 6denen yonetim kurulu tcreti almasi du-
rumunda bu gelir unsuru Almanya tarafindan
vergilendirilecektir. Diger yandan bu Tirk mu-
kimi gercek kisi Turkiye’de tam miikellef ola-
rak vergilendirmeye tabi oldugundan bu geliri
Turkiye’de beyan edilecek ve Almanya’da bu
gelir Gizerinden 6denen vergilerin gerek Turk
yerel mevzuati gerekse anlasma geregince
mahsubu mimkun olabilecektir. Cifte vergilen-
dirmenin mahsup seklindeki telafisi Fransa icin
de gecerli olup Belcika anlasmasinda ise farlilik
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arz etmektedir. Belcika anlasmasina gore bah-
se konu gelir unsurlart Belcika’da vergilendiril-
diginden Turkiye'de istisna tutulmak suretiyle
cifte vergilendirmenin Oniine gecilmektedir.
Buna gore Belcika mukimi bir sirketten alinan
yonetim kurulu Ucretleri Belcika’da vergilendi-
rilecek ve Turkiye’de beyan edilmeyecektir.

2.3. Emekli Maaslan

Anlasmalarda 6zel sektor emekli maaslart
ile kamu sektorti emekli maaslart ayri ayr ele
alinmaktadir. Yurtdisinda ¢zel sektorde belli
bir stire calistiktan sonra emeklilige hak kaza-
nan kisiler yoniinden, diger Devlet kaynakli
elde edilen emekli maaslarinin hangi tlkede
vergilendirilecegi konusu, Anlasmalara gore
degisiklik arz etmektedir. Bazi anlasmalarda
emekli maaslart kisinin mukim oldugu Devlet-
te vergiye tabi tutulurken, bazi anlasmalarda
odemenin yapildigi Devlette vergiye tabi tutul-
maktadir.

Inceleme konumuz olan Almanya, Belcika
ve Fransa anlasmalarinda emekli maaslarinin
genel olarak mukimlik esasina gore vergilen-
dirilmesi benimsenmistir. Ancak anlasmalarda
ulkelere gore farklilik arz eden istisnai diizen-
lemeler bulunmaktadir.

e Almanya Anlasmasi

Almanya anlasmasinda vergilendirme mu-
kimlik esasina dayandiridmis olmakla beraber
Almanya sosyal giivenlik kurumlarindan emek-
li olan ve fakat Turkiye’de mukim olan ger-
cek kisilerin Alman sosyal giivenlik kurumlart
tarafindan 6denen emekli maaslarinin 10.000
Euro’yu asan kismmin Almanya’da % 10 ile
sinirli kalmak kaydryla vergilenebilmesi miim-
kiin kilinmustir.

Bu sekildeki diizenleme ile 6nceki vergi an-
lasmasinin feshine yol actigi bilinen ana sebep-
lerden olan emekli maaslari bakimindan bircok
vergi anlasmasindan farkliik gosteren bir uy-
gulama getirildigi gorilmektedir.

e Belcika Anlasmasi

Belcika anlasmasinda vergilendirme mukim-
lik esasina dayandirilmis olmakla beraber sos-
yal refah ve amacina yonelik genel programlar
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cercevesinde veya sosyal gtivenlik mevzuati
geregince Odenen emekli ayliklart ve benzerle-
ri, ddemenin gerceklestigi devlette vergilendi-
rilebilecektir. Ancak bu tir 6demenin yapildig:
kisi 6demenin yapildigi devlette degil, vatan-
dast oldugu diger devlette ikamet ediyorsa bu
durumda munhasir vergileme yetkisi mukim
devlete gecmektedir.

e Fransa Anlasmasi

Fransa anlasmasinda vergilendirme mukim-
lik esasina dayandirilmistir. Almanya ve Belci-
ka anlasmalarindan farkli olarak ugranilan sah-
si zararlari tazmin etmek uzere 6denen kamu
kaynakli maluliyet maas ve ikramiyeleri, sagla-
nan omur boyu gelirler ve benzeri devamli ya
da arizi 6demeler icin ise bu gelirlerin yalnizca
odemeyi yapan devlet tarafindan vergilendiri-
lecegi diizenlenmistir.

Vergi anlasmalarindaki emekli maaslari ile
ilgili diizenlemeler yukarida aciklandig: gibi ol-
makla beraber Tirk yerel mevzuatinda yabanci
tlkelerde bulunan sosyal gtvenlik kurumlar:
tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul ve
yetim ayliklart vergiye tabi tutulmadigindan,
vergileme hakki anlasmalarla Turkiye’ye bira-
kilsa dahi Turkiye’de bir vergilendirme yapila-
mayacaktir.

Ornegin Almanya’da calisip emekli olan bir
Turk vatandasinin  bilahare Turkiye'ye ikamet
etmek amaciyla donmesi durumunda, elde etti-
gi emekli maaslart vergileme hakk: Turkiye'ye
ait olsa dahi yukarida belirtilen i¢c mevzuat hii-
kiimlerimiz uyarinca Turkiye’de de vergilendi-
rilmeyecektir.

Almanya ile Turkiye arasindaki eski vergi
anlasmasinin 01.01.2011 tarihinden itibaren yii-
rirlikten kalkmis olmast ve yeni anlasmanin
hentiz yurirlige girmemis olmas: nedeniyle
bir bosluk olusmustur. Her ne kadar yeni an-
lasma 01.01.2011 tarihinden itibaren yurirlige
girecek olsa bile bu stirec icinde bircok kisinin
emekli maasi 6demesi tzerinden Almanya’da
vergi alinmasi s6z konusu olmustur.

Anlasmanin yurtrlige girmesini miteakip
Turk mukimlerinin Almanya’dan almis olduk-
lart emekli maaslarindan 01.01.2011 tarihinden
itibaren yapilan vergi kesintileri nedeniyle yer-

siz vergilemeye maruz kalmalari durumunda
yeni anlasmanin vergi kesintisi prosedurleri
duzenlemesi kapsaminda Alman vergi idaresi-
ne iade basvurusunda bulunabilmeleri s6z ko-
nusu olabilecektir.

Sonuc¢

Emek gelirleri tzerinde olusabilecek cifte
vergilendirmenin ortadan kaldirilmasina yone-
lik olarak Almanya, Belcika ve Fransa ile Turki-
ye arasinda imzalanmis bulunan Cifte Vergilen-
dirmeyi Onleme Anlasmalar1 cercevesinde ele
alinmis ve oldukca karmasik bir yapiya sahip
olan diizenlemeler ana hatlariyla aciklanmaya
calisilmustir.

Ozellikle Almanya ile imzalanmis olan yeni
anlasmanin hentiz yurtrlige girmemis ol-
mast nedeniyle, Almanya’dan emekli olarak
Turkiye'ye kesin doniis yapmis olan bircok
vatandasimiz Almanya’dan aldiklari emekli ma-
aslari tizerinden vergi 6demek zorunda kalmis-
tir. Anlasmanin ylrtrlige girmesi ile bu vatan-
daslarimizin emekli ayliklarinin sadece 10.000
Euro’yu asan kismi Gizerinden % 10 nispetinde
vergileme yapilmaya baslanilacagindan Alman-
ya tarafindaki yasal prosediiriin bir an 6nce ta-
mamlanmasi beklenmektedir.
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