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A) G R
Çal mam zda uluslararas  mevzuat, Anaya-

sa ve özel yasayla koruma alt na al nm  olan 
sendikal haklara ili kin olarak, hakk n kulla-
n lmas na engel te kil eden davran lar n cezai 
yapt r mlar , di er bir ifadeyle 5237 say l  Türk 
Ceza Kanunu’nda suç olarak düzenleni  biçimi 
ele al nacakt r.

l) KORUNAN HAKKA L K N   
HUKUKSAL DÜZENLEMELER

a) ILO-87 Say l  Sendika Özgürlü üne 
ve Örgütlenme Hakk n n 
Korunmas na li kin  
Sözle me

Madde 1-

Hakk nda bu Sözle menin yürürlükte bu-
lundu u Uluslararas  Çal ma Örgütü’nün her 
üyesi a a daki hükümleri yerine getirmeyi 
üstlenir.

Madde 2-

Çal anlar ve i verenler herhangi bir ay r m 
yap lmaks z n önceden izin almadan istedikleri 
kurulu lar  kurmak ve yaln z bu kurulu lar n 
tüzüklerine uymak ko ulu ile bunlara üye ol-
mak hakk na sahiptirler.

Madde 3-

1. Çal anlar n ve i verenlerin örgütleri tüzük 
ve iç yönetmeliklerini düzenlemek, temsilcile-
rini serbestçe seçmek, yönetim ve etkinlikleri-
ni düzenlemek ve i  programlar n  belirlemek 
hakk na sahiptirler.

2. Kamu makamlar  bu hakk  s n rlayacak 
veya bu hakk n yasaya uygun ekilde kullan l-
mas na engel olacak nitelikte her türlü müda-
haleden sak nmal d rlar.

Madde 4-

Çal anlar n ve i verenlerin örgütleri yönet-
sel yoldan feshedilme veya faaliyetten mene-
dilmeye tabi tutulamazlar.

Dr. Bar  DUMAN
Kartal Cumhuriyet Savc s

Ceza Hukuku Boyutuyla
Sendikal Haklar n Kullan lmas n n Engellenmesi
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Madde 5-

Çal anlar n ve i verenlerin örgütler, fede-
rasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara 
üye olma ve her örgüt, federasyon veya kon-
federasyon, uluslararas  çal anlar ve i verenler 
örgütlerine kat lma haklar na sahiptirler.

Madde 6-

Yukar da yaz l  2,3 ve 4’üncü maddeler hü-
kümleri çal anlar n ve i verenlerin örgütlerinin 
federasyon ve konfederasyonlar  hakk nda uy-
gulan r.

Madde 7- 

Çal anlar n ve verenlerin örgütleriyle bun-
lar n federasyon ve konfederasyonlar n n tü-
zel ki ilik kazanmalar  yukar da yaz l  2,3, ve 
4’üncü maddeler hükümlerinin uygulanmas n  
s n rlayacak nitelikte ko ullara ba lanamaz.

Madde 8- 

1. Çal anlar ve i verenlerle bunlara ait ör-
gütler bu sözle me ile kendilerine tan nm  
olan haklar  kullanmada, di er ki iler veya ör-
gütlenmi  topluluklar gibi, yasalara uymak zo-
rundad rlar.

2. Yasalar, bu sözle me ile öngörülen gü-
vencelere zarar verecek ekilde uygulanamaz.

Madde 9- 

1. Bu sözle mede öngörülen güvencelerin 
silahl  kuvvetlere ve polis mensuplar na ne öl-
çüde uygulanaca  ulusal mevzuatla belirlenir.

2. Uluslararas  Çal ma Örgütü Anayasas n n 
19 uncu maddesinin 8 inci paragraf  ile konu-
lan ilkelere uygun olarak; bu Sözle menin bir 
üye taraf ndan onanmas  durumuna silahl  kuv-
vetler ve polis mensuplar na bu Sözle mede 
öngörülen güvenceleri sa layan yürürlükteki 
herhangi bir yasa, karar, adet veya antla may  
etkilemeyecektir.

Madde 10-

Bu sözle mede “örgüt” terimi, çal anlar n 
veya i verenlerin ç karlar na hizmet ve bu ç -
karlar  savunma amac n  güden çal anlar n ve 
i verenlerin her türlü kurulu unu ifade eder.

Madde 11-

Hakk nda bu sözle menin yürürlükte bulun-

du u Uluslararas  Çal ma Örgütünün her üye-
si, çal anlar n ve i verenlerin örgütleme hakk -
n  serbestçe kullanmalar n  sa lamak amac yla 
gerekli ve uygun bütün önlemleri almakla yü-
kümlüdür.

b) ILO-98 Nolu Te kilatlanma 
ve Kollektif Müzakere Hakk  
Prensiplerinin Uygulanmas na 
Müteallik Sözle me

Madde 1-

1. çiler çal ma hususunda sendika hürri-
yetine halel getirmeye matuf her türlü fark gö-
zetici harekete kar  tam bir himayeden fayda-
lanacakt r.

2. Böyle bir himaye bilhassa,
a) Bir i çinin çal t r lmas n , bir sendikaya 

girmemesi veya bir sendikadan ç kmas  art na 
tabi k lmak;

b) Bir sendikaya üye olmas  yahut çal ma 
saatleri d nda veya i verenin muvafakat  ile 
çal ma saatlerinde sendika faaliyetlerine i ti-
rak etmesinden dolay  bir i çiyi i inden ç kar-
mak veya ba ka suretle onu izrar etmek; mak-
satlar  güden hareketlere mütaallik hususlarda 
uygulanacakt r.

Madde 2- 

1. çi ve i veren te ekkülleri, gerek do ru-
dan do ruya, gerek mümessilleri veya üyeleri 
vas tas yla birbirlerinin kurulu lar , i leyi leri 
ve idarelerini müdahalede bulunmalar na kar  
gerekli surette himaye edileceklerdir.

2. Bilhassa i çi te ekküllerini bir i verenin 
veya bir i veren te ekkülünün kontrolüne tabi 
k lmaya, bir i verenin veya bir i veren te ek-
külünün kendi nüfuzu alt na al nm  i çi te ek-
külleri ihdas n  tahrik etmeye veya i çi te ek-
küllerinin mali yollarla veya ba ka bir ekilde 
desteklemeye matuf tedbirler, bu maddedeki 
manas  ile müdahale hareketlerinden say l r.

Madde 3-

Bundan önceki maddelerde tarif olunan 
“Te kilatlanma hakk ”na riayet edilmesini sa -
lamak üzere icabetti i takdirde milli artlara 
uygun te kilat kurulacakt r.



MART ’12 S C L

258

Madde 4-

Çal ma artlar n  kollektif mukavelelerle 
tanzim etmek üzere i verenler veya i veren 
te ekkülleriyle i çi te ekkülleri aras nda ihti-
yari müzakere usulünden faydalan lmas n  ve 
bu usulün tam bir surette geli tirilmesini te vik 
etmek ve gerçekle tirmek için lüzumu halinde 
milli artlara uygun tedbirler al nacakt r.

c) Avrupa nsan Haklar  Sözle mesi

Madde 11-

Dernek kurma ve toplant  özgürlü ü
1. Herkes asayi i bozmayan toplant lar yap-

mak, demek kurmak, ayr ca ç karlar n  koru-
mak için ba kalar yla birlikte sendikalar kur-
mak ve sendikalara kat lmak haklar na sahiptir. 

2. Bu haklar n kullan lmas , demokratik bir 
toplumda, zorunlu tedbirler niteli inde olarak, 
ulusal güvenli in, kamu emniyetinin korunma-
s , kamu düzeninin sa lanmas  ve suç i len-
mesinin önlenmesi, sa l n veya ahlak n veya 
ba kalar n n hak ve özgürlüklerinin korunma-
s  amaçlar yla ve ancak yasayla s n rlanabilir. 
Bu madde, bu haklar n kullan lmas nda silahl  
kuvvetler, kolluk mensuplar  veya devletin ida-
re mekanizmas nda görevli olanlar hakk nda 
me ru s n rlamalar konmas na engel de ildir. 

d) nsan Haklar  Evrensel 
Beyannamesi

Madde 23- 

1. Herkesin çal ma, i ini serbestçe seçme, 
adaletli ve elveri li ko ullarda çal ma ve i siz-
li e kar  korunma hakk  vard r.

2. Herkesin, herhangi bir ayr m gözetmeksi-
zin, e it i  için e it ücrete hakk  vard r.

3. Herkesin kendisi ve ailesi için insan onu-
runa yara r ve gerekirse her türlü sosyal koru-
ma önlemleriyle desteklenmi  bir ya am sa la-
yacak adil ve elveri li bir ücrete hakk  vard r.

4. Herkesin ç kar n  korumak için sendika 
kurma veya sendikaya üye olma hakk  vard r.

e) Avrupa Sosyal art

Madde 5-

Tüm çal anlar ve çal t ranlar ekonomik ve 
sosyal ç karlar n  korumak amac yla ulusal ve  

uluslararas   kurulu lar düzeyinde örgütlenme 
özgürlü üne sahiptir.

f) 1982 Anayasas

Madde 50-

Çal anlar ve i verenler, üyelerinin çal ma 
ili kilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatlerini korumak ve geli tirmek için önceden 
izin almaks z n sendikalar ve üst kurulu lar 
kurma, bunlara serbestçe üye olma ve üyelik-
ten serbestçe çekilme haklar na sahiptir. Hiç 
kimse bir sendikaya üye olmaya ya da üyelik-
ten ayr lmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakk  ancak, milli güvenlik, 
kamu düzeni, suç i lenmesinin önlenmesi, ge-
nel sa l k ve genel ahlak ile ba kalar n n hak 
ve özgürlüklerinin korunmas  sebepleriyle ve 
kanunla s n rlanabilir.,

Sendika kurma hakk n n kullan lmas nda 
uygulanacak ekil, art ve usuller kanunda gös-
terilir.

çi niteli i ta mayan kamu görevlilerinin 
bu alandaki haklar n n kapsam, istisna ve s n r-
lar  gördükleri hizmetin niteli ine uygun olarak 
kanunla düzenlenir.

Sendika ve üst kurulu lar n n tüzükleri, yö-
netim ve i leyi leri, Cumhuriyetin temel nitelik-
lerine ve demokrasi esaslar na ayk r  olamaz.

g) 2821 Say l  Sendikalar Kanunu

Madde 22/1 -

Sendikaya üye olmak serbesttir. Hiç kimse 
sendikaya üye olmaya veya olmamaya zorlana-
maz. çi veya i verenler ayn  zamanda ve ayn  
i kolunda birden çok sendikaya üye olamazlar. 
Birden çok sendikaya üye olunmas  halinde, 
sonraki üyelikler geçersizdir.

ll) 5237 SAYILI TÜRK CEZA KANUNU 
DÜZENLEMES : SEND KAL 
HAKLARIN KULLANILMASININ 
ENGELLENMES   

 Madde 118 - 

1. Bir kimseye kar  bir sendikaya üye ol-
maya veya olmamaya, sendikan n faaliyetlerine 
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kat lmaya veya kat lmamaya, sendikadan veya 
sendika yönetimindeki görevinden ayr lmaya 
zorlamak amac yla, cebir veya tehdit kullanan 
ki i, alt  aydan iki y la kadar hapis cezas  ile 
cezaland r l r. 

2. Cebir veya tehdit kullan larak ya da hu-
kuka ayk r  ba ka bir davran la bir sendikan n 
faaliyetlerinin engellenmesi hâlinde, bir y ldan 
üç y la kadar hapis cezas na hükmolunur.

B) SEND KA KAVRAMI 

l)  SEND KA TANIMI, UNSURLARI VE 
ÖZELL KLER

Çal ma hayat n n en önemli kavramlar n-
dan birisini “sendika” kurumu olu turmaktad r. 
Sendika kurumunun temelinde yatan dü ünce, 
“dayan ma ve birlikten kuvvet do ar” inanc -
d r.

2821 say l  Sendikalar Kanunu’nun 2. mad-
desinde sendika, “ çilerin veya i verenlerin 
çal ma ili kilerinde, ortak ekonomik ve sosyal 
hak ve menfaatlerini korumak ve geli tirmek 
için meydana getirdikleri tüzelki ili e sahip ku-
rulu lara denilir.” eklinde tan mlanm t r.

Ö retide sendika, “çal anlar n ve i verenle-
rin çal ma ya am ndaki ortak sosyal ve ekono-
mik haklar n  korumak, geli tirmek ad na ser-
bestçe ve önceden izin almaks z n, yasalardaki 
ko ullara göre kurulan, demokratik esaslarla 
i leyen, ba ms z özel hukuk tüzel ki ilikleri” 
ifade etmektedir1.

Yasa ve ö reti görü ü ile yukar da yer veri-
len mevzuat hükümleri bir arada de erlendiril-
di inde, 

Çal an veya i veren kurulu u sendikalar, 
üyelerinin çal ma ili kilerinden kaynaklanan 
ortak ekonomik ve sosyal haklar  korumak ve 
geli tirmek ortak amac yla kurulurlar.

Yasal ekil, art ve usul kurallar na uyulmak 
kayd yla sendikalar önceden izin almaks z n 
serbestçe kurulur. Kurulu  serbestli i kural n n 
bir di er anlam  ise, kimse sendika kurmaya 
zorlanamaz.

Çal anlar ve i verenler bir arada sendika 
kuramazlar, her iki grup ayr  kurulu lar kurmak 
suretiyle birbirlerine kar  ba ms zl klar n  ka-

zan rlar. 2821 say l  Sendikalar Kanunu’nun 38. 
maddesinde yer bulan i çi ve i veren ili kile-
rindeki yasaklardan biri de ba ms zl a ayk r  
kurulu  ve faaliyettir.  Ba ms zl k sadece kuru-
lu lar n birbirlerine kar  de il, ayr ca, devlete, 
siyasi partilere kar  da geçerlidir ki 2821 say l  
Yasa’n n 37. maddesinde, siyasi partilerin ad, 
amblem, rumuz ve i aretlerini kullanamayacak-
lar , amaçlar  d nda faaliyet gösteremeyecek-
leri aç kça düzenlemi tir.

Sendikalar n kurulmalar  ve i leyi leri Cum-
huriyetin temel niteliklerine ve demokra-
tik esaslara ayk r  olamaz (2821 sy. Kan. md. 
37/1). Sendikalar, genel anlamda demokratik 
toplumsal ilkelere uyarak hareket edecek, di-
er yandan da iç i leyi lerinde demokrasinin 

temel prensiplerini i letecektir.
Sendikalar özel hukuk tüzel ki ili ine sahip 

kurulu lard r (2821 sy. Kan. 2, 6 md.)
Tüm çal anlar ve çal t ranlar n ekonomik 

ve sosyal ç karlar n  korumak amac yla ulusal 
ve  uluslararas  kurulu lar düzeyinde örgütlen-
me özgürlü üne sahip olmas , bu hakk n temel 
bir insan hakk  özelli i ta d n  göstermekte-
dir.

2821 say l  Sendikalar Kanunu’nun 3. mad-
desine göre,

“ çi sendikalar , i kolu esas na göre bir i -
kolunda ve Türkiye çap nda faaliyette bulun-
mak amac  ile bu i kolundaki i yerlerinde çal -
an i çiler taraf ndan kurulur.

veren sendikalar , i kolu esas na göre bir 
i kolunda ve Türkiye çap nda faaliyette bulun-
mak amac  ile bu i kolundaki i verenler tara-
f ndan kurulur. Kamu i veren sendikalar n n, 
ayn  i kolundaki kamu i verenleri taraf ndan 
kurulmas  ve ayn  i kolunda faaliyette bulun-
mas  art  aranmaz.

Bir i kolunda birden fazla sendika kurulabi-
lir. Meslek veya i yeri esas na göre i çi sendi-
kas  kurulamaz.

Sendikalar, tüzüklerinde belirtmek art yla 
ve genel kurul karar yla ube açabilirler.”

Sendika özgürlü ü, bir taraftan “bireysel ni-
teli iyle” birli i olu turan ki ilerin ortak eko-
nomik ve sosyal ç karlar n  korumak amac yla 
birle meyi, üye olmay  ve üyelikten diledi in 
zaman ayr lma serbestisini, bir yandan da “ko-



MART ’12 S C L

260

lektif niteli iyle” kurulu un kendi varl n  ko-
ruyup geli tirerek, kendine özgü faaliyet içinde 
bulunma hakk n  sa lar ki, bu özelli iyle çifte 
temel hak oldu u kabul edilir2.

Bireysel sendika özgürlü ü, ortak sosyal ve 
ekonomik haklar n korunmas  ve geli tirilmesi 
için sendika kurma ve (2821 sy. Kan. 22/1. Md. 
ne göre, birden çok olmamak kayd yla) kuru-
lan sendikaya üye olmay  ifade eden “pozitif 
sendika özgürlü ünü” ve de sendikaya üye ol-
mama, üyeli e zorlanmama ve diledi i zaman 
üyeli ine son verme hakk n  içeren “negatif 
sendika özgürlü ünü” kapsamaktad r3. 

Anayasa ve Yasada aç kça tan mlanmasa da 
kollektif sendika özgürlü ü ise, tüzük hüküm-
leriyle iç i leyi in planlanmas , yöneticilerini 
seçme, disiplin hükümleri düzenlemeleriyle 
sendikan n kendi varl n  koruma hakk ; özel-
likle üyeler taraf ndan yap lacak propagan-
dayla sendikaya üye kazand rma; üyelerine ve 
kurulu un gelece ine hizmet edecek toplu i  
sözle mesi yapma, grev ve lokavt uygulama-
s , e itim faaliyeti eklinde toplu davran lar ; 
birle me ve kat lma, üst kurulu lara üyelikleri 
içermektedir4. 

Sendika kurma hakk  ancak, milli güvenlik, 
kamu düzeni, suç i lenmesinin önlenmesi, ge-
nel sa l k ve genel ahlak ile ba kalar n n hak 
ve özgürlüklerinin korunmas  sebepleriyle ve 
kanunla s n rlanabilir (1982 Anayasas  51/2 
md). Bu nedenle sendika özgürlü ünü ortadan 
kald ran veya yasalara ayk r  olarak s n rlayan 
sözle meler Borçlar Hukuku prensiplerince ba-
t l say lmal d r5.

Kamu görevlilerinin ortak ekonomik, sosyal 
ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmas  
ve geli tirilmesi için olu turduklar  sendika ve 
konfederasyonlar n kurulu u, organlar , yetki-
leri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederas-
yonlarda görev alacak kamu görevlilerinin hak 
ve sorumluluklar n  belirlemek ve her hizmet 
kolunda yetkili kamu görevlileri sendikalar  ve 
bunlar n ba l  bulunduklar  konfederasyonlar 
ile Kamu veren Kurulu aras nda yürütülecek 
toplu görü melere ili kin esaslar ise 4688 say l  
Kamu Görevlileri Sendikalar Kanunu’nda ayr -
ca özel olarak düzenlemi tir.

ll) SEND KA ÜYEL
çi ve i veren kurulu lar n n özünü olu tu-

ran sendikal yap , i çi sendikalar nda sadece 
gerçek ki iler, i veren sendikalar nda ise ger-
çek ve tüzel ki ilerin üyelikleriyle olu ur.

a) Sendikaya Üye Olma

aa) Genel Bilgi

Sendikaya üye olmak serbest olup kimse 
üye olmaya zorlanamaz.

2821 say l  Kanun’un 20. maddesinde, “Onal-
t  ya n  doldurmu  olup da bu Kanuna göre 
i çi say lanlar, i çi sendikalar na üye olabilir-
ler. Onalt  ya n  doldurmam  olanlar n üyeli-
i kanuni temsilcilerinin yaz l  iznine ba l d r. 

Bu Kanun anlam nda i veren say lanlar i veren 
sendikalar na üye olabilirler.” ve ayn  Kanunun 
3. maddesinde de i veren tan m  olarak, “ çi 
say lan kimseleri çal t ran gerçek veya tüzelki-
iye ve tüzelki ili i olmayan kamu kurulu lar -

na denilir. Bir adi irkette fiziki veya fikri emek 
arz  suretiyle ortak olanlar n d ndaki ortaklar 
da bu Kanun bak m ndan i veren say l rlar.” 
hükmüne yer verilmi tir. 

çi sendikas  üyeli i için, temel ko ul i çi 
niteli ine haiz olmakt r. 2821 say l  Yasa’n n 
2. maddesinde, “Hizmet akdine dayanarak ça-
l anlara denilir. Bu Kanun bak m ndan araç 
sahibi hariç nakliye mukavelesine göre esas 
itibariyle bedeni hizmet arz  suretiyle çal ma-
y  veya ne ir mukavelesine göre eserini na ire 
terketmeyi meslek edinmi  bulunanlar ve adi 
irket mukavalesine göre ortakl k pay  olarak 

esas itibariyle fiziki veya fikri emek arz  sure-
tiyle -bu mukavelenin ayn  durumdaki herkese 
fiilen aç k olmas  kayd yla- bir i yerinde çal -
anlar da i çi say l rlar. Hizmet akdine daya-

narak çal an bir kimsenin T.C. Emekli Sand  
Kanununa tabi olmas  i çi say lmas na engel 
te kil etmez.” hükmü yer alm t r.

Bireysel sendika özgürlü ünün en somut 
görünümü sendika üyeli inde ortaya ç kar, 
sendikalar n toplu i  sözle mesi yetkisinin be-
lirlenmesi, i çilerin toplu i  sözle mesinden ya-
rarlanmas , sendikal nedenle i  sözle mesinin 
i veren taraf ndan sonland r lmas  gibi konular 
i çi sendikas  üyeli iyle do maktad r6.
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Sendikaya üyelik, sendika ile çal an aras nda 
yap lacak bir sözle meye dayal  olmakla birlikte, 
kolektif sendika özgürlü ünün bir gere i olarak 
sendikan n üyeli e kabul etmeme özgürlü ü, 
hakk n kötüye kullan lmamas  kayd yla elbette 
bulunmaktad r7. Ba vuru yapan n bir ba ka sen-
dikaya üye olmas , sendikan n kurulu bulundu-
u i kolu d nda çal ma, asker ki i olma, on 

alt  ya ndan küçük olmak ve velinin yaz l  iznin 
olmamas , sendika tüzü ünde özel olarak bildi-
rilen ko ullara haiz olmama, sendikal faaliyete 
ayk r  tutum ve itibar  zedeleyici davran  içeri-
sinde bulunma hallerinde üyelik talebi reddedi-
lecektir. Yasal ko ullardan özel olarak sendika 
üyeli inin kazan lmas nda tüzükle getirilen s -
n rlamalar, sendika içi demokrasi için önem arz 
eder ve üyelik ko ullar n n a r  güçle tirilmesi, 
sendikaya serbestçe üye olma hakk n  zedeleyi-
ci mahiyet ta yabilir8. Sendika üyeli ine yap -
lan ba vurunun reddi karar , Sendikalar Kanunu 
22/3. maddesince  i  mahkemelerinde dava ko-
nusu yap labilece i gibi, do an bir zarar varsa 
Borçlar Hukuku hükümlerince tazminat sorum-
lulu unu do uracakt r9.

veren sendikas  üyeli i için, 2821 say l  
Kanunun 2, 3 ve 22. maddelerine bakmak ge-
rekir. veren sendikalar , i kolu esas na göre 
bir i kolunda ve Türkiye çap nda faaliyette bu-
lunmak amac  ile bu i kolundaki i verenler ta-
raf ndan kurulur. Kamu i veren sendikalar n n, 
ayn  i kolundaki kamu i verenleri taraf ndan 
kurulmas  ve ayn  i kolunda faaliyette bulun-
mas  art  aranmaz. çi say lan kimseleri çal -
t ran gerçek veya tüzelki iye ve tüzelki ili i ol-
mayan kamu kurulu lar na i veren denilir. Bir 
adi irkette fiziki veya fikri emek arz  suretiyle 
ortak olanlar n d ndaki ortaklar da bu Kanun 
bak m ndan i veren say l rlar. veren vekili, i -
veren say lan gerçek ve tüzelki iler ve tüzelki-
ili i olmayan kamu kurulu lar  ad na i letme-

nin bütününü sevk ve idareye yetkili olanlara 
denilir. veren vekilleri Sendikalar Kanunu ba-
k m ndan i veren say l rlar. çi sendikalar  için 
kabul edilen serbestlik ve üyelik ba vurusunun 
kabul zorunlulu unun bulunmamas , hakl  se-
beple ba vurunun dava konusu yap labilmesi 
i veren sendikalar  için de geçerlidir.

2821 say l  Sendikalar Kanunu hükümle-
rince sendikaya üyelik, sendikan n faaliyet ve 
yönetimine kat lma, sendika tesis ve faaliyet-
lerinden yararlanma, sendika yetkili organlar -
na kar  korunma-e it muamele görme talebi 
hakk n  do ururken; sendikal düzene uyma ve 
aidat ödeme borcunu do urur. 

bb) Üyenin Sendikal Faaliyetleri

Sendikal özgürlük sadece üyelikte serbestli i 
de il, sendikan n iç i leyi i ve çal ma hayat n-
daki faaliyetlere kat lma hakk n  da ifade eder. 

çi veya i veren sendikas  üye için, sendikal 
faaliyet, sendika içi demokrasi kapsam nda gö-
revli organlara seçilme, organlar n kararlar na 
i tirak etme-etmeme, toplu i  sözle mesinden 
faydalanma, sendikan n propagandas n  yap-
ma, üye toplama çal mas , i yerinde bildiri 
da tma, kanuni grev ve lokavt karar-sürecine 
i tirak gibi hususlar  içermekle birlikte, faaliyeti 
s n rl  say da olarak tek tek sayma imkan  yok-
tur10. Yine sendikalar n 2821 say l  Kanunun 32 
ve 33. maddeler kapsam nda çal ma ve sosyal 
hayata dair faaliyetlerine ki isel bazda kat lmak 
da üyenin faaliyete kat lma kapsam nda de er-
lendirilecektir.

çi sendikalar  için, i çilerin sendikal fa-
aliyet kapsam nda de erlendirilebilecek faa-
liyetleri i  saatlerinin d nda olabilece i gibi, 
i verenin r zas yla i  saatleri içinde de olabilir 
ki bu faaliyetler Sendikalar Kanunu 31 ve  
Kanunu’nun 18. maddesinde i e son verilmesi 
durumuna kar  güvence alt na al nm t r. An-
cak bu özgürlük s n rs z olmay p, Anayasal ve 
Yasal çerçevedeki faaliyetlerle birlikte i yeri 
düzen-disiplin-i  seyrini bozmayacak, kendisi 
için hakl  sebeple fesih te kil etmeyecek du-
rumlar  kapsar. 

Sendikal faaliyette bulunan i çinin sendi-
kaya üye olmas  gerekmedi i gibi, i çinin ka-
t ld  veya bireysel olarak yürüttü ü sendikal 
faaliyetin, i çinin üyesi bulundu u sendika ile 

Sendikan n amaçlar  d nda bir 
davran , örne in, faaliyet 
ad  alt nda siyaset yap lmas ; 
üyesi için sendikal faaliyet olarak 
kabul edilmemelidir.
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ilgili olmas  da zorunlu olmad ndan; örne in, 
i çinin bir ba ka sendika veya konfederasyon 
taraf ndan düzenlenen bir toplant ya kat lmas  
da bir sendikal faaliyettir11.

Sendikan n amaçlar  d nda bir davran , 
örne in, faaliyet ad  alt nda siyaset yap lmas ; 
üyesi için sendikal faaliyet olarak kabul edil-
memelidir.

Sendikal faaliyet kapsam nda, önemli bir ka-
lemde üyenin, 2821 say l  Kanun’un 9. maddesi-
ne göre yönetici s fat  kazand klar ,  sendikan n 
yönetim ve denetleme kurullar na seçilme ko-
nusunda genel kurulda aday olma, seçildikten 
sonra yasa ve tüzük hükümlerine göre organ n 
alabilece i kararlara i tirak etme ve kararlar n 
çal ma-sosyal hayatta icras na çal ma faaliyet-
leri gelmektedir. Yasal disiplin kurullar na üye-
li in yan  s ra sendikalar n tüzükleriyle olu tur-
duklar  seçimlik organlara üyelik de sendika 
üyesinin korunan faaliyetleri kapsam nda izah 
edilen ko ullarla koruma alt ndad r. 

b) Sendika Üyeli inin Sona Ermesi

Pozitif sendika özgürlü ü kapsam nda sen-
dikaya üyelik beraberinde negatif sendika öz-
gürlü ü olarak istenen zamanda sendikadan 
ç kma hakk n  da getirir ki bu iki hak birbirin-
den ayr  dü ünülemez12. 

Üyeli e ba vurudaki serbesti, üyeli in sona 
ermesinde de geçerli olup, sendika üyesi iradi 
olarak üyelikten ayr lma özgürlü üne sahiptir. 
Ancak, üyeli in iradi olarak sonland r lmas  
2821 say l  Kanun’da önceden bildirim ve noter 
huzurunda olma ko uluna ba lanm t r.

Üyeli in kendili inden sona ermesi hali, 
üyelikle ilgili yasal ko ullar n yitirilmesinde 
kendisini gösterir. Örne in, ba ka bir i kolun-
da çal maya ba lamak, i veren s fat n n sona 
ermesi, ölüm, gaiplik, emekli olarak çal maya 
son verilmesi hallerinde sendika üyeli i kendi-
li inden sona erecektir. 2821 say l  Kanun’un 
24. maddesinde ise i çinin sendika yöneticili i 
nedeniyle i inden ayr lmas , askerilik ödevini 
yerine getirmek için i ten ayr lma, mevsimlik 
i çiler için mevsim d  dönemler, sendika fa-
aliyet alan ndaki bir ba ka i e geçilmesi duru-
munda üyeli in sona ermeyece i ve ask  hali 
düzenlemi tir.

2821 say l  Kanun’un 25. maddesinde üye-
likten ç karma hali genel kurul karar na ba l  
olarak, itirazi kabil olmak üzere düzenlenmi -
tir. Sendika ile üyesi aras ndaki üyelik ili kisi-
nin akdi bir ili ki olarak kabul edildi i ngi-
liz Hukukunda sendika üyeli i bir anlamda i  
güvencesinin de art  say ld ndan üyelikten 
ç karma karar n n çok önemli nedenlerin bu-
lunmas  art yla ve ç kar lacak ki inin adil bir 
yarg lamadan ve savunmas  al nd ktan sonra 
verilmesi gereklili i kabul edilmektedir13. 

c) Sendikal Haklara Ayk r l n 
Hukuksal Yapt r m

4857 say l   Kanunu’nun 18. maddesinde 
sendika üyeli i veya sendikal faaliyet nedeniy-
le i  sözle mesinin feshinin geçerli nedene da-
yanmayaca , 21. maddesinde de geçerli feshe 
dayal  olmayan sözle me sona erdirmelerinin 
kar l  olarak da yarg sal yolla i e iade ve taz-
minat sorumlulu u düzenlenmi tir.

2821 say l  Sendikalar Kanunu’nda da i çile-
rin i e al nmalar , belli bir sendikaya girmele-
ri veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki 
üyeli i muhafaza veya üyelikten istifa etmeleri 
veya sendikaya girmeleri veya girmemeleri ar-
t na ba l  tutulamayaca  belirtilmi tir. 

verenin, bir sendikaya üye olan i çilerle 
sendika üyesi olmayan i çiler veya ayr  sendi-
kalara üye olan i çiler aras nda, i in sevk ve da-

t m nda, i çinin mesleki ilerlemesinde, i çinin 
ücret, ikramiye ve primlerinde, sosyal yard m 
ve disiplin hükümlerinde ve di er hususlara 
ili kin hükümlerin uygulanmas  veya çal t r-
maya son verilmesi bak m ndan herhangi bir 
ay r m yapmas  tazminat sorumlulu unu do u-
racakt r. 

Sendika üyeli i veya sendikal faaliyetler-
den dolay  hizmet akdinin feshi halinde ise,  
Kanunu’nun 18, 19, 20 ve 21 inci madde hü-
kümleri uygulan r. Ancak,  Kanunu’nun 21.  
maddesinin birinci f kras  uyar nca ödenecek 
tazminat i çinin bir y ll k ücret tutar ndan az ola-
maz. (md.31). Sendika i yeri temsilcinin hizmet 
akdinin sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolay  
feshedilmesi halinde,  Kanunu’nun 21. madde-
sinin birinci f kras  uyar nca en az bir y ll k ücreti 
tutar nda tazminata hükmedilir md.30).
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lll) SEND KALARIN FAAL YETLER

a) Sendikalar n Çal ma Hayat na 
li kin Faaliyetler

2821 say l  Kanun’un 32. maddesine göre,
Sendikalar a a daki faaliyetlerde bulunabi-

lirler:
1. Toplu i  sözle mesi akdetmek,
2. Toplu i  uyu mazl klar nda, ilgili maka-

ma, arabulucuya, hakem kurullar na, i  mahke-
melerine ve di er yarg  organlar na ba vurmak.

3. Çal ma hayat ndan, mevzuattan, toplu i  
sözle mesinden, örf ve adetten do an husus-
larda i çileri ve i verenleri temsilen veya yaz -
l  ba vurular  üzerine, nakliye, ne ir veya adi 
irket mukaveleleri ile hizmet akdinden do an 

haklar  ve sigorta haklar nda üyelerini ve mi-
rasç lar n  temsilen davaya ve bu münasebetle 
açt  davadan ötürü husumete ehil olmak,

4. Grev veya lokavta karar vermek ve idare 
etmek.

b) Sendikalar n Sosyal ve Ekonomik 
Faaliyetleri 

2821 say l  Kanun’un 33. maddesine göre, 
Sendika ve konfederasyonlar tüzelki i ola-

rak genel hükümlere göre sahip olduklar  yet-
kilerden ba ka, a a da belirtilen faaliyetlerde 
de bulunabilirler:

1. Çal t rmay  do uran hukuki ili kilerde 
sosyal sigortalar, emeklilik ve benzeri haklar n 
kullan lmas  ile ilgili olarak üyelerine ve miras-
ç lar na adli yard mda bulunmak,

2. Kanun ve uluslararas  andla ma hüküm-
lerine göre toplanan kurullara temsilci gönder-
mek,

3. çilerin veya i verenlerin mesleki bilgi-
lerini art racak, milli tasarruf ve yat r m n geli -
mesine, reel verimlili in artmas na hizmet ede-
cek kurs ve konferanslar tertiplemek; sa l k ve 
spor tesisleri, kütüphane, bas m i leri için ge-
rekli tesisleri kurmak, i çilerin bo  zamanlar n  
iyi ve nezih ekilde geçirmeleri için imkanlar 
sa lamak,

4. Herhangi bir ba ta bulunmamak kayd  
ile evlenme, do um, hastal k, ihtiyarl k, ölüm, 
i sizlik gibi hallerde yard m ve e itim amac yla 
sand klar kurulmas na yard mc  olmak ve nakit 

mevcudunun yüzde be inden fazla olmamak 
kayd yla bu sand klara kredi vermek,

5. Herhangi bir ba ta bulunmamak kayd  
ile üyeleri için kooperatifler kurulmas na yar-
d m etmek ve nakit mevcudunun yüzde onun-
dan fazla olmamak kayd yla bu kooperatiflere 
kredi vermek,

6.  Üyelerinin mesleki e itim, bilgi ve tec-
rübelerini yükseltmek için çal mak; teknik ve 
mesleki e itim tesisleri kurmak,

7.  Nakit mevcudunun yüzde k rk ndan fazla 
olmamak kayd  ile s nai ve iktisadi te ebbüsle-
re yat r mlar yapmak.

Sendika ve konfederasyonlar faaliyetlerin-
den yararland rmada, üyeleri aras nda e itli e 
uymak zorundad rlar.

8.  Üyelik art  aranmaks z n, nakit mevcut-
lar n n % 25’ini a mamak kayd yla ve yönetim 
kurulu karar yla ilgili bakanl klara devretmek 
üzere e itim, sa l k, rehabilitasyon veya spor 
tesisleri kurmak veya bu amaçla kamu kurum 
ve kurulu lar na ayni ve nakdi yard mda bu-
lunmak, yurt içinde veya yurt d nda yang n, 
su bask n , deprem gibi tabii afetlerin vukuun-
da do rudan veya yetkili makamlar arac l yla 
afet bölgesinde konut, e itim, sa l k veya re-
habilitasyon tesisleri yapmak veya bu amaçla 
kamu kurum ve kurulu lar na ayni ve nakdi 
yard mda bulunmak.

c) Yasak Faaliyetler

2821 say l  Sendikalar Kanunu hükümlerince,
1.  Sendika ve konfederasyonlar T.C. Anaya-

sas ’n n 14 üncü maddesindeki yasaklara ay-
k r  hareket edemeyecekleri gibi yönetim ve 
i leyi leri Anayasada belirlenen Cumhuriyetin 
niteliklerine ve demokratik esaslara ayk r  ola-
maz. 

2.  Sendika ve konfederasyonlar, amaçlar  
d nda faaliyette bulunamazlar. Siyasi partile-
rin ad, amblem, rumuz veya i aretlerini kulla-
namazlar.

3.  Mahalli idareler ve milletvekili seçimlerin-
de aday olan sendika ve konfederasyon yöneti-
cilerinin sendika ve konfederasyon organlar n-
daki görevleri, adayl k süresince ask da kal r. 
Seçilmeleri halinde görevleri son bulur.

 4. çiler ve i çi sendika ve konfederasyon-
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lar  bu Kanun veya di er kanunlara göre kuru-
lu i veren kurulu lar na; i verenler ve i veren 
kurulu lar  da i çi sendika ve konfederasyon-
lar na üye olamazlar; gerek do rudan do ruya, 
gerek temsilcileri veya mensuplar  veya araya 
koyacaklar  di er kimseler vas tas yla biri di e-
rinin kurulmas na, idare ve faaliyetine müdaha-
lede bulunamazlar.

5. Bir i çi sendika veya konfederasyonunu 
bir i verenin veya bu Kanun veya di er kanun-
lar gere ince kurulu bir i veren kurulu unun 
kontrolüne tabi tutmak veya bunlar n nüfuzu 
alt nda i çi sendika veya konfederasyonu ku-
rulmas n  te vik ve tahrik etmek yasakt r.

6.  Bu Kanuna göre i çi veya i veren olmak 
Esnaf ve Küçük Sanatkarlar Kanunu’na göre 
kurulan kurulu lara ayn  zamanda üye olmay  
önlemez.

7.  Sendika ve konfederasyonlar ticaretle u -
ra amazlar.

8.  Sendika ve konfederasyonlar elde ettik-
leri gelirleri üyeleri ve mensuplar  aras nda da-

tamazlar. Ancak grev ve lokavt süresince tü-
züklerine göre üyelerine yapacaklar  yard mlar 
bu hükmün d ndad r (37,38,39. md.).

9.  Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez 
bütünlü ünü bozmak, Türk Devletinin ve 
Cumhuriyetin varl n  tehlikeye dü ürmek, 
temel hak ve hürriyetleri yok etmek, Devletin 
bir ki i veya zümre taraf ndan yönetilmesini 
veya sosyal bir s n f n di er sosyal s n flar üze-
rinde egemenli ini sa lamak veya dil, rk, din 
ve mezhep ayr m  yaratmak amaçlar  güden 
veya bu yolda faaliyette bulunan sendika ve 
konfederasyonlar Cumhuriyet savc s n n istemi 
üzerine i  davalar na bakmakla görevli mahalli 
mahkeme karar  ile kapat l r (58. md).

C)  SEND KAL HAKLARIN 
ENGELLENMES N N CEZA  
BOYUTU

01/06/2005 tarihinde yürürlü e giren 5237 
say l  Türk Ceza Kanunu’nda, sendikal haklar n 
engellenmesi adli yönden 118. maddede suç 
olarak tan mlanarak cezai yapt r ma ba lanm -
t r. 

Bahsi geçen suç,  Kanunun Özel Hükümler 

isimli ikinci kitab  içerisinde, Ki ilere Kar  Suç-
lar isimli ikinci k sm n Hürriyete Kar  Suçlar 
adl  Yedinci Bölümünde yer almaktad r. 

 ve çal ma hürriyetinin engellenmesi su-
çundan ayr  bir maddede yapt r ma ba lanan 
suç, 5237 say l  Türk Ceza Kanunu öncesinde 
765 say l  Türk Ceza Kanunu’nda düzenleme-
mi ti.

Sendikal haklar n kullan lmas n n engellen-
mesi suçunun gerek Hükümet, gerek TBMM 
Adalet Alt Komisyonu taraf ndan haz rlanan 
tasar larda bulunmad , söz konusu hükmün 
TBMM Adalet Komisyonu çal malar  s ras nda 
metne eklendi i görülmektedir14.

5237 say l  Kanunun 118. maddesi gerekçe-
sinde, sendikal haklar n kullan lmas n  engel-
leme fiilleri olarak tan mlanan suçun, seçimlik 
hareketli ve te ebbüs suçu niteli iyle düzen-
lendi ine yer verilmi tir.

Söz konusu düzenleme hem 2821 hem de 
4688 say l  Kanun kapsam ndaki sendikal faali-
yetleri koruma alt na alm t r.

l) B REYSEL SEND KA 
ÖZGÜRLÜ ÜNÜN ENGELLENMES

5237 say l  Türk Ceza Kanunu’nun 118/1. 
maddesinde, “Bir kimseye kar  bir sendikaya 
üye olmaya veya olmamaya, sendikan n faali-
yetlerine kat lmaya veya kat lmamaya, sendi-
kadan veya sendika yönetimindeki görevinden 
ayr lmaya zorlamak amac yla, cebir veya tehdit 
kullanan ki i, alt  aydan iki y la kadar hapis ce-
zas  ile cezaland r l r.” hükmüne yer verilmi tir. 

a) Korunan Menfaat

Kanun metninden yola ç k ld nda, sendi-
kal haklara ili kin korunan de er bireyin sendi-
ka üyeli i, sendika faaliyetine kat lmas , yöne-
timde görev alma konular n  içermektedir. 

Bireysel sendika özgürlü ü kapsam nda, ki-
ilerin sendika kurma haklar n n engellenme-

sine yönelik bir hükme yer verilmemesi eksik-
liktir15.

Sendika üyeli i ile ba layan süreç, yasal ve 
tüzük hükümlerine göre yönetim kadrolar na 
dahil olmak ve de sendikal faaliyetlere yasal 
zeminde kat lmak ihtiyarilik prensibine dayal  
olarak düzenlenmi tir. Di er bir ifadeyle sen-
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dikal haklar n temelini fesada u ramam  irade 
beyan  veya irade serbestisi olu turmaktad r. 
Bu irade serbestisinin önündeki engellemeler 
ceza hukukumuzda hürriyeti ba lay c  ceza 
yapt r m na ba lanm t r.

b) Suçun Faili

Kanun metninde faile ili kin herhangi bir 
ay r c  düzenleme yap lmam t r. Hal böyle 
olunca ceza sorumlulu u olan (bir tüzel ki i 
temsilcisi olup olmad na bak lmaks z n) her 
gerçek ki i bu suçun faili olabilir.

Örne in, sendika üyesi bir i çi, sendika üye-
si olmayan bir i çiyi, üye yapmaya zorlayabilir; 
i veren i çinin üye oldu u sendikadaki üyeli i-
nin sonlanmas  ya da özellikle belli bir sendi-
kaya üye olunmas  noktas nda suç te kil eden 
eylem içine girebilir.

c) Suçun Ma duru

Bahsi geçen suçun ma duru, bir sendikaya 
üye olma, sendika faaliyetinde bulunma, sen-
dika yönetiminde görev alma haklar na sahip 
olan ki iler bu suçun ma durudur. Bu ma du-
riyet esas itibariyle çal anlar için sosyal hayatta 
görülecek olmakla birlikte, suç tan m na göre 
i veren sendikalar  içinde sendikal haklar  kul-
lanabilecek gerçek ve tüzel ki i temsilcisi için 
de ma dur s fat  do abilecektir.

2821 say l  Kanun’a göre sendikaya üye ol-
mas  yasakl  olan asker ki iler, on alt  ya ndan 
küçük ve velisinin yaz l  muvafakati olmayan 
ki iler bu suçun ma duru olamazken; hizmet 
sözle mesine dayal  olarak çal an i çiler, i ve-
ren ve i veren vekili ma dur olabilir. Yine bu 
Kanun uygulamas ndan yola ç karak, sendika 
i yeri temsilcisi de at l  suçun ma duru olabilir.

4688 say l  Kamu Görevlileri Sendikalar  
Kanunu’nun 15. maddesinde hakimler ve sav-
c lar ba ta olmak üzere bir k s m meslek grup-
lar  ile bürokratlar n sendika kuramayaca  ve 
sendika üyesi olamayaca  düzenlenmi tir. O 
halde bu madde kapsam ndaki istisnalar d n-
daki kamu görevlileri de bu suçun ma duru 
olabilecektir.

d) Suçun Maddi Unsuru

5237 say l  Türk Ceza Kanunu’nun 118. 

maddesi kapsam nda bir de erlendirme yap-
mak için, her eyden önce 2821 say l  Sendika-
lar Kanunu hükümlerine uygun kurulu bir i çi, 
kamu çal an  sendikas  veya i veren sendika-
s n n varl  gerekir.

-  Var olan sendikaya üye olmak,
- Sendikaya üye olmamak,
-  Sendikan n faaliyetlerine kat lmak,
-  Sendikan n faaliyetlerine kat lmamak,
- Sendikadan veya sendika yönetiminden 

ayr lmaya zorlamak,
eklinde belirecek eylemler suçun maddi 

boyutunu olu turur. Çal an n ya da i verenin 
üye olma/olmama, sendika faaliyetlerine i tirak 
etme/etmeme arzusu, sendika ve ya sendika 
yönetimindeki göreve devam/görevden ayr l-
ma yönündeki iradesinin fesada u rat lmas  su-
çun maddi unsurudur. 

Suçun maddi unsuru olarak hareket, cebir 
veya tehditle gerçekle tirilecektir.

Cebir, ki iye veya yak n na kar  fiziki güç 
kullanarak, onun iradesi ve davran lar  üzerin-
de bir eyi yapmas  ya da yapmamas  nokta-
s nda zorlay c  bir etkinin meydana getirilmesi-
dir16. Cebirde iradenin etkilenmesi bak m ndan 
vücut dokunulmazl na da müdahale te kil 
edecek fiili bir eylem söz konusudur. Tehdit 
ise, muhatab  üzerinde objektif olarak etki gös-
termeye elveri li, ma durun iç huzurunu bo-
zan, irade özgürlü ünü bozan hayat, vücut, 
cinsel dokunulmazl k konusunda sald r  ger-
çekle ece inden bahisle veya malvarl  ba-
k m ndan bir zarar ya da ba kaca bir kötülük 
yap laca  söylemidir17. Cebri hareketle ma -
dura yönelik olarak iradeyi etkilemeye yöne-
lik fiziksel bir iddet kullan lmas  söz konusu 
oldu undan, cebirde imdi ki zamana dönük 
ve gerçek, tehditte ise ileriye dönük ve olas  
bir zarar söz konusu olmaktad r18. Bu noktada, 
tehdidin fail taraf ndan bizzat ma dura yönel-
tilmesi söz konusu olabilece i gibi, bir üçüncü 
ki inin iletmesiyle de suçtan bahsedilebilir. An-
cak bu durumda, yoklukta tehdide dair aç k bir 
düzenleme bulunmad ndan, failin sarf etti i 
sözü iletme kast yla hareket etti inin ortaya ko-
nulmas  gerekir.  

ncelenen suç ba l  hareketli suç özelli i 
gösterdi inden, cebir ve tehdit olmaks z n, hi-
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leyle iradenin fesada u rat larak sendikal hak-
lar n engellenmesi halinde incelenen suç olu -
mayacakt r.

Maddenin gerekçesinde aç kça belirtildi-
i üzere bu suçun tamamlanm  ekline göre 

cezaya hükmedilmesi için, cebir veya tehdide 
maruz kalan ki inin sendikaya üye olmas  ve 
ya olmaktan vazgeçmesi, sendikan n faaliyetle-
rine kat lmas  veya kat lmaktan vazgeçmesi ya 
da sendikadan veya sendikan n yönetiminde-
ki görevinden ayr lmas  gerekmemektedir. Bu 
amaçlarla, ki iye kar  cebir veya tehdit kulla-
n lmas , söz konusu tamamlanm  gibi cezalan-
d r labilmek için yeterlidir.  

Bu suç bak m ndan somut bir tehlikenin 
gerçekle mesinin art ko uldu u yönünde her-
hangi bir husus bulunmad ndan, söz konusu 
suçun soyut tehlike suçu olarak kabul edilmek-
tedir19.

Seçimlik hareketli bir suç tipi oldu u için ce-
bir veya tehditten birinin, madde de belirtilen 
davran lar  sa lamaya yönelmi  olmas  yeter-
lidir.

Cebir veya tehdit ihmali davran la de il, 
ancak icrai bir hareketle i lenebilir.

Düzenlemede belirli bir sendikaya üye olma 
veya olmamaya zorlama de il, genel olarak bir 
sendikaya üye olmaya veya olmamaya zorla-
maktan bahsedilmektedir. Bu nedenle bir kim-
senin belirli olmayan bir sendikaya üye olma 
veya olmamas  için zorlama eylemi de bu suçu 
olu turabilecektir20. Çünkü ma durun sendikal 
faaliyet kapsam ndaki iradesi etkilenmek iste-
mektedir.

5237 say l  Türk Ceza Kanunu’nun 119. mad-
desinde ortak nitelikli a rl kl  haller içerisinde 
sendikal haklar n engellenmesi suçu düzenle-
memi tir. Bu durum kar s nda, basit müdahale 
ile giderilecek mahiyetteki bir fiziki müdahale 
halinde ayr ca kasten yaralama suçundan söz 
edilemeyecek; yaralanman n nitelik kazanma-
s  halinde kasten yaralama suçlar n n a rl kl  
hallerinin uygulanabilirli i de erlendirilecektir.  

Tehdit veya cebrin belli bir süreye ba l  ol-
mas  gibi bir durum söz konusu de ildir. Failin 
madde kapsam ndaki seçimlik hareketlerden 
birini her hangi bir zamanda gerçekle tirmesi 
suçun olu mas  için yeterlidir.

Suçun maddi unsuruna ili kin olarak, a a -
daki örnekler gösterilebilir:

- Bir irket yöneticisinin, sendikal  i çilere 
sendika düzeninin sömürü düzeni oldu u yö-
nündeki söylemleriyle sendika üyeli inin de-
vam ettirilmesi halinde, kap n n önüne koyma 
eklinde söz sarf etmesi,

- yerinde çal an bir sendika üyesi i çinin, 
di er bir sendika üyesi i çiyle, sendikal özgür-
lü ü s n rlama kasd yla, mesai d nda münaka-
a etmesi ve eylemine devamla fiziki müdahale 

ile yere dü ürmesi,
- verenin kanuni greve kat lan i çilere 

yönelik i ten ç karma, hak ettikleri ödemeleri 
yapmama gibi sözlerle sair kötülük yapaca n-
dan bahsetmesi,

- Belediyede çal an bir grup sendikal  i çi 
üzerinde i verenin kurdu u bask yla sendika 
de i ikli ine zorlamas ,

- Sendika üyesi i çilerin yemekhanede top-
lanarak, i veren taraf ndan i lerin iyi gitmedi i 
dile getirilerek, sendika üyeli inden ayr lma-
yanlara gününü gösterece ini söylemesi

- Sendika yöneticisinin, sendika üyesi bir 
i çiyi s k t r p, b çak göstererek sendikan n 
faaliyetlerine kat lmas  yönünde söylemde bu-
lunmas .

Yarg tay 4. Ceza Dairesi, 14.07.2010 tarih ve 
2008/15172 Esas, 2010/13889 Karar say l  ila-
m nda, “…san klar n yetkilisi olduklar  A. ir-
ketinde i çi olarak çal makta olan kat lan n B. 
Sendikas na üye oldu u ö renmeleri üzerine, 
‘sendikadan istifa et, yoksa seni i ten atar z’ 
diyerek tehdit etmek eklinde iddia ve kabul 
olunan eylemlerinde TCY’nin 118. maddesinde 
tan mlanan sendikal haklar n kullan lmas n n 
engellenmesi suçunun tehdit unsurunun olu -
tu u gözetilmeden mahkumiyeti yerine yaz l  
ekilde beraatlerine karar verilmesi,…hükmün 

bozulmas na…” eklinde görü  bildirmi tir.

e) Suçun Manevi Unsuru

Sendikal haklar n engellenmesi suçu, kas tla 
i lenebilen bir suç türüdür. 

Olas  kas t veya taksirle i lenmesi mümkün 
de ildir. 

Suçun maddi hareket unsuruna arac  eylem-
ler cebir ve tehdit, ba l  ba na ayr  birer suç ve 
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ba ka suçlar için de unsur olmas  ve de cebir 
ve tehdide olumlu-olumsuz bireysel sendika 
özgürlü üne müdahale amac yla ba vurulaca-

ndan, bu suç tipi özel kas tla i lenebilen bir 
suç türüdür. 

Sendikal haklar n kullan lmas n n engellen-
mesi suçu, i  ve çal ma hürriyetinin engellen-
mesine dair madde düzenlemesinden sonra 
Yasa’da yer bulmu , asl nda çal ma hürriyeti-
nin bir ba ka boyutudur. Bu noktada bu suça 
ili kin, Yarg tay 4. Ceza Dairesinin 24/04/2006 
tarih ve 2005/13514 E,2006/9812 K say l  ka-
rardaki21, “..san klar n yak nanlar n çal ma 
özgürlü ünü s n rlama özel kast yla tehdit ve 
yaralama suçlar n  i lediklerine ili kin kan tla-
r n gösterilip aç klanmadan yetersiz gerekçeyle 
hükümlülük karar  verilmesi…” eklindeki gö-
rü ünün, yüksek mahkemenin sendikal hakla-
r n engellenmesi suçuna ili kin de geçerli ola-
ca  kanaatini uyand rmaktad r.

Fail, cebir ve tehdidi sendikal haklar n en-
gellenmesi amac yla kulland  takdirde 5237 
say l  TCK’n n 118. maddesindeki suçtan söz 
edilecek, aksi halde ayn  nitelikteki davran lar 
ba ka suçlara vücut verecektir.

Kanun emrinin yerine getirilmesi gibi hal-
lerde oldu u hallerde gözetildi inde, eylemin 
suç olarak nitelenebilmesi için hukuka ayk r l k 
ö esini de bar nd rmas  gerekir.

f) Suçun Özel Görünü  ekilleri

aa) Te ebbüs:

Sendikal haklar n engellenmesi suçu, hare-
keti neticesine biti ik bir suç olmas  kar s nda 
failin eylemiyle suç tamamlanm  kabul edil-
mekte; neticenin elde edilmesi gerekmemek-
tedir; örne in, failin tehdidine ra men sendika 
üyesi i çi üyelikten ayr lmam  olabilir. Bu hal-
de yine tamamlanm  suçtan ve cezadan söz 
edilecektir.

Çok s n rl  olarak te ebbüs hali, örne in, 
hareketin bölünebilece i hallerde söz konusu 
olacakt r. Örne in, tehdit mektubuyla sendika 
üyeli inin sonland r lmas  talebi eyleminde, 
posta ma dura ula mam  ise gündeme gele-
bilir.

5237 say l  TCK’n n 36. maddesinde gönül-
lü vazgeçme hali düzenlenmi  olup, failin sen-

dikal faaliyetlerin engellenmesi konusundaki 
ba ka ortamlarda niyet aç klamas na  ra men, 
çal ana yönelik ya da çal ana iletilecek ekil-
de bir tehditte bulunmam sa suç tamamlanm  
kabul edilemez. Ancak, cebir ve tehdidin bir 
kez olsun sarf edilmesi yeterli oldu undan, ör-
ne in; failin ma dura kanuni greve kat lmama 
konusunda 2 tokat at p yere dü ürdükten son-
ra, yoluna devam ederken duydu u pi manl k-
la geri dönüp ma duru yerden kald r p hasta-
neye götürmesi suçun tamamlanmas na engel 
olmayacakt r.

bb) tirak:

5237 say l  Kanun’un 37 ve devam  madde-
lerinde yer bulan faillik ve i tirak hükümleri, 
sendikal haklar n engellenmesine birden fazla 
ki inin iradi olarak kat lmas nda gündeme gele-
cektir. Do rudan birden fazla failin engel te kil 
eden cebir-tehdit eylemi içine girmesi, birinin 
azmettirici oldu u suçta bir ve/veya birden faz-
la failin bulunmas , sendikal haklar n engellen-
mesine yard m eden s fat yla kat lma eklinde 
i tirake ili kin tüm hükümler bu suç tipi için de 
uygulanacakt r.

cc) çtima:

Cebir ve tehdit, sendikal haklar n engellen-
mesi suçunun unsurudur. Hal böyle olunca, 
5237 say l  TCK’n n 108. maddesindeki cebir, 
106. maddesindeki tehdit suçu, ayr ca cezalan-
d rma konusu yap lmayacakt r. Bu haliyle ince-
lenen suç bile ik suç özelli i gösterir.

5237 say l  TCK’n n 43. maddesinde “Bir 
suç i leme karar n n icras  kapsam nda, de i ik 
zamanlarda bir ki iye kar  ayn  suçun birden 
fazla i lenmesi durumunda, bir cezaya hükme-
dilir. Ayn  suçun birden fazla ki iye kar  tek 
bir fiille i lenmesi durumunda da, birinci f k-
ra hükmü uygulan r.” biçiminde tan mlanacak 
zincirleme suç hükümleri bu suç tipi için de 
uygulanacakt r. 

At l  suçun, suçun i leni indeki kas t, suç i -
leme tarihleri aras nda geçen süre gibi esaslar 
nazar nda gerçek içtima eklinde birden fazla 
suç ve ayr  cezaya hükmedilmesi mümkündür.

Sendikal haklar n engellenmesi suçu, ba ka 
suçlarla birlikte de i lenebilir. Örne in, bu suç-
la birlikte, hakaret sözü sarf edilmi  ise ayr ca 
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bu suçtan da cezaland rma yoluna gidilecektir.

g) Soru turma-Yarg lama-Uzla ma-  
Yetki-Görevli Mahkeme-   
Zamana m  Süresi

Sendikal haklar n kullan lmas n n engellen-
mesi suçu takibi ikayete ba l  suçlardan ol-
may p, resen takibi gerekir. Bu çerçevede i-
kayetten vazgeçilmesi de soru turman n s rf 
bu gerekçeyle kovu turmaya yer olmad na 
dair karar verilmesini sa lamaz. Yine ayn  ge-
rekçeyle kovu turma a amas nda dü me karar  
verilemez.

Sendikal haklar n kullan lmas n n engellen-
mesi suçu uzla ma hükümlerine tabi de ildir.

Soru turma ve kovu turma yap lmas , izin 
veya karar al nmas na ba l  de ildir.

4483 say l  Memurlar ve Kamu Görevlileri-
nin Yarg lanmas  Hakk nda Kanun, memurlar 
ve di er kamu görevlilerinin görevleri sebebiy-
le i ledikleri suçlardan dolay  yarg lanabilme-
leri için izin vermeye yetkili mercileri belirtip, 
izlenecek usulü düzenlemi  ise de, inceleme 
konusu suç, görev sebebiyle i lenebilme öz-
gülü ünde bir suç olmad ndan, bu kanun 
kapsam nda de erlendirilecek kamu görevli-
leri için, at l  suç nedeniyle 4483 say l  Kanun 
hükümlerinin i letilmesi yoluna gidilmeyecek, 
resen soru turma yap lacakt r.

 Yetki konusunda özel bir düzenleme bu-
lunmad ndan, 5271 say l  Ceza Muhakemesi 
Kanunu’nun 12 ve devam  maddelerine göre 
soru turmay  yapacak Cumhuriyet Ba savc l  
ve yarg lamay  yapacak yetkili mahkeme belir-
lenecek; bu çerçevede öncelikle cebir ve/veya 
tehdit hareketinin gerçekle ti i yer, suç yeri, 
yani soru turma-kovu turma yeri olacakt r.

Bireysel sendikal haklar n engellenmesi su-
çunun yapt r m  gözetildi inde, 5235 say l  Adli 
Yarg  lk derece Mahkemeleri le Bölge Adliye 
Mahkemelerinin Kurulu , Görev ve Yetkileri 
Hakk nda Kanun’un 10. maddesi hükmünce, 
görevli mahkeme sulh ceza mahkemeleridir.

Öngörülen cezan n üst haddi nazara al n-
d nda, 5237 say l  Türk Ceza Kanunu’nun 
66/1-e maddesi uyar nca dava zamana m  sü-
resi suçun i lendi i tarihten itibaren 8 y ld r. 
Ayn  Yasan n 67. maddesindeki hallerin varl -

 halinde zamana m  süresinin kesilmesi ve 
durmas  hallerinden söz edilebilir ve kesilme 
halinde en fazla sürenin yar s  kadar dava za-
mana m  süresi uzayabilir. Ayn  Kanunun 68. 
maddesi hükmünce, ceza infaz zamana m  sü-
resi ise hükmün kesinle mesi tarihinden itiba-
ren 10 y l olup, bu sürenin geçmesiyle ceza 
infaz edilemez.

) Ceza Yapt r m -Hak Yoksunluklar

5237 say l  TCK’n n 118/1. maddesine göre 
sendikal haklar n kullan lmas n n engellenmesi 
suçunun yapt r m , 6 aydan 2 y la kadar hapis 
cezas d r.

5237 say l  TCK’n n 43. maddesi anlam nda 
zincirleme suç hükümlerinin uygulanaca  hal-
lerde; ayn  suçun tek bir fiile birden fazla ki iye 
kar  i lenmesi ya da bir suç i leme karar yla 
k sa aral klarla ayn  ma dura yönelik birden 
çok olmas  durumunda, verilecek temel cezada 
dörtte birinden dörtte üçüne kadar bir art r ma 
gidilir.

Ki iye i lemi  oldu u kas tl  bu suç nedeniy-
le hapis cezas  verilmesi halinde, mahkumiye-
tin kanuni sonucu olarak, hapis cezas n n infa-
z  tamamlan ncaya kadar, 5237 say l  TCK’n n 
53. maddesi hükmünce ayr ca belli haklardan 
yoksun b rakma eklinde tedbire de hükmedi-
lecektir. Bu hak yoksunluklar , 

a) Sürekli, süreli veya geçici bir kamu göre-
vinin üstlenilmesinden; bu kapsamda, Türkiye 
Büyük Millet Meclisi üyeli inden veya Devlet, 
il, belediye, köy veya bunlar n denetim ve gö-
zetimi alt nda bulunan kurum ve kurulu larca 
verilen, atamaya veya seçime tâbi bütün me-
muriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten,

b) Seçme ve seçilme ehliyetinden ve di er 
siyasî haklar  kullanmaktan,

c) Velayet hakk ndan; vesayet veya kayy m-
l a ait bir hizmette bulunmaktan,

d) Vak f, dernek, sendika, irket, kooperatif 
ve siyasî parti tüzel ki iliklerinin yöneticisi veya 
denetçisi olmaktan, 

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kuru-
mu niteli indeki meslek kurulu unun iznine 
tâbi bir meslek veya sanat , kendi sorumlulu u 
alt nda serbest meslek erbab  veya tacir olarak 
icra etmekten, yoksun b rak lmakt r.
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Mahkûm oldu u hapis cezas  ertelenen veya 
ko ullu sal verilen hükümlünün kendi altsoyu 
üzerindeki velayet, vesayet ve kayy ml k yet-
kileri aç s ndan yukar daki f kralar hükümleri 
uygulanmaz. 

Mahkûm oldu u hapis cezas  ertelenen hü-
kümlü (e) bendinde söz konusu edilen hak 
yoksunlu unun uygulanmamas na karar veri-
lebilir.

K sa süreli hapis cezas  ertelenmi  veya fiili 
i ledi i s rada onsekiz ya n  doldurmam  olan 
ki iler hakk nda uygulanmaz.

i) Cezay  Artt r c -Hafifletici Nedenler

5237 say l  TCK’n n 119. maddesindeki ce-
zay  artt r c  hallerin say ld  ortak hükümler 
içerisinde, incelenen suça yer verilmedi inden, 
özel bir art r m madde uygulamas  bulunma-
maktad r.  ve çal ma hürriyetinin engellen-
mesi suçu için de var olan cezay  a rla t ran 
hallerin, sendikal haklar n kullan lmas n n en-
gellenmesi suçu için düzenlenmemi  olmas  bir 
eksiklik olarak yorumlanabilir. Ceza hukukun-
da k yas yasa  oldu undan, Kanunda olmayan 
bir hükümden ötürü, i  ve çal ma hürriyetini 
engelleme halinde uyguland ndan bahisle ar-
t r m yap lmas  ise söz konusu olamaz.

Ceza miktar nda indirime ili kin özel bir ha-
fifletici düzenlemeye kanun koyucu yer verme-
mi tir. Mahkeme hakimi 5237 say l  TCK’n n 62. 
maddesi uyar nca, takdiri indirim nedeni olarak, 
failin geçmi i, sosyal ili kileri, fiilden sonraki ve 
yarg lama sürecindeki davran lar , cezan n fai-
lin gelece i üzerindeki olas  etkileri gibi husus-
lar göz önünde bulundurup, karar gerekçesin-
de göstermek kayd yla hükmetti i as l cezada 
alt da birine kadar indirime gidebilir.

j) Hükmün Aç klanmas n n 
Geri B rak lmas -Seçenek 
Yapt r m-Erteleme

Yarg tay 4. Ceza Dairesi’nin, Manisa 1. Sulh 
Ceza Mahkemesi’nin sendikal haklar n kullan l-
mas n n engellenmesi suçundan ötürü san klar 
hakk nda verdi i mahkumiyet karar n n temyizi 
üzerine, verdi i 24/03/2010 tarih ve 2010/1252 
Esas, 2010/5135 Karar say l  karar nda, “…hü-
kümlerden sonra 08.02.2008 tarihinde yürürlü-

e giren ve TCY’nin 7/2 madde ve f kras  uya-
r nca san klar yarar na olan, 5728 say l  Yasan n 
562. Maddesinin 1. F kras  ile CMK’n n 231/5. 
Madde ve f kras nda öngörülen, hükmolunan 
cezan n geri b rak lmas  s n r n n iki y la ç kar l-
mas  ve söz konusu 562. Maddesinin 2. F kras  
ile de CMK’n n 231/14 madde ve f kras nda-
ki, suçun soru turulmas  ve kovu turulmas n n 
ikayete ba l  olmas  ko ulunun kald r lmas  

kar s nda, mahkemece hükmün aç klanma-
s n n geri b rak l p b rak lmayaca n n tart l-
mas  zorunlulu u hükümlerin ba kaca yönleri 
incelenmeksizin bozulmas na…”  hükmederek, 
bu suçlar yönüyle ko ullar  olu mas  halinde, 
hükmün aç klanmas n n geri b rak lmas na ka-
rar verilebilece ini ifade etmi tir.

At l  suç nedeniyle 1 y l ve daha alt nda bir 
süreyle k sa süreli hapis cezas na hükmedilmesi 
halinde, 5237 say l  TCK’n n 50. maddesi hük-
münce, suçlunun ki ili ine, sosyal ve ekono-
mik durumuna, yarg lama sürecinde duydu u 
pi manl a ve suçun i lenmesindeki özelliklere 
göre, mahkeme hakiminin gerekçeli takdirine 
göre;

a) Adlî para cezas na,
b) Ma durun veya kamunun u rad  za-

rar n aynen iade, suçtan önceki hâle getirme 
veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine,

c) En az iki y l süreyle, bir meslek veya sa-
nat edinmeyi sa lamak amac yla, gerekti inde 
bar nma imkân  da bulunan bir e itim kurumu-
na devam etmeye,

d) Mahkûm olunan cezan n yar s ndan bir 
kat na kadar süreyle, belirli yerlere gitmekten 
veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma-
ya,

e) Sa lad  hak ve yetkiler kötüye kullan l-
mak suretiyle veya gerektirdi i dikkat ve özen 
yükümlülü üne ayk r  davran larak suç i len-
mi  olmas  durumunda; mahkûm olunan ceza-
n n yar s ndan bir kat na kadar süreyle, ilgili 
ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri al nmas na, 
belli bir meslek ve sanat  yapmaktan yasaklan-
maya, 

f) Mahkûm olunan cezan n yar s ndan bir 
kat na kadar süreyle ve gönüllü olmak ko u-
luyla kamuya yararl  bir i te çal t r lmaya, çev-
rilebilir.
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Daha önce mahkum edilmemi  olmak kay-
d yla, fiili i ledi i tarihte onsekiz ya n  dol-
durmam  veya altm be  ya n  bitirmi  bu-
lunanlar n mahkûm edildi i bir y l veya daha 
az süreli hapis cezas , yukar da yaz l  seçenek 
yapt r mlardan birine çevrilir. 

5237 say l  TCK’n n 51. maddesi hükmünce, 
a) Daha önce kas tl  bir suçtan dolay  üç ay-

dan fazla hapis cezas na mahkûm edilmemi  
olmas , 

b) Suçu i ledikten sonra yarg lama sürecin-
de gösterdi i pi manl k dolay s yla tekrar suç 
i lemeyece i konusunda mahkemede bir ka-
naatin olu mas  halinde san a verilecek ceza 
ertelenebilir.

Cezan n ertelenmesi, ma durun veya kamu-
nun u rad  zarar n aynen iade, suçtan önce-
ki hâle getirme veya tazmin suretiyle tamamen 
giderilmesi ko uluna ba l  tutulabilir. Bu du-
rumda, ko ul gerçekle inceye kadar cezan n 
infaz kurumunda çektirilmesine devam edilir. 
Ko ulun yerine getirilmesi hâlinde, hâkim ka-
rar yla hükümlü infaz kurumundan derhâl sa-
l verilir. 

Cezas  ertelenen hükümlü hakk nda, bir 
y ldan az, üç y ldan fazla olmamak üzere, bir 
denetim süresi belirlenir. Bu sürenin alt s n r , 
mahkûm olunan ceza süresinden az olamaz. 

Denetim süresi içinde; 
a) Bir meslek veya sanat sahibi olmayan hü-

kümlünün, bu amaçla bir e itim program na 
devam etmesine, 

b) Bir meslek veya sanat sahibi hükümlü-
nün, bir kamu kurumunda veya özel olarak 
ayn  meslek veya sanat  icra eden bir ba kas -
n n gözetimi alt nda ücret kar l nda çal t r l-
mas na,  

c) Onsekiz ya ndan küçük olan hükümlü-
lerin, bir meslek veya sanat edinmelerini sa la-
mak amac yla, gerekti inde bar nma imkân  da 
bulunan bir e itim kurumuna devam etmesine, 
mahkemece karar verilebilir. 

Mahkeme, denetim süresi içinde hükümlüye 
rehberlik edecek bir uzman ki iyi görevlendire-
bilir. Bu ki i, kötü al kanl klardan kurtulmas n  
ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat sürmesini 
temin hususunda hükümlüye ö ütte bulunur; 
e itim gördü ü kurum yetkilileri veya nezdin-

de çal t  ki ilerle görü erek, isti arelerde bu-
lunur; hükümlünün davran lar , sosyal uyumu 
ve sorumluluk bilincindeki geli me hakk nda 
üçer ayl k sürelerle rapor düzenleyerek hâkime 
verir. 

Mahkeme, hükümlünün ki ili ini ve sosyal 
durumunu göz önünde bulundurarak, denetim 
süresinin herhangi bir yükümlülük belirleme-
den veya uzman ki i görevlendirmeden geçiril-
mesine de karar verebilir.

Hükümlünün denetim süresi içinde kas tl  
bir suç i lemesi veya kendisine yüklenen yü-
kümlülüklere, hâkimin uyar s na ra men, uy-
mamakta srar etmesi hâlinde; ertelenen ceza-
n n k smen veya tamamen infaz kurumunda 
çektirilmesine karar verilir. 

Denetim süresi yükümlülüklere uygun veya 
iyi hâlli olarak geçirildi i takdirde, ceza infaz 
edilmi  say l r. 

ll) KOLLEKT F SEND KA 
ÖZGÜRLÜ ÜNÜN ENGELLENMES

5237 say l  Türk Ceza Kanunu’nun 118. mad-
desinin 2. f kras nda, çal an ve i veren sendika 
üyelerinin üstünde, bu ki ilerden olu an ancak 
ayr  bir tüzel ki i varl  olan, sendika, koru-
ma alt ndad r. Di er bir ifadeyle, bu f kra ile 
hukuki koruma alt nda olan kolektif sendika 
özgürlü üdür.

Sendikalar gerek iç i leyi lerinde, gerekse 
d  i leyi  çerçevesinde di er sendika, devlet 
kurumlar , siyasi süjeler ve i verenlere kar  ba-

ms z, di er bir ifadeyle her türlü müdahale-
den uzak olduklar  sürece, çal an ve i verenle-
rin birlik olu turma amaçlar na hizmet eder. Hal 
böyle olunca sendikal faaliyetler, sendikalar n 
ba ms zl klar yla geli ir ve geli me isteniyor-
sa ba ms zl n önünde engel te kil edecek, 
faaliyetleri k s tlamaya yönelik davran lar n 
bir müeyyidesi olmas  gerekir. Ceza hukuku-
muzda bu müeyyide, 5237 say l  TCK’n n 118. 
maddesinin 2. f kras nda düzenlenmi tir. Bu 
düzenleme cezai anlamda sendikalar n ba m-
s zl n n teminat d r.

Kollektif sendika özgürlü ü, bireysel sen-
dika özgürlü ü için ön ko ul niteli i ta r ve 
sendikalar n varl klar , faaliyetleri, mücadele 
araçlar  hukuki aç dan güvence alt na al nma-
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m sa sendikalara üye olup olmamak da çok 
fazla önem ta maz22.

Sendikalar n kurulma, tüzüklerini düzenle-
me, yöneticilerini seçme, te kilatlanma, ube 
açma, üst kurulu lar kurma, uluslararas  ku-
rulu lara üye olma, faaliyetlerini yürütme, yö-
netim, etkinlik ve i  programlar n  düzenleme 
serbestisi ile idari kararla faaliyetten men edi-
lememe ve kapat lamamas , kollektif sendika 
hürriyetinin muhtevas n  olu turmaktad r23.

5237 say l  Türk Ceza Kanunu’nun 118. 
maddesinin 2. f kras ndaki suçtan söz edebil-
mek için 2821 veya 4688 say l  Kanun hüküm-
lerince kurulmu  bir sendikan n varl  gerekir 
ki bu sendikan n temsilcisi gerçek ki i suçun 
ma duru/mü tekisi, temsilci oldu u sendika da 
suçtan zarar gören kurulu  s fat ndad r. Kanun 
metinin konfederasyondan söz edilmese de, 
bir sendikal faaliyet neticesi olu acak üst kuru-
lu  konfederasyonlar da bu suçun zarar gören 
taraf  olabilir.

Sendikal faaliyet serbestisi çerçevesinde, 
sendikalar toplu i  sözle mesi yapma, kanuni 
grev-lokavt, toplant -gösteri, propaganda, üye 
kayd , kooperatifçilik gibi yasal dayana  olan 
çal ma ve sosyal hayata dair eylemler içerisine 
girecektir.

Suçun faili, maddenin 1. f kras nda oldu u 
gibi herkes olabilir.

Suçun manevi unsuru, maddenin 1. f kras n-
da oldu u gibi özel kas tt r. Ancak do rudan 
veya (hukuka ayk r l ktan ötürü) olas  kas tla 
hareket edilmi  olabilir.

Suçun maddi unsuru, cebir, tehdit ve ya hu-
kuka ayk r  ba ka bir davran la sendikal faali-
yetin engellenmesidir. Maddenin 1. f kras nda 
tek tek seçimlik hareketler say lm  iken, bu 
f krada netice belirtilerek, faaliyetin engellen-
mesine yer verilmekle yetinilmi tir. 

Cebir ve tehdide ili kin bireysel sendika öz-
gürlü ünün k s tlanmas  halinde söz etti imiz 
özellikler aynen geçerlidir. Ancak kanun ko-
yucu, kolektif sendika özgürlü ünün teminat  
olarak suç te kil eden eylemi daha geni  tut-
mu , hukuka ayk r  her türlü davran la faaliye-
tin engellenmesini koruma alt na al nm t r. Bu 
noktada özel kas tla, yani sendikal faaliyeti en-
gellemek amac yla, örne in, toplant n n yap la-

ca  salonun kap lar n n kilitlenerek, elektrik-
lerinin kesilmesi; sendikan n e itim faaliyetini 
gerçekle tirece i alan n bir ekilde i gal edil-
mesi, sendikalar n i yerinde da tmak istedi i 
yasal bildirileri tahrip etmek24, sendika üyeleri-
ne yap lacak toplant n n iptal edildi i konusun-
da yalan beyanda bulunulmas  bu suçun maddi 
unsuruna vücut verecektir.

Ancak, hukuka ayk r  davran  tan m  geni  
mi yorumlanacak, dar m  de erlendirilecek, bu 
konuda bir aç kl k bulunmamaktad r. Hukuka 
ayk r l  geni  yorumlarsak, örne in basit bir 
yalan  da bu kapsamda de erlendirmek gere-
kir. Dar yorumlarsak, bu sefer korunmak iste-
nen amaca hizmet edilmeyebilir. Bu nedenle 
her somut olayda, iddia ve savunmay , i  ve 
ceza hukuku prensipleriyle birlikte tek tek ele 
al p, hareket ve netice aras nda uygun illiyeti 
arayarak, failde özel kast n varl na delil te kil 
edecek somut delilleri irdelemek gerekecektir. 

Evik’in de ifade etti i ekliyle, “Engellemek” 
biçimindeki hareket, icrai veya ihmali nitelik-
te olabilir. Örne in, sendikal faaliyetin yerine 
getirilmesini engellemek bak m ndan hareket-
siz kal nmas , çe itli zorluklar n ç kar lmas  du-
rumunda (sendikaya üyelik formlar n n i leme 
konulmamas , geciktirilmesi vs.) ihmal söz ko-
nusu olur. Bu anlat lanlardan, suçun hareketin 
ekli bak m ndan “icrai olarak veya ihmal su-

retiyle” i lenmesinin mümkün oldu u sonucu 
ç kmaktad r.”25. Bu görü e, icrai ve ya ihmali 
davran n özel bir kas tla icra edilmesi, huku-
ka ayk r  özelli i ta mas  gerekir.

Bahsedilen suç ani hareketli bir suç olup, 
faaliyetin bir kez engellenmesi yeterli olup, en-
gellenmenin süreklilik arz etmesi 5237 say l  
TCK’n n 43. maddesindeki zincirleme suç hü-
kümlerinin de erlendirilmesi neticesini do u-
racakt r.

Suçun özel görünü  ekilleri konusunda, 
maddenin 1. f kras nda yapt m z aç klamalar, 
bu f kra için de geçerlidir.

Soru turma, yarg lama, uzla ma, zamana -
m , yetki prensipleri, maddenin 1. f kras nda 
izah edildi i ekildedir. Ancak, görevli mah-
keme 5237 say l  Kanun’un 11. maddesi hük-
münce, öngörülen cezan n üst s n r  nedeniyle 
asliye ceza mahkemesidir.
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Sendika faaliyetinin engellenmesi suçunun 
yapt r m , bir y ldan üç y la kadar hapis cezas  
olup, 5237 say l  TCK’n n 53. maddesi çerçeve-
sinde belli haklardan yoksun b rakma tedbiri-
nin uygulanmas  söz konusu olacakt r. Ko ul-
lar  olu tu u takdirde verilecek ceza miktar na 
göre, seçenek yapt r mlara çevirme, erteme ve 
hükmün aç klanmas n n geri b rak lmas  karar-
lar na, hakimin takdir yetkisi kapsam nda hük-
medilebilir.   

Cezay  a rla t ran ve hafifleten hallere ili -
kin, maddenin 1. f kras na ili kin, yukar da 
yapt m z izahat bu f kra içinde geçerli olup, 
özel bir art r m ve indirim maddesi bulunma-
y p, ko ullar  olu mas  halinde hakimin sadece 
TCK’n n 62. maddesi hükmünce hükmedece i 
cezada indirime gitmesi olanakl d r.

D) SONUÇ
Genelde çal ma hayat n n, özelde ise top-

lu i  hukukunun en önemli enstrümanlar ndan 
biri sendikalard r. çi ve i verenlerin hak ve 
menfaatlerinin korunmas , geli tirilmesi için 
canl  tutulmas  gereken sendikal ya am, hu-
kuki ve cezai olarak teminat alt na al nd kça, 
kendisinden beklenen amaca hizmet etmesi 
sa lanacakt r.

5237 say l  Türk Ceza Kanunu’nun 118. 
maddesi ile Anayasa ve 2821 say l  Sendikalar 
Kanunu ile korunan sendikalar n iç i leyi te 
özerkli i, d ar ya kar  ba ms zl , ceza hu-
kuku anlam nda korunmak istenmi  olmakla; 
fail için hukuki tazmin sorumlulu unun ötesin-
de, kanun koyucu taraf ndan hürriyeti ba lay -
c  ceza yapt r m na ba lanarak, hakk n özüne 
verilen de er bir anlamda gösterilmi tir. Sen-
dika üyeleri için ise bu koruma esas itibariyle 
sözle me yapma özgürlü ü ve hatta irade ser-
bestiyeti ile ilgilidir.

Bireysel sendika özgürlü ü anlam nda hak-
k n kullan lmas n n ve kolektif sendikal öz-
gürlük kapsam ndaki faaliyetlerin özel amaçla 
engellenmesine dair koruma yasal olarak dü-
zenlenmekle birlikte, madde kapsam nda ol-
mayan sendika kurma hakk na ili kin özel ka-
s tla i lenecek engellemelerin de koruma alt na 
al nmas  sosyal-ekonomik hayatta bir ihtiyaçt r.

Sendikalar n faaliyetlerinin cebir ve/veya 

tehdidin yan  s ra hukuka ayk r  herhangi bir 
davran  ile engellenmesi de yapt r ma ba -
lanm  ise de, hukuka ayk r l n bir s n r n n 
olmay  kar s nda, uygulamada faaliyet ve 
kar  davran n mahiyetinin de erlendirilme-
si çözümü zorluk arz edebilecektir. Çünkü her 
hukuka ayk r l n kar l  hürriyeti ba lay c  
ceza de ildir. Bu nedenle metindeki bu ibare-
nin ya sayma yöntemiyle metin içerisinde ya da 
madde gerekçesinde daha kapsaml  bir ekilde 
aç klanmas nda yarar bulunmaktayd . 

TCK’n n 119. maddesindeki silahla, ki inin 
kendisini tan nmayacak bir hale koymak su-
retiyle, imzas z mektupla veya özel i aretlerle, 
birden fazla ki iyle, kamu görevlisinin nüfu-
zunu kötüye kullanmas yla ve var olan ya da 
var say lan örgütün korkutucu gücünden ya-
rarlanmak suretiyle i lenmesi halindeki di er 
bir k s m suçlar için kabul edilen cezada art -
r m maddesinin, yasal de i iklik yap larak 118. 
maddeyi de kapsar ekilde yeniden düzenlen-
mesi çal ma hayat  için önemlidir.

Yorum yoluyla ula lmakla birlikte, madde 
metnine konfederasyonlar n faaliyetlerine dair 
de bir ibare eklenmesi tereddütleri ortadan kal-
d racakt r.

2821 say l  Sendikalar Kanunu’nun 31. mad-
desindeki “ çiler, sendikaya üye olmalar  veya 
olmamalar , i  saatleri d nda veya i verenin 
r zas  ile i  saatleri içinde, i çi sendika veya 
konfederasyonlar n n faaliyetlerine kat lmala-
r ndan dolay  i ten ç kar lamaz veya herhangi 
bir nedenle farkl  muameleye tabi tutulamaz-
lar.” hükmünde belirtildi i üzere mesai içinde-
ki i çinin sendikal faaliyetleri i verenin r zas na 
ba l d r. Özel yasa ile cezai hükmünün birbi-
riyle uyumlulu u amac yla, i  saatleri içindeki 
bireysel sendikal faaliyetin cezai korumas na 
ili kin ayr  bir f kra ile kar l kl  taraflar n du-
rumlar n  da nazara alarak bir hüküm getiril-
mesi yerinde olurdu kanaatimi de ifade etmek 
isterim.
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