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Dr. Bans DUMAN

Kartal Cumhuriyet Savcisi

Ceza Hukuku Boyutuyla

Sendikal Haklarin Kullamlmasimin Engellenmesi

A) GIRIS

Calismamizda uluslararast mevzuat, Anaya-
sa ve Ozel yasayla koruma altina alinmis olan
sendikal haklara iliskin olarak, hakkin kulla-
nilmasina engel teskil eden davranislarin cezai
yaptirimlari, diger bir ifadeyle 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu’'nda su¢ olarak diizenlenis bicimi
ele alinacaktir.

1) KORUNAN HAKKA iLiSKiN
HUKUKSAL DUZENLEMELER

a) ILO-87 Sayil1 Sendika Ozgiirliigiine
ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina Iliskin
Sozlesme

Madde 1-

Hakkinda bu Sozlesmenin yurtrlikte bu-
lundugu Uluslararast Calisma Orgiitivniin her
tyesi asagidaki hiktmleri yerine getirmeyi
tstlenir.

256

Madde 2-

Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayirim
yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri
kuruluslart kurmak ve yalniz bu kuruluslarin
tiziklerine uymak kosulu ile bunlara tiye ol-
mak hakkina sahiptirler.

Madde 3-

1. Calisanlarin ve isverenlerin 6rguitleri tiiziik
ve i¢c yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcile-
rini serbestce se¢cmek, yonetim ve etkinlikleri-
ni dizenlemek ve is programlarini belirlemek
hakkina sahiptirler.

2. Kamu makamlari bu hakk: smirlayacak
veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanil-
masina engel olacak nitelikte her tiirli miida-
haleden sakinmalidirlar.

Madde 4-
Calisanlarin ve isverenlerin orgtitleri yonet-

sel yoldan feshedilme veya faaliyetten mene-
dilmeye tabi tutulamazlar.
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Madde 5-

Calisanlarin ve isverenlerin orgltler, fede-
rasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara
tiye olma ve her orgit, federasyon veya kon-
federasyon, uluslararasi ¢alisanlar ve isverenler
orgiitlerine katilma haklarina sahiptirler.

Madde 6-

Yukarida yazili 2,3 ve 4incti maddeler hu-
kiimleri calisanlarin ve isverenlerin 6rgtitlerinin
federasyon ve konfederasyonlart hakkinda uy-
gulanir.

Madde 7-

Calisanlarin ve Isverenlerin 6rgiitleriyle bun-
larin federasyon ve konfederasyonlarinin ti-
zel kisilik kazanmalari yukarida yazili 2,3, ve
4Unct maddeler hikiimlerinin uygulanmasini
sinirlayacak nitelikte kosullara baglanamaz.

Madde 8-

1. Calisanlar ve isverenlerle bunlara ait Or-
gltler bu sozlesme ile kendilerine taninmis
olan haklart kullanmada, diger kisiler veya 6r-
gltlenmis topluluklar gibi, yasalara uymak zo-
rundadirlar.

2. Yasalar, bu sozlesme ile ongorilen gii-
vencelere zarar verecek sekilde uygulanamaz.

Madde 9-

1. Bu sozlesmede oOngorilen giivencelerin
silahlt kuvvetlere ve polis mensuplarina ne 6l-
ctide uygulanacag: ulusal mevzuatla belirlenir.

2. Uluslararast Calisma Orgiitii Anayasasinin
19 uncu maddesinin 8 inci paragrafi ile konu-
lan ilkelere uygun olarak; bu Sozlesmenin bir
tye tarafindan onanmast durumuna silahli kuv-
vetler ve polis mensuplarina bu Sozlesmede
ongorilen givenceleri saglayan yurtrlikteki
herhangi bir yasa, karar, adet veya antlasmay1
etkilemeyecektir.

Madde 10-

Bu sozlesmede “Orglit” terimi, calisanlarin
veya isverenlerin c¢ikarlarina hizmet ve bu c¢i-
karlart savunma amacini giiden calisanlarin ve
isverenlerin her turlti kurulusunu ifade eder.

Madde 11-

Hakkinda bu sozlesmenin yurirlikte bulun-

dugu Uluslararast Calisma Orgiitiiniin her tye-
si, calisanlarin ve isverenlerin orgiitleme hakki-
nt serbestce kullanmalarint saglamak amaciyla
gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri almakla yu-
kimludir.

b) ILO-98 Nolu Teskilatlanma
ve Kollektif Miuizakere Hakki1
Prensiplerinin Uygulanmasina
Miiteallik S6zlesme

Madde 1-

1. Isciler calisma hususunda sendika hiirri-
yetine halel getirmeye matuf her turlt fark go-
zetici harekete karst tam bir himayeden fayda-
lanacaktir.

2. Boyle bir himaye bilhassa,

a) Bir iscinin calistirilmasini, bir sendikaya
girmemesi veya bir sendikadan ¢ikmast sartina
tabi kilmak;

b)Bir sendikaya tiye olmast yahut calisma
saatleri disinda veya isverenin muvafakati ile
calisma saatlerinde sendika faaliyetlerine isti-
rak etmesinden dolay: bir isciyi isinden c¢ikar-
mak veya baska suretle onu izrar etmek; mak-
satlart giden hareketlere mutaallik hususlarda
uygulanacaktir.

Madde 2-

1. Isci ve isveren tesekkiilleri, gerek dogru-
dan dogruya, gerek mumessilleri veya uyeleri
vasitastyla birbirlerinin  kuruluslari, isleyisleri
ve idarelerini miidahalede bulunmalarina karsi
gerekli surette himaye edileceklerdir.

2. Bilhassa isci tesekkiillerini bir isverenin
veya bir isveren tesekktilinliin kontroliine tabi
kilmaya, bir isverenin veya bir isveren tesek-
kilinin kendi niifuzu altina alinmis isci tesek-
killeri ihdasini tahrik etmeye veya isci tesek-
killerinin mali yollarla veya baska bir sekilde
desteklemeye matuf tedbirler, bu maddedeki
manast ile miidahale hareketlerinden sayilir.

Madde 3-

Bundan onceki maddelerde tarif olunan
“Teskilatlanma hakki’na riayet edilmesini sag-
lamak tzere icabettigi takdirde milli sartlara
uygun teskilat kurulacaktir.
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Madde 4-

Calisma sartlarint  kollektif mukavelelerle
tanzim etmek Uizere isverenler veya isveren
tesekkilleriyle isci tesekkilleri arasinda ihti-
yari miizakere usulinden faydalanilmasini ve
bu usuliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik
etmek ve gerceklestirmek icin lizumu halinde
milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.

c) Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Madde 11-

Dernek kurma ve toplanti 6zgurligu

1. Herkes asayisi bozmayan toplantilar yap-
mak, demek kurmak, ayrica cikarlarint koru-
mak icin baskalartyla birlikte sendikalar kur-
mak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir
toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunma-
s1, kamu dlizeninin saglanmast ve suc islen-
mesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunma-
st amaclartyla ve ancak yasayla sinirlanabilir.
Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahl
kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin ida-
re mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda
mesru sinirlamalar konmasina engel degildir.

d)Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi

Madde 23-

1. Herkesin calisma, isini serbestce secme,
adaletli ve elverisli kosullarda calisma ve issiz-
lige karsi korunma hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gézetmeksi-
zin, esit is icin esit Gicrete hakk: vardir.

3. Herkesin kendisi ve ailesi icin insan onu-
runa yarasir ve gerekirse her tirlt sosyal koru-
ma Onlemleriyle desteklenmis bir yasam sagla-
yacak adil ve elverisli bir Gicrete hakk: vardir.

4. Herkesin cikarint korumak icin sendika
kurma veya sendikaya tiye olma hakki: vardir.

e) Avrupa Sosyal Sart1
Madde 5-

Tum calisanlar ve calistiranlar ekonomik ve
sosyal cikarlarint korumak amaciyla ulusal ve
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uluslararast kuruluslar diizeyinde orgiitlenme
ozgurligline sahiptir.

f) 1982 Anayasasi

Madde 50-

Calisanlar ve isverenler, Uiyelerinin calisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden
izin almaksizin sendikalar ve ust kuruluslar
kurma, bunlara serbestce tiye olma ve uyelik-
ten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hig
kimse bir sendikaya iye olmaya ya da uyelik-
ten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli gtivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, ge-
nel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak
ve Ozgurliklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir.,

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gos-
terilir.

Isci niteligi tastmayan kamu gorevlilerinin
bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinir-
lar1 gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak
kanunla diizenlenir.

Sendika ve ust kuruluslarinin tizikleri, yo-
netim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel nitelik-
lerine ve demokrasi esaslarina aykirt olamaz.

g) 2821 Sayili Sendikalar Kanunu

Madde 22/1 -

Sendikaya uye olmak serbesttir. Hi¢c kimse
sendikaya liye olmaya veya olmamaya zorlana-
maz. Isci veya isverenler ayni zamanda ve ayni
iskolunda birden cok sendikaya tiye olamazlar.
Birden cok sendikaya lye olunmast halinde,
sonraki uyelikler gecersizdir.

11) 5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU
DUZENLEMESI: SENDIKAL
HAKLARIN KULLANILMASININ
ENGELLENMESI

Madde 118 -

1. Bir kimseye karst bir sendikaya tiye ol-
maya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine
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katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya
sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya
zorlamak amacryla, cebir veya tehdit kullanan
kisi, altt aydan iki yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir.

2. Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hu-
kuka aykirt baska bir davranisla bir sendikanin
faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yildan
tc¢ yila kadar hapis cezasina hiitkmolunur.

B) SENDIKA KAVRAMI

1) SENDIKA TANIMI, UNSURLARI VE
OZELLIKLERI

Calisma hayatinin en 6nemli kavramlarin-
dan birisini “sendika” kurumu olusturmaktadir.
Sendika kurumunun temelinde yatan distince,
“dayanisma ve birlikten kuvvet dogar” inanci-
dir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 2. mad-
desinde sendika, “Iscilerin veya isverenlerin
calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin meydana getirdikleri tiizelkisilige sahip ku-
ruluslara denilir.” seklinde tanimlanmuistir.

Ogretide sendika, “calisanlarin ve isverenle-
rin calisma yasamindaki ortak sosyal ve ekono-
mik haklarini korumak, gelistirmek adina ser-
bestce ve dnceden izin almaksizin, yasalardaki
kosullara gore kurulan, demokratik esaslarla
isleyen, bagimsiz 6zel hukuk tizel kisilikleri”
ifade etmektedir'.

Yasa ve ogreti gorist ile yukarida yer veri-
len mevzuat hiitkiimleri bir arada degerlendiril-
diginde,

Calisan veya isveren kurulusu sendikalar,
tyelerinin calisma iliskilerinden kaynaklanan
ortak ekonomik ve sosyal haklar1 korumak ve
gelistirmek ortak amaciyla kurulurlar.

Yasal sekil, sart ve usul kurallarina uyulmak
kaydiyla sendikalar 6nceden izin almaksizin
serbestce kurulur. Kurulus serbestligi kuralinin
bir diger anlami ise, kimse sendika kurmaya
zorlanamaz.

Calisanlar ve isverenler bir arada sendika
kuramazlar, her iki grup ayri kuruluslar kurmak
suretiyle birbirlerine karst bagimsizliklarini ka-

zanirlar. 2821 sayilt Sendikalar Kanunu’nun 38.
maddesinde yer bulan isci ve isveren iliskile-
rindeki yasaklardan biri de bagimsizliga aykirt
kurulus ve faaliyettir. Bagimsizlik sadece kuru-
luslarin birbirlerine karst degil, ayrica, devlete,
siyasi partilere karsi da gecerlidir ki 2821 sayilt
Yasa’nin 37. maddesinde, siyasi partilerin ad,
amblem, rumuz ve isaretlerini kullanamayacak-
lar1, amaclart disinda faaliyet gosteremeyecek-
leri acikca dizenlemistir.

Sendikalarin kurulmalart ve isleyisleri Cum-
huriyetin temel niteliklerine ve demokra-
tik esaslara aykirt olamaz (2821 sy. Kan. md.
37/1). Sendikalar, genel anlamda demokratik
toplumsal ilkelere uyarak hareket edecek, di-
ger yandan da ic isleyislerinde demokrasinin
temel prensiplerini isletecektir.

Sendikalar 6zel hukuk tizel kisiligine sahip
kuruluslardir (2821 sy. Kan. 2, 6 md.)

Tum calisanlar ve calistiranlarin ekonomik
ve sosyal cikarlarini korumak amacryla ulusal
ve uluslararasi kuruluslar diizeyinde orgitlen-
me Ozgurligliine sahip olmasi, bu hakkin temel
bir insan hakk: 6zelligi tasidigini gostermekte-
dir.

2821 sayilt Sendikalar Kanunu’'nun 3. mad-
desine gore,

“Isci sendikalari, iskolu esasina gore bir is-
kolunda ve Turkiye capinda faaliyette bulun-
mak amaci ile bu iskolundaki isyerlerinde cali-
san isciler tarafindan kurulur.

Isveren sendikalari, iskolu esasina gore bir
iskolunda ve Turkiye capinda faaliyette bulun-
mak amact ile bu iskolundaki isverenler tara-
findan kurulur. Kamu isveren sendikalarinin,
ayni iskolundaki kamu isverenleri tarafindan
kurulmast ve ayni iskolunda faaliyette bulun-
mast sarti aranmaz.

Bir iskolunda birden fazla sendika kurulabi-
lir. Meslek veya isyeri esasina gore isci sendi-
kast kurulamaz.

Sendikalar, tiziklerinde belirtmek sartiyla
ve genel kurul karariyla sube acabilirler.”

Sendika 6zgurligi, bir taraftan “bireysel ni-
teligiyle” birligi olusturan kisilerin ortak eko-
nomik ve sosyal cikarlarint korumak amaciyla
birlesmeyi, tiye olmay1 ve uyelikten diledigin
zaman ayrilma serbestisini, bir yandan da “ko-
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lektif niteligiyle” kurulusun kendi varligini ko-
ruyup gelistirerek, kendine 6zgt faaliyet icinde
bulunma hakkini saglar ki, bu 6zelligiyle cifte
temel hak oldugu kabul edilir®

Bireysel sendika 6zgurligl, ortak sosyal ve
ekonomik haklarin korunmasi ve gelistirilmesi
icin sendika kurma ve (2821 sy. Kan. 22/1. Md.
ne gore, birden cok olmamak kaydiyla) kuru-
lan sendikaya tye olmayi ifade eden “pozitif
sendika 6zgurligini” ve de sendikaya tye ol-
mama, uyelige zorlanmama ve diledigi zaman
tyeligine son verme hakkini iceren “negatif
sendika 6zguirligini” kapsamaktadir’.

Anayasa ve Yasada acikca tanimlanmasa da
kollektif sendika ¢zgirligu ise, tuzik hikim-
leriyle i¢ isleyisin planlanmasi, yOneticilerini
secme, disiplin hiiktimleri dizenlemeleriyle
sendikanin kendi varligint koruma hakki; ¢zel-
likle tyeler tarafindan yapilacak propagan-
dayla sendikaya tiye kazandirma; tyelerine ve
kurulusun gelecegine hizmet edecek toplu is
sozlesmesi yapma, grev ve lokavt uygulama-
s1, egitim faaliyeti seklinde toplu davranislar;
birlesme ve katilma, st kuruluslara tyelikleri
icermektedir®.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, ge-
nel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak
ve Ozgurliklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir (1982 Anayasast 51/2
md). Bu nedenle sendika 6zgtirligliinii ortadan
kaldiran veya yasalara aykiri olarak sinirlayan
sozlesmeler Borclar Hukuku prensiplerince ba-
il saylmalidir®.

Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi
ve gelistirilmesi icin olusturduklart sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetki-
leri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederas-
yonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak
ve sorumluluklarint belirlemek ve her hizmet
kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalari ve
bunlarin bagli bulunduklart konfederasyonlar
ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitiilecek
toplu gortismelere iliskin esaslar ise 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu'nda ayri-
ca Ozel olarak diizenlemistir.
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1) SENDIKA UYELIGi

Isci ve isveren kuruluslarinin 6ziinii olustu-
ran sendikal yapi, isci sendikalarinda sadece
gercek Kkisiler, isveren sendikalarinda ise ger-
cek ve tuzel kisilerin Uyelikleriyle olusur.

a) Sendikaya Uye Olma

aa) Genel Bilgi

Sendikaya tye olmak serbest olup kimse
uye olmaya zorlanamaz.

2821 sayili Kanun'un 20. maddesinde, “Onal-
tt yasint doldurmus olup da bu Kanuna gore
isci sayilanlar, isci sendikalarina tiye olabilir-
ler. Onalt1 yasint doldurmamis olanlarin tyeli-
gi kanuni temsilcilerinin yazili iznine baglhdir.
Bu Kanun anlaminda isveren sayilanlar isveren
sendikalarina tiye olabilirler.” ve ayn1 Kanunun
3. maddesinde de isveren tanimi olarak, “Isci
sayilan kimseleri calistiran gercek veya tuzelki-
siye ve tlzelkisiligi olmayan kamu kuruluslari-
na denilir. Bir adi sirkette fiziki veya fikri emek
arzi suretiyle ortak olanlarin disindaki ortaklar
da bu Kanun bakimindan isveren sayilirlar.”
hikmiine yer verilmistir.

Isci sendikasi tyeligi icin, temel kosul isci
niteligine haiz olmaktir. 2821 sayili Yasa’'nin
2. maddesinde, “Hizmet akdine dayanarak ca-
lisanlara denilir. Bu Kanun bakimindan arac
sahibi hari¢ nakliye mukavelesine gore esas
itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle calisma-
y1 veya nesir mukavelesine gore eserini nasire
terketmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi
sirket mukavalesine gore ortaklik payi olarak
esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi sure-
tiyle -bu mukavelenin ayni: durumdaki herkese
fiilen acik olmasi kaydiyla- bir isyerinde cali-
sanlar da isci sayilirlar. Hizmet akdine daya-
narak calisan bir kimsenin T.C. Emekli Sandig1
Kanununa tabi olmast isci sayilmasina engel
teskil etmez.” hikmi yer almustir.

Bireysel sendika ozglrligliiniin en somut
goriniimi  sendika Uyeliginde ortaya cikar,
sendikalarin toplu is sozlesmesi yetkisinin be-
lirlenmesi, iscilerin toplu is s6zlesmesinden ya-
rarlanmasi, sendikal nedenle is so6zlesmesinin
isveren tarafindan sonlandirilmasi gibi konular
isci sendikasi tyeligiyle dogmaktadir®.
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Sendikanin amaclan disinda bir
davranis, ornegin, faaliyet

adi altinda siyaset yapilmasi;
tiyesi icin sendikal faaliyet olarak
kabul edilmemelidir.

Sendikaya tiyelik, sendika ile calisan arasinda
yapilacak bir s6zlesmeye dayali olmakla birlikte,
kolektif sendika ¢zgurligiiniin bir geregi olarak
sendikanin uyelige kabul etmeme 6zgurligi,
hakkin kotiye kullanidmamast kaydiyla elbette
bulunmaktadir’. Basvuru yapanin bir baska sen-
dikaya Giye olmasi, sendikanin kurulu bulundu-
gu iskolu disinda calisma, asker kisi olma, on
alt1 yasindan kticiik olmak ve velinin yazili iznin
olmamasi, sendika tiiziiglinde 6zel olarak bildi-
rilen kosullara haiz olmama, sendikal faaliyete
aykurt tutum ve itibart zedeleyici davranis iceri-
sinde bulunma hallerinde tyelik talebi reddedi-
lecektir. Yasal kosullardan 6zel olarak sendika
tyeliginin kazanilmasinda tizikle getirilen si-
nirlamalar, sendika i¢i demokrasi i¢cin 6nem arz
eder ve Uyelik kosullarinin asirt giiclestirilmesi,
sendikaya serbestce tiye olma hakkini zedeleyi-
ci mahiyet tasityabilir®. Sendika Uyeligine yapi-
lan basvurunun reddi karari, Sendikalar Kanunu
22/3. maddesince is mahkemelerinde dava ko-
nusu yapilabilecegi gibi, dogan bir zarar varsa
Borclar Hukuku hiikimlerince tazminat sorum-
lulugunu doguracaktir’.

Isveren sendikas: yeligi icin, 2821 sayili
Kanunun 2, 3 ve 22. maddelerine bakmak ge-
rekir. Isveren sendikalari, iskolu esasina gore
bir iskolunda ve Turkiye capinda faaliyette bu-
lunmak amaci ile bu iskolundaki isverenler ta-
rafindan kurulur. Kamu isveren sendikalarinin,
aynt iskolundaki kamu isverenleri tarafindan
kurulmast ve ayni iskolunda faaliyette bulun-
mast sarti aranmaz. Isci sayilan kimseleri calis-
tiran gercek veya tuzelkisiye ve tlzelkisiligi ol-
mayan kamu kuruluslarina isveren denilir. Bir
adi sirkette fiziki veya fikri emek arzi suretiyle
ortak olanlarin disindaki ortaklar da bu Kanun
bakimindan isveren sayilirlar. isveren vekili, is-
veren sayilan gercek ve tlizelkisiler ve tuzelki-
siligi olmayan kamu kuruluslari adina isletme-

nin bitininid sevk ve idareye yetkili olanlara
denilir. Isveren vekilleri Sendikalar Kanunu ba-
kimindan isveren sayilirlar. Isci sendikalar1 icin
kabul edilen serbestlik ve Giyelik basvurusunun
kabul zorunlulugunun bulunmamasi, hakli se-
beple basvurunun dava konusu yapilabilmesi
isveren sendikalari icin de gecerlidir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu hiktmle-
rince sendikaya tyelik, sendikanin faaliyet ve
yonetimine katilma, sendika tesis ve faaliyet-
lerinden yararlanma, sendika yetkili organlari-
na karst korunma-esit muamele goérme talebi
hakkint dogururken; sendikal diizene uyma ve
aidat 6deme borcunu dogurur.

bb) Uyenin Sendikal Faaliyetleri

Sendikal 6zgurlik sadece tiyelikte serbestligi
degil, sendikanin i¢ isleyisi ve calisma hayatin-
daki faaliyetlere katilma hakkini da ifade eder.
Isci veya isveren sendikas: iiye icin, sendikal
faaliyet, sendika ici demokrasi kapsaminda go-
revli organlara secilme, organlarin kararlarina
istirak etme-etmeme, toplu is sozlesmesinden
faydalanma, sendikanin propagandasini yap-
ma, Uye toplama calismasi, isyerinde bildiri
dagitma, kanuni grev ve lokavt karar-siirecine
istirak gibi hususlart icermekle birlikte, faaliyeti
sinirlt sayida olarak tek tek sayma imkani yok-
tur'®. Yine sendikalarin 2821 sayili Kanunun 32
ve 33. maddeler kapsaminda calisma ve sosyal
hayata dair faaliyetlerine kisisel bazda katilmak
da tiyenin faaliyete katilma kapsaminda deger-
lendirilecektir.

Isci sendikalart icin, iscilerin sendikal fa-
aliyet kapsaminda degerlendirilebilecek faa-
liyetleri is saatlerinin disinda olabilecegi gibi,
isverenin rizastyla is saatleri icinde de olabilir
ki bu faaliyetler Sendikalar Kanunu 31 ve Is
Kanunu’'nun 18. maddesinde ise son verilmesi
durumuna karst giivence altina alinmistir. An-
cak bu 6zguirlik sinirsiz olmayip, Anayasal ve
Yasal cercevedeki faaliyetlerle birlikte isyeri
duzen-disiplin-is seyrini bozmayacak, kendisi
icin hakli sebeple fesih teskil etmeyecek du-
rumlart kapsar.

Sendikal faaliyette bulunan iscinin sendi-
kaya tiye olmasi gerekmedigi gibi, iscinin ka-
tildigt veya bireysel olarak yuruttigti sendikal
faaliyetin, iscinin tyesi bulundugu sendika ile
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ilgili olmasi da zorunlu olmadigindan; 6rnegin,
iscinin bir baska sendika veya konfederasyon
tarafindan dizenlenen bir toplantiya katilmast
da bir sendikal faaliyettir''.

Sendikanin amaclari disinda bir davranis,
ornegin, faaliyet adi altinda siyaset yapilmast,
tyesi icin sendikal faaliyet olarak kabul edil-
memelidir.

Sendikal faaliyet kapsaminda, 6nemli bir ka-
lemde tyenin, 2821 sayili Kanun’un 9. maddesi-
ne gore yonetici sifatt kazandiklart, sendikanin
yonetim ve denetleme kurullarina secilme ko-
nusunda genel kurulda aday olma, secildikten
sonra yasa ve tizik hiktmlerine gore organin
alabilecegi kararlara istirak etme ve kararlarin
calisma-sosyal hayatta icrasina calisma faaliyet-
leri gelmektedir. Yasal disiplin kurullarina tye-
ligin yani sira sendikalarin tiztkleriyle olustur-
duklart secimlik organlara tyelik de sendika
tyesinin korunan faaliyetleri kapsaminda izah
edilen kosullarla koruma altindadir.

b) Sendika Uyeliginin Sona Ermesi

Pozitif sendika 6zgirligli kapsaminda sen-
dikaya uyelik beraberinde negatif sendika 6z-
glrligi olarak istenen zamanda sendikadan
ctkma hakkini da getirir ki bu iki hak birbirin-
den ayrt distintilemez'.

Uyelige basvurudaki serbesti, tiyeligin sona
ermesinde de gecerli olup, sendika tyesi iradi
olarak tiyelikten ayrilma 6zgtrligiine sahiptir.
Ancak, uyeligin iradi olarak sonlandirilmasi
2821 sayili Kanun’da 6nceden bildirim ve noter
huzurunda olma kosuluna baglanmustir.

Uyeligin kendiliginden sona ermesi hali,
tyelikle ilgili yasal kosullarin vyitirilmesinde
kendisini gosterir. Ornegin, baska bir iskolun-
da calismaya baslamak, isveren sifatinin sona
ermesi, olum, gaiplik, emekli olarak calismaya
son verilmesi hallerinde sendika tyeligi kendi-
liginden sona erecektir. 2821 sayili Kanun'un
24. maddesinde ise iscinin sendika yoneticiligi
nedeniyle isinden ayrilmasi, askerilik 6devini
yerine getirmek icin isten ayrilma, mevsimlik
isciler icin mevsim disi donemler, sendika fa-
aliyet alanindaki bir baska ise gecilmesi duru-
munda Uyeligin sona ermeyecegi ve aski hali
diizenlemistir.

262

2821 sayili Kanun'un 25. maddesinde Uye-
likten ¢ikarma hali genel kurul kararina bagl
olarak, itirazi kabil olmak tzere dizenlenmis-
tir. Sendika ile tyesi arasindaki tyelik iliskisi-
nin akdi bir iliski olarak kabul edildigi Ingi-
liz Hukukunda sendika tyeligi bir anlamda is
glivencesinin de sarti sayildigindan uyelikten
ctkarma kararinin ¢cok 6nemli nedenlerin bu-
lunmasi sartiyla ve cikarilacak kisinin adil bir
yargilamadan ve savunmasi alindiktan sonra
verilmesi gerekliligi kabul edilmektedir's.

c) Sendikal Haklara Aykiriligin
Hukuksal Yaptirimi

4857 sayili Is Kanunu'nun 18. maddesinde
sendika uyeligi veya sendikal faaliyet nedeniy-
le is sozlesmesinin feshinin gecerli nedene da-
yanmayacagi, 21. maddesinde de gecerli feshe
dayali olmayan sozlesme sona erdirmelerinin
karsiligr olarak da yargisal yolla ise iade ve taz-
minat sorumlulugu diizenlenmistir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda da iscile-
rin ise alinmalart, belli bir sendikaya girmele-
ri veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki
tiyeligi muhafaza veya uyelikten istifa etmeleri
veya sendikaya girmeleri veya girmemeleri sar-
tina baglh tutulamayacag: belirtilmistir.

Isverenin, bir sendikaya iiye olan iscilerle
sendika tiyesi olmayan isciler veya ayri sendi-
kalara iye olan isciler arasinda, isin sevk ve da-
giuminda, iscinin mesleki ilerlemesinde, iscinin
Ucret, ikramiye ve primlerinde, sosyal yardim
ve disiplin hiktmlerinde ve diger hususlara
iliskin hiikkimlerin uygulanmast veya calistir-
maya son verilmesi bakimindan herhangi bir
ayirim yapmast tazminat sorumlulugunu dogu-
racaktir.

Sendika uyeligi veya sendikal faaliyetler-
den dolay: hizmet akdinin feshi halinde ise, Is
Kanununun 18, 19, 20 ve 21 inci madde hi-
kiimleri uygulanir. Ancak, Is Kanunu'nun 21.
maddesinin birinci fikrast uyarinca 6denecek
tazminat iscinin bir yillik Gicret tutarindan az ola-
maz. (md.31). Sendika isyeri temsilcinin hizmet
akdinin sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolay:
feshedilmesi halinde, Is Kanunu'nun 21. madde-
sinin birinci fikrast uyarinca en az bir yillik ticreti
tutarinda tazminata hitkmedilir md.30).
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11) SENDIKALARIN FAALIYETLERI

a) Sendikalarin Calisma Hayatina
Iliskin Faaliyetler

2821 sayili Kanun’un 32. maddesine gore,

Sendikalar asagidaki faaliyetlerde bulunabi-
lirler:

1. Toplu is sozlesmesi akdetmek,

2. Toplu is uyusmazliklarinda, ilgili maka-
ma, arabulucuya, hakem kurullarina, is mahke-
melerine ve diger yargi organlarina basvurmak.

3. Calisma hayatindan, mevzuattan, toplu is
sozlesmesinden, orf ve adetten dogan husus-
larda iscileri ve isverenleri temsilen veya yazi-
It basvurular tzerine, nakliye, nesir veya adi
sirket mukaveleleri ile hizmet akdinden dogan
haklari ve sigorta haklarinda tyelerini ve mi-
rascilarint temsilen davaya ve bu minasebetle
actigr davadan otiiri husumete ehil olmak,

4. Grev veya lokavta karar vermek ve idare
etmek.

b) Sendikalarin Sosyal ve Ekonomik
Faaliyetleri

2821 sayili Kanun’un 33. maddesine gore,

Sendika ve konfederasyonlar tiizelkisi ola-
rak genel hiitkiimlere gore sahip olduklar yet-
kilerden baska, asagida belirtilen faaliyetlerde
de bulunabilirler:

1. Calistirmayt doguran hukuki iliskilerde
sosyal sigortalar, emeklilik ve benzeri haklarin
kullanilmast ile ilgili olarak tiyelerine ve miras-
cilarina adli yardimda bulunmak,

2. Kanun ve uluslararasi andlasma hiikiim-
lerine gore toplanan kurullara temsilci gonder-
mek,

3. Iscilerin veya isverenlerin mesleki bilgi-
lerini artiracak, milli tasarruf ve yatirrmin gelis-
mesine, reel verimliligin artmasina hizmet ede-
cek kurs ve konferanslar tertiplemek; saglik ve
spor tesisleri, kiitiphane, basim isleri icin ge-
rekli tesisleri kurmak, iscilerin bos zamanlarint
iyi ve nezih sekilde gecirmeleri icin imkanlar
saglamak,

4. Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi
ile evlenme, dogum, hastalik, ihtiyarlik, 6lim,
issizlik gibi hallerde yardim ve egitim amaciyla
sandiklar kurulmasina yardimci olmak ve nakit

mevcudunun ylzde besinden fazla olmamak
kaydiyla bu sandiklara kredi vermek,

5. Herhangi bir bagista bulunmamak kaydi
ile tyeleri icin kooperatifler kurulmasina yar-
dim etmek ve nakit mevcudunun ylizde onun-
dan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere
kredi vermek,

6. Uyelerinin mesleki egitim, bilgi ve tec-
ribelerini ylkseltmek icin calismak; teknik ve
mesleki egitim tesisleri kurmak,

7. Nakit mevcudunun ylzde kirkindan fazla
olmamak kaydi ile sinai ve iktisadi tesebbiisle-
re yatirimlar yapmak.

Sendika ve konfederasyonlar faaliyetlerin-
den yararlandirmada, uyeleri arasinda esitlige
uymak zorundadirlar.

8. Uyelik sarti aranmaksizin, nakit mevcut-
larinin % 25’ini asmamak kaydiyla ve yonetim
kurulu karartyla ilgili bakanliklara devretmek
tzere egitim, saglik, rehabilitasyon veya spor
tesisleri kurmak veya bu amacla kamu kurum
ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bu-
lunmak, yurt icinde veya yurt disinda yangin,
su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuun-
da dogrudan veya yetkili makamlar araciligiyla
afet bolgesinde konut, egitim, saglik veya re-
habilitasyon tesisleri yapmak veya bu amacla
kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi
yardimda bulunmak.

c) Yasak Faaliyetler

2821 sayili Sendikalar Kanunu hiiktimlerince,

1. Sendika ve konfederasyonlar T.C. Anaya-
sas’nin 14 tUnci maddesindeki yasaklara ay-
kirt hareket edemeyecekleri gibi yonetim ve
isleyisleri Anayasada belirlenen Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykirt ola-
maz.

2. Sendika ve konfederasyonlar, amaclari
disinda faaliyette bulunamazlar. Siyasi partile-
rin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kulla-
namazlar.

3. Mahalli idareler ve milletvekili secimlerin-
de aday olan sendika ve konfederasyon yoneti-
cilerinin sendika ve konfederasyon organlarin-
daki gorevleri, adaylik stresince askida kalir.
Secilmeleri halinde gorevleri son bulur.

4. Isciler ve isci sendika ve konfederasyon-
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lart bu Kanun veya diger kanunlara gore kuru-
lu isveren kuruluslarina; isverenler ve isveren
kuruluslart da isci sendika ve konfederasyon-
larina Giye olamazlar; gerek dogrudan dogruya,
gerek temsilcileri veya mensuplart veya araya
koyacaklar diger kimseler vasitasiyla biri dige-
rinin kurulmasina, idare ve faaliyetine mudaha-
lede bulunamazlar.

5. Bir isci sendika veya konfederasyonunu
bir isverenin veya bu Kanun veya diger kanun-
lar geregince kurulu bir isveren kurulusunun
kontroliine tabi tutmak veya bunlarin nifuzu
altinda isci sendika veya konfederasyonu ku-
rulmasini tesvik ve tahrik etmek yasaktir.

6. Bu Kanuna gore isci veya isveren olmak
Esnaf ve Kicik Sanatkarlar Kanunu’'na gore
kurulan kuruluslara ayni zamanda tiye olmayt
Onlemez.

7. Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ug-
rasamazlar.

8. Sendika ve konfederasyonlar elde ettik-
leri gelirleri tiyeleri ve mensuplart arasinda da-
gitamazlar. Ancak grev ve lokavt stiresince ti-
ziiklerine gore tyelerine yapacaklari yardimlar
bu hitkmiin disindadir (37,38,39. md.).

9. Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez
butinligint bozmak, Turk Devletinin ve
Cumbhuriyetin varligint tehlikeye distrmek,
temel hak ve hurriyetleri yok etmek, Devletin
bir kisi veya ztimre tarafindan yonetilmesini
veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar tize-
rinde egemenligini saglamak veya dil, ik, din
ve mezhep ayrimi yaratmak amaclart giden
veya bu yolda faaliyette bulunan sendika ve
konfederasyonlar Cumhuriyet savcisinin istemi
tzerine is davalarina bakmakla gorevli mahalli
mahkeme karari ile kapatilir (58. md).

C) SENDIKAL HAKLARIN
ENGELLENMESININ CEZAI
BOYUTU

01/06/2005 tarihinde vyiriirlige giren 5237

sayili Tirk Ceza Kanunu’nda, sendikal haklarin
engellenmesi adli yonden 118. maddede suc¢
olarak tanimlanarak cezai yaptirima baglanmis-

ur.
Bahsi gecen su¢, Kanunun Ozel Hiikiimler
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isimli ikinci kitab1 icerisinde, Kisilere Karst Suc-
lar isimli ikinci kismin Hirriyete Karst Suclar
adli Yedinci Bolumiinde yer almaktadir.

Is ve calisma hiirriyetinin engellenmesi su-
cundan ayrt bir maddede yaptirirma baglanan
sug, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu 6ncesinde
765 sayili Turk Ceza Kanunu'nda dizenleme-
misti.

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellen-
mesi sucunun gerek Hukiimet, gerek TBMM
Adalet Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan
tasarilarda bulunmadigi, s6z konusu hikmiin
TBMM Adalet Komisyonu calismalari sirasinda
metne eklendigi gorulmektedir'.

5237 sayili Kanunun 118. maddesi gerekce-
sinde, sendikal haklarin kullanilmasini engel-
leme fiilleri olarak tanimlanan sucun, secimlik
hareketli ve tesebbiis sucu niteligiyle diizen-
lendigine yer verilmistir.

S6z konusu dizenleme hem 2821 hem de
4688 sayili Kanun kapsamindaki sendikal faali-
yetleri koruma altina almustir.

1) BIREYSEL SENDIKA
OZGURLUGUNUN ENGELLENMESI

5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 118/1.
maddesinde, “Bir kimseye karst bir sendikaya
tuye olmaya veya olmamaya, sendikanin faali-
yetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendi-
kadan veya sendika yonetimindeki gorevinden
ayrilmaya zorlamak amacryla, cebir veya tehdit
kullanan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis ce-
zast ile cezalandirilir.” hitkmine yer verilmistir.

a) Korunan Menfaat

Kanun metninden yola cikildiginda, sendi-
kal haklara iliskin korunan deger bireyin sendi-
ka tuyeligi, sendika faaliyetine katilmasi, yone-
timde gorev alma konularini icermektedir.

Bireysel sendika ozgurligi kapsaminda, ki-
silerin sendika kurma haklarinin engellenme-
sine yonelik bir hiikme yer verilmemesi eksik-
liktir®.

Sendika tyeligi ile baslayan strec, yasal ve
tizik hikimlerine gore yonetim kadrolarina
dahil olmak ve de sendikal faaliyetlere yasal
zeminde katilmak ihtiyarilik prensibine dayali
olarak diizenlenmistir. Diger bir ifadeyle sen-
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dikal haklarin temelini fesada ugramamis irade
beyant veya irade serbestisi olusturmaktadir.
Bu irade serbestisinin 6ntindeki engellemeler
ceza hukukumuzda hiurriyeti baglayici ceza
yaptirimina baglanmustir.

b) Sucun Faili

Kanun metninde faile iliskin herhangi bir
ayirict diizenleme yapilmamistir. Hal boyle
olunca ceza sorumlulugu olan (bir tuzel kisi
temsilcisi olup olmadigina bakilmaksizin) her
gercek kisi bu sucun faili olabilir.

Ornegin, sendika {iyesi bir isci, sendika {iye-
si olmayan bir isciyi, Giye yapmaya zorlayabilir;
isveren iscinin Uiye oldugu sendikadaki tiyeligi-
nin sonlanmast ya da 6zellikle belli bir sendi-
kaya tiye olunmasi noktasinda sug tegkil eden
eylem icine girebilir.

¢) Sucun Magduru

Bahsi gecen sucun magduru, bir sendikaya
tye olma, sendika faaliyetinde bulunma, sen-
dika yonetiminde gorev alma haklarina sahip
olan kisiler bu sucun magdurudur. Bu magdu-
riyet esas itibariyle calisanlar icin sosyal hayatta
gortlecek olmakla birlikte, su¢ tanimina gore
isveren sendikalari icinde sendikal haklar1 kul-
lanabilecek gercek ve tlizel kisi temsilcisi icin
de magdur sifati dogabilecektir.

2821 sayili Kanun’a gore sendikaya Uye ol-
masi yasakli olan asker kisiler, on alti yasindan
kiicik ve velisinin yazili muvafakati olmayan
kisiler bu sucun magduru olamazken; hizmet
sozlesmesine dayali olarak calisan isciler, isve-
ren ve isveren vekili magdur olabilir. Yine bu
Kanun uygulamasindan yola cikarak, sendika
isyeri temsilcisi de atili sucun magduru olabilir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu’'nun 15. maddesinde hakimler ve sav-
cilar basta olmak tizere bir kistm meslek grup-
lart ile burokratlarin sendika kuramayacagi ve
sendika uyesi olamayacagi diizenlenmistir. O
halde bu madde kapsamindaki istisnalar disin-
daki kamu gorevlileri de bu sucun magduru
olabilecektir.

d) Sucun Maddi Unsuru
5237 sayilt Turk Ceza Kanunu'nun 118.

maddesi kapsaminda bir degerlendirme yap-
mak icin, her seyden 6nce 2821 sayili Sendika-
lar Kanunu hitkiimlerine uygun kurulu bir isci,
kamu calisani sendikasi veya isveren sendika-
sinin varligi gerekir.

- Var olan sendikaya liye olmalk,

- Sendikaya tiye olmamak,

- Sendikanin faaliyetlerine katilmak,

- Sendikanin faaliyetlerine katilmamak,

- Sendikadan veya sendika yonetiminden
ayrilmaya zorlamak,

seklinde belirecek eylemler sucun maddi
boyutunu olusturur. Calisanin ya da isverenin
uye olma/olmama, sendika faaliyetlerine istirak
etme/etmeme arzusu, sendika ve ya sendika
yonetimindeki goreve devam/gorevden ayril-
ma yoniindeki iradesinin fesada ugratiimasi su-
cun maddi unsurudur.

Sucun maddi unsuru olarak hareket, cebir
veya tehditle gerceklestirilecektir.

Cebir, kisiye veya yakinina kars: fiziki giic
kullanarak, onun iradesi ve davranislari Gizerin-
de bir seyi yapmasi ya da yapmamasi nokta-
sinda zorlayici bir etkinin meydana getirilmesi-
dir'®. Cebirde iradenin etkilenmesi bakimindan
vicut dokunulmazligina da midahale teskil
edecek fiili bir eylem s6z konusudur. Tehdit
ise, muhatab: tizerinde objektif olarak etki gos-
termeye elverisli, magdurun i¢ huzurunu bo-
zan, irade Ozglrliglini bozan hayat, viicut,
cinsel dokunulmazlik konusunda saldirt ger-
cekleseceginden bahisle veya malvarligt ba-
kimindan bir zarar ya da baskaca bir kotilik
yapilacag:t soylemidir'’. Cebri hareketle mag-
dura yonelik olarak iradeyi etkilemeye yoOne-
lik fiziksel bir siddet kullanilmasi s6z konusu
oldugundan, cebirde simdi ki zamana donik
ve gercek, tehditte ise ileriye donik ve olasi
bir zarar sz konusu olmaktadir'®. Bu noktada,
tehdidin fail tarafindan bizzat magdura yonel-
tilmesi s6z konusu olabilecegi gibi, bir ticinc
kisinin iletmesiyle de suctan bahsedilebilir. An-
cak bu durumda, yoklukta tehdide dair acik bir
diizenleme bulunmadigindan, failin sarf ettigi
sozil iletme kastiyla hareket ettiginin ortaya ko-
nulmasi gerekir.

Incelenen suc bagl hareketli su¢ ozelligi
gosterdiginden, cebir ve tehdit olmaksizin, hi-
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leyle iradenin fesada ugratilarak sendikal hak-
larin engellenmesi halinde incelenen sug¢ olus-
mayacaktir.

Maddenin gerekcesinde acikca belirtildi-
gi tizere bu sucun tamamlanmis sekline gore
cezaya hiikkmedilmesi icin, cebir veya tehdide
maruz kalan kisinin sendikaya iye olmasi ve
ya olmaktan vazgecmesi, sendikanin faaliyetle-
rine katilmasi veya katilmaktan vazgecmesi ya
da sendikadan veya sendikanin yonetiminde-
ki gorevinden ayrilmasi gerekmemektedir. Bu
amaclarla, kisiye karst cebir veya tehdit kulla-
nilmast, s6z konusu tamamlanmis gibi cezalan-
dirilabilmek icin yeterlidir.

Bu suc¢ bakimindan somut bir tehlikenin
gerceklesmesinin sart kosuldugu yoniinde her-
hangi bir husus bulunmadigindan, s6z konusu
sucun soyut tehlike sucu olarak kabul edilmek-
tedir®.

Secimlik hareketli bir su¢ tipi oldugu icin ce-
bir veya tehditten birinin, madde de belirtilen
davranislart saglamaya yonelmis olmasi yeter-
lidir.

Cebir veya tehdit ihmali davranisla degil,
ancak icrai bir hareketle islenebilir.

Dizenlemede belirli bir sendikaya tiye olma
veya olmamaya zorlama degil, genel olarak bir
sendikaya Uiye olmaya veya olmamaya zorla-
maktan bahsedilmektedir. Bu nedenle bir kim-
senin belirli olmayan bir sendikaya tiye olma
veya olmamasi icin zorlama eylemi de bu sucu
olusturabilecektir®. Clinkti magdurun sendikal
faaliyet kapsamindaki iradesi etkilenmek iste-
mektedir.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu’'nun 119. mad-
desinde ortak nitelikli agirlikli haller icerisinde
sendikal haklarin engellenmesi sucu diizenle-
memistir. Bu durum karsisinda, basit miidahale
ile giderilecek mahiyetteki bir fiziki miidahale
halinde ayrica kasten yaralama sucundan soz
edilemeyecek; yaralanmanin nitelik kazanma-
st halinde kasten yaralama suclarinin agirliklt
hallerinin uygulanabilirligi degerlendirilecektir.

Tehdit veya cebrin belli bir stireye bagli ol-
mast gibi bir durum s6z konusu degildir. Failin
madde kapsamindaki secimlik hareketlerden
birini her hangi bir zamanda gerceklestirmesi
sucun olusmast icin yeterlidir.
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Sucun maddi unsuruna iliskin olarak, asagi-
daki ornekler gosterilebilir:

- Bir sirket yoOneticisinin, sendikali iscilere
sendika diizeninin soémiirti diizeni oldugu yo-
niindeki soylemleriyle sendika tyeliginin de-
vam ettirilmesi halinde, kapinin 6ntine koyma
seklinde s6z sarf etmesi,

- Isyerinde calisan bir sendika tiyesi iscinin,
diger bir sendika Uyesi isciyle, sendikal ¢zgur-
lugu sinirlama kasdiyla, mesai disinda miinaka-
sa etmesi ve eylemine devamla fiziki miidahale
ile yere dusiirmesi,

- Isverenin kanuni greve katilan iscilere
yonelik isten cikarma, hak ettikleri 6demeleri
yapmama gibi sozlerle sair kotilik yapacagin-
dan bahsetmesi,

- Belediyede calisan bir grup sendikali isci
uzerinde isverenin kurdugu baskiyla sendika
degisikligine zorlamast,

- Sendika tyesi iscilerin yemekhanede top-
lanarak, isveren tarafindan islerin iyi gitmedigi
dile getirilerek, sendika uyeliginden ayrilma-
yanlara glininii gosterecegini sOylemesi

- Sendika yoOneticisinin, sendika tyesi bir
isciyi sikistirip, bicak gostererek sendikanin
faaliyetlerine katilmasi yoniinde soylemde bu-
lunmasi.

Yargitay 4. Ceza Dairesi, 14.07.2010 tarih ve
2008/15172 Esas, 2010/13889 Karar sayili ila-
minda, “...saniklarin yetkilisi olduklart A. Sir-
ketinde isci olarak calismakta olan katilanin B.
Sendikasina tye oldugu o6grenmeleri lizerine,
‘sendikadan istifa et, yoksa seni isten atariz’
diyerek tehdit etmek seklinde iddia ve kabul
olunan eylemlerinde TCY nin 118. maddesinde
tanimlanan sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi sucunun tehdit unsurunun olus-
tugu gozetilmeden mahkumiyeti yerine yazili
sekilde beraatlerine karar verilmesi,...hiikkmiin
bozulmasina...” seklinde goris bildirmistir.

e) Sucun Manevi Unsuru

Sendikal haklarin engellenmesi sucu, kasitla
islenebilen bir su¢ tirtdir.

Olast kasit veya taksirle islenmesi mimkiin
degildir.

Sucun maddi hareket unsuruna aract eylem-
ler cebir ve tehdit, basli basina ayri birer sug ve
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baska suclar icin de unsur olmasi ve de cebir
ve tehdide olumlu-olumsuz bireysel sendika
ozgurligiine miidahale amaciyla basvurulaca-
gindan, bu suc tipi 6zel kasitla islenebilen bir
suc turadur.

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellen-
mesi sucu, is ve calisma hurriyetinin engellen-
mesine dair madde diizenlemesinden sonra
Yasa’da yer bulmus, aslinda calisma hurriyeti-
nin bir baska boyutudur. Bu noktada bu suca
iliskin, Yargitay 4. Ceza Dairesinin 24/04/2006
tarih ve 2005/13514 E,2006/9812 K sayili ka-
rardaki®!, “.saniklarin yakinanlarin calisma
ozgurligini sinirlama 6zel kastiyla tehdit ve
yaralama suclarint islediklerine iliskin kanaitla-
rin gosterilip aciklanmadan yetersiz gerekceyle
huktmlulik karart verilmesi...” seklindeki go-
ristinin, yiksek mahkemenin sendikal hakla-
rin engellenmesi sucuna iliskin de gecerli ola-
cagt kanaatini uyandirmaktadir.

Fail, cebir ve tehdidi sendikal haklarin en-
gellenmesi amactyla kullandigi takdirde 5237
sayili TCK’'nin 118. maddesindeki suctan soz
edilecek, aksi halde ayni nitelikteki davranislar
baska suclara viicut verecektir.

Kanun emrinin yerine getirilmesi gibi hal-
lerde oldugu hallerde gozetildiginde, eylemin
su¢ olarak nitelenebilmesi icin hukuka aykirilik
Ogesini de barindirmas: gerekir.

f) Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

aa) Tesebbiis:

Sendikal haklarin engellenmesi sucu, hare-
keti neticesine bitisik bir su¢ olmasi karsisinda
failin eylemiyle su¢ tamamlanmis kabul edil-
mekte; neticenin elde edilmesi gerekmemek-
tedir; 6rnegin, failin tehdidine ragmen sendika
Uyesi isci tyelikten ayrilmamis olabilir. Bu hal-
de yine tamamlanmis suctan ve cezadan soz
edilecektir.

Cok smirlt olarak tesebbus hali, 6rnegin,
hareketin boltinebilecegi hallerde s6z konusu
olacaktir. Ornegin, tehdit mektubuyla sendika
tyeliginin sonlandirilmasi talebi eyleminde,
posta magdura ulasmamis ise giindeme gele-
bilir.

5237 sayili TCK’'nin 36. maddesinde goniil-
It vazgecme hali diizenlenmis olup, failin sen-

dikal faaliyetlerin engellenmesi konusundaki
baska ortamlarda niyet aciklamasina ragmen,
calisana yonelik ya da calisana iletilecek sekil-
de bir tehditte bulunmamissa su¢ tamamlanmis
kabul edilemez. Ancak, cebir ve tehdidin bir
kez olsun sarf edilmesi yeterli oldugundan, 6r-
negin; failin magdura kanuni greve katilmama
konusunda 2 tokat atip yere dustirdiikten son-
ra, yoluna devam ederken duydugu pismanlik-
la geri donltip magduru yerden kaldirip hasta-
neye gotliirmesi sucun tamamlanmasina engel
olmayacaktir.

bb) Istirak:

5237 sayili Kanun'un 37 ve devami madde-
lerinde yer bulan faillik ve istirak hiktimleri,
sendikal haklarin engellenmesine birden fazla
kisinin iradi olarak katilmasinda gtindeme gele-
cektir. Dogrudan birden fazla failin engel teskil
eden cebir-tehdit eylemi icine girmesi, birinin
azmettirici oldugu sucta bir ve/veya birden faz-
la failin bulunmasi, sendikal haklarin engellen-
mesine yardim eden sifatiyla katilma seklinde
istirake iliskin tim hiikiimler bu suc tipi icin de
uygulanacaktir.

cc) Ictima:

Cebir ve tehdit, sendikal haklarin engellen-
mesi sucunun unsurudur. Hal boyle olunca,
5237 sayili TCK'nin 108. maddesindeki cebir,
106. maddesindeki tehdit sucu, ayrica cezalan-
dirma konusu yapilmayacaktir. Bu haliyle ince-
lenen suc bilesik suc 6zelligi gosterir.

5237 sayili TCK’'nin 43. maddesinde “Bir
suc isleme kararinin icrast kapsaminda, degisik
zamanlarda bir kisiye karst ayni sucun birden
fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikkme-
dilir. Ayni sucun birden fazla kisiye karst tek
bir fiille islenmesi durumunda da, birinci fik-
ra hikmu uygulanir.” biciminde tanimlanacak
zincirleme suc¢ hiikiimleri bu sucg tipi icin de
uygulanacaktir.

Atili sucun, sucun islenisindeki kasit, suc is-
leme tarihleri arasinda gecen siire gibi esaslar
nazarinda gercek ictima seklinde birden fazla
sug¢ ve ayri cezaya hitkmedilmesi mimkundir.

Sendikal haklarin engellenmesi sucu, baska
suclarla birlikte de islenebilir. Ornegin, bu suc-
la birlikte, hakaret sozi sarf edilmis ise ayrica

267



mart 12 SICIL

bu suctan da cezalandirma yoluna gidilecektir.

g) Sorusturma-Yargilama-Uzlasma-
Yetki-Gorevli Mahkeme-
Zamanasimui Suresi

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellen-
mesi sucu takibi sikayete bagli suclardan ol-
mayip, resen takibi gerekir. Bu cercevede si-
kayetten vazgecilmesi de sorusturmanin sirf
bu gerekceyle kovusturmaya yer olmadigina
dair karar verilmesini saglamaz. Yine ayni ge-
rekceyle kovusturma asamasinda diisme karart
verilemez.

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellen-
mesi sucu uzlasma hiikkiimlerine tabi degildir.

Sorusturma ve kovusturma yapilmasi, izin
veya karar alinmasina bagli degildir.

4483 sayili Memurlar ve Kamu Gorevlileri-
nin Yargilanmas: Hakkinda Kanun, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiy-
le isledikleri suclardan dolay: yargilanabilme-
leri icin izin vermeye yetkili mercileri belirtip,
izlenecek usuli diizenlemis ise de, inceleme
konusu sucg, gorev sebebiyle islenebilme 6z-
guligiinde bir su¢ olmadigindan, bu kanun
kapsaminda degerlendirilecek kamu gorevli-
leri icin, atili su¢ nedeniyle 4483 sayili Kanun
hiikiimlerinin isletilmesi yoluna gidilmeyecek,
resen sorusturma yapilacaktir.

Yetki konusunda 6zel bir diizenleme bu-
lunmadigindan, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 12 ve devami maddelerine gore
sorusturmayt yapacak Cumhuriyet Bassavciligt
ve yargilamayi yapacak yetkili mahkeme belir-
lenecek; bu cercevede oncelikle cebir ve/veya
tehdit hareketinin gerceklestigi yer, suc yeri,
yani sorusturma-kovusturma yeri olacaktir.

Bireysel sendikal haklarin engellenmesi su-
cunun yaptirimi gozetildiginde, 5235 sayili Adli
Yarg: ilk derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun'un 10. maddesi hiikmiince,
gorevli mahkeme sulh ceza mahkemeleridir.

Ongoriilen cezanm (st haddi nazara alin-
diginda, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun
66/1-e maddesi uyarinca dava zamanasimi sii-
resi sucun islendigi tarihten itibaren 8 yildir.
Ayni Yasanin 67. maddesindeki hallerin varli-
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g1 halinde zamanasimi siiresinin kesilmesi ve
durmasi hallerinden s6z edilebilir ve kesilme
halinde en fazla stirenin yarisi kadar dava za-
manasimi siiresi uzayabilir. Ayni Kanunun 68.
maddesi hiikmiince, ceza infaz zamanasimi su-
resi ise hiikmin kesinlesmesi tarihinden itiba-
ren 10 yil olup, bu siirenin gecmesiyle ceza
infaz edilemez.

1) Ceza Yaptirimi-Hak Yoksunluklar:

5237 sayili TCK’'nin 118/1. maddesine gore
sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi
sucunun yaptirimi, 6 aydan 2 yila kadar hapis
cezasidir.

5237 sayili TCK’'nin 43. maddesi anlaminda
zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanacagi hal-
lerde; ayn1 sucun tek bir fiile birden fazla kisiye
karst islenmesi ya da bir su¢ isleme karariyla
kisa araliklarla aynt magdura yonelik birden
cok olmast durumunda, verilecek temel cezada
dortte birinden dortte ticline kadar bir artirima
gidilir.

Kisiye islemis oldugu kasitli bu su¢ nedeniy-
le hapis cezasi verilmesi halinde, mahkumiye-
tin kanuni sonucu olarak, hapis cezasinin infa-
z1 tamamlanincaya kadar, 5237 sayili TCK’'nin
53. maddesi hitkmiince ayrica belli haklardan
yoksun birakma seklinde tedbire de hiikkmedi-
lecektir. Bu hak yoksunluklari,

a) Suirekli, streli veya gecici bir kamu gore-
vinin Ustlenilmesinden; bu kapsamda, Turkiye
Buytk Millet Meclisi tiyeliginden veya Devlet,
il, belediye, koy veya bunlarin denetim ve go-
zetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca
verilen, atamaya veya secime tabi butin me-
muriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten,

b) Se¢me ve secilme ehliyetinden ve diger
siyasi haklari kullanmaktan,

©) Velayet hakkindan; vesayet veya kayyim-
liga ait bir hizmette bulunmaktan,

d) Vvakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif
ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin yoneticisi veya
denetcisi olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kurulusunun iznine
tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu
altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak
icra etmekten, yoksun birakilmaktir.
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Mahk(m oldugu hapis cezasi ertelenen veya
kosullu saliverilen hiikimliniin kendi altsoyu
tzerindeki velayet, vesayet ve kayyimmlik yet-
kileri acisindan yukaridaki fikralar hiktmleri
uygulanmaz.

Mahk(m oldugu hapis cezasi ertelenen hii-
kimli (e) bendinde s6z konusu edilen hak
yoksunlugunun uygulanmamasina karar veri-
lebilir.

Kisa sureli hapis cezasi ertelenmis veya fiili
isledigi sirada onsekiz yasint doldurmamis olan
kisiler hakkinda uygulanmaz.

i) Cezay1 Arttirici-Hafifletici Nedenler

5237 sayili TCK'nin 119. maddesindeki ce-
zayt arttirict hallerin sayildigr ortak hukimler
icerisinde, incelenen suca yer verilmediginden,
ozel bir artirnm madde uygulamas: bulunma-
maktadir. Is ve calisma hiirriyetinin engellen-
mesi sucu icin de var olan cezay: agirlastiran
hallerin, sendikal haklarin kullanilmasinin en-
gellenmesi sucu icin diizenlenmemis olmasi bir
eksiklik olarak yorumlanabilir. Ceza hukukun-
da kiyas yasagt oldugundan, Kanunda olmayan
bir hiikiimden otird, is ve calisma hurriyetini
engelleme halinde uygulandigindan bahisle ar-
tirtm yapilmast ise s6z konusu olamaz.

Ceza miktarinda indirime iliskin 6zel bir ha-
fifletici diizenlemeye kanun koyucu yer verme-
mistir. Mahkeme hakimi 5237 sayili TCK’'nin 62.
maddesi uyarinca, takdiri indirim nedeni olarak,
failin gecmisi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki ve
yargilama surecindeki davranislari, cezanin fai-
lin gelecegi tizerindeki olast etkileri gibi husus-
lar g6z 6ntinde bulundurup, karar gerekcesin-
de gostermek kaydiyla hikmettigi asil cezada
altida birine kadar indirime gidebilir.

j) Hilkkmiin Aciklanmasinin
Geri Birakilmasi-Secenek
Yaptirim-Erteleme

Yargitay 4. Ceza Dairesi'nin, Manisa 1. Sulh
Ceza Mahkemesi'nin sendikal haklarin kullanil-
masinin engellenmesi sucundan otira saniklar
hakkinda verdigi mahkumiyet kararinin temyizi
tzerine, verdigi 24/03/2010 tarih ve 2010/1252
Esas, 2010/5135 Karar sayili kararinda, “...hi-
kiimlerden sonra 08.02.2008 tarihinde yurirla-

ge giren ve TCY'nin 7/2 madde ve fikras: uya-
rinca saniklar yararina olan, 5728 sayili Yasanin
562. Maddesinin 1. Fikrast ile CMKnin 231/5.
Madde ve fikrasinda 6ngoriilen, hiikmolunan
cezanin geri birakilmasi sinirinin iki yila ¢ikaril-
mast ve s6z konusu 562. Maddesinin 2. Fikrast
ile de CMK’nin 231/14 madde ve fikrasinda-
ki, sucun sorusturulmasi ve kovusturulmasinin
sikayete bagli olmasi kosulunun kaldirilmast
karsisinda, mahkemece hikmiin aciklanma-
sinin geri birakilip brrakilmayacaginin tartisil-
mast zorunlulugu hitkiimlerin baskaca yonleri
incelenmeksizin bozulmasina...” hitkmederek,
bu suclar yoniyle kosullari olusmast halinde,
hikmiin aciklanmasinin geri birakilmasina ka-
rar verilebilecegini ifade etmistir.

Atilt su¢ nedeniyle 1 yil ve daha altinda bir
sureyle kisa stireli hapis cezasina hiikmedilmesi
halinde, 5237 sayili TCK’'nin 50. maddesi hiik-
miince, suclunun kisiligine, sosyal ve ekono-
mik durumuna, yargilama siirecinde duydugu
pismanliga ve sucun islenmesindeki ¢zelliklere
gore, mahkeme hakiminin gerekceli takdirine
gore;

a) Adli para cezasina,

b) Magdurun veya kamunun ugradigi za-
rarin aynen iade, suctan 6nceki hile getirme
veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine,

©) En az iki yil stireyle, bir meslek veya sa-
nat edinmeyi saglamak amaciyla, gerektiginde
barinma imkani da bulunan bir egitim kurumu-
na devam etmeye,

d) Mahkim olunan cezanin yarisindan bir
katina kadar streyle, belirli yerlere gitmekten
veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma-
ya,

e) Sagladigr hak ve yetkiler kotiiye kullanil-
mak suretiyle veya gerektirdigi dikkat ve 6zen
yuktimluligine aykiri davranilarak suc islen-
mis olmast durumunda; mahkim olunan ceza-
nin yarisindan bir katina kadar streyle, ilgili
ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasina,
belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklan-
maya,

f) Mahk(im olunan cezanin yarisindan bir
katina kadar sureyle ve gonulli olmak kosu-
luyla kamuya yararli bir iste calistirilmaya, cev-
rilebilir.
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Daha 6nce mahkum edilmemis olmak kay-
diyla, fiili isledigi tarihte onsekiz yasini dol-
durmamis veya altmisbes yasint bitirmis bu-
lunanlarin mahkGm edildigi bir yil veya daha
az sureli hapis cezasi, yukarida yazili secenek
yaptirimlardan birine cevrilir.

5237 sayili TCK'nin 51. maddesi hiikmiince,

a) Daha once kasitli bir suctan dolayt ti¢ ay-
dan fazla hapis cezasina mahkim edilmemis
olmasi,

b) Sucu isledikten sonra yargilama strecin-
de gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar sug
islemeyecegi konusunda mahkemede bir ka-
naatin olusmasi halinde saniga verilecek ceza
ertelenebilir.

Cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamu-
nun ugradigt zararin aynen iade, suctan dnce-
ki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen
giderilmesi kosuluna bagl: tutulabilir. Bu du-
rumda, kosul gerceklesinceye kadar cezanin
infaz kurumunda cektirilmesine devam edilir.
Kosulun yerine getirilmesi halinde, hakim ka-
rartyla hikimli infaz kurumundan derhal sa-
liverilir.

Cezast ertelenen hukimla hakkinda, bir
yildan az, t¢ yildan fazla olmamak tzere, bir
denetim stiresi belirlenir. Bu siirenin alt sinirt,
mahkim olunan ceza siiresinden az olamaz.

Denetim suresi icinde;

a) Bir meslek veya sanat sahibi olmayan hu-
kiimlintin, bu amacla bir egitim programina
devam etmesine,

b) Bir meslek veya sanat sahibi hikimli-
niin, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak
ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasi-
nin gozetimi altinda Ucret karsiliginda calistiril-
masina,

¢) Onsekiz yasindan kiicik olan huktmlu-
lerin, bir meslek veya sanat edinmelerini sagla-
mak amaciyla, gerektiginde barinma imkani da
bulunan bir egitim kurumuna devam etmesine,
mahkemece karar verilebilir.

Mahkeme, denetim stiresi icinde hiikkiimliye
rehberlik edecek bir uzman kisiyi gorevlendire-
bilir. Bu kisi, kott aliskanliklardan kurtulmasini
ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat stirmesini
temin hususunda huktmliye 6gttte bulunur;
egitim gordigi kurum yetkilileri veya nezdin-
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de calistig1 kisilerle gortiserek, istisarelerde bu-
lunur; htikiimliintin davranislari, sosyal uyumu
ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda
ucer aylik stirelerle rapor diizenleyerek hakime
verir.

Mahkeme, hiktumlinin kisiligini ve sosyal
durumunu goz ontinde bulundurarak, denetim
suresinin herhangi bir ytikumlilik belirleme-
den veya uzman kisi gorevlendirmeden geciril-
mesine de karar verebilir.

Hukimlinin denetim stresi icinde kasitl
bir suc islemesi veya kendisine yiiklenen yi-
kimluliklere, hakimin uyarisina ragmen, uy-
mamakta 1srar etmesi halinde; ertelenen ceza-
nin kismen veya tamamen infaz kurumunda
cektirilmesine karar verilir.

Denetim stiresi yiktmluliklere uygun veya
iyi halli olarak gecirildigi takdirde, ceza infaz
edilmis sayilir.

11) KOLLEKTIF SENDIKA
O0ZGURLUGUNUN ENGELLENMESI

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’'nun 118. mad-
desinin 2. fikrasinda, calisan ve isveren sendika
uyelerinin tstiinde, bu kisilerden olusan ancak
ayrt bir tuzel kisi varligt olan, sendika, koru-
ma altundadir. Diger bir ifadeyle, bu fikra ile
hukuki koruma altinda olan kolektif sendika
ozgurlugudur.

Sendikalar gerek i¢ isleyislerinde, gerekse
dis isleyis cercevesinde diger sendika, devlet
kurumlari, siyasi stijeler ve isverenlere karsi ba-
gimsiz, diger bir ifadeyle her tirli miidahale-
den uzak olduklar: stirece, calisan ve isverenle-
rin birlik olusturma amaclarina hizmet eder. Hal
boyle olunca sendikal faaliyetler, sendikalarin
bagimsizliklariyla gelisir ve gelisme isteniyor-
sa bagimsizligin 6nlinde engel teskil edecek,
faaliyetleri kisitlamaya yonelik davranislarin
bir mueyyidesi olmasi gerekir. Ceza hukuku-
muzda bu mieyyide, 5237 sayili TCK’'nin 118.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Bu
diizenleme cezai anlamda sendikalarin bagim-
sizliginin teminatidir.

Kollektif sendika ozgiirligi, bireysel sen-
dika 6zglrligl icin 6n kosul niteligi tasir ve
sendikalarin wvarliklari, faaliyetleri, miticadele
araclari hukuki acidan gitivence altina alinma-
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migssa sendikalara tye olup olmamak da c¢ok
fazla Gnem tasimaz®.

Sendikalarin kurulma, tiziklerini diizenle-
me, yoneticilerini secme, teskilatlanma, sube
acma, Ust kuruluslar kurma, uluslararast ku-
ruluslara Gye olma, faaliyetlerini yurtitme, yo-
netim, etkinlik ve is programlarini diizenleme
serbestisi ile idari kararla faaliyetten men edi-
lememe ve kapatilamamasi, kollektif sendika
hiirriyetinin muhtevasini olusturmaktadir®.

5237 sayili Tuirk Ceza Kanunu'nun 118.
maddesinin 2. fikrasindaki suctan soz edebil-
mek icin 2821 veya 4688 sayili Kanun hiikiim-
lerince kurulmus bir sendikanin varligi gerekir
ki bu sendikanin temsilcisi gercek kisi sucun
magduru/miustekisi, temsilci oldugu sendika da
suctan zarar goren kurulus sifatindadir. Kanun
metinin konfederasyondan soz edilmese de,
bir sendikal faaliyet neticesi olusacak tst kuru-
lus konfederasyonlar da bu sucun zarar goren
tarafi olabilir.

Sendikal faaliyet serbestisi cercevesinde,
sendikalar toplu is s6zlesmesi yapma, kanuni
grev-lokavt, toplanti-gosteri, propaganda, tye
kaydi, kooperatifcilik gibi yasal dayanag: olan
calisma ve sosyal hayata dair eylemler icerisine
girecektir.

Sucun faili, maddenin 1. fikrasinda oldugu
gibi herkes olabilir.

Sucun manevi unsuru, maddenin 1. fikrasin-
da oldugu gibi 6zel kasittir. Ancak dogrudan
veya (hukuka aykiriliktan otiirti) olast kasitla
hareket edilmis olabilir.

Sucun maddi unsuru, cebir, tehdit ve ya hu-
kuka aykirt baska bir davranisla sendikal faali-
yetin engellenmesidir. Maddenin 1. fikrasinda
tek tek secimlik hareketler sayilmis iken, bu
fikrada netice belirtilerek, faaliyetin engellen-
mesine yer verilmekle yetinilmistir.

Cebir ve tehdide iliskin bireysel sendika ¢z-
glrliginin kisitlanmasi halinde s6z ettigimiz
ozellikler aynen gecerlidir. Ancak kanun ko-
yucu, kolektif sendika ¢zgirligiinin teminati
olarak suc¢ teskil eden eylemi daha genis tut-
mus, hukuka aykirt her turlt davranisla faaliye-
tin engellenmesini koruma altina alinmistir. Bu
noktada ¢zel kasitla, yani sendikal faaliyeti en-
gellemek amaciyla, 6rnegin, toplantinin yapila-

cagl salonun kapilarinin kilitlenerek, elektrik-
lerinin kesilmesi; sendikanin egitim faaliyetini
gerceklestirecegi alanin bir sekilde isgal edil-
mesi, sendikalarin isyerinde dagitmak istedigi
yasal bildirileri tahrip etmek®!, sendika tiyeleri-
ne yapilacak toplantinin iptal edildigi konusun-
da yalan beyanda bulunulmasi bu sucun maddi
unsuruna vicut verecektir.

Ancak, hukuka aykirt davranis tanimi genis
mi yorumlanacak, dar m: degerlendirilecek, bu
konuda bir aciklik bulunmamaktadir. Hukuka
aykiriligt genis yorumlarsak, ornegin basit bir
yalant da bu kapsamda degerlendirmek gere-
kir. Dar yorumlarsak, bu sefer korunmak iste-
nen amaca hizmet edilmeyebilir. Bu nedenle
her somut olayda, iddia ve savunmayi, is ve
ceza hukuku prensipleriyle birlikte tek tek ele
alip, hareket ve netice arasinda uygun illiyeti
arayarak, failde 6zel kastin varligina delil teskil
edecek somut delilleri irdelemek gerekecektir.

Evik’in de ifade ettigi sekliyle, “Engellemek”
bicimindeki hareket, icrai veya ihmali nitelik-
te olabilir. Ornegin, sendikal faaliyetin yerine
getirilmesini engellemek bakimindan hareket-
siz kalinmasi, cesitli zorluklarin ¢ikarilmasi du-
rumunda (sendikaya uyelik formlarinin isleme
konulmamasi, geciktirilmesi vs.) ihmal s6z ko-
nusu olur. Bu anlatilanlardan, sucun hareketin
sekli bakimindan “icrai olarak veya ihmal su-
retiyle” islenmesinin mimkin oldugu sonucu
ctkmaktadir.”®. Bu gortse, icrai ve ya ihmali
davranisin 6zel bir kasitla icra edilmesi, huku-
ka aykir1 6zelligi tasimasi gerekir.

Bahsedilen su¢ ani hareketli bir su¢ olup,
faaliyetin bir kez engellenmesi yeterli olup, en-
gellenmenin sureklilik arz etmesi 5237 sayili
TCK’nin 43. maddesindeki zincirleme su¢ hi-
kiimlerinin degerlendirilmesi neticesini dogu-
racaktir.

Sucun oOzel gorinls sekilleri konusunda,
maddenin 1. fikrasinda yaptigimiz aciklamalar,
bu fikra icin de gecerlidir.

Sorusturma, yargilama, uzlasma, zamanasi-
mi, yetki prensipleri, maddenin 1. fikrasinda
izah edildigi sekildedir. Ancak, gorevli mah-
keme 5237 sayili Kanun'un 11. maddesi hiik-
miince, 6ngorilen cezanin Ust sinirt nedeniyle
asliye ceza mahkemesidir.
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Sendika faaliyetinin engellenmesi sucunun
yaptirimi, bir yildan t¢ yila kadar hapis cezasi
olup, 5237 sayili TCK’'nin 53. maddesi cerceve-
sinde belli haklardan yoksun birakma tedbiri-
nin uygulanmast s6z konusu olacaktir. Kosul-
lart olustugu takdirde verilecek ceza miktarina
gore, secenek yaptirimlara cevirme, erteme ve
hikmiin aciklanmasinin geri birakilmas: karar-
larina, hakimin takdir yetkisi kapsaminda huk-
medilebilir.

Cezay1 agirlastiran ve hafifleten hallere ilis-
kin, maddenin 1. fikrasina iliskin, yukarida
yaptigimiz izahat bu fikra icinde gecerli olup,
ozel bir artirtm ve indirim maddesi bulunma-
yip, kosullart olusmasi halinde hakimin sadece
TCK'nin 62. maddesi hikmiince hitkmedecegi
cezada indirime gitmesi olanaklidir.

D) SONUC

Genelde calisma hayatinin, 6zelde ise top-
lu is hukukunun en 6nemli enstriimanlarindan
biri sendikalardir. Isci ve isverenlerin hak ve
menfaatlerinin korunmasi, gelistirilmesi icin
canli tutulmas: gereken sendikal yasam, hu-
kuki ve cezai olarak teminat altina alindikc¢a,
kendisinden beklenen amaca hizmet etmesi
saglanacaktir.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 118.
maddesi ile Anayasa ve 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile korunan sendikalarin i¢ isleyiste
ozerkligi, disariya karst bagimsizligi, ceza hu-
kuku anlaminda korunmak istenmis olmakla;
fail icin hukuki tazmin sorumlulugunun 6tesin-
de, kanun koyucu tarafindan hiirriyeti baglayi-
c1 ceza yaptirimina baglanarak, hakkin 6ziine
verilen deger bir anlamda gosterilmistir. Sen-
dika uyeleri icin ise bu koruma esas itibariyle
sozlesme yapma ozglrligi ve hatta irade ser-
bestiyeti ile ilgilidir.

Bireysel sendika 6zgtirligti anlaminda hak-
kin kullanilmasinin ve kolektif sendikal 6z-
gurlik kapsamindaki faaliyetlerin 6zel amacla
engellenmesine dair koruma yasal olarak di-
zenlenmekle birlikte, madde kapsaminda ol-
mayan sendika kurma hakkina iliskin 6zel ka-
sitla islenecek engellemelerin de koruma altina
alinmasi sosyal-ekonomik hayatta bir ihtiyactir.

Sendikalarin faaliyetlerinin cebir ve/veya
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tehdidin yani sira hukuka aykirt herhangi bir
davranis ile engellenmesi de yaptirima bag-
lanmis ise de, hukuka aykiriligin bir sinirinin
olmayist karsisinda, uygulamada faaliyet ve
karst davranisin mahiyetinin degerlendirilme-
si coziimi zorluk arz edebilecektir. Clinkt her
hukuka aykirihigin karsiligr hirriyeti baglayict
ceza degildir. Bu nedenle metindeki bu ibare-
nin ya sayma yontemiyle metin icerisinde ya da
madde gerekcesinde daha kapsamli bir sekilde
aciklanmasinda yarar bulunmaktaydi.

TCK’'nin 119. maddesindeki silahla, kisinin
kendisini taninmayacak bir hale koymak su-
retiyle, imzasiz mektupla veya 6zel isaretlerle,
birden fazla kisiyle, kamu gorevlisinin nufu-
zunu kotiye kullanmasiyla ve var olan ya da
var sayilan orgltiin korkutucu giicinden ya-
rarlanmak suretiyle islenmesi halindeki diger
bir kisim suclar icin kabul edilen cezada art-
rim maddesinin, yasal degisiklik yapilarak 118.
maddeyi de kapsar sekilde yeniden diizenlen-
mesi ¢calisma hayati icin 6nemlidir.

Yorum yoluyla ulasiimakla birlikte, madde
metnine konfederasyonlarin faaliyetlerine dair
de bir ibare eklenmesi teredditleri ortadan kal-
diracaktir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 31. mad-
desindeki “Isciler, sendikaya {iye olmalari veya
olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin
rizasi ile is saatleri icinde, isci sendika veya
konfederasyonlarinin faaliyetlerine katilmala-
rindan dolay1 isten cikarilamaz veya herhangi
bir nedenle farkli muameleye tabi tutulamaz-
lar.” hikminde belirtildigi tizere mesai icinde-
ki iscinin sendikal faaliyetleri isverenin rizasina
baglidir. Ozel yasa ile cezai hitkkmiiniin birbi-
riyle uyumlulugu amaciyla, is saatleri icindeki
bireysel sendikal faaliyetin cezai korumasina
iliskin ayr1 bir fikra ile karsilikli taraflarin du-
rumlarint da nazara alarak bir hikim getiril-
mesi yerinde olurdu kanaatimi de ifade etmek
isterim.
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