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Hizla degisen teknolojinin ¢alisma ortamin-
da meydana getirdigi cesitli riskler modern is
hukukunu is saghg: ve guvenligi konusunda
yeni dizenlemeler yapmaya yoneltmekte ve
her yeni diizenleme beraberinde bir takim uy-
gulama sorunlari getirmektedir.

Ulkemizde is saghg: ve guvenligi alaninda
4857 sayili Is Kanunu'nun kabuliinden sonra
oldukca karmasik bir sire¢ yasanmistir. Bu
anlamda 6nce 4857 sayili Is Kanunu'na dayal:
Is Saghg: ve Guvenligi Yonetmeligi ¢ikarilmis-
tirt. S6z konusu Yonetmelik Avrupa Birligi'nin
12.06.1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili Avrupa
Birligi Konsey Direktifi esas alinarak hazirlan-
mustir. Ancak, o dénemde hazirlanan diger yo-
netmelikler gibi bu temel nitelikli yonetmelik
de konuyla ilgili AB direktiflerinin cevirisi ni-
teligini tasimaktadir. Danistay dnce yuritmesi-
ni durdurdugu bu Ydnetmeligi, kisa slire son-
ra iptal etmistir’z. Danistay’in iptalindeki temel
gerekge, ortada tuzuk niteliginde bir st norm

olmaksizin dogrudan yonetmelikle dizenleme
yapmanin Kanuna aykiriligidir®. Benzer bigim-
de Is Kanunu geregince ¢ikarilan birkag yonet-
meligin de 6nemli maddelerinin Danistay ta-
rafindan iptal edilmesi Uzerine*, hukimet bu
kez yonetmelik yerine, dnce tuzukle dizenle-
me yapma fikrini benimsemis; sonra da kanun
yolu ile diizenleme yapma yolunu tercih etmis-
tir. Bu dustnceyle 2007 yilinin baslarinda “Is
Sagligi ve Guvenligi Kanunu Tasaris: Taslagt”
yayimlanmustirs.

2007 yili Tasar: Taslagiyla, bazi Avrupa ul-
kelerinde goraldugu gibi is sagligi ve guvenligi
konusunda 6zel bir yasa ¢ikarilmas: yolu be-
nimsenmis; is saghg: ve guvenligi ile ilgili cok
sayida daginik hikmun yerine tek bir kanun
hazirlanmistir. Danistay’ca iptal edilen 2003 Y6-
netmeliginden esasl: bicimde yararlanilarak ha-
zirlanan Tasari Taslag: isverenlere bircok yeni
yukamlalak getirmesi sebebiyle elestirilmistir.
Tasar: Taslag: basta isciler ve kamu gorevlileri
olmak Uzere tim bagiml calisanlar ile bagim-
siz ¢alisanlari kapsamina almistir. S6z konusu
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Tasari Taslagiyla, o donemde yodnetmeliklere
konu olan isyeri hekimligi, isyeri hemsireligi,
is guvenligi uzmanligi, is sagligi ve guvenligi
kurulu, is sagligi ve guvenligi calisan temsilcisi
gibi hususlar Kanuna alinms; Ulusal Is Saglig:
ve Guvenligi Konseyi olusturulmustur. Tasari
Taslaginda is saglig: ve guvenligi hizmetlerinin
isyeri disindan ve Bakanlik¢a belgelendirilmis
kisi ve kuruluslardan hizmet alim: yoluyla sag-
lanmasina imkan tanimistir. Bunun o donem
icin yeni bir yaklasimin baslangici oldugunu
soylemek mumkundur.®

Bu Tasari Taslagina yonelik ciddi elestiri-
ler karsisinda hukimetge geri adim atilmis ve
radikal bir degisiklikten vazgecilmistir. Bunun
yerine, 5763 sayili Kanun’'la Is Kanunu’nun “Is
Sagligi ve Guvenligi Yonetmelikleri” baslikl
78. maddesi ayn: bashkla; “Isyeri Hekimleri”
baslikl: 81. maddesi “Is Saghgi ve Guvenligi
Hizmetleri” basligiyla yeniden diizenlenmis; “Is
Guvenligiyle Gorevli Muhendis veya Teknik
Elemanlar” baslikli 82. maddesi ise yururlikten
kaldirilmistir.

5763 sayili Kanun’la is Kanunu’'nun ozellik-
le 81. maddesine getirilen yeniliklerin ayrinti-
lar: ise “Isyeri Saglik ve Guvenlik Birimleri ile
Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik”te dizenlenmistir®. Bu Yonetmelik
de kisa sure uygulanabilmis; 2010 yili sonlarin-
da cikarilan “Is Saglig: ve Guvenligi Hizmetleri
Yonetmeligi” ile yartrlikten kaldirilmistir®.

Is saghg: ve guvenligi ile ilgili 6nemli bir
degisiklik de 6009 sayili Kanun’la gerceklestiril-
mis; bu Kanun 4857 sayili Kanun’un 81. mad-
desinde degisiklikler yapmistirt®.

Ortaya ¢ikan bu inigli ¢ikisli ve yarg: organ-
larinin iptallerinden etkilenen slre¢ sosyal ta-
raflardan higbirini tatmin etmemistir. Yasanan
kaotik ortam hiukumeti bir kez daha is Saglig:
ve Guvenligi Kanunu Tasarist hazirlamaya yo-
neltmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nca
hazirlanan ve TBMM Baskanligi'na arzi Bakan-
lar Kurulunca 16.01.2012 tarihinde kararlastiri-
lan “Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu Tasarist”
03.04.2012 tarihinde TBMM Baskanligi’'na su-
nulmustur. Bu c¢alismada s6z konusu 2012 Ta-
sarist irdelenecektir.

TASARININ ANA HATLARI

Genel Olarak

03 Nisan 2012 tarihinde Turkiye Buyuk Mil-
let Meclisi Baskanhgi’'na sunulan is Saghg: ve
Guvenligi Kanunu Tasarisi 28 maddeden olus-
makta ve ayrica 5 gecici maddeye yer vermek-
tedir. Tasarinin gerekcesinde is saglig: ve gu-
venliginin sadece isyeri ve calisan duzeyinde
degil, toplumun genelini dogrudan ilgilendi-
ren, ulusal ve uluslararas: diizeyde ele alinmasi
gereken bir 6ncelik oldugu ifade edilmektedir.

Gerekge incelendiginde is sagligi ve guven-
ligi ile ilgili uluslararast metinlerden alintdarin
yapildigi ve bu metinler gerekce gosterilerek is
Sagligi ve Guovenligi Kanunu’nun kapsaminin
genisletildigi dile getirilmektedir. Ayn: sebeple
Tasarida uluslararas: belgelerden esinlenerek
isci kavrami yerine calisan kavram: kullanil-
maktadir.

Kanun Tasarisinin genel gerekcesi dort hu-
susu 6n plana ¢ikarmaktadir:

a) Tasariyla, kamu ve 6zel sektdre ait batin
islere ve isyerlerine, isveren ve isveren vekil-
lerine, cirak ve stajyerler de dahil olmak dze-
re tim calisanlarina faaliyet konusuna bakil-
maksizin is sagligi ve guvenliginin saglanmasi
amaclanmaktadir.

b) Tasari hazirlanirken uluslararas: dizenle-
melerden yararlaniimistir. Bu anlamda ILO’nun
155 sayil “Is Saghg: ve Guvenligi ve Calisma
Ortamina iliskin Sozlesmesi” ve 161 sayil “Is
Saghg: ve Guvenligi Hizmetlerine iliskin Soz-
lesmesi”** ile birlikte AB’nin 89/391 EEC Cerce-
ve Direktifi de Tasariya kaynaklik etmistir.

¢) Tasarinin hazirlanmasinda 6nemli bir et-
ken is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu
ortaya ¢ikan maddi ve manevi kayiplarin yuk-
sek maliyetidir. Tasarinin kanunlasmasi halin-
de bu maliyetlerin ortadan kaldirilabilecegi di-
sunulmektedir.

d) Tasarinin gerekgesinde belki de en ¢ok
dikkat ¢eken husus is sagligi ve guvenligi ala-
ninda yeni bir anlayisa olan gereksinimin dile
getirilmesidir. Gerekceye gore, 6nceki donem-
de yerlesik kuralc: yaklasim terkedilmekte bu-
nun yerine iyilestirici, 6nleyici, gelistirici ve ko-
ruyucu bir yaklasima dondlmektedir.
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Tasan ile Getirilen Dizenlemeler

Is Saghg: ve Guvenligi Kanunu Tasarisi’nin
getirdigi en 6nemli yenilik kapsama iliskindir.
Tasar: kanunlasirsa, 3. maddede yer alan istis-
nalar disinda tum calisanlara faaliyet konula-
rina bakilmaksizin uygulanacaktir’2, Bu durum
bir yandan toplumun ¢ok daha genis kesimle-
rine is saghg: ve guvenligi imkan: saglarken,
bir yandan da uygulama gugcluklerini berabe-
rinde getirecektir. Kanunun calisan istihdam
edilmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve
hizmet Uretimi yapanlara uygulanmamas: AB
direktifleri ve ILO s6zlesmeleriyle Ulkelere ta-
ninan istisna getirme hakkina dayandiriimustir.
Yine ayn: gerekgeden olarak diger baz: kesim-
ler de uygulamadan istisna edilmistir.

Tasarinin 4. maddesi son doénemde cikari-
lan birgok Kanunda goruldugl tzere “Tanim-
lar” basligini tasimaktadir. Bu maddede 22 tane
kavram tanimlanmistir. Maddede yer alan ta-
nimlara iliskin distincelerimize asagida yer ve-
recegiz.

Tasarinin ikinci bolimunun basli-
g1 “Isveren ile Calisanlarin Gorev, Yetki ve
Yukumlulukleridir. Bashginda calisan ifade-
si bulunmasina ragmen bolim icinde agirlikl
olarak isverenin yukumluliklerine yer verilmis-
tir's. Bu kapsamda oncelikle isverenin is saglig:
ve guvenligi borcunun esaslarina yer verilmis
ve bu borcun yerine getiriimesinde uyulmas:
gerekli ilkelere deginilmistir. Ayni maddede
yer alan, isyeri disindaki uzman kisi ve kuru-
luslardan hizmet alinmasinin isverenin is sag-
lig1 ve guvenligi konusundaki sorumlulugunu
ortadan kaldirmayacagina iliskin hikim yerin-
de olmakla birlikte, buna iliskin bir 6nerimize
asagida yer verecegiz.

Tasarinin 6. maddesi is saglig: ve guvenligi
hizmetlerine iliskindir. Bu madde, 22. madde
ile birlikte Tasaridaki en uzun maddelerden-
dir. Is Sagligi ve Glvenligi Hizmetleri baslikl
bu madde onceki taslaklarda da yer alan ve
s6z konusu hizmetlerin isyeri disindan hizmet
satin alinarak saglanmasina imkan taniyan bir
hakumduar. Tasarinin 6. maddesi is sagligi ve
guvenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi ile
ilgili olarak isveren yukumlaltklerinin ayrinti-
larin: Bakanlik¢a cikarilacak yonetmeliklere bi-

rakmaktadir. Tasarida yer alan 6. maddenin en
dikkat ceken duzenlemelerinden biri 11. fikra-
sidir. S6z konusu hiukme goére “Bakanlik, kamu
kurum ve kuruluslari hari¢ olmak tzere, ondan
az calisan: bulunan isyerlerinden ¢ok tehlikeli
sinifta yer alanlara bu madde ile zorunlu tu-
tulan is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin ye-
rine getirilmesinde destekleyici nitelikte Ozel
dizenleme yapma yetkisine sahiptir’. Gerek-
tiginde bu destegi ondan az calisani bulunan
isyerlerinden tehlikeli ve az tehlikeli sinifta yer
alanlara da yayginlastirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.”

Is Saghg: ve Guvenligi Kanunu Tasarisinin
7. maddesi isyeri hekimleri ve is guvenligi uz-
manlarinin gorev ve yetkilerini diizenlemekte-
dir. Dikkat ¢ceken husus 2. fikrada yer alan ve
hekim ya da uzmanin “hayati tehlike arz eden”
Oonlemlerin isverence alinmamas: halinde Ba-
kanliga bildirimde bulunma yetkisine sahip ol-
masidir. Tasarinin 8. ve 9. maddeleri isverene
risk degerlendirmesi, kontrol, 6lgiim ve arastir-
ma yapma, acil durum plan: hazirlama, yangin-
la micadele ve ilkyardim konusunda 6nemli
yukamlalokler getirmektedir. TuUm isverenleri,
isyerlerini ve buralarda calisanlari kapsamina
alan bu Tasarinin belirttigimiz hikdmlerinin
uygulanmasinda yasanacak olasi sorunlara asa-
gida deginecegiz.

Tasarinin 10. maddesinde, calisanlarin ca-
lismaktan kaginma hakki dizenlenmistir. 4857
sayil: Is Kanunu’nun 83. maddesinin tekrar: ni-
teligindeki hukium is Kanunu'nda 6ngérilen
“Is saghgi ve guvenligi acisindan iscinin sag-
ligin1 bozacak veya vicut butunlugina tehli-
keye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike”
kosulunu aramaksizin “ciddi ve yakin tehlike”
halinde calisanlara galismaktan kaginma hakki
tanimaktadir. Duzenleme bu haliyle calismak-
tan kaginma hakkini genisletmekte, “is¢inin
sagligint bozma, vicut butunlugind tehlikeye
sokma” gibi kosullar aranmaksizin hakkin kul-
lanilmasina olanak tanimaktadir.

Tasarinin 11. maddesi isverenlere is kazasi
ve meslek hastaliklarint kayit ve bildirim yu-
kamlulugunu dizenlemistir. Maddede isveren-
lere 5510 sayili Kanunla getirilen yuktmltlik
tekrarlanmaktadir. Maddeyle diizenlenen, yeni
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bir uygulamayla 6zel veya kamu kurumu nite-
ligindeki saglik kuruluslari da kendilerine inti-
kal eden is kazalari ile meslek hastaligi stiphesi
veya tespiti bulunan vakalar: Sosyal Guivenlik
Kurumuna 10 gin i¢inde bildireceklerdir. Bu
bildirim sayesinde kayit disi istihdam edilen-
lerin is kazasi ve meslek hastaliklarinin tespit
edilebilecegi dustinulmektedir.

Tasarinin 12. maddesi isverenin saglik go-
zetimi yukdmdine, 13. maddesi ise calisanla-
rin bilgilendirilmesi ve egitimine ayrilmustir. s
saglig: ve guvenligi konusunda asil sorumluluk
isverendedir. Ancak, etkin ve yeterli bir egi-
timle, calisanlarda olusturulacak is sagligi ve
guvenligi kaltarayle is kazasi ve meslek has-
taliklarinda ciddi dususler yasanabilir. Tasari-
nin gerekcesinden de anlasilacag: gibi, verile-
cek egitimler amaca ve hedefe yonelik olmali,
calisanlarin yaptiklar: isle ilgili davranislarinda
olumlu degisiklige neden olabilmeli ve uygun
davranis sergilemesini saglamalidir. Egitimler,
beklenen faydanin saglanabilmesi igin calisan-
larin seviyesine uygun, acik, net ve anlasilabilir
olmalidur.

Etkin kullanilmas: halinde, tGlkemizin ciddi
bir sorunu olan yuksek is kazalari oranini di-
strecek bir diger hilkim de Tasarinin 14. mad-
desinde dizenlenmistir. 14. madde hikmine
gore isveren, is saglig: ve guvenligi konusunda
calisanlarin goruslerinin alinmasini ve katilim-
larint saglayacaktir. Bu sayede calisanlara is
sagligi ve guvenligi alanindaki ¢alismalara mi-
dahil olma imkan: ve yonetime katilma hakki
getirilmis olacaktir.

Tasarida calisanlarin yukumlaliklerine ilis-
kin tek dizenleme 15.maddede yer almakta-
dir. Is saghg: ve gtivenligi mevzuatimiz ve yargi
kararlariyla, uluslararas: dizenlemelerden ya-
rarlanilarak hazirlandig: anlasilan bu hikmin
uygulamada taraflara kolaylik getirecegi disu-
nulmektedir.

Tasar ile getirilen yeni bir kavram is Sagli-
g1 ve Guvenligi Calisan Temsilciligidir. Tasari-
nin tanimlar baslikli 4. maddesinde, “isyerinde
is saghg: ve guvenligi konularinda calisanlari
temsil etmeye vyetkili calisan” biciminde ta-
nimlanan temsilciler, isyerinde calisan sayisina
oranlanarak se¢im ya da atama yoluyla gorev-

lendirileceklerdir. Tasariya gore bir isyerinde
en ¢ok alti temsilci bulunabilecektir.

Tasarinin Ug¢tnct bélimi ulusal dizeyde ve
isyeri dizeyinde is saglig: ve givenligi organi-
zasyonunu ve koordinasyonunu dizenlemek-
tedir. Tasarinin 17. maddesinde istisari nitelikte
gorev yapacak Ulusal is Saghg: ve Guvenligi
Konseyine yer verilmistir. 19. maddede 4857
sayil: Is Kanunu'nun 80. maddesi ve bu mad-
de uyarinca cikarilan “Is Saghg: ve Guvenligi
Kurullari Hakkinda Yo&netmelik’ten esinlenil-
mistir. Ancak Kanun ve Yonetmelik hukimle-
ri bu Kurullarin sanayiden sayilan isyerlerinde
kurulmasini 6ngoriurken; Tasarida sanayiden
sayilma kosulu, kanimizca yerinde olarak, kal-
dirilmastir.

Tasarinin dordincl bolumu Teftis ve Idari
Yaptirnmlar bashgin: tasimaktadir. Bu bélimde
20. madde teftis konusunda Bakanlik is mufet-
tislerini yetkilendirmis olup, teftisin kapsamina
is sagligi ve glvenligi konularinda 6lgim, in-
celeme ve arastirma, bu amacla numune alma
gibi hususlar girmektedir. Bakanlik mufettisleri
sadece isyerlerinde degil, is sagligi ve guvenligi
alaninda faaliyet gosteren egitim kurumlar: ile
birlikte, ortak saglik ve guvenlik birimlerinde
de kontrol ve denetim yapmaya yetkili kilin-
mustir. Tasar: ayrica teftise yetkili is mufettisine/
mfettislerine isi durdurma yetkisi de tanimak-
tadir.

Tasarinin 22. maddesi idari para cezalar
ve para cezalarina iliskin uygulama esaslarin:
duzenlemektedir. idari para cezalarinin 5510
sayili Kanuna benzer sekilde asgari Ucret gibi
bir degiskene baglanmadig:i ve 4857 sayih Is
Kanunu’'nda oldugu gibi TL cinsinden ve mak-
tu olarak belirlendigi gorulmektedir.

Tasariyla alkollU icki veya uyusturucu mad-
de kullanma yasag: da ayri bir maddeyle du-
zenlenmistir. Her ne kadar Tasari gerekcgesin-
de bu maddeyle ilgili olarak “Is Kanununun is
Sagligi ve Guvenligi bolumiunde yer alan 84.
madde hukimleri maddede korunmustur.”
ifadesi yer alsa da, asagida incelenecegi gibi
Tasarinin 27/1-b hukmuyle birlikte degerlendi-
rildiginde durumun gerekgeden farkli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Tasarinin ydrarluk maddesi incelendiginde
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onemli ve uzunca bir gegis suresi ongoruldi-
gU gorulmektedir. Tasarinin kural olarak Resmi
Gazete’de yayimi tarihinden itibaren 1 yil son-
ra; bazi huktmlerinin 2 yil, bazilarinin ise 3 yil
sonra yururlige girecegi gorilmektedir. Tasari-
nin “YUrarluk” maddesi, “Is Guvenligi Uzman:
Gorevlendirme Yukumlulugu“ ile ilgili gegici 4.
maddesi ve “Mevcut Sertifika ve Belgeler” ile
ilgili 5. maddesi ise Resmi Gazetede yayim: ta-
rihi itibariyle yurarlige girecektir.

TASARIYA iLiSKIN
GORUSLERIMiZ

Amag, Kapsam ve Tammlar

Kanun Tasarisinin amag, kapsam ve tanim-
lar baslikli birinci bolum dért maddeden olus-
maktadir. Bolumde oOnce kanunun amac: ve
kapsami, sonra da istisnalarina yer verilmistir.
Tasari neredeyse tum calisanlara is saglig: ve
guvenligi saglamak amacindadir. Bu yonuyle
duzenlemenin yerinde oldugu genis toplum ke-
simlerinin kabultindedir®®. Ancak, Is Saghg: ve
Guvenligi Kanunu Tasarisi’'nin geneli itibariyle
Tarkiye'deki mevcut alt yap: dikkate alinma-
dan ve uygulanabilir olup olmadig: degerlen-
dirilmeden Meclise sunuldugu ve bu nedenle
Tasarinin uygulanma kabiliyeti hakkinda ciddi
endiselerin bulundugu da ileri surilmektedir®.

Tasarinin Tanimlar baslikli 4'tGnct maddesi
kanimizca sorun yaratacak niteliktedir. Soyle
ki, getirilen tanimlar uygulamada diger kanun-
larda yer alan tanimlarla celiskiler icermekte-
dir. S6z gelimi, is kazas: ve meslek hastaligi
tanimlart 5510 sayili Kanun'da yer alan ayni
kavramlara iliskin tanimlardan farklidir. Bunun
uygulamada karisik ve sorunlu durumlara yol
acacagini dusunmekteyiz. Benzer bir durum,
isveren vekili taniminda ortaya cikmaktadir.
Soyle ki, Tasarida yer alan isveren vekili “
isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan Kisi”
olarak tanimlanmis; isletmenin ydnetiminde
gorev alan kimseden s6z edilmemistir. Bu du-
rum 4857 sayil Is Kanunu’nun 2/5. maddesin-
deki isveren vekili tanimiyla uyumlu olmayip
yine uygulama sorunlari yaratacak niteliktedir.

Tasarinin Tanimlar baslikli 4’Gnecl madde-

sinde yer alan egitim kurumu taniminin da ek-
sik oldugunu dustinmekteyiz. Zira, Tasar1 egi-
tim kurumunu “... Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Universiteleri ve Turk Ticaret Kanununa Gore
Faaliyet Gosteren Sirketler Tarafindan Kurulan
Birimi” seklinde tanimlamaktadir. Endustriyel
iliskilerin temel aktérlerinden biri olan isveren
sendikalarinin ve bunlarin kurucusu oldugu
egitim vakiflarinin ortak saglik ve givenlik bi-
rimi ile egitim kurumu kurma konusunda yet-
kilendirilmemesi 6nemli bir eksikliktir®.

Tasarinin 4. maddesinde gen¢ calisan ta-
nimlanirken gocuk calisan kavrami tanimlan-
mamistir. Madde gerekcgesine gore, cocuk ca-
lisan tasarida “Ozellikle” tanimlanmamis olup,
mesleki egitim disinda ¢ocuk calisanlarin istih-
daminin kisitlanmas: Kanunun amaclarindan
biri olarak nitelenmis ancak, “cocuk is¢i icin
Is Kanununun getirdigi kisitlamalar ¢cercevesin-
de calismaya izin verilen islerde calisanlar da
bu Kanununun kapsam: disinda mutalaa edi-
lemez” denilmistir. Kanimizca ¢ocuk calisanla-
rin istihndaminin kisitlanmasina yonelik sosyal
politika amac is sagligi ve guvenligi kanunun
gorevi olmamalidir. Bu gorev calisma iliskileri-
ni dizenleyen Is Kanunu’nundur. Belli kisitla-
malarla da olsa ¢ocuk iscilerin calistirilmas: is
Kanunu'nda duizenlendigine gore, bunlarin is
Sagligi ve Guvenligi Kanunu’'ndan istisna edil-
mesi veya bunlarin tanimlanmamis bulunmasi
dogru olmamustir.

Tanimlar kisminda yer alan ¢alisan kavrami
da net degildir. Ozellikle kamu kesiminde on-
larca farkl: statiide calisan personel bulunmak-
tadir. Hatta devleti bir kamu tuzel Kisisi olarak
kabul ettigimizde bu kapsam daha da genisle-
mektedir. Anayasa’nin 128. maddesi, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu ve diger mevzuatta
kamu personeline iliskin tanimlardan yararlan-
mak yerine Tasarinin 2. ve 4/1-b maddelerinde
duzenlenmis c¢alisan kavraminin kamu kesimi-
ne iliskin kismmnmn muglak oldugu ve uygula-
mada sorunlar yaratacag: dustnilmektedir.

isveren ile Cahsanlarin Gorev,
Yetki ve YUktmleri

Tasarinin yukaridaki bashg: tasiyan ikin-
ci béluminde, isverenin genel yukumlulugl
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baslikli 5. maddesinin 4. fikrasinda “ ... isyeri
disindaki uzman Kisi ve kuruluslardan hizmet
alinmasi, isverenin is saghg: ve guvenligi ko-
nusundaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.”
hikma yer almaktadir. Tasar:, ¢alisan sayis: Si-
nirt olmaksizin tim isverenleri kapsamina aldi-
gindan az sayida ¢alisan istihdam eden isveren-
lerin uzman Kisi ve kuruluslardan hizmet alma
olasiliklar: yuksektir. Boyle bir iliskide hizmet
alinan kurulusun ekonomik buyudklik agisin-
dan isverenin dntinde olmas: mumkundur. Bu
durumda, isyeri disindan hizmet alinan Kisi
ve kuruluslarla isvereni is saglhg: ve guvenligi
konusunda muteselsilen sorumlu tutmak daha
saglikli sonuclar dogurabilecektir.

Tasarinin 6/10. maddesi is sagligi ve gtiven-
ligi ile ilgili cok sayida yonetmelik gikariimasini
ongormektedir. Bilindigi ve yukarida da degi-
nildigi gibi 2003 yilinda ¢ikarilan is Saglig: ve
Guvenligi Yonetmeliginin iptal sebeplerinden
bir tanesi “... is sagligi ve guvenligi ile ilgili il-
kelerin, oncelikle tst hukuk normu olan bir ti-
zUkle duzenlenmeksizin dogrudan yonetmelik-
le diizenlenmesinin kanuna aykir: oldugudur”.
Bu baglamda s6z konusu yonetmeliklerden
once, yonetmeliklerle diizenlenecek konulara
iliskin ilkeleri iceren bir tlzigun ¢ikarilmasi
dusundlebilir,

Tasarinin 6/11. maddesi, ondan az calisan:
bulunan isyerlerinden ¢ok tehlikeli sinifta yer
alanlara da bu madde ile zorunlu tutulan is
sagligi ve guvenligi hizmetlerinin yerine geti-
rilmesinde destekleyici nitelikte 6zel duzenle-
me yapma yetkisini Bakanliga vermis; bu des-
tegin Bakanlar Kurulu karariyla tehlikeli veya
az tehlikeli sinifta yer alanlara da yayginlasti-
rilabilecegini belirtmistir. S6z konusu destegin
finansman kaynag: olarak SGK’'nin kisa vadeli
sigortalar i¢in toplanan primleri kullanilacaktir.
Bir yandan bdylesine buyuk bir kesime nasil
hizmet sunulacagi sorusu akla gelirken, Ote
yandan sigorta yardimlari i¢in toplanan prim-
lerin amag dist olarak kullanilmasinin dogru
olmadig: dustuntlmektedir. Bunun yaninda ul-
kemizdeki is guvenligi uzman: sayis: dikkate
alindiginda, bu kadar genis kapsamli hizmetin
mevcut uzmanlarca nasil saglanacag: da soru
isaretlerine yol agmaktadir.

Bu asamada belirtelim ki, is guvenligi hiz-
metlerinin ve Saglik Bakanliginca hizmet veri-
lemeyen yerlerde is saglig: hizmetlerinin 4734
sayili Kanun hukimleri gergevesinde satin alin-
masinda kanimizca, bu hizmeti sunanlar etkin
bir denetime tabi tutulmak kosuluyla, herhangi
bir sorun bulunmamaktadir. Kald: ki, uzman-
lasmis is sagligi ve guvenligi kurum ve kurulus-
larindan hizmet satin alinmasinin is saghg: ve
guvenligine olumlu katkilar yapacag: agiktir'e.

Tasarinin 8. ve 9. maddeleri son derece tek-
nik nitelikli faaliyetleri dizenlemektedir. Tasa-
rinin butdn isverenleri ve batn isyerlerini kap-
samina aldigi dustnulurse, kiguk isverenlerin
bu faaliyetleri nasil yerine getirecekleri soru
isaretlerine yol agcmaktadir. Bir kez Bakanligin
kuguk isverenlere destek verecegi ileri surllse
bile; bu destegin finansal yuku, destegi sagla-
yacak personel sikintisi ve slire sorunu Tasa-
rinin basari sanst konusunda soru isaretlerine
yol agmaktadir.

Tasarinin 10. maddesinde yer alan, ¢alisan-
larin calismaktan kagcinma hakk: Is Kanunu m.
83’e gore genisletilmistir. Bunun yerinde oldu-
gunu dusuinmekteyiz.

Tasarinin saglik gozetimine iliskin 12'nci,
calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi baslikli
13’tncu ve calisanlarin goruslerinin alinmas: ve
katilimlarinin saglanmasi baslikli 14’tGnct mad-
delerinin, etkin bir sekilde uygulanirsa, is sag-
lig1 ve glvenliginin saglanmasinda ¢cok 6nemli
faydalar saglayacag: aciktir'e,

Tasarinin 16. maddesinde is saglg: ve gu-
venligi calisan temsilciligi duzenlenmektedir.
Temsilci sayis: isyerindeki is¢i sayisina gore bir
ila alt: arasinda olabilecek ve temsilci secim ya
da atamayla gorevlendirilebilecektir. Eger isye-
rinde yetkili bir is¢i sendikas: varsa, isyeri sen-
dika temsilcileri is sagligi ve guvenligi temsil-
cisi olarak da gorev yapabilecektir. Kanimizca,
bu dizenlemenin sorun yaratacak kisimlar: bu-
lunmaktadir. Bir kere diizenlemenin 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ve 4688 sayili Kamu Go6-
revlileri Sendikalari Kanunuyla iliskisi distunul-
duaginde; is saglig: ve guvenligi calisan temsil-
cisi sayisiyla isyeri sendika temsilcisi sayisinin
birbirine paralel diizenlenmesi yerinde olurdu.
Oysa Tasariya gore, 1001 ve Uzeri c¢alisan bu-
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lunan igyerlerinde alt: is saglig: ve guvenligi
calisan temsilcisi gorevlendirilirken; 2821 sayilt
Kanunda 2000’den fazla ¢alisanin oldugu yerde
sekiz, 4688 sayili Kanuna gére 2000’'den fazla
kamu gorevlisinin bulundugu isyerinde en ¢ok
yedi temsilci gorevlendirilebilecektir.

Bu konuya iliskin sorun yaratabilecek bir di-
ger husus yetkili sendikanin bulunmasi halinde
bunun temsilcilerinin is sagligi ve guvenligi ¢a-
lisan temsilcisi olarak kim tarafindan secilece-
gine ve gorevlendirilecegine iliskindir. Zira is
saglig: ve guvenligi calisan temsilcisi isverence
atama veya sec¢im yoluyla goreve gelmekte; is-
yeri sendika temsilcisi ise, yetkili sendika tara-
findan atanmaktadir.

Is saghg: ve guvenligi calisan temsilcisi ile il-
gili bir diger sorun isyerinde yetkili sendikanin
bulunmasi ve isyeri sendika temsilcilerinin is
saglig: ve guvenligi calisan temsilcisi olarak go-
rev yapmad:g: hallerde ortaya cikabilir. Ozel-
likle, Tasarit m. 4/1-6 hukma ile duzenlenen
saglik ve guvenlik destek elemanlar: da dikkate
alindiginda, isyerinde is sagligi ve guvenligi ile
ilgili yetki ve gorev catismas: yasanabilecektir®,

Nihayet, Uzerinde dikkatle durulmasi gere-
ken bir diger husus is saglig: ve guvenligi ca-
lisan temsilcilerinin is gUvencelerine iliskindir.
Is saghg: ve glvenligi faaliyetleri dogas: geregi
menfaat catismalari, sorumluluklar ve maddi
kulfetler getirmektedir. Bu durum is sagligi ve
guvenligi calisanlarinin isverenle karsi karsiya
gelmesine yol acgabilir. Bilindigi gibi 2821 sayil:
Sendikalar Kanunu 30. maddesi ile; 4688 sayi-
Ii Kamu gorevlileri Sendikalari Kanunu ise 18.
maddesi ile isyeri sendika temsilcilerine saglam
sayilabilecek glvenceler getirmektedir. Buna
karsilik yaptigi gorev itibariyle isveren ya da
isveren vekilleriyle ters dusebilecek is sagligi
ve guvenligi calisan temsilcilerine saglanmis bir
guvence bulunmamaktadir. Etkin bir uygulama
isteniyorsa is sagligi ve guvenligi ¢calisan temsil-
cilerine hem is ve isyeri degisikliginde ve hem
de is sOzlesmesinin feshinde sendika temsilci-
lerine benzer is guivencesi hikumleri getirilme-
lidir. Ekleyelim ki, is guvenligi uzmanlar: (m.
6) ve hatta isyeri hekimlerinin (m. 7) de ayni
guvencelere sahip kilinmas: yerinde olacaktir.
Aksi takdirde, is saglhg: ve guvenligi konusun-

da isverenle Kkarsi karsiya gelmek istemeyen
temsilci, hekim ya da uzmanlarin gorevlerini
geregi gibi yerine getirmesi pek de kolay ol-
mayacaktir.

Ulusal 1s Saghgr ve Guvenligi Konseyi
ile Is Saghg ve Giivenligi Kurulu

Tasarinin yukaridaki basligi tasiyan tginci
boltimd istisari nitelikli bir Gst kurul olan Ulusal
Is Saglgi ve Guvenligi Konseyini diizenlemistir.
Konseye calisan ve isveren temsilcilerinin yani
sira ¢ok sayida burokrat, akademisyen ve oda
temsilcileri katilmaktadir. Yapisi ve toplanma
periyotlar: dikkate alindiginda Konsey'in 5502
sayili Kanunda diizenlenmis Sosyal Guvenlik
Yuksek Danisma Kurulu ve 4641 sayili Kanun-
da duzenlenmis Ekonomik ve Sosyal Konseye
benzedigi gorultr. Bu tur istisari nitelikli tst
kurullarin etkinligi ve fonksiyonlar: konusunda
kanimizca ciddi teredditler bulunmaktadir.

Tasarinin isyeri dizeyinde olusturulacak is
Sagligi ve Guvenligi Kurulu'nu sadece sanayi-
den sayilan isyerlerinde degil tum isyerlerinde
zorunlu kilmasi ve Kurulu etkinlestirme gayreti
kanimizca yerindedir.

Teftis ve idari Yaptinmlar

Tasarinin yukaridaki baslig: tastyyan dordun-
cU bolimunde isin durdurulmasina iliskin 6zel
bir prosedur duzenlenmistir. Teftise yetkili is
mufettisi is saglgi ve guvenligi bakimindan
hayati tehlike olusturan bir hususu tespit etti-
ginde bu tehlike giderilinceye kadar isi durdu-
rabilecektir. Tasaridan anlasildig: kadariyla, bu
karar hemen akabinde is sagligi ve guvenligi
bakimindan teftise yetkili t¢ is mufettisince in-
celenecek ve tespitin yapildigi giin takip eden
iki gin i¢cinde bu inceleme sonuglandirilacak-
tir. Her ne kadar isverene isin durdurulmas:
kararina kars: Is Mahkemesinde itiraz olanag:
taninmis olsa da, gerek durdurma kararinin ve-
rilmesinde ve gerekse bu kararin incelenme-
sinde sadece is mufettislerinin yetkilendirilmesi
uygulamada sorun yaratabilecek niteliktedir.
En azindan, is miufettisince verilen durdurma
kararinin mufettisler disinda olusturulabilecek
bir heyet ya da Is Mahkemesince incelenmesi
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yerinde olurdu. Tasariyla is mufettislerine ta-
ninan yetkinin uygun olmadigin: disinmekte-
yiz#4,

Bu bolimde yer alan hikimlerden 6zellik-
le isverenlerce elestirilen bir husus idari para
cezalarina iliskindir. Gercekten de Tasarinin
en uzun ve ayrintili maddelerinden olan 22.
madde neredeyse Kanunun her bir maddesine
yonelik son derece ayrintili ve “fahis” nitelikte-
ki idari para cezalari diizenledigi gerekgesiyle
isverenlerce elestirilmektedir. Ote yandan ayn
kesime gore, Tasarinin yonetmeliklerdeki hui-
kimlere aykirilik sebebiyle idari para cezas:
getirmesi su¢ ve cezalarin yasalarla dizenlen-
mesi ilkesine aykiri bulunmaktadir. Kanimizca,
is saghgi ve guvenligi gibi insan yasamini ilgi-
lendiren 6nemli bir konuda c¢ikarilan kanuna
dayali yonetmeliklere uyulmamas: ve bunlara
iliskin idari para cezalarinin dizenlenmesin-
de hukuk teknigi agisindan herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle, isveren
kesiminin her konuda idari para cezasinin ge-
tirildigi ve bu para cezalarinin fahis oldugu
yonundeki iddialarina®? katilmamaktayiz. Bu
arada kanimizca idari para cezalarinin 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
si Kanunu’'nda oldugu gibi asgari Ucrete veya
benzer bir degiskene baglanmasinin uygulama-
da kolaylik saglayacagin: disinmekteyiz.

Is Saghg: ve Glvenligi Kanunu Tasarisi’'nin
en dikkat ceken maddelerinden birisi “Alkol-
IU Icki veya Uyusturucu Kullanma Yasag:i” ni
duzenleyen 24. maddesidir. Getirilen hikme
gore, isyerine alkolli icki veya uyusturucu
madde almis olarak gelmek ve isyerinde al-
kolll icki veya uyusturucu madde kullanmak
yasaktir. S6z konusu hilkmuin gerekgesinde “Is
Kanununun Is Saghg: ve Guvenligi bolimun-
de yer alan 84. madde hikumlerinin korun-
dugu” ifade edilmektedir. Burada kanimizca
ciddi bir yaniltma s6z konusudur. Soyle ki; Is
Kanunu’nun 84. maddesi isyerine alkollU icki
almis olarak gelmeyi degil, isyerine “sarhos”
olarak gelmeyi yasaklamaktadir. Bu durum-
da, Tasarinin yasalasmasi halinde s6z gelimi
bir kadeh hafif alkollt icki aldiktan sonra ise
gelen iscinin dahi bu hikmu ihlali s6z konu-
su olabilecektir. Ote yandan Tasarinin 27/1-

b maddesi hikmu Is Kanunu'’nun 25/2-d alt
bendini “... veya isyerine alkolli icki yahut
uyusturucu madde almis olarak gelmesi yada
bu maddeleri kullanmas:” seklinde degistir-
mektedir. Bir butin olarak degerlendirildi-
ginde Tasarinin 24’Unct madde metni ve 27.
maddesiyle yapilan degisiklik, ¢alisanin duru-
munu agirlastirmaktadir. Tasar: yasalasirsa ha-
fif alkol almis ve fakat sarhos olmamis bir isgi
dahi derhal feshe maruz kalabilecek, bunun
hukuki sonucu olarak ise herhangi bir tazmi-
nat almaksizin isyerinden ayrilmak zorunda
kalacaktir. Getirilmesi dusunulen dizenleme-
nin Yargitay ictihatina® ve hakkaniyete uygun
olmadigin: distinmekteyiz.

SONUC

Ulkemizin 6nemli bir sorunu olan is sagli-
g1 ve guvenligi konusunda buttnsel bir yakla-
simla hazirlanan is Saghg: ve Guvenligi Kanun
Tasarist kanimizca olanca iyiniyetine ragmen
sorunlari ¢ozebilecek nitelikte gortlmemekte-
dir. Tasari, kapsam ve tanimlarla ilgili madde-
lerinden baslayarak dnemli sorunlara yol aca-
bilecek niteliktedir. Ozellikle Tasarida yapilan
tanimlarin uygulamada yeni sorunlar getirecegi
dusundlmektedir.

Tasariyla duzenlenen Bakanligin 10’dan az
calisan istihndam edilen ¢ok tehlikeli isyerlerine
yapacag: destegin alt yapis: da sorunlar yarata-
cak niteliktedir. Boyle bir destegi verecek ye-
tismis personelin hangi kaynaktan temin edile-
cegi Uzerinde dusunulmesi gerekir.

Tasarinin 8 ve 9 uncu maddelerinde yer alan
risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢ciim, arastirma,
acil durum plan: gibi hazirliklarin yapilmasi-
ni tim isverenlerden beklemek de kanimizca
oldukca gugtur. Bu yukamlaliklerin orta bi-
yuklukteki isyerlerinden baslayarak kademeli
olarak kucuk isyerlerine yayilmas: dusunule-
bilecek bir ¢cozUmdur. Tasarida calisanlarin is
saglig: ve guvenliginin saglanmasina katilimi ile
ilgili hdkdmler etkin uygulama halinde olum-
lu sonuglar verebilir. Buna karsilik, Tasariyla
olusturulmasi planlanan isyeri saglik ve guven-
lik orgutlenmesinde dnemli fonksiyonlar yuk-
lenen isyeri hekimlerine ve Ozellikle is sagligi
ve guvenligi calisan temsilcilerine etkin bir is
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guvencesi olanag: sunulmas: Tasarinin etkinligi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Tasarinin is saghg: ve guvenligi alaninda iyi
uygulamalara yonelik tesvikler getirmesi de
dusunalebilirdi. Bu anlamda isverenlere sagla-
nacak prim indirimleri, vergi indirimleri, kredi
olanaklar: is saghg: ve guvenligi bakimindan
taraflart motive edebilecek niteliktedir. Bun-
larin sonradan torba kanunlara konu edilmesi
yerine, bastan dizenlenmesi dogru olacaktir.

Sonug olarak, Tasariy: tUlkemiz is sagligi ve
guvenligi alt yapis: ve uygulamalar: gozetilerek
Uzerinde bir miktar daha calisilmas: gereken
bir belge olarak gormekteyiz. Bu haliyle yasa-
lasmas: durumunda Tasarinin ciddi uygulama
sorunlara yol agacagin: distinmekteyiz.
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