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T.C. YARGITAY 
10. HUKUK DA RES  
Esas No : 2011/15064
Karar No : 2011/16202
Tarihi : 28.11.2011

DAVA
Dava, davac n n yapm  oldu u do um 

borçlanmalar n n 5510 say l  Yasan n 4-a 
maddesi kapsam nda de erlendirilmesi ve 
tahsise hak kazand n n tespiti istemine 
ili kindir.

Mahkemece, ilam nda belirtildi i üzere 
davan n k smen kabul k smen reddine karar 
verilmi tir.

Hükmün, taraflar avukatlar  taraf ndan 
temyiz edilmesi üzerine, temyiz iste inin 
süresinde oldu u anla ld ktan ve Tetkik 
Hakimi N. . taraf ndan düzenlenen rapor-
la dosyadaki ka tlar okunduktan sonra i in 

gere i dü ünüldü ve a a daki karar tespit 
edildi. 

KARAR
Uyu mazl k, öncelikle 5510 say l  Kanu-

nun 41/1-a maddesi ile hukukumuzda ilk 
kez düzenlenen ve k saca do uma dayal  
borçlanma olarak nitelendirilebilecek borç-
lanma hakk n n kullan lmas  halinde borçla-
n lan sürelerin, ayn  Yasan n 4. Maddesinde 
say lan sigortal l k türlerinden hangisi kap-
sam nda geçmi  say laca na ili kindir 5510 
say l  Kanunun, “Sigortal lar n borçlanabile-
ce i süreler” ba l kl , 41/1-a maddesinde;

“Bu Kanuna göre sigortal  say lanlar n; 
Kanunlar  gere i verilen ücretsiz do um ya 
da anal k izni süreleri ile 4 üncü maddenin 
birinci f kras n n (a) bendi kapsam ndaki  si-
gortal   kad n n,  iki  defaya  mahsus  olmak  
üzere  do um tarihinden sonra iki y ll k sü-
reyi geçmemek kayd yla hizmet akdine isti-
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naden i yerinde çal mamas  ve çocu unun 
ya amas  art yla talepte bulunulan sürele-
ri,... kendilerinin veya hak sahiplerinin yaz l  
talepte bulunmalar  ve talep tarihinde 82 nci 
maddeye göre belirlenen prime esas gün-
lük kazanç alt ve üst s n rlar  aras nda olmak 
üzere, kendilerince belirlenecek günlük 
kazanc n % 32’si üzerinden hesaplanacak 
primlerini borcun tebli i tarihinden itibaren 
bir ay içinde ödemeleri art  ile borçland r -
larak, borçland r lan süreleri sigortal l klar -
na say l r...” hükmü, ayn  maddenin 4. f kra-
s nda ise ; ”Borçlan lan süreler, uzun vadeli 
sigorta ve genel sa l k sigortas  bak m ndan;

a)  Birinci f kran n (a), (b), (d), (e), (f), 
(g) ve (h) bentleri gere i borçlananlar, borç-
land  tarihteki 4 üncü maddenin birinci 
f kras n n ilgili bendine göre,

b) (De i ik bend:13.02.2011 - 6111 
S.K./30.mad) Birinci f kran n (c) ve ( ) bent-
leri gere i borçlananlar, 4 üncü maddenin 
birinci f kras n n (c) bendine, (i) bendine 
göre borçlananlar ise 4 üncü maddenin bi-
rinci f kras n n (a) bendine göre, sigortal l k 
süresi  olarak  de erlendirilir.” hükmü ge-
tirilmi tir.  Kurum,  4. f kran n  a bendinin 
ifadesinden, 5510 say l  Kanunun 4-a ben-
di kapsam ndaki sigortal  kad n n, do um 
borçlanmas n  yapt  tarihteki, bulundu u 
sigortal l k türünde geçmi  süreden say laca-

 yorumu ile dava konusu uyu mazl k olu -
mu tur.   

Oysa ki; Sosyal güvenlik hukukunun özel 
ve kamusal niteli i itibar yla ve 5510 say -
l  Kanunda, 4/1-a maddesi kapsam ndaki 
sigortal lar n lehine olan 41/1. a düzenle-
mesinde, “a” bendinin ilk k sm nda yer ve-
rilen borçlanma imkan , çal rken ücretsiz 
do um, ya da, anal k izni kullan lan sürele-
re ili kindir ki bu, do al olarak daha önce 
sigortal  olmay  gerektirdi i gibi, ayn  ben-
din ikinci k sm ndaki borçlanma imkan  ise 

do rudan ve sadece 4 /1.a kapsam ndaki si-
gortal  kad na tan nm  ve borçlanaca  süre 
(do um tarihinden sonra iki y ll k süreyi 
geçmemek kayd yla hizmet akdine istinaden 
i yerinde çal mayaca  süre) olarak tan m-
lanm t r. Dolay s yla bu imkandan yararla-
nabilmek için de, geçmi te hizmet akdine 
dayal  olarak zorunlu sigortal l k tescilinin 
yap lm  olmas , ayn  Kanunun 4-a bendi 
kapsam nda sigortal  olmas  gerekti i Daire-
mizin yerle mi  içtihatlar  ile kabul edilmi -
tir. Borçlanma ile kazan lan sürelerin, do-
umdan sonraki en fazla iki y la ait olmas , 

öncesinde ayn  Kanunun 4/1-a kapsam nda 
sigortal  olmak gerekti i artlar  gözetildi in-
de borçlanma ile kazan lan sürelerin, yine, 
5510 say l  Kanunun 4/1-a bendi kapsam n-
da geçmi  say lmas , maddenin amac na ve 
kapsam na uygun olacakt r. Aksi halde, tüm 
sigortal lara yayg nla t ran bir düzenleme ni-
teli inde olmayan bu hakk n ba vuru art-
lar  ile sonuçlar  birbirinden farkl  ve çeli ki 
olu turacak ekilde olaca ndan, bu da ç -
karlar dengesi ve adalet duygusuna ayk r  
olacakt r. 

Somut olayda, davac n n, do um borç-
lanmas  yaparak kazand  sürelerin, 5510 
say l  Yasan n 4/1-a bendi kapsam nda sa-
y lmas  ve tahsis ko ullar n n buna göre de-
erlendirilmesi gerekirken, madde metnine 

yanl  anlam verilerek, yaz l  ekilde hüküm 
kurulmu  olmas  isabetsizdir.

O halde, taraflar avukatlar n n bu yönleri 
amaçlayan temyiz itirazlar  kabul edilmeli ve 
hüküm bozulmal d r.

SONUÇ
Temyiz edilen hükmün yukar da aç k-

lanan nedenlerle BOZULMASINA, temyiz 
harc n n istek halinde davac ya iadesine, 
28.11.2011 günü oybirli i ile karar verildi.

I. OLAYIN ÖZET

Yüksek Mahkeme’nin karar ndan anla ld  

kadar yla davac , yapm  oldu u do um borç-
lanmas n n 5510 say l  Yasa’n n m.4/I, a hükmü 
kapsam nda de erlendirilmesi ve tahsise hak 
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kazand n n tespitini talep etmi , Yerel Mah-
keme taraf ndan, davan n k smen kabul, k s-
men reddine karar verilmi tir.

II. HUKUK  SORUN
Yarg tay karar na konu uyu mazl kta hukuki 

sorun, 5510 say l  Kanun’un m. 41/I, a bendi 
kapsam nda yap lan do um borçlanmas  i le-
minin m. 4/I, b statüsünde iken yap lmas  ha-
linde, borçlanma i lemine konu olan sürelerin 
hangi statüden say lmas  gerekti ine ili kindir.

III. YEREL MAHKEMEN N KARARI
Yarg tay’ n inceleme konusu olan karar n n 

somut olay yönünden yeteri kadar aç k olma-
d  görülmektedir. Yüksek Mahkeme’nin kara-
r nda yer alan aç klamadan ve bozma karar  ve 
gerekçesinden, Yerel Mahkeme’nin, 5510 say l  
Kanun’un m. 41/I, a kapsam nda kad n sigor-
tal n n do um borçlanmas  i leminin m. 4/I, b 
statüsünde sigortal  iken yap ld  için borçlan-
maya konu sürelerin m. 4/I, b kapsam nda sa-
y ld  anla lmaktad r.

IV. YARGITAY 10. HUKUK 
DA RES ’N N KARARI

Yüksek Mahkeme’nin karar nda, davac n n, 
do um borçlanmas  yaparak kazand  sürele-
rin, 5510 say l  Yasa’n n 4/1, a bendi kapsam n-
da say lmas  ve tahsis ko ullar n n buna göre 
de erlendirilmesi gerekti i belirtilerek, Yerel 
Mahkeme’nin karar n n bozuldu u görülmek-
tedir.

V. NCELEME VE 
DE ERLEND RME

1. Hizmet borçlanmalar  bilindi i gibi, si-
gortas z olarak geçirilen ve kanunda s n rl  say  
esas na göre düzenlenmi  olan baz  sürelerin, 
mevzuatta öngörülen ko ullar n gerçekle me-
si halinde, sigortal l k ba lang c  ve dolay s yla 
sigortal l k süresi ve prim ödeme gün say s  
olarak de erlendirilmesini sa lamaktad r. Hiz-
met borçlanmas  hakk , sigortal lara tan nd  
gibi, sigortal lar n ölümü halinde hak sahip-
lerine de tan nmaktad r. Bilindi i gibi, hizmet 
borçlanmalar , baz  sosyal sigorta hak ve yü-

kümlülüklerini, bu ba lamda, baz  konularda 
hak kazanma ko ullar n  do rudan etkilemek-
tedir. te bu nedenle, borçlan lan sürelerin 
hangi statüde de erlendirilece i önemli hale 
gelmektedir. 

Uygulamada, borçlan lan süreler, borçlan-
ma talep tarihindeki statüye göre de erlendi-
rilmektedir. Bu durum ise, sosyal sigorta hak 
ve yükümlülüklerine etki etmekte, baz  hakla-
r n kazan lmas nda farkl l klara neden olabil-
mektedir. Bu nedenle, makalemizde de esas 
olarak, borçlanma talep tarihindeki statünün 
borçlan lan sürelere etkisi incelenmeye çal -
lacak, yeri geldikçe ba lant l  olan konulara da 
yer verilecektir. Hizmet borçlanmas n n kapsa-
m  ve borçlanmaya hak kazanma ko ullar  gibi 
hususlar ise kural olarak çal mam z n kapsam 
d nda tutulmu tur. Bununla birlikte, do um 
borçlanmas na ili kin olarak, konunun önemi 
ve di er hususlar n daha iyi anla lmas  bak -
m ndan, borçlanma talep tarihindeki statünün 
etkisine ili kin hususlar n yan  s ra, do um 
an ndaki statünün do um borçlanmas na olan 
etkisine de de inilecektir. 

Bilindi i gibi, hizmet borçlanmalar na ili kin 
temel esaslar 5510 say l  Sosyal Sigortalar ve 
Genel Sa l k Sigortas  Kanunu’nun 41. mad-
desinde düzenlenmi tir. Ba ka kanunlarda da 
hizmet borçlanmas na ili kin hükümler bulun-
maktad r1. Hizmet borçlanmas  ile ilgili olarak, 
Kanun hükümlerinin yan  s ra, yönetmelik, teb-
li  ve genelgelerde düzenleme yap lm  olup, 
bunlara yeri geldikçe yer verilecektir. 

2. Bilindi i gibi, 5510 say l  Kanun’un m. 
41/I, a bendinde, Kanun’un m. 4/I, a bendi 
kapsam ndaki sigortal  kad na, belirli ko ullarla 
do um borçlanmas  hakk  tan nm  bulunmak-
tad r. 

Kanun’un 41. maddesinde, m. 4/I, a kapsa-
m ndaki sigortal  kad n n, iki defaya mahsus 
olmak üzere do um tarihinden sonra iki y l-
l k süreyi geçmemek kayd yla hizmet akdine 
istinaden i yerinde çal mamas  ve çocu unun 
ya amas  art yla talepte bulunulan süreleri, 
kendisinin veya hak sahiplerinin borçlanmas  
suretiyle, belirtilen düzenlemede öngörülen 
ko ullar yerine getirilerek sigortal l ktan sayd -
r labilece i ifade edilmektedir2 (m. 41/I, a).
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3. Kanun’un 41. maddesinde, borçlan lan 
hizmet sürelerinin hangi statüde de erlendirile-
ce ine ili kin düzenlemelere de yer verilmi tir. 
Belirtilen düzenlemeye göre, “Borçlan lan sü-
reler, uzun vadeli sigorta ve genel sa l k sigor-
tas  bak m ndan; a) Birinci f kran n (a), (b), (d), 
(e), (f), (g) ve (h) bentleri gere i borçlananlar, 
borçland  tarihteki 4 üncü maddenin birinci 
f kras n n ilgili bendine göre…sigortal l k süresi 
olarak de erlendirilir.” (m.41/IV). 

Ayn  husus Yönetmelikte3, “Kanunun 41 inci 
maddesinin birinci f kras n n; a) (a), (b), (d), 
(e), (f), (g) ve (h) bentleri gere i borçlan lan 
süreler, talep tarihinde tabi olunan Kanunun 4 
üncü maddesinin birinci f kras n n ilgili bendi-
ne göre, b) (c) ve ( ) bentleri gere i borçlan lan 
süreler, Kanunun 4 üncü maddesinin birinci 
f kras n n (c) bendine göre, uzun vadeli sigor-
ta kollar  ve genel sa l k sigortas  bak m ndan 
prim ödeme gün say s  olarak de erlendirilir.” 
eklinde düzenlenmi tir (m.66/IV).

Tebli ’de4 ise, Kanun ve Yönetmeliktekilere 
benzer hükümlere yer verildikten sonra, “5510 
say l  Kanunun geçici 4 üncü maddesi uyar nca 
haklar nda 5434 say l  Kanunun mülga hüküm-
leri uygulanacak olan sigortal lar n 41 inci mad-
denin (a), (f) ve (g) bentlerine göre borçland r -
lan süreleri 4 üncü maddenin birinci f kras n n 
(a) bendi kapsam nda, c) 2925 say l  Kanuna 
tabi sigortal l  devam edenlerden daha önce 
5510 say l  Kanunun 4 üncü maddesi kapsa-
m nda sigortal l  bulunanlar n borçlan lacak 
süreleri 4 üncü maddenin birinci f kras n n (a) 
bendi kapsam nda, sigortal l k süresi olarak de-
erlendirilir.” denilmektedir (Teb. m. 10/II).

Kurum’un 2008/111 say l  Genelgesi’nde5  
borçlan lan sürelerin de erlendirilmesi ile ilgi-
li olarak a a daki düzenlemeye yer verildi i 
görülmektedir: “…2008 y l  Ekim ay  ba ndan 
sonra ilk defa 5510 say l  Kanunun 4 üncü mad-
desi gere ince sigortal  olanlar n 41 inci mad-
deye göre borçland klar  süreleri, uzun vadeli 
sigorta ve genel sa l k sigortas  bak m ndan, 
(a), (b), (d), (e), (f), (g) ve (h) bentlerinde be-
lirtilen borçlanmalar  yapanlar için, borçlan lan 
tarihteki 5510 say l  Kanunun 4 üncü maddesi-
nin birinci f kras n n ilgili bendine göre, (c) ve 
( ) bentlerinde say lan borçlanmalar  yapanlar 
için ise 5510 say l  Kanunun 4 üncü maddesinin 
birinci f kras n n (c) bendine göre sigortal l k 
süresi olarak de erlendirilecektir…” (2008/111 
say l  Genelge, D, I).

Genelge’de ayr ca do um borçlanmas n n 
hangi statüden say laca na ili kin olarak örnek 
verilmi tir: Buna göre, “… lk defa 15/03/1992 
tarihinde 4 üncü maddenin birinci f kras n n (a) 
bendine tabi çal maya ba lay p 01/01/1999-
01/01/2001 tarihleri aras nda 2 y ll k do umda 
geçen süresi bulunan sigortal  (B), 15/08/2007 
tarihinde Kanunun 4 üncü maddesinin birinci 
f kras n n (b) bendine tabi sigortal  olmu  ve 
11/03/2009 tarihinde de do umda geçen süre-
sini borçlanmak için Kuruma müracaat etmi tir. 
Bu sigortal n n borçlanma i lemi 41 inci madde-
ye göre sonuçland r lacak, borçland  süreler 
de hizmet ve kazanç olarak 4 üncü maddenin 
birinci f kras n n (a) bendine tabi sigortal l k 
süresi olarak de erlendirilecektir....” (2008/111 
say l  Genelge, D/2, Örnek 2).

2010/106 say l  Genelge’de6 ise, “…a) 5510 
say l  Kanunun 41 inci maddesinin (c) ve ( ) 
bentlerine göre borçland r lan süreler 4 üncü 
maddenin birinci f kras n n (c) bendi kapsa-
m nda; ayn  maddenin (a), (b), (d), (e), (f), (g) 
ve (h) bentlerine göre borçland r lan süreler ise 
borçland  tarihteki 4 üncü maddenin birinci 
f kras n n ilgili bendine göre,

b) Sigortal l  sona erdikten sonra 5510 sa-
y l  Kanunun 41 inci maddesinin (a), (b), (d), 
(e), (f), (g) ve (h) bentlerine göre borçland r -
lan süreler, en son sigortal l k statüsüne göre… 
sigortal l k süresi olarak de erlendirilecektir.” 
(2010/106 say l  Genelge, 3, I).

Do um borçlanmas  hakk  
m. 4/I, a kapsam ndaki kad nlara 
tan nm  bir hak olup, 
borçlanman n da ne zaman 
yap l rsa, hangi statüde iken 
yap l rsa yap ls n, yine m. 4/I, a 
kapsam nda de erlendirilmesi 
gerekir.
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4. a) 5510 say l  Kanun’un yukar da belir-
tilen 41/IV hükmünde, Kanun’un m. 4/I, a 
bendine göre borçlananlar n borçland  süre-
lerin, borçland  tarihteki 4. maddenin birinci 
f kras n n ilgili bendine göre sigortal l k süresi 
olarak de erlendirilece i ifade edilmektedir. 
Konunun ikincil mevzuattaki düzenlemelerde 
de benzer ekilde düzenlendi i görülmektedir.  

Sosyal Güvenlik Kurumu, 2008/111 say l  
Genelge’de, Kanunun m. 41/IV hükmünde yer 
alan borçlan lan sürelerin de erlendirilmesine 
ili kin hükmüne istinaden, isabetli bir ekilde 
ve örnekleme suretiyle, m. 4/I, a kapsam nda 
borçlan lan sürelerin m. 4/I, a kapsam nda sa-
y laca  yönünde düzenle yapm t r.  Belirtilen 
örnek a a daki gibidir: 

“ lk defa 15/03/1992 tarihinde 4 üncü mad-
denin birinci f kras n n (a) bendine tabi çal -
maya ba lay p 01/01/1999-01/01/2001 tarihleri 
aras nda 2 y ll k do umda geçen süresi bulu-
nan sigortal  (B), 15/08/2007 tarihinde Kanu-
nun 4 üncü maddesinin birinci f kras n n (b) 
bendine tabi sigortal  olmu  ve 11/03/2009 tari-
hinde de do umda geçen süresini borçlanmak 
için Kuruma müracaat etmi tir. Bu sigortal n n 
borçlanma i lemi 41 inci maddeye göre sonuç-
land r lacak, borçland  süreler de hizmet ve 
kazanç olarak 4 üncü maddenin birinci f kra-
s n n (a) bendine tabi sigortal l k süresi olarak 
de erlendirilecektir....” (2008/111 say l  Genel-
ge, D/2, Örnek 2).

2008/111 say l  Genelge’de yer verilen örnek 
olayda, m. 4/I, a kapsam nda sigortal  olduktan 
sonra do um yapan ve sonras nda sigortas z 
olarak geçirilen iki (2) y ll k sürenin m. 4/I, b 
kapsam nda sigortal  olduktan sonra borçla-
n lmak istemesi halinde, borçlan lan sürelerin 
hizmet ve kazanç olarak m. 4/I, a bendine tabi 
sigortal l k süresi olarak de erlendirilece i ifa-
de edilmi tir.

Uygulamada 2008/111 say l  Genelge’nin 
yürürlükte oldu u dönemde, m. 4/I, a kapsa-
m nda do um borçlanmas  i lemleri bak m n-
dan, borçlan lan tarihte hangi statüde olunursa 
olunsun, borçlan lan süreler m. 4/I, a kapsa-
m nda de erlendirilmi tir. Bu husus, Kurum 
taraf ndan, sigortal lara verilen belgelerde ve 
Kurumun resmi internet sitesinde bu yönde 

borçlanma yapan/yap lan sigortal lar n bilgile-
ri aras nda yer almaktad r. Bilindi i gibi, borç-
lanma i lemi hayatta iken sigortal lar n kendisi, 
ölümlerinden sonra ise geride kalan hak sahip-
leri taraf ndan yap labilmektedir.

b) 2010 y l na gelindi inde ise, Sosyal Gü-
venlik Kurumu, 2010/106 say l  Genelge’yle, 
borçlan lan sürelerin de erlendirilmesi bak -
m ndan, 2008/111 say l  Genelge’deki düzenle-
menin aksi yönde ve isabetli olmayacak ekil-
de farkl  düzenlemeler getirmi tir. 

2010/106 say l  Genelge’de u hükme yer 
verilmi tir: “…a) 5510 say l  Kanunun 41 inci 
maddesinin (c) ve ( ) bentlerine göre borçlan-
d r lan süreler 4 üncü maddenin birinci f kra-
s n n (c) bendi kapsam nda; ayn  maddenin 
(a), (b), (d), (e), (f), (g) ve (h) bentlerine göre 
borçland r lan süreler ise borçland  tarihteki 4 
üncü maddenin birinci f kras n n ilgili bendine 
göre… sigortal l k süresi olarak de erlendirile-
cektir.” (2010/106 say l  Genelge, 3, I).

2010/106 say l  Genelge’de yer alan düzen-
lemeye ili kin olarak getirilen örnek a a daki 
ekildedir: “Örnek 1- 10/11/1998-15/12/2000 

tarihleri aras nda 506 say l  Kanuna, 5/1/2005 
tarihinden itibaren ise 1479 say l  Kanuna tabi 
sigortal  olan ve 10/3/2001-10/3/2003 tarihleri 
aras ndaki do um süresini borçlanan sigortal  
(M)’nin bu süresi 5510 say l  Kanun’un 4 üncü 
maddenin birinci f kras n n (b) bendine tabi si-
gortal l k süresi olarak dikkate al nacakt r.”

Belirtilen örnekte isabetsiz bir ekilde, m. 
4/I, a kapsam nda sigortal  olduktan sonra do-
um yapan ve sonras nda sigortas z olarak ge-

çirilen sürenin m. 4/I,b kapsam nda sigortal  
olduktan sonra borçlan lmak istemesi halinde, 
borçlan lan sürelerin (b) bendine tabi sigorta-
l l k süresi olarak dikkate al naca  ifade edil-
mektedir.

2010/106 say l  Genelge’ye göre,  m. 4/I, a 
kapsam ndaki sigortal  kad n bak m ndan do-
um borçlanmas  i leminin m. 4/I, b kapsam n-

da sigortal  iken yap lmas  halinde borçlan lan 
süreler isabetsiz bir ekilde m. 4/I, b kapsam n-
da de erlendirilmektedir. Oysa, do um borç-
lanmas  hakk  m. 4/I, a kapsam ndaki kad nlara 
tan nm  bir hak olup, borçlanman n da ne za-
man yap l rsa, hangi statüde iken yap l rsa ya-
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p ls n, yine m. 4/I, a kapsam nda de erlendiril-
mesi gerekir. Bu hakk n m. 4/I, b kapsam nda 
iken kullan lmas  halinde, m. 4/I, a kapsam nda 
kazan lan bir hakka ili kin borçlanman n s rf 
talep tarihinde m. 4/I, b kapsam nda olunmas  
nedeniyle, m. 4/I, b kapsam nda de erlendiril-
mesi yerinde görülemez. 

Konuyla ilgili olarak, 2010/106 say l  
Genelge’nin yürürlü e girdi i dönemde yapt -

m z bir çal mada, Genelge hükmüne dayan -
larak yap lan uygulaman n yerinde olmad n , 
m. 4/I, a kapsam nda yap lan do um borçlan-
mas  i leminin ne zaman ve hangi statüde ya-
p l rsa yap ls n, m. 4/I, a kapsam nda say lmas  
gerekti ini belirtmi  bulunuyoruz7. 

c) Uygulamada, 2008/111 say l  Genelgeye 
uyar nca, m. 4/I, a kapsam nda yap lan do um 
borçlanmas  süreleri, borçlanma tarihindeki 
sigortal l k süresine bak lmaks z n, m. 4/I, a 
kapsam nda de erlendirilmi , 2010/106 say l  
Genelge’ye göre ise, m. 4/I, b statüsünde iken 
yap lan borçlanmalar m. 4/I, b kapsam nda 
say lm t r. Uygulamada farkl  ki ilerin, sözü 
edilen iki farkl  Genelgenin uyguland  dö-
nemlerde yapt  iki borçlanma i lemine ba l  
olarak borçlan lan sürelerin farkl  statüde de-
erlendirildi i bilinmektedir. Öte yandan, daha 

da önemlisi, ayn  ki inin Genelgelerin uygula-
ma döneminde yapt  borçlanma i lemleri so-
nucunda, 2008/111 say l  Genelge kapsam nda 
ilk borçlanma i lemindeki sürenin m. 4/I, a, 
kapsam nda, 2010/106 say l  Genelge kapsa-
m nda yap lan ikinci borçlanma i lemine ba l  
sürelerin ise m. 4/I, b kapsam nda de erlen-
dirildi i anla lmaktad r. Do um borçlanmas  
yapan ki ilere ve kamuoyuna söz konusu fark-
l l n nedenini aç klamak elbette mümkün ola-
mamaktad r. 

Özellikle, 5510 say l  Kanun’un yürürlü e 
girdi i tarihten önce 506 say l  Kanun kapsa-
m nda SSK iste e ba l  sigorta primleri öde-
mekte iken, 5510 say l  Kanun kapsam nda 
iste e ba l  sigorta primi ödemekte olanlar n 
uygulamada ma dur oldu u bilinmektedir. Öte 
yandan, 506 say l  Kanun döneminde SSK si-
gortal s  iken, 5510 döneminde iste e ba l  
sigortal  olmak isteyenlerin de benzer ekilde 
ma dur oldu u tespit edilmi tir. Yine, 5510 sa-

y l  Kanun döneminde m. 4/I, a kapsam nda 
sigortal  iken daha sonra, m. 4/I, b kapsam nda 
zorunlu ya da iste e ba l  sigorta primi öde-
yenler bak m ndan da ayn  sorun ya anm t r. 
Bilindi i gibi, 506 say l  Kanun’un kapsam nda 
iste e ba l  sigortal l k8 5510 say l  Kanun’un 
uygulanmas  bak m ndan m. 4/I, a kapsam nda 
de erlendirilmekte iken, 5510 say l  Kanun’un 
yürürlü e girdi i tarihten sonraki dönemde, 
iste e ba l  sigortal l k m. 4/I, b kapsam nda 
de erlendirilmektedir. Kurum taraf ndan, Ka-
nunun yürürlü e girdi i tarihten önce ya da 
sonra, uygulama konusunda sigortal lar n bil-
gilendirilmedi i ve bu durumun birçok yönden 
uyu mazl a konu oldu u ve yarg ya intikal et-
ti i bilinmektedir. 

te çal ma konumuz bak m ndan da uygu-
lamada benzer bir uyu mazl k ya anmaktad r. 
506 say l  Kanun kapsam ndaki kad n sigorta-
l n n ve 5510 say l  Kanun kapsam nda 4/I, a 
kapsam nda kad n sigortal n n do um yapmas  
ve do umdan sonras  sigortas z olarak geçiril-
dikten sonra, m. 4/I, b kapsam nda zorunlu ya 
da iste e ba l  sigortal  iken, m. 4/I, a kapsa-
m nda tan nan do um borçlanmas  için talepte 
bulunulmas  halinde, talep tarihinde m. 4/I, b 
kapsam nda sigortal  olunmas  gerekçe göste-
rilerek, m. 4/I, a kapsam nda tan nan borçlan-
ma hakk na ba l  olarak borçlan lan süreler, 
2010/106 say l  Genelge’deki isabetsiz düzenle-
me nedeniyle uygulamada yerinde olmayacak 
bir ekilde m. 4/I, b kapsam nda say lmaktad r. 

5. Konuyla ilgili olarak, uygulamada birçok 
uyu mazl n ç kt  ve konunun yarg ya intikal 
etti i bilinmektedir. Konuyla ilgili uyu mazl n 
ilk defa Yarg tay’ n 10. Hukuk Dairesi’nin in-
celeme konusu yapt m z 28.11.2011 tarih ve  
E. 2011/15064, K. 2011/16202 say l  Karar ’nda 
de erlendirildi i görülmektedir.

Yüksek Mahkeme isabetli bir ekilde, m. 
4/I, a bendi kapsam nda yap lan do um borç-
lanmas  yap lan sürelerin, borçlanma tarihinde-
ki statüye bak lmaks z n, m. 4/I, a kapsam n-
da de erlendirilmesi gerekti i yönünde karar 
vermi tir. 2010/106 say l  Genelge’de yer alan 
hükümlerin ve buna dayal  uygulamalar n ye-
rinde olmad n  daha önce yapt m z bir ça-
l mam zda belirtmi  bulunuyoruz. Yüksek 
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Mahkeme’nin görü ünün de ayn  yönde oldu-
u görülmektedir.

Yüksek Mahkeme’nin karar nda u hususla-
ra vurgu yap lm t r: “…Kurum,  4. f kran n  a 
bendinin ifadesinden, 5510 say l  Kanunun 4-a 
bendi kapsam ndaki sigortal  kad n n, do um 
borçlanmas n  yapt  tarihteki, bulundu u si-
gortal l k türünde geçmi  süreden say laca  
yorumu ile dava konusu uyu mazl k olu mu -
tur.   

Oysa ki; Sosyal güvenlik hukukunun özel ve 
kamusal niteli i itibar yla ve 5510 say l  Kanun-
da, 4/1-a maddesi kapsam ndaki sigortal lar n 
lehine olan 41/1. a düzenlemesinde, “a” ben-
dinin ilk k sm nda yer verilen borçlanma imka-
n , çal rken ücretsiz do um, ya da, anal k izni 
kullan lan sürelere ili kindir ki bu, do al ola-
rak daha önce sigortal  olmay  gerektirdi i gibi, 
ayn  bendin ikinci k sm ndaki borçlanma imka-
n  ise do rudan ve sadece 4 /1.a kapsam ndaki 
sigortal  kad na tan nm  ve borçlanaca  süre 
(do um tarihinden sonra iki y ll k süreyi geç-
memek kayd yla hizmet akdine istinaden i ye-
rinde çal mayaca  süre) olarak tan mlanm -
t r. Dolay s yla bu imkandan yararlanabilmek 
için de, geçmi te hizmet akdine dayal  olarak 
zorunlu sigortal l k tescilinin yap lm  olmas , 
ayn  Kanunun 4-a bendi kapsam nda sigortal  
olmas  gerekti i Dairemizin yerle mi  içtihat-
lar  ile kabul edilmi tir. Borçlanma ile kazan -
lan sürelerin, do umdan sonraki en fazla iki 
y la ait olmas , öncesinde ayn  Kanunun 4/1-
a kapsam nda sigortal  olmak gerekti i artlar  
gözetildi inde borçlanma ile kazan lan sürele-
rin, yine, 5510 say l  Kanunun 4/1-a bendi kap-
sam nda geçmi  say lmas , maddenin amac na 
ve kapsam na uygun olacakt r. Aksi halde, tüm 
sigortal lara yayg nla t ran bir düzenleme nite-
li inde olmayan bu hakk n ba vuru artlar  ile 
sonuçlar  birbirinden farkl  ve çeli ki olu tura-

cak ekilde olaca ndan, bu da ç karlar dengesi 
ve adalet duygusuna ayk r  olacakt r.” 

Yüksek Mahkeme’nin karar nda isabetle be-
lirtildi i gibi, do um borçlanmas  hakk  sadece 
m. 4/1, a kapsam ndaki sigortal  kad na tan m-
lanm  olup, buna ba l  olarak borçlan lan sü-
relerin, m. 4/I, a kapsam na de erlendirilmesi, 
maddenin amac na ve kapsam na uygun ola-
cakt r. Yüksek Mahkeme’nin de vurgulad  
gibi, aksi yöndeki uygulama ile, “… tüm sigor-
tal lara yayg nla t ran bir düzenleme niteli in-
de olmayan bu hakk n ba vuru artlar  ile so-
nuçlar  birbirinden farkl  ve çeli ki olu turacak 
ekilde olaca ndan, bu da ç karlar dengesi ve 

adalet duygusuna ayk r  olacakt r…”
Yarg tay’ n görü ünün, hükmün amac -

na ve hukuka uygun oldu u tart mas zd r. 
Yarg tay’ n benzer yakla m n n, ayn  konuda 
ç kan di er uyu mazl klar bak m ndan da ge-
çerli olaca  kanaatindeyiz. Zira, SGK uygula-
mas nda, 2010/106 say l  Genelge’de yer alan 
ve isabetli olmayan di er bir hüküm de benzer 
ma duriyetlere neden olmaktad r. 

6. 2010/106 say l  Genelge’de yer alan ko-
nuyla ilgili olarak u hükümlere yer verilmi tir: 

“…b) Sigortal l  sona erdikten sonra 5510 
say l  Kanunun 41 inci maddesinin (a), (b), (d), 
(e), (f), (g) ve (h) bentlerine göre borçland r -
lan süreler, en son sigortal l k statüsüne göre… 
sigortal l k süresi olarak de erlendirilecektir...” 
(2010/106 say l  Genelge, 3, I, b).

 “…e) 5510 say l  Kanununun 4 üncü mad-
desi kapsam nda zorunlu sigortal l  sona er-
dikten sonra iste e ba l  sigortaya prim öde-
yenlerden sigortal l  sona erdikten sonra 5510 
say l  Kanunun 41 inci maddesinin (a), (b), (d), 
(e), (f), (g) ve (h) bentlerine göre borçland -
r lan süreler 4 üncü maddenin birinci f kras -
n n (b) bendi kapsam nda… sigortal l k süresi 
olarak de erlendirilecektir…” (2010/106 say l  
Genelge, 3, I, e)9.

Genelge’nin belirtilen hükümlerinde, sigor-
tal l n sona ermesi ile ifade edilmek istenilen, 
aktif sigortal l n sona ermesidir. 

2010/106 say l  Genelge’de yer alan isabetsiz 
düzenlemelere göre, sigortal l n sona erdi i 
tarihten sonra borçlanma talebinde bulunulma-
s  halinde, borçlan lan süreler son sigortal l k 

Hakk n kazan lmas n  ve 
kullan lmas n  do rudan etkileyen 
bir konuda Kanun yerine, 
Genelge ile düzenleme yap lmas  
yerinde kabul edilmeyecektir.
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süresine göre de erlendirilmektedir. Belirtilen 
düzenlemelere göre, m. 4/I, a kapsam ndaki 
sigortal  kad n n do um yapt ktan sonra sigor-
tas z olarak geçirdi i sürelerin, m. 4/I, b kapsa-
m nda sigortal  olunmas  ve bu sigortal l n da 
sona ermesinden sonraki bir dönemde borç-
lan lmak istemesi halinde, borçlan lan süreler 
m. 4/I, b kapsam nda (son sigortal l k statüsün-
den) say lmaktad r. Böyle bir düzenlemenin ve 
uygulaman n yerinde oldu u söylenemeyecek-
tir.  Bu yöndeki düzenleme ve uygulamayla, m. 
4/I, a kapsam nda verilen borçlanma hakk na 
ba l  olarak borçlan lan süreler m. 4/I, a kapsa-
m nda say lmas  gerekirken, isabetsiz bir ekil-
de m. 4/I, b kapsam nda de erlendirilmektedir. 

Kanun’un 41. maddesinde sözü edilen uy-
gulamaya olanak tan yan herhangi bir düzen-
leme bulunmamaktad r. Hakk n kazan lmas n  
ve kullan lmas n  do rudan etkileyen bir konu-
da Kanun yerine, Genelge ile düzenleme ya-
p lmas  yerinde kabul edilmeyecektir. Bu tür 
durumlarda, hükmün getirili  amac na, tan nan 
hakk n kazan lmas  ve kullan lmas na yönelik 
hukuka ve adalete uygun bir düzenleme ve uy-
gulama yap lmas  gerekmektedir. Oysa, Genel-
ge’deki düzenlemelerle, m. 4/I, a kapsam nda 
kabul edilmesi gereken süreler, m. 4/I, b kap-
sam nda say larak, sözü edilen sürelerin de-
erlendirilmesi suretiyle kazan lacak haklar n 

kazan lmas  ve kullan lmas  imkans zla makta, 
gecikmekte ya da a r ko ullar n gerçekle me-
sine ba lanm  olmaktad r. Bu yöndeki isabet-
siz uygulamalar, sigortal  gibi, ölümü halin-
de geride kalan hak sahipleri bak m ndan da 
önem arz etmektedir.  

7. Do um borçlanmas  sürelerinin m. 4/I, b 
kapsam nda say lmas yla, hizmet birle tirmesi 
sonucunda, son 7 y ll k fiili hizmet süresinin 
yar dan fazlas n n m. 4/I, b kapsam nda olmas  
nedeniyle, uygulamada ma duriyetler ya an-
maktad r. Zira, m. 4/I, a kapsam nda say laca-

 ve emeklili e hak kazanaca  dü üncesiyle 
borçlanma yapan ki iler, Kurumun belirtilen 
uygulamas  nedeniyle zor durumda kalmakta-
d rlar. Ölen sigortal lar n hak sahipleri de ben-
zer sorunla kar la maktad r. 

Uygulamada ya anan benzer sorunlar n gide-
rilmesi amac yla SS Y m. 69 hükmüne eklenen 

11. bent ile yeni bir düzenleme getirilmi tir10. 
Sözü konusu düzenlemeye göre,  5510 say l  
Kanun’un 41. maddesine göre yap lan borç-
lanmalarda ayl k ba lanmam  olmas  art yla 
borçlanma tutar n n tamam  sigortal n n talebi 
halinde bir defaya mahsus olmak üzere iade 
edilmektedir. te 2010/106 say l  Genelge’nin 
neden oldu u ma duriyetler k smen belirtilen 
hüküm ile giderilmeye çal lm t r. Zira, belir-
tilen hüküm ile, do um borçlanmas  yap lan 
süreleri m. 4/I, b kapsam nda say lan ki iler, 
söz konusu borçlanma i lemini iptal ettirdikten 
sonra, m. 4/I, b kapsam nda sigortal  olduktan 
sonra yeniden borçlanma i lemi yaparak, borç-
lan lan süreleri m. 4/I, a kapsam nda sayd ra-
bilmi tir. Bu uygulamalar yap l rken, gerçekten 
m. 4/I, a kapsam nda sigortal  olmay  gerekti-
recek ekilde çal anlar oldu u gibi, herhangi 
bir gerçek/fiili çal mas  olmad  halde m. 4/I, 
a kapsam nda sigortal  olarak gösterenlerin de 
olabilece i tahmin edilmektedir. Ancak, uygu-
lamada ya anan sorunlar n birço u bak m ndan 
uyu mazl klar n yarg ya intikal etti i bilinmek-
tedir. nceleme konusu yapt m z yarg  karar  
da bu tür uyu mazl klardan bir tanesine ili kin 
olarak verilmi tir.  

VI. SONUÇ
Hizmet borçlanmalar , sigortas z olarak ge-

çirilen ve kanunda s n rl  say  esas na göre 
düzenlenmi  olan baz  sürelerin, mevzuatta 
öngörülen ko ullar n gerçekle mesi halinde, 
sigortal l k ba lang c  ve dolay s yla sigorta-
l l k süresi ve prim ödeme gün say s  olarak 
de erlendirilmesini sa lamaktad r. Hizmet 
borçlanmas  hakk , sigortal lara tan nd  gibi, 
sigortal lar n ölümü halinde hak sahiplerine de 
tan nmaktad r. Hizmet borçlanmalar  ve borç-
lan lan sürelerin hangi statüde de erlendirile-
ce i,  sigortal lar n ve geride kalan hak sahip-
lerinin sosyal sigorta hak ve yükümlülüklerini 
do rudan etkilemektedir. Bu ba lamda, borçla-
n lan sürelerin hangi statüde de erlendirilece i 
önem arz etmektedir. Uygulamada, borçlan lan 
süreler isabetli olmayan bir ekilde, borçlanma 
talep tarihindeki statüye ya da sigortal l k sona 
ermi  ise son sigortal l k statüsüne göre de er-
lendirilmektedir. 
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Talep tarihinde m. 4/I (a), (b), (c) bentle-
ri kapsam nda olunabilece i gibi, sigortas z da 
olunabilecektir. Hatta, sigortal  hayatta olmaz 
ise, hak sahipleri borçlanma yapabilecektir. 
Konuyla ilgili düzenlemeler, sosyal sigorta hak 
ve yükümlülüklerine do rudan etki etmekte ve 
baz  haklar n kazan lmas nda sigortal lar (ve 
bunlar n hak sahipleri) bak m ndan farkl l klara 
neden olmaktad r. Bu yöndeki uygulamalarla, 
sigortal lar ve bunlar n hak sahipleri aras nda 
sosyal sigorta haklar  bak m ndan ay r m yap l-
mas  yerinde görülemez. Uygulamada, borçlan-
ma talebinde bulunulmadan önce borçlan lan 
sürelerin de erlendirilmesi bak m ndan lehleri-
ne olacak statüye geçmek ve borçlanma talebi-
ni bu statüde yapmak zorunda kal nmaktad r. 
Bu ise, birçok yönden farkl  sorunlara neden 
olmaktad r. 

Sosyal devlet, e itlik, hukuk devleti ilkele-
rinin de bir gere i olarak, sosyal sigorta sis-
teminde sigortal lar n ve hak sahiplerinin lehi-
ne olacak ekilde uygulama yap lmas na özen 
gösterilmesi gerekmektedir.

 Kurum, Anayasaya ve Kanuna ayk r  bir 
ekilde farkl  düzenleme ve yorumlarla fark-

l  yönde uygulamalar yaparak, sigortal lar  ve 
hak sahiplerini ma dur edebilmektedir. Öte 
yandan, ya anan sorunlar, Kurumu, sigortal la-
r , hak sahiplerini, yarg  organlar  gelir-gider, 
emek ve zaman vb. yönlerden zarara u rat-
maktad r. Ya anan sorunlar n çözümü bak -
m ndan, yeni düzenlemelere ihtiyaç duyuldu-
u ve mevzuatta de i iklik yap lmas  gerekti i 

bir gerçektir. Bu ba lamda do um borçlanma-
s na ili kin olarak ya anan di er sorunlar  da 
kapsayacak ekilde, Kanun’un 41. maddesinde 
yap lacak yeni düzenlemelerle, borçlan lan sü-
relerin de erlendirilmesi bak m ndan, hukuka 
uygun adil hükümlerin getirilmesi yerinde ve 
isabetli olacakt r.
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gortal lar n 41 inci maddenin (a), (f) ve (g) bentlerine göre 
borçland r lan süreleri 4 üncü maddenin birinci f kras n n 
(a) bendi kapsam nda de erlendirilecektir.” Genelge’de 
konuyla ilgili olarak yer verilen örnek u ekilde kaleme 
al nm t r: “Örnek. 3. 27/10/1995-1/5/1996 tarihleri aras n-
da 506 say l  Kanuna tabi çal mas  bulunan, 4/7/2000 tari-
hinde 5434 say l  Kanuna tabi göreve ba layarak halen bu 
görevine devam eden ve 22/4/1999-3/7/2000 tarihleri ara-
s ndaki do um sonras  süresini borçlanan sigortal  (O)’nun 
bu süresi 5510 say l  Kanunun 4 üncü maddesinin birinci 
f kras n n (a) bendine tabi sigortal l k süresi olarak dikkate 
al nacakt r.” 

10 Sözü edilen düzenleme, 16.06.2011 tarih ve 27966 say l  
Resmi Gazete’de yay mlanan Sosyal Sigorta lemleri Yö-
netmeli inde De i iklik Yap lmas na Dair Yönetmelik’in 
m. 8/a hükmü ile getirilmi  olup, 1/10/2008 tarihinden iti-
baren geçerli olmak üzere yay m  tarihinde yürürlü e gir-
mi tir (Yön. m. 24/I, a).




