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DAVA

Dava, davacinin yapmis oldugu dogum
borclanmalarinin 5510 sayili Yasanin 4-a
maddesi kapsaminda degerlendirilmesi ve
tahsise hak kazandiginin tespiti istemine
iliskindir.

Mahkemece, ilaminda belirtildigi Gzere
davanin kismen kabul kismen reddine karar
verilmistir.

Hukmun, taraflar avukatlar: tarafindan
temyiz edilmesi Uzerine, temyiz isteginin
suresinde oldugu anlasildiktan ve Tetkik
Hakimi N. S. tarafindan dizenlenen rapor-
la dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin

geregi dusunuldu ve asagidaki karar tespit
edildi.

KARAR

Uyusmazlik, dncelikle 5510 sayili Kanu-
nun 41/1-a maddesi ile hukukumuzda ilk
kez duzenlenen ve kisaca doguma dayali
bor¢lanma olarak nitelendirilebilecek borg-
lanma hakkinin kullanilmas: halinde borgla-
nilan sdrelerin, ayn: Yasanin 4. Maddesinde
sayilan sigortalilik tirlerinden hangisi kap-
saminda ge¢mis sayilacagina iliskindir 5510
sayili Kanunun, “Sigortalilarin borg¢lanabile-
cegi sureler” baslikli, 41/1-a maddesinde;

“Bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin;
Kanunlar: geregi verilen Ucretsiz dogum ya
da analik izni sureleri ile 4 Gnctd maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki si-
gortal: kadinin, iki defaya mahsus olmak
Uzere dogum tarihinden sonra iki yillik si-
reyi gegmemek kaydiyla hizmet akdine isti-
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naden isyerinde calismamasi ve ¢ocugunun
yasamas: sartiyla talepte bulunulan strele-
ri,... kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili
talepte bulunmalar: ve talep tarihinde 82 nci
maddeye gore belirlenen prime esas gun-
Itk kazanc alt ve Ust sinirlart arasinda olmak
Uzere, kendilerince belirlenecek gunluk
kazancin % 32’si Uzerinden hesaplanacak
primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren
bir ay icinde ddemeleri sarti ile borglandiri-
larak, borclandirilan sureleri sigortaliliklari-
na sayilir...” hikma, ayni maddenin 4. fikra-
sinda ise ; "Borclanilan sureler, uzun vadeli
sigorta ve genel saglik sigortasi: bakimindan;

a) Birinci fikranin (a), (b), (d), (e), (f),
(g9) ve (h) bentleri geregi borglananlar, borg-
landig: tarihteki 4 Gncl maddenin birinci
fikrasinin ilgili bendine gore,

b) (Degisik bend:13.02.2011 - 6111
S.K./30.mad) Birinci fikranin (c) ve (1) bent-
leri geregi borglananlar, 4 Unct maddenin
birinci fikrasinin (c) bendine, (i) bendine
gore borclananlar ise 4 Unct maddenin bi-
rinci fikrasinin (a) bendine gore, sigortalilik
suresi olarak degerlendirilir.” hukmu ge-
tirilmistir.  Kurum, 4. fikranin a bendinin
ifadesinden, 5510 sayili Kanunun 4-a ben-
di kapsamindaki sigortali kadinin, dogum
borglanmasint yaptig: tarihteki, bulundugu
sigortalilik tiriinde gegcmis stireden sayilaca-
g1 yorumu ile dava konusu uyusmazlik olus-
mustur.

Oysa ki; Sosyal guvenlik hukukunun 6zel
ve kamusal niteligi itibariyla ve 5510 sayi-
li Kanunda, 4/1-a maddesi kapsamindaki
sigortalidlarin lehine olan 41/1. a dizenle-
mesinde, “a” bendinin ilk kisminda yer ve-
rilen borglanma imkani, calisirken Ucretsiz
dogum, ya da, analik izni kullanilan surele-
re iliskindir ki bu, dogal olarak daha once
sigortal: olmay: gerektirdigi gibi, ayni ben-
din ikinci kismindaki borglanma imkani ise

dogrudan ve sadece 4 /1.a kapsamindaki si-
gortali kadina taninmis ve borglanacag: stire
(dogum tarihinden sonra iki yillik sureyi
gecmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden
isyerinde calismayacag: sure) olarak tanim-
lanmistir. Dolayisiyla bu imkandan yararla-
nabilmek icin de, gecmiste hizmet akdine
dayali olarak zorunlu sigortalilik tescilinin
yapilmis olmasi, ayni Kanunun 4-a bendi
kapsaminda sigortal: olmasi gerektigi Daire-
mizin yerlesmis igtihatlari ile kabul edilmis-
tir. Bor¢clanma ile kazanilan surelerin, do-
gumdan sonraki en fazla iki yila ait olmasi,
oncesinde ayni Kanunun 4/1-a kapsaminda
sigortali olmak gerektigi sartlari gozetildigin-
de borclanma ile kazanilan surelerin, yine,
5510 sayili Kanunun 4/1-a bendi kapsamin-
da gecmis sayilmasi, maddenin amacina ve
kapsamina uygun olacaktir. Aksi halde, tim
sigortalilara yayginlastiran bir diizenleme ni-
teliginde olmayan bu hakkin basvuru sart-
lart ile sonugclar: birbirinden farkli ve celiski
olusturacak sekilde olacagindan, bu da ¢i-
karlar dengesi ve adalet duygusuna aykiri
olacaktir.

Somut olayda, davacinin, dogum borg-
lanmas: yaparak kazandigi surelerin, 5510
sayil: Yasanin 4/1-a bendi kapsaminda sa-
yilmasi ve tahsis kosullarinin buna gore de-
gerlendirilmesi gerekirken, madde metnine
yanlis anlam verilerek, yazili sekilde hikim
kurulmus olmasi isabetsizdir.

O halde, taraflar avukatlarinin bu ydnleri
amaclayan temyiz itirazlari kabul edilmeli ve
hiakum bozulmalidir.

SONUC

Temyiz edilen hikmin yukarida agik-
lanan nedenlerle BOZULMASINA, temyiz
harcinin istek halinde davaciya iadesine,
28.11.2011 gunu oybirligi ile karar verildi.

kadariyla davaci, yapmis oldugu dogum borg-
lanmasinin 5510 sayili Yasa'nin m.4/1, a hikmu
kapsaminda degerlendirilmesi ve tahsise hak

l. OLAYIN OZETi

Yuksek Mahkeme’nin kararindan anlasildigi
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kazandiginin tespitini talep etmis, Yerel Mah-
keme tarafindan, davanin kismen kabul, kis-
men reddine karar verilmistir.

Il. HUKUKi SORUN

Yargitay kararina konu uyusmazlikta hukuki
sorun, 5510 sayili Kanun’un m. 41/1, a bendi
kapsaminda yapilan dogum borc¢lanmasi isle-
minin m. 4/1, b statistinde iken yapilmasi ha-
linde, borglanma islemine konu olan surelerin
hangi statiden sayilmas: gerektigine iliskindir.

I1l. YEREL MAHKEMENIN KARARI

Yargitay'in inceleme konusu olan kararinin
somut olay yonunden yeteri kadar acik olma-
dig: gorulmektedir. Yuksek Mahkeme'nin kara-
rinda yer alan agiklamadan ve bozma karari ve
gerekgesinden, Yerel Mahkeme’'nin, 5510 sayil:
Kanun’un m. 41/1, a kapsaminda kadin sigor-
talinin dogum bor¢lanmas: isleminin m. 4/1, b
statustinde sigortali iken yapildig: i¢in borglan-
maya konu surelerin m. 4/1, b kapsaminda sa-
yildigi anlasiimaktadir.

IV. YARGITAY 10. HUKUK
DAIRESI’NIN KARARI

Yuksek Mahkeme’nin kararinda, davacinin,
dogum borglanmas: yaparak kazandig: surele-
rin, 5510 sayili Yasa’'nin 4/1, a bendi kapsamin-
da sayilmasi ve tahsis kosullarinin buna gore
degerlendirilmesi gerektigi belirtilerek, Yerel
Mahkeme’nin kararinin bozuldugu gorulmek-
tedir.

V. INCELEME VE
DEGERLENDIRME

1. Hizmet bor¢lanmalari bilindigi gibi, si-
gortasiz olarak gecirilen ve kanunda sinirl: say:
esasina gore duzenlenmis olan bazi strelerin,
mevzuatta 6ngorulen kosullarin gerceklesme-
si halinde, sigortalilik baslangic: ve dolayisiyla
sigortalilik stiresi ve prim 6deme gun sayist
olarak degerlendirilmesini saglamaktadir. Hiz-
met bor¢lanmasi hakki, sigortalilara tanindigi
gibi, sigortalilarin 6lum0U halinde hak sahip-
lerine de taninmaktadir. Bilindigi gibi, hizmet
borclanmalari, bazi sosyal sigorta hak ve yu-

kamluluklerini, bu baglamda, baz: konularda
hak kazanma kosullarin: dogrudan etkilemek-
tedir. Iste bu nedenle, borc¢lanilan strelerin
hangi statiide degerlendirilecegi 6nemli hale
gelmektedir.

Uygulamada, borclanilan sireler, borglan-
ma talep tarihindeki statiye gore degerlendi-
rilmektedir. Bu durum ise, sosyal sigorta hak
ve yukumlaliklerine etki etmekte, bazi hakla-
rin kazanilmasinda farkliliklara neden olabil-
mektedir. Bu nedenle, makalemizde de esas
olarak, borclanma talep tarihindeki statiinin
borglanilan sirelere etkisi incelenmeye c¢alisi-
lacak, yeri geldikce baglantili olan konulara da
yer verilecektir. Hizmet bor¢lanmasinin kapsa-
mi ve borglanmaya hak kazanma kosullari gibi
hususlar ise kural olarak ¢alismamizin kapsam
disinda tutulmustur. Bununla birlikte, dogum
borclanmasina iliskin olarak, konunun 6nemi
ve diger hususlarin daha iyi anlasilmas: baki-
mindan, bor¢lanma talep tarihindeki statiinin
etkisine iliskin hususlarin yani sira, dogum
anindaki statinin dogum borglanmasina olan
etkisine de deginilecektir.

Bilindigi gibi, hizmet bor¢lanmalarina iliskin
temel esaslar 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 41. mad-
desinde dizenlenmistir. Baska kanunlarda da
hizmet borglanmasina iliskin haktmler bulun-
maktadir. Hizmet borglanmasi ile ilgili olarak,
Kanun huktmlerinin yan: sira, yonetmelik, teb-
lig ve genelgelerde dizenleme yapilmis olup,
bunlara yeri geldikge yer verilecektir.

2. Bilindigi gibi, 5510 sayili Kanun’'un m.
41/1, a bendinde, Kanun'un m. 4/1, a bendi
kapsamindaki sigortali kadina, belirli kosullarla
dogum borg¢lanmas: hakk: taninmis bulunmak-
tadir.

Kanun’un 41. maddesinde, m. 4/1, a kapsa-
mindaki sigortal: kadinin, iki defaya mahsus
olmak Uzere dogum tarihinden sonra iki yil-
lik streyi gecmemek kaydiyla hizmet akdine
istinaden isyerinde calismamasi ve gocugunun
yasamas: sartiyla talepte bulunulan sdreleri,
kendisinin veya hak sahiplerinin bor¢lanmasi
suretiyle, belirtilen dizenlemede ©Ongorulen
kosullar yerine getirilerek sigortaliliktan sayd:-
rilabilecegi ifade edilmektedir? (m. 41/1, a).
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Dogum borclanmasi hakki

m. 4/1, a kapsamindaki kadinlara
tamnmus bir hak olup,
bor¢lanmanin da ne zaman
yapihrsa, hangi stattide iken
yapihrsa yapilsin, yine m. 4/1, a
kapsaminda degerlendirilmesi
gerekir,

3. Kanun'un 41. maddesinde, bor¢lanilan
hizmet surelerinin hangi statiide degerlendirile-
cegine iliskin dizenlemelere de yer verilmistir.
Belirtilen dizenlemeye gore, “Borglanilan si-
reler, uzun vadeli sigorta ve genel saglik sigor-
tasi bakimindan; a) Birinci fikranin (a), (b), (d),
(e), (f), (g) ve (h) bentleri geregi bor¢lananlar,
borg¢landig: tarihteki 4 Gnct maddenin birinci
fikrasinin ilgili bendine gore...sigortalilik siresi
olarak degerlendirilir.” (m.41/1V).

Ayni husus Yonetmelikte®, “Kanunun 41 inci
maddesinin birinci fikrasinin; a) (a), (b), (d),
(e), (f), (g) ve (h) bentleri geregi borglanilan
sureler, talep tarihinde tabi olunan Kanunun 4
Unct maddesinin birinci fikrasinin ilgili bendi-
ne gore, b) (c) ve (1) bentleri geregi borclanilan
sureler, Kanunun 4 Uncl maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine goére, uzun vadeli sigor-
ta kollari ve genel saglik sigortasi bakimindan
prim ddeme giin sayisi olarak degerlendirilir.”
seklinde diizenlenmistir (m.66/1V).

Teblig'de* ise, Kanun ve Yonetmeliktekilere
benzer hikimlere yer verildikten sonra, “5510
sayili Kanunun gegcici 4 Gincti maddesi uyarinca
haklarinda 5434 sayili Kanunun milga hukim-
leri uygulanacak olan sigortalilarin 41 inci mad-
denin (a), (f) ve (g) bentlerine gore borglandiri-
lan sureleri 4 Uncl maddenin birinci fikrasinin
(@) bendi kapsaminda, c) 2925 sayili Kanuna
tabi sigortaliligi devam edenlerden daha 6nce
5510 sayili Kanunun 4 Unct maddesi kapsa-
minda sigortaliligr bulunanlarin borc¢lanilacak
sureleri 4 Ginct maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda, sigortalilik stiresi olarak de-
gerlendirilir.” denilmektedir (Teb. m. 10/11).
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Kurum’'un 2008/111 sayili Genelgesi’nde®
borglanilan surelerin degerlendirilmesi ile ilgi-
li olarak asagidaki duzenlemeye yer verildigi
gorulmektedir: “...2008 yili Ekim ayi basindan
sonra ilk defa 5510 sayili Kanunun 4 incti mad-
desi geregince sigortali olanlarin 41 inci mad-
deye gore borclandiklar: sureleri, uzun vadeli
sigorta ve genel saglik sigortas: bakimindan,
(@), (b), (d), (e), (), (g) ve (h) bentlerinde be-
lirtilen borclanmalar: yapanlar icin, borg¢lanilan
tarihteki 5510 sayili Kanunun 4 Gnct maddesi-
nin birinci fikrasinin ilgili bendine gore, (c) ve
(1) bentlerinde sayilan borglanmalar: yapanlar
icin ise 5510 sayili Kanunun 4 tincti maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendine gore sigortalilik
suresi olarak degerlendirilecektir...” (2008/111
sayili Genelge, D, ).

Genelge’de ayrica dogum borg¢lanmasinin
hangi statiiden sayilacagina iliskin olarak drnek
verilmistir: Buna gore, “...ilk defa 15/03/1992
tarihinde 4 Gnct maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine tabi calismaya baslayip 01/01/1999-
01/01/2001 tarihleri arasinda 2 yillik dogumda
gegen suresi bulunan sigortal: (B), 15/08/2007
tarihinde Kanunun 4 Uncl maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine tabi sigortali olmus ve
11/03/2009 tarihinde de dogumda gecen sure-
sini bor¢glanmak i¢cin Kuruma muracaat etmistir.
Bu sigortalinin bor¢lanma islemi 41 inci madde-
ye gore sonuglandirilacak, borglandig: sureler
de hizmet ve kazang¢ olarak 4 Gncl maddenin
birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigortalilik
suresi olarak degerlendirilecektir....” (2008/111
sayili Genelge, D/2, Ornek 2).

2010/106 sayil: Genelge’'de® ise, “...a) 5510
sayili Kanunun 41 inci maddesinin (c) ve (1)
bentlerine godre borclandirilan streler 4 Unci
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsa-
minda; ayn: maddenin (a), (b), (d), (e), (), (9)
ve (h) bentlerine gore borglandirilan streler ise
borglandig: tarihteki 4 Gnct maddenin birinci
fikrasinin ilgili bendine gore,

b) Sigortalilig: sona erdikten sonra 5510 sa-
yilt Kanunun 41 inci maddesinin (a), (b), (d),
(e), (M), (g9) ve (h) bentlerine gére borclandiri-
lan sureler, en son sigortalilik stattistine gore...
sigortalilik suresi olarak degerlendirilecektir.”
(2010/106 sayili Genelge, 3, 1).
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4. a) 5510 sayili Kanun’un yukarida belir-
tilen 41/1V hiukminde, Kanun'un m. 4/l, a
bendine gore borglananlarin borg¢landig: sure-
lerin, bor¢landig: tarihteki 4. maddenin birinci
fikrasinin ilgili bendine gore sigortalilik siresi
olarak degerlendirilecegi ifade edilmektedir.
Konunun ikincil mevzuattaki dizenlemelerde
de benzer sekilde dizenlendigi gorilmektedir.

Sosyal Guovenlik Kurumu, 2008/111 sayili
Genelge’de, Kanunun m. 41/1V hikminde yer
alan borclanilan surelerin degerlendirilmesine
iliskin hukmune istinaden, isabetli bir sekilde
ve Ornekleme suretiyle, m. 4/1, a kapsaminda
borc¢lanilan surelerin m. 4/1, a kapsaminda sa-
yilacag: yoniunde dizenle yapmistir. Belirtilen
ornek asagidaki gibidir:

“TIk defa 15/03/1992 tarihinde 4 Gncl mad-
denin birinci fikrasinin (a) bendine tabi calis-
maya baslayip 01/01/1999-01/01/2001 tarihleri
arasinda 2 yillik dogumda gecgen suresi bulu-
nan sigortal: (B), 15/08/2007 tarihinde Kanu-
nun 4 Unct maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendine tabi sigortali olmus ve 11/03/2009 tari-
hinde de dogumda gegen suresini borglanmak
icin Kuruma muracaat etmistir. Bu sigortalinin
borclanma islemi 41 inci maddeye gore sonug-
landirilacak, borclandig: sireler de hizmet ve
kazanc olarak 4 Unct maddenin birinci fikra-
sinin (a) bendine tabi sigortalilik stresi olarak
degerlendirilecektir....” (2008/111 sayili Genel-
ge, D/2, Ornek 2).

2008/111 sayili Genelge’de yer verilen 6rnek
olayda, m. 4/1, a kapsaminda sigortali olduktan
sonra dogum yapan ve sonrasinda sigortasiz
olarak gegcirilen iki (2) yillik strenin m. 4/1, b
kapsaminda sigortali olduktan sonra borgla-
nilmak istemesi halinde, borglanilan sirelerin
hizmet ve kazang olarak m. 4/1, a bendine tabi
sigortalilik suresi olarak degerlendirilecegi ifa-
de edilmistir.

Uygulamada 2008/111 sayili Genelge’nin
yururlukte oldugu dénemde, m. 4/1, a kapsa-
minda dogum borg¢lanmas: islemleri bakimin-
dan, borglanilan tarihte hangi statiide olunursa
olunsun, borclanilan sureler m. 4/1, a kapsa-
minda degerlendirilmistir. Bu husus, Kurum
tarafindan, sigortalilara verilen belgelerde ve
Kurumun resmi internet sitesinde bu ydnde

borclanma yapan/yapilan sigortalilarin bilgile-
ri arasinda yer almaktadir. Bilindigi gibi, borg-
lanma islemi hayatta iken sigortalilarin kendisi,
olumlerinden sonra ise geride kalan hak sahip-
leri tarafindan yapilabilmektedir.

b) 2010 yilina gelindiginde ise, Sosyal Gu-
venlik Kurumu, 2010/106 sayili Genelge'yle,
borclanilan sdrelerin  degerlendirilmesi  baki-
mindan, 2008/111 sayili Genelge’'deki duzenle-
menin aksi yonde ve isabetli olmayacak sekil-
de farkli diizenlemeler getirmistir.

2010/106 sayili Genelge’de su hikme yer
verilmistir: “...a) 5510 sayili Kanunun 41 inci
maddesinin (c) ve (1) bentlerine gbre borglan-
dirdan streler 4 Gncid maddenin birinci fikra-
sinin (c) bendi kapsaminda; ayni maddenin
(@), (b), (d), (e), (), (g) ve (h) bentlerine gore
borglandirilan sureler ise borclandig: tarihteki 4
Uncl maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine
gore... sigortalilik stresi olarak degerlendirile-
cektir.” (2010/106 sayil: Genelge, 3, 1).

2010/106 sayili Genelge'de yer alan diizen-
lemeye iliskin olarak getirilen 6rnek asagidaki
sekildedir: “Ornek 1- 10/11/1998-15/12/2000
tarihleri arasinda 506 sayili Kanuna, 5/1/2005
tarihinden itibaren ise 1479 sayili Kanuna tabi
sigortali olan ve 10/3/2001-10/3/2003 tarihleri
arasindaki dogum suresini borclanan sigortali
(M)'nin bu siresi 5510 sayili Kanun’un 4 tnci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine tabi si-
gortalilik stiresi olarak dikkate alinacaktir.”

Belirtilen 6rnekte isabetsiz bir sekilde, m.
4/1, a kapsaminda sigortal: olduktan sonra do-
gum yapan ve sonrasinda sigortasiz olarak ge-
cirilen strenin m. 4/1,b kapsaminda sigortal:
olduktan sonra borc¢laniimak istemesi halinde,
borglanilan suarelerin (b) bendine tabi sigorta-
lilik suresi olarak dikkate alinacag: ifade edil-
mektedir.

2010/106 sayili Genelge'ye gore, m. 4/1, a
kapsamindaki sigortali kadin bakimindan do-
gum borclanmasi isleminin m. 4/1, b kapsamin-
da sigortal: iken yapilmasi halinde borc¢lanilan
sureler isabetsiz bir sekilde m. 4/1, b kapsamin-
da degerlendirilmektedir. Oysa, dogum borg-
lanmas: hakk: m. 4/1, a kapsamindaki kadinlara
taninmis bir hak olup, bor¢glanmanin da ne za-
man yapilirsa, hangi statide iken yapilirsa ya-
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pilsin, yine m. 4/1, a kapsaminda degerlendiril-
mesi gerekir. Bu hakkin m. 4/1, b kapsaminda
iken kullanilmasi halinde, m. 4/1, a kapsaminda
kazanilan bir hakka iliskin bor¢lanmanin sirf
talep tarininde m. 4/1, b kapsaminda olunmas:
nedeniyle, m. 4/1, b kapsaminda degerlendiril-
mesi yerinde gorilemez.

Konuyla ilgili olarak, 2010/106 sayili
Genelge’nin yurdrluge girdigi donemde yapti-
gimiz bir ¢alismada, Genelge hukmiine dayani-
larak yapilan uygulamanin yerinde olmadigin,
m. 4/1, a kapsaminda yapilan dogum borg¢lan-
mas: isleminin ne zaman ve hangi statiide ya-
pilirsa yapilsin, m. 4/1, a kapsaminda sayilmasi
gerektigini belirtmis bulunuyoruz’.

¢) Uygulamada, 2008/111 sayili Genelgeye
uyarinca, m. 4/1, a kapsaminda yapilan dogum
borclanmas: sureleri, borglanma tarihindeki
sigortalilik suresine bakilmaksizin, m. 4/1, a
kapsaminda degerlendirilmis, 2010/106 sayili
Genelge’ye gore ise, m. 4/1, b statistiinde iken
yapilan borglanmalar m. 4/1, b kapsaminda
sayilmistir. Uygulamada farkl: kisilerin, sozi
edilen iki farkli Genelgenin uygulandig: do6-
nemlerde yaptig: iki bor¢lanma islemine bagl
olarak borglanilan sirelerin farkl: statiide de-
gerlendirildigi bilinmektedir. Ote yandan, daha
da onemlisi, ayn: kisinin Genelgelerin uygula-
ma déneminde yaptig: bor¢glanma islemleri so-
nucunda, 2008/111 sayil: Genelge kapsaminda
ilk borclanma islemindeki strenin m. 4/1, a,
kapsaminda, 2010/106 sayili Genelge kapsa-
minda yapilan ikinci bor¢lanma islemine bagl
surelerin ise m. 4/1, b kapsaminda degerlen-
dirildigi anlasilmaktadir. Dogum borclanmasi
yapan kisilere ve kamuoyuna s6z konusu fark-
l1ligin nedenini agiklamak elbette mimkun ola-
mamaktadir.

Ozellikle, 5510 sayili Kanun'un yurirliige
girdigi tarihten 6nce 506 sayili Kanun kapsa-
minda SSK istege bagli sigorta primleri dde-
mekte iken, 5510 sayili Kanun kapsaminda
istege bagli sigorta primi 6demekte olanlarin
uygulamada magdur oldugu bilinmektedir. Ote
yandan, 506 sayili Kanun déneminde SSK si-
gortalist iken, 5510 doneminde istege bagl
sigortali olmak isteyenlerin de benzer sekilde
magdur oldugu tespit edilmistir. Yine, 5510 sa-
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yili Kanun déneminde m. 4/1, a kapsaminda
sigortali iken daha sonra, m. 4/1, b kapsaminda
zorunlu ya da istege bagli sigorta primi 6de-
yenler bakimindan da ayn: sorun yasanmistir.
Bilindigi gibi, 506 sayili Kanun’un kapsaminda
istege bagli sigortalilik® 5510 sayili Kanun'un
uygulanmasi bakimindan m. 4/1, a kapsaminda
degerlendirilmekte iken, 5510 sayili Kanun'un
yurdrlige girdigi tarinten sonraki donemde,
istege bagli sigortalilik m. 4/1, b kapsaminda
degerlendirilmektedir. Kurum tarafindan, Ka-
nunun yuardrlige girdigi tarinten 6nce ya da
sonra, uygulama konusunda sigortalilarin bil-
gilendirilmedigi ve bu durumun bir¢cok yonden
uyusmazliga konu oldugu ve yargiya intikal et-
tigi bilinmektedir.

Iste calisma konumuz bakimindan da uygu-
lamada benzer bir uyusmazlik yasanmaktadir.
506 sayili Kanun kapsamindaki kadin sigorta-
linin ve 5510 sayili Kanun kapsaminda 4/1, a
kapsaminda kadin sigortalinin dogum yapmasi
ve dogumdan sonras: sigortasiz olarak gegiril-
dikten sonra, m. 4/1, b kapsaminda zorunlu ya
da istege bagl sigortali iken, m. 4/1, a kapsa-
minda taninan dogum borglanmasi igin talepte
bulunulmas: halinde, talep tarihinde m. 4/1, b
kapsaminda sigortali olunmas: gerekge goste-
rilerek, m. 4/1, a kapsaminda taninan borglan-
ma hakkina bagli olarak borglanilan sureler,
2010/106 sayili Genelge’deki isabetsiz duzenle-
me nedeniyle uygulamada yerinde olmayacak
bir sekilde m. 4/1, b kapsaminda sayilmaktadir.

5. Konuyla ilgili olarak, uygulamada bir¢cok
uyusmazhgin ¢iktigi ve konunun yargiya intikal
ettigi bilinmektedir. Konuyla ilgili uyusmazligin
ilk defa Yargitay’'in 10. Hukuk Dairesi'nin in-
celeme konusu yaptigimiz 28.11.2011 tarih ve
E. 2011/15064, K. 2011/16202 sayil: Karari'nda
degerlendirildigi gorulmektedir.

Yuksek Mahkeme isabetli bir sekilde, m.
4/1, a bendi kapsaminda yapilan dogum borg-
lanmas: yapilan strelerin, borglanma tarihinde-
ki statiye bakilmaksizin, m. 4/1, a kapsamin-
da degerlendirilmesi gerektigi yoninde karar
vermistir. 2010/106 sayil: Genelge’'de yer alan
hikumlerin ve buna dayal: uygulamalarin ye-
rinde olmadigini daha 6nce yaptigimiz bir ca-
lismamizda belirtmis bulunuyoruz. Yuksek
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Hakkin kazamlmasin ve
kullamlmasin1 dogrudan etkileyen
bir konuda Kanun yerine,
Genelge ile diizenleme yapilmasi
yerinde kabul edilmeyecektir.

Mahkeme’nin gorustniin de ayn: yonde oldu-
gu gorulmektedir.

Yuksek Mahkeme’nin kararinda su hususla-
ra vurgu yapilmistir: “...Kurum, 4. fikranin a
bendinin ifadesinden, 5510 sayil: Kanunun 4-a
bendi kapsamindaki sigortali kadinin, dogum
borglanmasin: yaptig: tarihteki, bulundugu si-
gortalilik tdriinde gecgmis sureden sayilacagi
yorumu ile dava konusu uyusmazlik olusmus-
tur.

Oysa ki; Sosyal guvenlik hukukunun 6zel ve
kamusal niteligi itibariyla ve 5510 sayili Kanun-
da, 4/1-a maddesi kapsamindaki sigortalidlarin
lehine olan 41/1. a duzenlemesinde, “a” ben-
dinin ilk kisminda yer verilen borglanma imka-
ni, ¢alisirken Ucretsiz dogum, ya da, analik izni
kullanilan sudrelere iliskindir ki bu, dogal ola-
rak daha 6nce sigortali olmay: gerektirdigi gibi,
ayni bendin ikinci kismindaki borglanma imka-
ni ise dogrudan ve sadece 4 /1.a kapsamindaki
sigortal: kadina taninmis ve borclanacag: sire
(dogum tarihinden sonra iki yillik streyi geg-
memek kaydiyla hizmet akdine istinaden isye-
rinde calismayacagi sure) olarak tanimlanmis-
tir. Dolayisiyla bu imkandan yararlanabilmek
icin de, ge¢cmiste hizmet akdine dayali olarak
zorunlu sigortalilik tescilinin yapilmis olmast,
ayni Kanunun 4-a bendi kapsaminda sigortal:
olmas: gerektigi Dairemizin yerlesmis ictihat-
lart ile kabul edilmistir. Bor¢clanma ile kazani-
lan surelerin, dogumdan sonraki en fazla iki
yila ait olmasi, 6ncesinde ayn: Kanunun 4/1-
a kapsaminda sigortali olmak gerektigi sartlar:
gozetildiginde borclanma ile kazanilan surele-
rin, yine, 5510 sayili Kanunun 4/1-a bendi kap-
saminda gecmis sayilmasi, maddenin amacina
ve kapsamina uygun olacaktir. Aksi halde, tim
sigortalilara yayginlastiran bir diizenleme nite-
liginde olmayan bu hakkin basvuru sartlari ile
sonuclari birbirinden farkli ve celiski olustura-

cak sekilde olacagindan, bu da ¢ikarlar dengesi
ve adalet duygusuna aykir: olacaktir.”

Yuksek Mahkeme’'nin kararinda isabetle be-
lirtildigi gibi, dogum borg¢lanmas: hakk: sadece
m. 4/1, a kapsamindaki sigortal: kadina tanim-
lanmis olup, buna bagli olarak borglanilan su-
relerin, m. 4/1, a kapsamina degerlendirilmesi,
maddenin amacina ve kapsamina uygun ola-
caktir. Yuksek Mahkeme’nin de vurguladig:
gibi, aksi yondeki uygulama ile, “... tim sigor-
talilara yayginlastiran bir dizenleme niteligin-
de olmayan bu hakkin basvuru sartlari ile so-
nuclar: birbirinden farkli ve celiski olusturacak
sekilde olacagindan, bu da ¢ikarlar dengesi ve
adalet duygusuna aykiri olacaktir...”

Yargitay'in  gorastinun, hiakmin amaci-
na ve hukuka uygun oldugu tartismasizdir.
Yargitay'in benzer yaklasiminin, ayn: konuda
cikan diger uyusmazliklar bakimindan da ge-
cerli olacag: kanaatindeyiz. Zira, SGK uygula-
masinda, 2010/106 sayili Genelge'de yer alan
ve isabetli olmayan diger bir hikim de benzer
magduriyetlere neden olmaktadir.

6. 2010/106 sayili Genelge'de yer alan ko-
nuyla ilgili olarak su hakamlere yer verilmistir:

“...b) Sigortaliligi sona erdikten sonra 5510
sayili Kanunun 41 inci maddesinin (a), (b), (d),
(e), (f), (g9) ve (h) bentlerine gére borclandiri-
lan sureler, en son sigortalilik statiistine gore...
sigortalilik stresi olarak degerlendirilecektir...”
(2010/106 sayili Genelge, 3, 1, b).

“...e) 5510 sayil: Kanununun 4 Uncu mad-
desi kapsaminda zorunlu sigortaliligi sona er-
dikten sonra istege bagli sigortaya prim 0Ode-
yenlerden sigortalilig: sona erdikten sonra 5510
sayili Kanunun 41 inci maddesinin (a), (b), (d),
(e), (), (g) ve (h) bentlerine gdre borcland:-
rilan sdreler 4 Gnct maddenin birinci fikrasi-
nin (b) bendi kapsaminda... sigortalilik stresi
olarak degerlendirilecektir...” (2010/106 sayili
Genelge, 3, I, e)°.

Genelge’nin belirtilen hukimlerinde, sigor-
taliligin sona ermesi ile ifade edilmek istenilen,
aktif sigortaliligin sona ermesidir.

2010/106 sayili Genelge’de yer alan isabetsiz
diizenlemelere gore, sigortaliligin sona erdigi
tarihten sonra bor¢lanma talebinde bulunulma-
si halinde, borglanilan sureler son sigortalilik
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suresine gore degerlendirilmektedir. Belirtilen
duzenlemelere gore, m. 4/1, a kapsamindaki
sigortal: kadinin dogum yaptiktan sonra sigor-
tasiz olarak gecirdigi surelerin, m. 4/1, b kapsa-
minda sigortali olunmasi ve bu sigortaliligin da
sona ermesinden sonraki bir donemde borg-
lanilmak istemesi halinde, borglanilan streler
m. 4/1, b kapsaminda (son sigortalilik stattisiin-
den) sayilmaktadir. Boyle bir diizenlemenin ve
uygulamanin yerinde oldugu séylenemeyecek-
tir. Bu yondeki diizenleme ve uygulamayla, m.
4/1, a kapsaminda verilen borglanma hakkina
bagl: olarak borclanilan sureler m. 4/1, a kapsa-
minda sayilmas: gerekirken, isabetsiz bir sekil-
de m. 4/1, b kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kanun'un 41. maddesinde so6zu edilen uy-
gulamaya olanak taniyan herhangi bir dizen-
leme bulunmamaktadir. Hakkin kazanilmasini
ve kullanilmasint dogrudan etkileyen bir konu-
da Kanun yerine, Genelge ile diizenleme ya-
pilmas: yerinde kabul edilmeyecektir. Bu tir
durumlarda, hitkmun getirilis amacina, taninan
hakkin kazanilmas: ve kullaniimasina yonelik
hukuka ve adalete uygun bir diizenleme ve uy-
gulama yapilmasi gerekmektedir. Oysa, Genel-
ge’deki duzenlemelerle, m. 4/1, a kapsaminda
kabul edilmesi gereken sureler, m. 4/1, b kap-
saminda sayilarak, sozu edilen surelerin de-
gerlendirilmesi suretiyle kazanilacak haklarin
kazanilmas: ve kullanilmas: imkansizlasmakta,
gecikmekte ya da agir kosullarin gergeklesme-
sine baglanmis olmaktadir. Bu yéndeki isabet-
siz uygulamalar, sigortal: gibi, 6lumua halin-
de geride kalan hak sahipleri bakimindan da
Onem arz etmektedir.

7. Dogum borg¢lanmas: surelerinin m. 4/1, b
kapsaminda sayilmasiyla, hizmet birlestirmesi
sonucunda, son 7 yillik fiili hizmet sdresinin
yaridan fazlasinin m. 4/1, b kapsaminda olmas:
nedeniyle, uygulamada magduriyetler yasan-
maktadir. Zira, m. 4/1, a kapsaminda sayilaca-
g1 ve emeklilige hak kazanacag: dusuncesiyle
borclanma yapan Kisiler, Kurumun belirtilen
uygulamasi nedeniyle zor durumda kalmakta-
dirlar. Olen sigortalilarin hak sahipleri de ben-
zer sorunla karsilasmaktadir.

Uygulamada yasanan benzer sorunlarin gide-
rilmesi amaciyla SSIY m. 69 hiikkmine eklenen
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11. bent ile yeni bir dizenleme getirilmistirt,
S6zu konusu diuzenlemeye gore, 5510 sayili
Kanun’un 41. maddesine gore yapilan borg-
lanmalarda aylik baglanmamis olmasi sartiyla
bor¢glanma tutarinin tamami sigortalinin talebi
halinde bir defaya mahsus olmak Uzere iade
edilmektedir. iste 2010/106 sayili Genelge’'nin
neden oldugu magduriyetler kismen belirtilen
hiakdm ile giderilmeye calisilmstir. Zira, belir-
tilen hikdm ile, dogum borglanmas: yapilan
sureleri m. 4/1, b kapsaminda sayilan Kisiler,
s6z konusu borglanma islemini iptal ettirdikten
sonra, m. 4/1, b kapsaminda sigortal: olduktan
sonra yeniden bor¢lanma islemi yaparak, borg-
lanilan sureleri m. 4/1, a kapsaminda saydira-
bilmistir. Bu uygulamalar yapilirken, gergekten
m. 4/1, a kapsaminda sigortal: olmay: gerekti-
recek sekilde calisanlar oldugu gibi, herhangi
bir gercek/fiili ¢alismas: olmadigi halde m. 4/1,
a kapsaminda sigortali olarak gosterenlerin de
olabilecegi tahmin edilmektedir. Ancak, uygu-
lamada yasanan sorunlarin birgogu bakimindan
uyusmazliklarin yargiya intikal ettigi bilinmek-
tedir. inceleme konusu yaptigimiz yarg: karar
da bu tlr uyusmazliklardan bir tanesine iliskin
olarak verilmistir.

VI. SONUC

Hizmet borclanmalari, sigortasiz olarak ge-
cirilen ve kanunda sinirli sayir esasina gore
dizenlenmis olan bazi surelerin, mevzuatta
ongorulen kosullarin gergeklesmesi halinde,
sigortalilik baslangici ve dolayisiyla sigorta-
lilik sUresi ve prim 6deme gin sayis: olarak
degerlendirilmesini  saglamaktadir.  Hizmet
borglanmas: hakki, sigortalilara tanindig: gibi,
sigortalilarin 61Umu halinde hak sahiplerine de
taninmaktadir. Hizmet borglanmalar: ve borg-
lanilan strelerin hangi statiide degerlendirile-
cegi, sigortalilarin ve geride kalan hak sahip-
lerinin sosyal sigorta hak ve yukumlultklerini
dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda, borg¢la-
nilan sdrelerin hangi statiide degerlendirilecegi
onem arz etmektedir. Uygulamada, borglanilan
sureler isabetli olmayan bir sekilde, bor¢lanma
talep tarihindeki statiiye ya da sigortalilik sona
ermis ise son sigortalilik stattistine gore deger-
lendirilmektedir.
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Talep tarihinde m. 4/1 (a), (b), (c) bentle-
ri kapsaminda olunabilecegi gibi, sigortasiz da
olunabilecektir. Hatta, sigortali hayatta olmaz
ise, hak sahipleri bor¢clanma yapabilecektir.
Konuyla ilgili diizenlemeler, sosyal sigorta hak
ve yukumlaltklerine dogrudan etki etmekte ve
bazi haklarin kazanilmasinda sigortalilar (ve
bunlarin hak sahipleri) bakimindan farkliliklara
neden olmaktadir. Bu yondeki uygulamalarla,
sigortalilar ve bunlarin hak sahipleri arasinda
sosyal sigorta haklari bakimindan ayirim yapil-
mas: yerinde gorulemez. Uygulamada, borglan-
ma talebinde bulunulmadan 6nce borclanilan
surelerin degerlendirilmesi bakimindan lehleri-
ne olacak statiye gegmek ve borglanma talebi-
ni bu statide yapmak zorunda kalinmaktadir.
Bu ise, bircok yonden farkli sorunlara neden
olmaktadir.

Sosyal devlet, esitlik, hukuk devleti ilkele-
rinin de bir geregi olarak, sosyal sigorta sis-
teminde sigortalilarin ve hak sahiplerinin lehi-
ne olacak sekilde uygulama yapilmasina 6zen
gosterilmesi gerekmektedir.

Kurum, Anayasaya ve Kanuna aykir: bir
sekilde farkli diuzenleme ve yorumlarla fark-
I1 yonde uygulamalar yaparak, sigortalilari ve
hak sahiplerini magdur edebilmektedir. Ote
yandan, yasanan sorunlar, Kurumu, sigortalila-
ri, hak sahiplerini, yarg: organlari gelir-gider,
emek ve zaman vb. yonlerden zarara ugrat-
maktadir. Yasanan sorunlarin ¢dzimu baki-
mindan, yeni dizenlemelere ihtiya¢ duyuldu-
gu ve mevzuatta degisiklik yapilmas: gerektigi
bir gercektir. Bu baglamda dogum borg¢lanma-
sina iliskin olarak yasanan diger sorunlari da
kapsayacak sekilde, Kanun’un 41. maddesinde
yapilacak yeni dizenlemelerle, borglanilan su-
relerin degerlendirilmesi bakimindan, hukuka
uygun adil huktmlerin getirilmesi yerinde ve
isabetli olacaktir.

DiPNOTLAR

1 Hizmet bor¢lanmalarinda ayrintili bilgi igin bkz; Guzel, Ali/
Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; Sosyal Guvenlik Hu-
kuku, 13. Bast, Istanbul 2010, 490 vd.; Tuncay, A. Can/Ek-
mekei, Omer; Sosyal Guvenlik Hukuku Dersleri, istanbul
2011, 512 vd.; Sakar, Mujdat: Sosyal Sigortalar Uygulamas,
9. Basi, istanbul 2009, 329 vd.; Usan, Fatih; Turk Sosyal
Guvenlik Hukukunun, Temel Esaslari, Ankara 2009, 248
vd.; Kiligoglu, Mustafa; Sosyal Givenlik Hukukunda Borg-
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lanma, Ankara 2002, 1 vd.; Karakas, isa; Hizmet Borclan-
masi ve Birlestirilmesi Rehberi, Ankara 2010, 1 vd.; Okur,
Ali Riza, Askerlik Borglanmasinin Sigortalilik Stresine Etki-
si (Askerlik Borgclanmasinda Ne Degisti?) Cimento isveren,
Eylul 2001, 3-4; Sakar, Mujdat; Sosyal Sigortalarda Hizmet
Borglanmas:, Marmara Universitesi 1iBF Dergisi, 1987, C. 5,
S. 1-2, 685 vd.; Ocak, Saim; SGK Hizmet Bor¢lanmasi, Ca-
lisma Yasaminin Guncel Sorunlari, I1l. Sempozyum/2011,
39 vd.

Dogum borclanmas: hakkinda ayrintilt bilgi i¢in bkz, Gu-
zel/Okur/Caniklioglu, 491-494; Sakar, Mujdat: Sosyal Sigor-
talar Uygulamasi, 9. Basi, istanbul 2009, 330-331; Tuncay/
Ekmekgi, 513 vd.; Usan 251; Ocak, Saim; Hizmet Borg-
lanmalarinda Talep Tarihindeki Statiinin Borglanilan Si-
relere Etkisi, Sicil Dergisi, Aralik 2010, S. 20, 153 vd.; SGK
Hizmet Borglanmasi, 40 vd.; Tuncay, A. Can; Dogum izni
Borglanmas: (Karar incelemesi), Legal is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, 2010, S. 27, 1015 vd.; Ozkaraca,
Erctiment; Dogum Borglanmasi—Karar incelemesi-, Legal s
Hukuku ve Sosyal Glvenlik Hukuku Dergisi, 2010, S. 26,
501 vd.; Ozer, Hatice Duygu; Dogum Borglanmasi, Prof.
Dr. Ali Guizel'e Armagan, Istanbul 2010, C. 11, 1137 vd.

Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi (RG. 12.05.2010,
27579).

Hizmet Borglanma Islemlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Teblig (RG. 01.07.2010, 27628).

26.12.2008 tarih ve 2008/111 sayili Genelge.
16.09.2010 tarih ve 2010/106 sayili Genelge.

Ocak, Hizmet Borglanmalarinda Talep Tarihindeki Statti-
nin Borglanilan Strelere Etkisi, 153 vd.; SGK Hizmet Borg-
lanmasi, 103.

5510 sayili Kanun'’dan énceki dénemde, istege bagl sigor-
talilik, 506 sayili SSK, 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ve 5434
sayili TC Emekli Sandig: kapsaminda ayr: ayri uygulanmak-
taydi. 5510 sayil: Kanun déneminde ise istege bagli sigorta-
lilik sadece m. 4/, b kapsaminda (6nceki donemdeki Bag-
Kur) sayilmaktadir.

Ayn:i Genelge'de konuyla ilgili farkli dizenleme ve 6rnek-
lere de yer verildigi gorilmektedir. Genelge’ye gore, “5510
sayili Kanunun gegici 4 Ginct maddesi uyarinca haklarinda
5434 sayili Kanunun malga htiktimleri uygulanacak olan si-
gortalilarin 41 inci maddenin (a), (f) ve (g) bentlerine gore
borglandirilan sureleri 4 Gincti maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda degerlendirilecektir.” Genelge'de
konuyla ilgili olarak yer verilen 6rnek su sekilde kaleme
alinmistir: “Ornek. 3. 27/10/1995-1/5/1996 tarihleri arasin-
da 506 sayili Kanuna tabi ¢alismas: bulunan, 4/7/2000 tari-
hinde 5434 sayil: Kanuna tabi géreve bagslayarak halen bu
gorevine devam eden ve 22/4/1999-3/7/2000 tarihleri ara-
sindaki dogum sonrast siresini borclanan sigortali (O)'nun
bu slresi 5510 sayil: Kanunun 4 Gnct maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine tabi sigortalilik stresi olarak dikkate
alinacaktir.”

S6zU edilen dizenleme, 16.06.2011 tarih ve 27966 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta islemleri Yo6-
netmeliginde Degisiklik Yapimasina Dair Yodnetmelik'in
m. 8/a hikmu ile getirilmis olup, 1/10/2008 tarihinden iti-
baren gecerli olmak Uzere yayim: tarihinde yurtrluge gir-
mistir (Yon. m. 24/1, a).
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