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Federal Almanya’da Tesmil Kurumunun
Yasal Cercevesi ve Uygulamasi
-Turkiye Icin Gozlemler ve Degerlendirmeler-

Toplu is s6zlesmelerinin Kisiler bakimindan
kapsam alan: esas itibariyle bagitlanilan top-
lu s6zlesmeler yoluyla tayin edilmekle birlik-
te, kapsam alaninin genisletilmesine yonelik
olarak birgok Ulkenin endustri iliskiler sistemi
icerisinde tesmil mekanizmas: ihdas edilmistir.
Ozellikle Avrupa Birligi tyesi tlkelerin endst-
ri iliskiler sistemleri incelendiginde?, tesmil ku-
rumu ortak bir takim temel dgeler icermek ile
birlikte, ayrintilarda ve 6zellikle uygulamalarda
farklilastigint gérmekteyiz.

Avrupa Birligi yasa koyucusunun bireysel
is hukukundan ayri olarak kolektif is hukuku
alanindaki muidahalesinin farkl: faktorlere bag-
I+ olarak sinirli tutulmus olunmasina ragmen?
son vyillarda sistemler arasinda 6nemli oranda
bir yakinlasma ve harmonizasyon sireci ya-
sanmustir®. Uye Glkeler toplu is iliskilerini se-
killendirme konusunda buyik 6lgekte serbest
birakilmis olmalarina karsin, bu yakinlasma
sureci tesmil uygulamas: Uzerine de yansima
bulmaktadir.

Bu calismada Federal Almanya’da tesmil ku-
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rumunun ortaya ¢ikis sureci kisaca degerlen-
dirildikten sonra spesifik ayrintilara girmeden,
tesmil kurumunun temel 6zellikleri ve yurir-
lUkteki duzenlemelerin uygulamaya nasil yan-
sidig1 genel hatlariyla ele alinmaktadir.

A. Tesmil Kurumunun Federal
Almanya’da Ortaya Cikis
Sureci

Gerek bireysel, gerekse kolektif is hukuku
alaninda birgok alanda 6nculik etmis olan Fe-
deral Almanya’nin tesmil kurumunun gelisme-
sinde de, hatta ortaya ¢ikmasinda adeta basrol
oynadigin: iddia etmek, herhalde yanlis bir tes-
pit olmasa gerek. Nitekim 23.12.1918 tarihinde
kabul edilmis olan Toplu S6zlesme Tuzugunin
(Tarifverordnung) 1. maddesinin 2. fikras: huk-
mu uyarinca, yasa koyucunun organize olmus
ve toplu s6zlesme kapsaminda istihdam edilen
iscilerin, orgutll olmayan iscilerin kirli reka-
beti (Schmutzkonkurenz) karsisinda korumak
maksadiyla toplu s6zlesmelerin tesmil edilme-
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si olanagin: getirdigi, ifade edilmektedir.* Gu-
nimuizde Almanya’da is hukukunun babasi
olarak kabul edilen 1875-1945 yillar: arasinda
yasamin: sirdirmus olan Hugo Daniel Sinzhei-
mer® tarafindan ihdas edilmis olan tesmil kuru-
munun getirilmesindeki esas amacin, Ozellikle
issizligin arttigr donemlerde isverenlerin, 6rgut-
IU isciler yerine, organize olmamis olan iscile-
ri istihdam etmesinin engellenmesi ve isgucu
piyasasinin dizenlenmesine yodnelik bir arac
oldugu belirtilmektedir.

Tarihsel bir perspektif ile konuya yaklasti-
gimiz zaman, bir¢ok Ulkede tesmil kavram: bir
yana, 0zgur toplu sozlesme sisteminin varlig:
bile algilanamamis iken, Almanya’da birinci
dunya savasindan ¢ok kisa bir stire sonra We-
imar Cumhuriyeti doneminde, tesmilin haksiz
rekabeti engelleme yoninde 6nemli bir arag
olarak uygulamaya alindigint gérmekteyiz. Bu
yonde bir yapinin gelismesinde stphesiz ola-
rak yasanan yuksek dizeydeki issizlik oranlari’
ve Weimar Cumhuriyeti doneminde siyasi er-
kin konuya bakis acist en 6nemli etkenlerden
biri olmustur.®

Federal Almanya, diger Avrupa Birligi Uye-
si Ulkeler ve Turkiye® ile karsilastirildiginda,
tesmil miessesesi oldukcga erken bir donemde
yasal diizenleme bulmus ve uygulamada siklik-
la basvurulan bir ara¢ haline gelmis olmasina
karsin, ilerleyen yillarda etkinligini, 6zellikle
1928 yillindan sonra siyasi mtidahalelere bagl
olarak vyitirdigini gormekteyiz. Ozellikle 1933
yilinda Nasyonel Sosyalistlerin iktidara gelmesi
ile birlikte endustri iliskileri baglaminda yasa-
nan en onemli gelisme, kolektif is hukukuna
iliskin o tarihe degin tim kazanimlarin kaybe-
dilmesi olmustur. Fasist Adolf Hitler iktidari'
ile tim sendikalarin ve isveren orgutlerinin fa-
aliyetleri durdurulmus ve kapatiimistir.

Nazi ideolojisinin temelinde yer alan sinif
micadelesinin reddi yonundeki temel gorusin
yaninda, iktidarlarint saglamlastirmak isteyen
Hitler, sendikalara karsi olumsuz bir tavir ser-
gilemistir. Cunkd sendikalar, 1920 yilinda mey-
dana gelen Kapp Ihtilalinde* (Kapp Putsch)
oldugu gibi bir genel grevi organize etmek yo-
luyla iktidarlarini tehlikeye dusurebileceklerdi.
Bu nedenle de sendikalarin gticti daha ilk bas-

larda ellerinden alinmaliyd:, bu dogrultuda da
yapilmasi gereken iscilerin 6rgitlenme haklari-
ni1 ortadan kaldirmakti. Boylelikle, Nazi Alman-
ya’'sindaki is¢i hareketi tarihi konusunda diinya
capinda bir otorite olan Michael Schneider’in
ifade ettigi gibi, sendikal hareketin hayat da-
mar: da kesilmis oluyordu.'?

Tesmil kurumunun gelisim sureci icerisin-
de oldukca dikkat ceken bir gelisme, tesmilin
etkinliginin anlasilmis olmasi sebebiyle, orta-
ya c¢ikan mudahalelerin mimkdn oldugu ol-
cude kisitlanmasina yonelik olarak, 2. Dinya
Savasi’'ndan sonra alinan tedbirler olmustur. Bu
onlemler kapsaminda tesmilin 6rnegin, Baden
ve Bavyera Eyaletinde oldugu gibi, Eyalet Ana-
yasalarina®® da yansitildigin: ve bdylelikle eya-
let dlizeyinde olsa da, anayasa giivencesi altina
alindigint gérmekteyiz'.

Uygulamaya alindig: ilk yillarda tesmile
oldukca siklikla basvurulan bir ara¢ olmasi-
nin altinda, ifade edildigi Uzere, yasanan yuk-
sek oranli issizlik olgusu yatmaktadir. Ancak
2. Dlnya Savasi’'ndan sonra Federal Almanya’nin
kurulmas: ve insasi kapsaminda yasanan ve
dinya literatiriine “Alman Ekonomik Muci-
zesi” olarak gecmis olan kalkinma hamlesinin
paralelinde, tam istihdamin gerceklesmesine
bagl: olarak tesmile basvurma gereksiniminin
de bir anlamda ortadan kalktigint gormekteyiz.

Ancak ilerleyen yillarda, bir anlamda ul-
kenin icinde bulundugu ekonomik kosullara
bagli olarak atil durumda kalan tesmil kurumu,
degisen ekonomik kosullarla orantili bigimde,
asagida daha detayl: olarak ele alinacag: lUizere
bugiin halen gerek orta, gerekse uzun vadeli
sosyal politika hedeflerinin gergeklestirilmesi
yonunde etkin bir ara¢ olarak kullaniimaktadir.

B. Tesmilin Yasal Dayanagn

Federal Almanya’daki endustri iliskiler siste-
mini dizenleyen yasal mevzuat esas itibariyle
son derece genel hukimler iceren, en son 8
Aralik 2010 tarihinde degisiklige ugramis olan
1949 tarihli Toplu S6zlesme Kanunu (Tarifvert-
ragsgesetz)®® ile sekillenmektedir. Ulkemizden
farkl: olarak ayri bir Sendikalar Kanunu da bu-
lunmayan Almanya’da yillar icerisinde olusmus
genis bir yarg: igtihadiyla ginimuzde buyuk
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Olctde sorunsuz isleyen bir sistem ihdas edil-
mistir.1®

Tesmil kurumunun yasal cercevesi de top-
lam 13 maddelik Toplu S6zlesme Kanunu’nun
5. maddesi ile cizilmektedir. Kanunun 5. mad-
desinin 1. fikrasi hiikmu uyarinca, Federal Ca-
lisma ve Sosyal isler Bakanlig:, toplu s6zlesme
partnerlerinden gelen talep dogrultusunda, isci
ve Isveren Ust Orgutlerinin Uger temsilciden
olusan komisyonun kararina dayal: olarak -Kki,
bu komisyon kisaca Toplu S6zlesme Komisyo-
nu (Tarifausschuss) olarak anilmaktadir- asa-
gidaki kosullarin varlig: halinde bir toplu soz-
lesmeyi tesmil edebilmektedir. Buna gore bir
toplu s6zlesmenin tesmil edilebilinmesi icin;

1- Tesmil edilecek olan toplu s6zlesmeye
taraf olan isverenin, kapsam alanina giren is-
cilerin asgari %50’sini istihdam ediyor olmasi,

2- Tesmil kararinin kamu yararina yonelik
olmasi, gerekir.

Yasa koyucu, Kanunun 5. maddesinin 1.
fikrasinin son cumlesi hikkmi uyarinca sosyal
zorunluluk (sozialer Notstand) halinde yukari-
daki iki kosullun aranma zorunlulugunu orta-
dan kaldirmaktadir. “Sosyal zorunluluk” ifadesi
kapsaminda tam olarak neyin anlasilmas: ge-
rektigi konusunda yasada bir netlik bulunma-
maktadir.

Ancak bu kapsamda da yillar icersinde gerek
doktrinde, gerekse igtihat yolluyla bir gerceve
olusmus durumdadir. Bu dogrultuda isgilerin
orgutli bulunmadig: alanlarda veya iskollarin-
da calisma kosullarinin fevkalade kot olmas:
halinde sosyal zorunluluk durumunun varlig:
kabul edilmektedir. Béyle bir durumun 6zellik-
le tarim sektorinde ortaya ¢ikabildigi belirtil-
mektedir. Esas itibariyle burada belirleyici olan
hususun birinci kosul oldugunun belirtilmesi
gerekir. Daha agik bir ifadeyle, sosyal zorunlu-
lugun varlig: halinde toplu s6zlesmenin Kisiler
bakimindan kapsam orani, 6nemini yitirmek-
tedir. SUphesiz olarak sosyal zorunlulugun or-
tadan kaldiriimasina yonelik olarak yapilacak
eylemde, kamu yarari da bulunmaktadir. Bu
yondeki tesmil kararini, kararin kapsama alina-
cak calisanlar igin getirecegi avantaj ve deza-
vantajlari degerlendirdikten sonra yine Federal
Calisma Bakanligi vermektedir.Y’
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Buradan goruldugu tzere bir toplu sozles-
menin tesmil edilebilmesi icin temelde bes ko-
sulun gerceklesmesi gerekmektedir. Bu kosul-
lardan birincisi, gegerli bir toplu s6zlesmenin
var olmasidir. Diger bir ifadeyle, farkli neden-
lere bagl: olarak yurirlikte olmayan bir toplu
sOzlesmenin tesmil edilebilmesi yolu kapal: ol-
maktadir.’® Diger bir kosul ise, tesmil konusu-
nun toplu s6zlesme partnerlerinden en azindan
biri tarafindan talep edilmesi gerekmektedir.
Calisma Bakanligi'nin, Glkemizdeki uygulama-
dan farkl: olarak kendisine bir talep gelmeden,
tesmil konusunda kendiliginden harekete ge-
cebilmesi mumkun degildir.

Uclincti bir kosul ise %50 sartinin gercekles-
mis olmasidir. Yine tlkemizdeki uygulamadan
farkl: olarak Almanya’da toplu sozlesme du-
zeyleri konusunda herhangi yasal bir dizele-
me bulunmadigindan, toplu s6zlesme partner-
leri bu alani kendileri tayin edebilmektedirler.
Bundan 6turd, taraflar isterlerse isyeri, isletme,
bolge dizeyinde veya iskolu ya da iskollari
arasinda toplu sozlesmelerini bagitlayabilmek-
tedirler.® Burada tesmil baglaminda 6nemli
olan husus, toplu s6zlesmeye taraf olan isvere-
nin Kisiler bakimindan kapsam alan: i¢inde de
asgari olarak yarisini istihdam ediyor olmasidir.
Yasa koyucunun burada kistas olarak %50 sar-
tinin getirilmesindeki amaci ¢alisanlar arasinda
isyerinde Kirli bir rekabetin ortaya ¢ikmasina
engel olmak bigiminde a¢iklanmaktadir.?®

Dorduncu kosul ise, toplu s6zlesme komis-
yonunun ilgili toplu sdzlesmenin tesmil edil-
mesi yonunde karar vermesi gerekmektedir.
Ancak burada tesmili istenen toplu sdzlesme-
nin incelenmesi, utyelerin gerekli kanaatinin
olusabilmesi icin yeterli zamanin taninmasi
gerekir.?! Bir anlamda bizdeki Yuksek Hakem
Kurulundan goris alma zorunlulugu arasinda
paralellik kurulmasi muamkin olsa da, konu
ayrintilarda farklilasmaktadir. Nihayetinde be-
sinci ve son kosul tesmil kararinin alinmasinda
kamu yararinin var olmasidir.

Konu baglaminda “kamu yarari” kavrami ile
tam olarak neyin anlasiimas: gerektigi yasada
net bir bicimde tanimlanmamis ve genis bir yo-
ruma acgik kalmis olmasina karsin, yillar icer-
sinde tartismalara yer birakmayacak bicimde
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Tesmil, karann ahinmasiyla birlikte
kapsama alinmms ve o tarihe degin
toplu sOzlesmeye taraf olmayan
isci ve isverenler icgin

gecerli olmaktadir.

bu ifadenin de netlestirildigini gormekteyiz. Bu
dogrultuda genel kabul géren kani, bir toplu
sozlesmeye taraf olanlarin, bir iskolunda getir-
dikleri normlarin ve norm olusturma guglerinin,
kapsam disinda kalanlar tarafindan tehdit edil-
digi durumlarda, kamu yararinin bulundugu
kabul edilmektedir. Béyle bir durum 0Ornegin
toplu sdzlesmeye taraf olmayanlar tarafindan
haksiz rekabetin yaratilmasi ve Ucretlerin disu-
rilmesi halinde kendisini gosterebilmektedir.?

1. Tesmil Kararimn Alinmasr

Bir toplu s6zlesmenin tesmil edilmesi yo-
ninde sadece toplu s6zlesme partnerleri talep-
te bulunabilirler.?® Turkiye'deki uygulamadan
ayr: olarak Almanya’da sendika Ust organlari,
toplu s6zlesme akdetme konusunda sendikalar
tarafindan yetkilendirilebildiklerinden dolay:
ayn: durum tesmil icinde gecerli olmaktadir.?
Daha acik bir ifadeyle sendikal st orgutler ki
bunlar ister isveren, isterse is¢i drgutleri olsun,
dyeleri tarafindan tesmil karar: alinmasin: talep
etme yetkisinin taninmas: durumunda bu yet-
kiden yararlanabilmektedirler. Ancak sendika-
larin bu yetkilerini uygulamada ne oranda Ust
kuruluslarina devrettiklerine iliskin gtivenilir ve
karsilastirilabilinir nitelikli verilere bu calisma
kapsaminda ulasilamamustir.

Tesmil basvurusunun dogrudan Calisma ve
Sosyal Isler Bakanlhgina yapilmas: gerekmekte-
dir. Yasa koyucu tesmil talebi ile ilgili herhangi
bir stire 6n gérmedigi gibi, bu konuda Toplu
S6zlesme Kanunu Uygulama Ydnetmeliginde®
de bir diizenlemeye gidilmemistir.?®

Toplu S6zlesme Kanunu’nun 5. maddesinin
2. fikrasi hilkmu geregince, tesmil karari alin-
madan once, tesmil kararindan etkilenecek ve
kapsama alinacak olan isci ve isverenlere, ka-
rarin alinmas: konusunda menfaatleri bulunan
isci sendikalar: ile isveren kuruluslarina ve de

eyaletlerin ¢alisma konusunda en yuksek idari
makamlarina, konu baglaminda yazili ve sozlu
goraslerini aciklayabilmeleri konusunda imkan
taninmak zorundadir. Bu baglamda ilgili kisi-
ler, toplu s6zlesme komisyonunda konu bagla-
minda goruslerini agiklayabilmektedirler.

ifade edildigi Uzere Federal Bakanlik bir
toplu sO6zlesmeyi sadece toplu s6zlesme komis-
yonunun, olumlu gorts bildirmesi halinde tes-
mil konusunda karar verebilmektedir. Anilan
Komisyonun ihdasi konusundaki hikimlerde
Toplu S6zlesme Kanunu Uygulama Yonetmeli-
ginin 1. maddesi hikmune gore Federal Bakan-
lik sorumlu tutulmustur. Buna gore; dort yillik
bir gbrev siresi igin isci ve isveren sendikala-
rint Ust orgutlerden Uger kisi belirlenmektedir.
Ayrica ayn: sayida yedek tye de belirlenmekte-
dir. Komisyonun yonetimi ise Federal Bakanlik
tarafindan belirlenen bir yetkili tarafindan yeri-
ne getirilmektedir.?” Seffaflik ilkesi kapsamin-
da, komisyondaki goOrismelerin kamuya agik
bicimde gercgeklestirilmesi gerekmektedir.

Tesmil ile ilgili talep konusunda komisyon
ancak tum uyelerin katilimi halinde karar ve-
rebilmektedir. Karar oy ¢oklugu ile alinmak ile
birlikte, gortismeleri yurtutmekle yikamld olan
bakanlik yetkilisinin oy hakki: bulunmaktadir.
Komisyon kararini yazili olarak verir ve tim
Uyelerce imza altina alinir.?

Federal Almanya Cumhuriyeti’'nin federatif
idari yapist uyarinca® tesmil kararlar: ile ilgi-
li olarak diger baz: Birlik tyesi Ulkelerden ve
Turkiye'den farkl: bir uygulama karsimiza ¢ik-
maktadir. Oyle ki, Toplu Sézlesme Kanunu’nun
5. maddesinin 6. fikrasi hUkm uyarinca Federal
Calisma Bakanligi, bir eyaletin ¢alisma konula-
rinda en yuksek idari makamina, minhasiran
tesmil kararinin alinmas: ve kaldirilmas: konu-
sunda yetki verebilmektedir. Burada gecen en
yuksek idari makam, calisma konularinda yet-
kili olan Eyalet Bakanlig: (Landesministerium)
olmaktadir.*® Bu hilkiim uyarinca tesmil karari-
nin sadece bir eyaleti baglayabilecek dizeyde
uygulanmas: ya da kapsam disinda tutulmasi
mumkudn hale gelmektedir.

Toplu S6zlesme Kanunu’nun 5. maddesinin
3. fikrasi hUkmu geregince, tesmil karar: talebi-
ne yonelik olarak ilgili Federal Eyaletin ¢alisma
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Federal Almanya’da

tesmil karanmn bir takim

0zel sartlann varhig halinde, kismen
sona erdirilebilmesi de olanak
dahilindedir. Boylelikle sikinti
icerisine dlismus olan isyeri veya
isletmelerin karar kapsamimn disina
¢ikartilmast yolu agilmaktadhr.

konularinda en yuksek idari makam: itirazda
bulunursa, bu durumda Federal Calisma Ba-
kanlig: tesmil kararini sadece Federal HUKU-
metinin onayin: almak kosuluyla alabilmekte-
dir.®! Daha acik bir ifadeyle, eyalet diizeyinde
bakanlik tarafindan gelen bir itiraz sonucunda
tesmil kararini alma konusundaki yetki esasen
Federal Calisma Bakanligindan, Federal HUkU-
mete gecmektedir.

Yasa koyucunun, Kanunun 5. maddesinin
1. fikrasinda “tesmil edebilir”’ ifadesinden yola
cikilarak, Federal Bakanligin veya yetkili Eyalet
Bakanligi’nin bu dogrultuda tesmil kararin: al-
mak gibi bir yukimlaluginin bulunmadig: g6-
rilmektedir. Bu dogrultuda Federal Bakanligin
veya Eyalet Bakanligi, komisyon kararini kabul
etme yonunde yasal bir yuokomluligt bulun-
mamaktadir. Ancak bunun ile birlikte komis-
yonun karari olmadan bir toplu sdzlesmenin
tesmil edilebilmesi de mumkun degildir. Yine
dikkat ¢eken diger bir olgu da yasa metni ge-
regince Bakan degil, Bakanlik yetkili kilinmis
gibi goriinse de, Alman Ogretisinde kabul edil-
mis olan goris, esasen Bakanin bizzat yetkili
oldugudur.*

Bakan, tesmil kararinin alinmast ile birlikte,
tesmilin hangi tarihten itibaren gecerli olaca-
gin1 da belirlemektedir. Tesmil kararinin alin-
mas: halinde, kararin kamuoyuna duyurulmasi
gerekmektedir.®* Ayn: sekilde kararin olumsuz
olmas: durumunda da, Yonetmeligin 11. mad-
desinin 1. fikras: hikmu geregince, gerekli ila-
nin resmi gazetede yapilmas: yasal bir zorun-
luluktur.

Toplu SoOzlesme Kanunu’nun 8. maddesi
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hikmi uyarinca toplu stzlesmeye taraf olan
isverenler, bagitladiklari s6zlesme metinlerini
isyerlerinde gortlecek bir yerde ilan etmek ile
yukamladarler. Bu yukuamlilik ayn: zamanda
yukarida ifade edilen Uygulama Yo&netmeligi-
nin 9. maddesinin 2. fikrast hikmi uyarinca
tesmil edilen is sOzlesmeleri igin de, isverenler
icin bir mukellefiyet haline getirilmistir.

Boylelikle goruldugi Uzere, esas itibariyle
tesmil kararin alinabilmesi igin yurdrlikte olan
bir toplu s6zlesmenin var olmasi, bir talebin
bulunmasi, toplu s6zlesmeye taraf olan isve-
renin, toplu sozlesmenin kapsamina giren is-
cilerin asgari %50’sini istihdam ediyor olmast,
komisyonun oluru ve tesmil kararin kamu ya-
rarina yonelik olmas: gerekmektedir.

Tesmil, kararin alinmaswyla birlikte kapsama
alinmis ve o tarihe degin toplu s6zlesmeye ta-
raf olmayan isc¢i ve isverenler icin gecerli ol-
maktadir. Bu yolla toplu s6zlesmeyi esasen ba-
gitlamis olan gerek isci, gerekse sendika Uyesi
olmayan is¢i ve isverenler de toplu s6zlesme-
nin kapsamina alinmaktadirlar. Uygulamaya
bakildiginda bazi toplu sdzlesmelerin tesmil
kararlarinin, geriye donuk olarak da alindigi
gorulmektedir.

Tesmil edilen toplu s6zlesmeler, gecerli top-
lu s6zlesmeler olarak, tesmil karar: ortadan kal-
kana degin Toplu S6zlesme Kutugune (Tarifre-
gister)* kaydedilir. Ancak toplu s6zlesmelerde
yapilan degisiklikler veya bazi hiktumlerin yi-
rarlukten kalktigi durumlar ile ilgili kayitlar ay-
rica tutulmamaktadir.

2. Tesmil Kararimn Ortadan Kalkmas

Tesmil edilmis olan bir toplu s6zlesmenin
yararluk suresinin bitimi veya feshi ile birlik-
te tesmil karar: da kendiliginden ortadan kalk-
maktadir. Yararluk sdresi biten veya feshedi-
len toplu is sdzlesmesinden sonra bagitlanilan
toplu s6zlesme tesmil edilmek isteniyorsa, bu
durumda tim prosediriin bastan isletilmesi
gerekmektedir. Boylelikle genelde tesmil kara-
rt iki bicimde yurarlukten kalkmaktadir. Genel
olarak baktigimiz zaman bu y®ndeki uygula-
manin Turkiye'de de gecerli oldugunu® ve di-
ger Avrupa Birligi Gyesi uUlkelerden de farklilas-
mad:igini gérmekteyiz.*
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Alman hukukuna gore yarirlik stresi sona
eren veya feshedilen bir toplu s6zlesmenin ar-
dindan bagitlanilan yeni toplu s6zlesmenin de
tesmil edilmek istenmesi halinde, tim prosedu-
rin bastan itibaren isletilmesi gerekmektedir.
Ayni durum tesmil edilmis olan toplu sozles-
mede degisiklik feshine gidilmesi halinde de
gecerlidir.*’

Bir toplu sozlesmenin tesmil edilmesi yo-
ninde gereksinim ortaya cikabilecegi gibi,
ayni sekilde alinmis olan bir kararin ortadan
kaldiriimas: yoninde de bir gereksinim ortaya
cikabilmektedir. Boyle bir durum halinde ise,
Kanun 5. maddesinin 2. fikrasi hikmine gore
teskil edilmis olan komisyonun onay: ile birlik-
te Calisma Bakanlig: tesmil kararini kamu yara-
rinin var olmas: halinde ortadan kaldirabilmek-
tedir. Dolayisiyla bakanlik kendiliginden tesmil
uygulamasini sona erdiremez, mutlak olarak
komisyonun onayini almak zorundadir. Ancak,
Komisyonun onayinin alinmasi gerekligi 6gre-
tide elestirilmektedir.®®

Tesmil kararinin ortadan kaldirilmasina yo6-
nelik olarak Bakanlik inisiyatif kullanabilmek-
tedir, diger bir ifadeyle toplu s6zlesme part-
nerlerinin bu konuda bir basvuruda bulunma
zorunlulugu aranmamaktadir.

Kanunun 5. maddesinin 5. fikrasi hikmui
uyarinca, Calisma Bakanligi komisyon onayini
alsa dahi tesmil kararinin ortadan kaldirilmasi-
na yonelik kararini, ancak karar kamu yararina
yonelik ise alabilmektedir. Dolayisiyla tesmil
kararinin ortadan kaldirabilmesine yonelik en
onemli norm, kamu yarar: olmaktadir. Fakat
madde fikrasinda gecen kamu yararina yone-
lik ifadesi cok acik degildir. Bu nedenle gerek
komisyonun, gerekse bakanligin oldukc¢a ge-
nis kapsaml: bir yorumda bulunma imkaninin
tanindig: ifade edilmektedir.®*® Bu dogrultuda
kabul edilen temel 6lgtt, %50 kosullunun varli-
ginin veya sosyal zorunluluk durumun ortadan
kalkmasi, tesmil kararinin sona erdirilmesi igin
onemli bir kistas olusturmaktadir.

Bu yonde bir kararin alinabilmesi igin, yine
Kanunun 5. maddesinin 2. ve 3. fikrasindaki
sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. BOy-
lelikle, Calisma Bakanligi, tesmil kararinin or-
tadan kaldiriimas: yéninde kamu yarari gor-

mesi durumunda, kararindan etkilenecek isci
ve isverenlere, kararin alinmas: konusunda
menfaatleri bulunan isc¢i sendikalari ile isve-
ren kuruluslarina ve de eyaletlerin ¢alisma ko-
nusunda en yuksek idari makamlarina, konu
baglaminda yazili ve s6zIU goruslerini agiklaya-
bilmeleri konusunda imkan tanimak zorunda-
dir. Bu baglamda ilgili kisiler, toplu s6zlesme
komisyonunda konu baglaminda goruslerini
aciklayabilmektedirler. Yine bu dogrultuda,
Eyaletlerin ¢alisma konularinda en yuksek ida-
ri makamlar: tarafindan itirazda bulunulursa,
bu durumda Federal Calisma Bakanlig: tesmil
kararini sadece Federal Hukimetinin onayini
almak kosuluyla yudrurlikten kaldirabilmek-
tedir. Ulkemizde de bilindigi tizere, Bakanlar
Kurulu, tesmil kararnamesini gerekli gordigu
zaman gerekgesini de aciklayarak yuarirltkten
kaldirabilmektedir.

Federal Almanya’da bununla birlikte tesmil
kararinin bir takim 0Ozel sartlarin varligi halin-
de, kismen sona erdirilebilmesi de olanak da-
hilindedir.* Bdylelikle sikint: icerisine diismus
olan isyeri veya isletmelerin karar kapsaminin
disina ¢ikartilmas: yolu agilmaktadir.

Tesmil kararinin ortadan kaldirilmas: du-
rumunda bu konudaki duyuru ilan bigiminde
Resmi Gazetede (Bundesanzeiger) yayimlan-
maktadir. Bununla birlikte Federal Calisma Ba-
kanlig: tesmil edilmis ve yururlikte olan toplu
sOzlesmelerin dOkUmuUni internet ortaminda
yayimlamakta olup bu veriler her t¢ ayda bir
guncellenmektedir.

C. Tesmil Uygulamalar

Federal Almanya’da tesmil kurumu Turkiye
ile karsilastirildiginda halen oldukga genis kap-
samli olarak uygulama alan: bulan bir arag ola-
rak karsimiza gikmaktadir. Ozellikle son yillar-
da tesmil kurumu asgari tcret agisindan 6nemli
bir arag olarak endustri iliskiler sistemi icersin-
de varligini kanitlamis gibi gériinmektedir.

Asgari Ucret konusu Almanya’da son yillarda
oldukca tartismali bir konu gérinumundedir.
Turkiye'den farkl: olarak Ulke genelinde tim
sektorleri kapsayan bir asgari tcret uygulamas:
bulunmamaktadir. Bu konuda siyasi partiler ve
sosyal taraflarca farkli gorusler ortaya atilmak-
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tadir. Bir kanat Ulke ¢apinda gecerliligi olacak
bir asgari Ucretin belirlenmesinden yana tavir
koyarken, digerleri kisacas: endustri iliskiler
sistemi icersinde taraflarin kendi ihtiyaclar:

dogrultusunda en uygun ¢dézimu bulacaklarini
ve dolayisiyla Ulke capinda bir dizenlemeye
gereksinim olmadigint savunmaktadirlar. As-
linda siyasi agidan da bakildiginda bu konu-

Federal Almanya’da Yillar Itibariyle Tesmil Edilmis Toplu S6zlesmeler

1 Ocak tarihi itibariyle tesmil | Yil icerisinde tesmil edilmis Y1l icerisinde tesmil karar1
Y1l |edilmis olan toplu s6zlesmeler yeni toplu sdzlesmeler sona ermis olan toplu
sOzlesmeler
Toplam Yeni Eyaletler Toplam Yeni Eyaletler Toplam Yeni Eyaletler
1976 479 213 188
1977 504 215 147
1978 572 202 189
1979 585 206 183
1980 608 212 219
1981 601 201 212
1982 590 150 152
1983 588 147 158
1984 577 159 140
1985 596 148 181
1986 563 159 192
1987 530 148 124
1988 554 170 211
1989 518 116 93
1990 536 176 90
1991 622 7 199 52 200 3
1992 621 56 205 56 196 19
1993 630 93 179 35 177 33
1994 632 95 163 47 168 24
1995 627 118 136 43 192 39
1996 571 122 145 44 158 22
1997 558 144 140 45 110 26
1998 588 163 99 31 96 iz
1999 591 179 102 34 142 42
2000 551 171 82 20 99 20
2001 534 171 59 19 51 2
2002 542 188 56 28 118 41
2003 480 175 50 18 54 14
2004 476 179 37 26 37 11
2005 475 194 19 11 30 6
2006 446 173 16 3 54 24
2007 454 176 16 20 4
2008 463 172 35 5 24 3
2009 476 173 31 3 15 3
2010 490 170 10 22 5
2011 489 170 15 3 27 8

Kaynak: http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/arbeitsrecht-verzeichnis-allgemeinverbindlicher-tarifvertraege.pdf?__

blob=publicationFile Erisim 25 Nisan 2012
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Bugun itibariyle asgari Ucret
konusunu dizenleyen énemli
sayida toplu s6zlesmenin tesmil
edildigini ve boylelikle asgari

ucret uygulamasimn kapsam
alamnin tesmil kurumu aracihig ile
genisletildigini gormekteyiz.

da Federal Almanya’da son genel segimlerin-
de partilerin farkli bir tutum sergilediklerini ve
konuyu secim malzemesi olarak kullandiklarini
da goérmekteyiz. Ayn: bicimde konu eyalet se-
cimlerinde de siklikla bir sosyal politika araci
olarak karsimiza ¢ikmustir ve muhtemelen ge-
lecekte de ¢ikacaktir. Nitekim Avrupa Birligine
Uye olan ulkelerde de asgari tcret konusunda
uygulamada kendisini gosteren farkli dizenle-
meler, konunun siyasi acidan da degerlendiril-
mesi gerektigini gostermektedir.*

Bugun itibariyle asgari Utcret konusunu di-
zenleyen Onemli sayida toplu sozlesmenin
tesmil edildigini ve bdylelikle asgari Ucret uy-
gulamasinin kapsam alaninin tesmil kurumu
aracihigi ile genisletildigini gérmekteyiz. Bu
alanda one c¢ikan sektorler, insaat ve hizmet-
ler sektdrii olmaktadir. Dolayisiyla bir anlamda
tesmil kurumu araciligiyla belirlenmis olan sos-
yal politika hedeflerinin realize edilmeye cali-
sildig1 gorulmektedir.

Federal Calisma Bakanlig: yilda dort kez tes-
mil edilmis olan toplu s6zlesmeler ile ilgili ay-
rintids bir rapor yayimlamaktadir.*? 1 Nisan 2012
tarihli rapora®® goére, Almanya’'da halen yurir-
IUkte olan yaklasik 67.000 toplu s6zlesmeden
495’1 tesmil edilmis durumda olup yil icersinde
yeni tesmil edilmis olanlarin sayis: 15 olmustur.
Tesmil edilmis olan toplu sozlesmelerin 1771’i
ise halen yeni eyaletlerde yurirltkte iken, bun-
lardan 3'0 2012 yil: icinde tesmil edilmistir.

Tablodan goruldugu Uzere, yillar itibariyle
tesmil edilmis ve yururlikte olan toplu s6zles-
melerin sayilar: blyuk bir dalgalanma goster-
memektedir. Nitekim en fazla sayida toplu soz-
lesme 1994 yilinda tesmil edilmis durumdayken
iken, sayica en dusuk sene 446 ile 2006 yili ol-

maktadir. Ancak yil bazinda tesmil edilmis olan
toplu so6zlesmelerin sayilarinda 6énemli dalga-
lanmalar izlenebilmektedir. Nitekim 1992 yilin-
da 205 rakamina ulasmis olan say: 2011 yilinda
15’e kadar gerilemistir.

Bati ve Dogu Almanya’'nin birlesmesinin ar-
dindan 1991 yilinda ilk defa 7 toplu s6zlesme
tesmil edilmisken, yillar itibariyle yeni eyalet-
lerde tesmil edilen toplu sdzlesmelerin sayisi
artmis ve nihayetinde 2011 vyil: itibariyle 170
duzeyinde seyretmektedir. Burada ifade edil-
mesi gereken bir nokta da tesmil yoluyla yeni
eyaletlerde, eski eyaletlerin calisma standartla-
rinin yayginlastirddigidir. 1992 yilinda sayinin
bu denli yukselmesi ve azalis trendine gegcmek
ile birlikte belirli bir ddnem devam etmesinin
altinda yatan neden de esasen bu durum ol-
maktadir. Dolayisiyla tesmil kurumu butdnle-
sen Federal Almanya’da 6nemli bir ara¢ ola-
rak karsimiza ¢ikmakta ve calisma standartlarin
ulke genelinde yeknesaklastirilmas: yolunda
katkilar saglamaktadir. Ancak 90’'li yillar ile
birlikte isverenlerin genel olarak tesmil imka-
nindan yararlanma konusunda daha cekimser
davrandiklar: ve buna bagl: olarak goreceli ola-
rak artmis olan tesmil uygulamalarinin esasen
azalis trendi icersine girdigi yapilan bilimsel ¢a-
lismalarca ortaya konulmustur.*

Sektorler itibariyle analiz edildiginde dikkat
ceken en 6nemli Gzelliklerden birisi tarim ve
ormancilik; toprak ve seramik; metal ve elekt-
ronik ve de 6zellikle tekstil ve konfeksiyon ala-
ninda tesmil edilmis ve halen yurarlukte olan
toplu sozlesmelerin sayisal cogunludur. Bu
alanda bir anlamda rekoru halen insaat iskolu
elinde tutmaktadir. Buna karsin bilim ve yayin-
cilik alaninda sadece iki, karayolu tasimacilig:
alaninda, deri ve ayakkabi ve de agag islerinde
ise birer toplu s6zlesme tesmil edilmis olup,
halen yururluktedir.*®

Bakanligin yayimlamis oldugu rapor, daha
dikkatli bir bicimde analiz edildiginde ve tesmil
edilen toplu s6zlesmelerin konulart bakimin-
dan degerlendirildiginde oldukc¢a carpici bir
tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Asgari Ucretin ya-
ninda Ozellikle isyeri yaslilik sigortas: (Zusatz-
versorgung) olarak adlandirilan uygulamanin
genisletilmesine yonelik olarak ¢cok sayida top-
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lu sOzlesmenin tesmil edildigini gormekteyiz.
Boylelikle tcayakli olarak yeniden yapilandi-
rilan*, daha dogrusu uygulama alan: genisle-
tilmek istenen yeni sosyal guvenlik sisteminin
kapsami 6nemli oranda sistem disinda kalmis
olan isgorenleri de kapsama almaktadir.

Diger 6nemli bir alan ise mesleki egitim ve
ileri egitim alaninda kendisini gostermektedir.
Bu alanda bagitlaniimis olan farkl: iskollarinda-
ki veya bdlgelerdeki toplu sdzlesmelerin tes-
mil edilmesi yoluyla, mesleki egitim alaninda
dinya capinda 6nemli bir basariya sahip olan
Almanya’da kapsam genisletilmektedir.

Bununla birlikte 6ne cikan diger bir konu
da yillik Gceretli izin hakkina iliskin bagitlanil-
mis olan toplu sozlesmelerin tesmil yoluyla
kapsam alaninin genisletilmesidir. Son olarak
Uzerinde durulmasi gereken bir alan olarak da
calisma surelerinin ve modellerinin esnekles-
mesine bagli olarak 6zellikle evde calisanla-
ra (Heimarbeiter) yonelik toplu sézlesmelerin
tesmiline yonelik 6nemli sayida kararin alindi-
gidir. Calisma surelerinin esneklestirilmesi ve
bu alanda yeni calisma modellerinin olusturul-
mas: Federal Almanya’da, bircok Avrupa Birli-
gi ulkesinden farkl: olarak dnemli bir gegcmise
sahiptir’’, dolayisiyla tesmil yoluyla evde ca-
lisanlarin kapsama alinmasi yeni bir fenomen
olarak ortaya ¢itkmamaktadir. Nitekim, agac is-
leri iskolunda Bavyera eyaletinde 6 Mayis 1976
tarihinde evde calisanlar i¢in bagitlanmis olan
bir toplu s6zlesmenin ayni yil diger evde cali-
san iscilere yonelik olarak da tesmil edildigini
ve bu sOzlesmenin ve tesmil kararinin da halen
yururlikte oldugunu gérmekteyiz.*

Bakanligin yayinlamis oldugu istatistiklerde
ancak tesmil basvurularindan kac¢inin Federal
veya Eyalet Bakanliklar: tarafindan reddedildi-
gine iliskin bilgilere yer verilmemektedir. Do-
layisiyla, Toplu So6zlesme Komisyonlarindan
yillar itibariyle tesmil edilmesine yonelik kag
basvurunun yapildigi ve bu basvurulardan ka-
cinin reddedildigine iliskin bir veri de yer al-
mamaktadir.

Federal Almanya’da toplu so6zlesmelerin
yurarlik suresi yasa koyucu tarafindan belir-
lenmediginden dolay: bazi toplu stzlesmeler
oldukga uzun bir sdre icin bagitlanmakta ve
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yurarlukte kalabilmektedir. S6zlesmelerin si-
resiz olarak bagitlandigi da ender bir uygula-
ma olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Bu durum
Ozellikle kendisini cergeve toplu s6zlesmele-
rinde kendisini gostermektedir. Boylelikle bu
toplu sozlesmeler yeni bir sézlesme akdedilin-
ceye veya hukumleri degistirilinceye kadar yu-
rarlikte kalmaktadir.

Federal Bakanligin mevcut kayitlar: ince-
lendiginde halen 70’li yillarda bagitlanmis olan
toplu sozlesmelerinin kendileri gibi tesmil ka-
rarlarinin da yardrlikte oldugunu gérmekteyiz.
Ornegin, tekstil iskolunda 19.6.1974 tarihinde
imzalanmis olan, yasl isgorenlere is glven-
cesi ve Ucret guvencesi saglanmasina yonelik
toplu s6zlesmenin, 30.8.1974 tarihinde tesmil
edildigini ve gerek ilgili toplu sdzlesmenin,
gerekse tesmil kararinin halen yirarlukte ol-
dugunu gormekteyiz. Ancak bu durum istisnai
bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmamaktadir.
Nitekim Bayvera eyaletinde kundura sanayin-
de ortopedik drtnler Gretenler igin 9.1.1952 ta-
rininde bir toplu s6zlesme bagitlanmis ve bu
sOzlesme yaklasik 9 ay sonra tesmil edilmistir.
Gunumuzde gerek anilan toplu s6zlesmenin
kendisi, gerekse tesmil karar: halen yurarluk-
tedir.

Genel Degerlendirme

Endustri iliskileri sistemi igerisinde isgoren-
lerin galisma sartlarini koruyup gelistirmeleri
amaciyla toplu sozlesmeler bagitlamalari her
ne kadar dnemli olsa da, farkl: nedenlere bag-
I olarak her zaman tim calisanlarin bir toplu
sozlesmeden yararlanmalart mimkuin olama-
maktadir. Bu durumun gerek isciler, gerekse
isverenler acisindan bakildiginda haksiz bir
rekabet ortaminin olusmasina zemin hazirladi-
g1 bilinmektedir. Nitekim bu olgu Almanya’da
oldukca erken bir dénemde ortaya ¢ikmis ve
tesmil uygulamasin: dogurmustur.

Tesmil kurumu, Federal Alman endustri ilis-
kileri sitemi icerisinde kokll bir gegmise sahip
olup, isveren ile isgbrenler arasindaki ¢alisma
iliskilerinin dtzenlenmesinde ve uygulamada
da yillar icerisinde 6énemli bir fonksiyon ust-
lenmistir. Son yillarda tesmil edilen toplu s6z-
lesmelerinin sayilari 6nemli 6lcide azalmis
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olmakla birlikte, tesmil edilmis ve yurarlikte
olan s6zlesmelerin sayisi Ozellikle Turkiye ile
karsilastirildiginda oldukga yuksek kalmakta-
dir.

Ulkemiz endustri ilisikler sisteminin yasal
cergevesini tayin eden 2821 ve 2822 sayili Ka-
nunlarin gerek isveren, gerek isgorenlerin ih-
tiyaclarini karsilamaktan uzak kaldig: ve ¢ogu
zaman basta Avrupa Birligi ve ILO tarafinda da
hakli olarak elestirildigi bilinmektedir. Modern
anlamda bir endustri iliskiler sisteminin kurul-
masi yolunda son yillarda mevcut kanunlarda
degisiklige gidilmesi yolunda ¢ok sayida tasari
hazirlanmisti. Son olarak ise, ayri bir Sendikalar
Kanunu ve Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu yerine Toplu Is iliskileri Kanunu
Tasaris: kaleme alinmis ve gorustlmek UGzere
TBMM'ye gonderilmistir.

Tesmil kurumu Turkiye'de yillar icerisin-
de bir anlamda atil durumda kalmis, mevzu-
atimizda dizenleme bulmus ve esas itibariyle
Federal Almanya’daki huktumlerden de blytk
Olctde farklilasmamak ile birlikte, uygulama
bulmayan bir ara¢ gorantistuni almastir. Hazir-
lanan Toplu is iliskileri Kanunu Tasaris:'nin 40.
maddesinde dizenlenmis olan hikim ile yU-
rurlikteki 2822 sayili Kanun'un Tesmil baslig:-
ni tasityan 11. maddesindeki hikim de buytk
Olcekte paralellikler gdstermektedir. En dnemli
degisiklik YUksek Hakem Kurulundan alinmasi
zorunlu olan gorus ile ilgili olarak stirenin otuz
ginden on bes gune indirilmis olunmasidir.
Bir baska 6nemli degisiklik, yurarluk tarihinin
Resmi Gazete’de yayim tarihinden onceki bir
tarihin belirlenemeyecegidir.*® Nitekim Kanun
Tasarisinin madde gerekcelerinde de acik bir
bicimde, tesmil kararinin gecmise etkili yardr-
luge giremeyecegi hususu acikca ifade edilmis-
tir.

Avrupa Birligine Uye olma yolunda cali-
san Turkiye'nin Avrupa Birliginin entegrasyon
projesi kapsaminda sUphesiz olarak toplu is
hukuku mevzuatint da birlik muiktesebat: ile
uyumsallastirmas: gerekmektedir. Birligin ifa-
de edildigi Uzere, toplu is hukuku alanindaki
dizenlemeleri her ne kadar bireysel is huku-
kuna gore daha sinirli kalsa ve tye Ulkelere ge-

nis bir hareket alan: tanimakta olsa da, her bir
Uye Ulkedeki gelismeleri yakindan takip etmek
Turkiye'nin suphesiz lehine olacaktir. Hazirla-
nan Taslakta, bu baglamda Bakanlar Kuruluna,
toplu s6zlesmenin tesmil edilmesi yolunda, en
¢ok dyeye sahip olan sendikanin yapmis oldu-
gu bir toplu s6zlesmeyi tesmil etmesi yoninde-
ki kosulun, Federal Almanya’da oldugu Uzere
sosyal zorunluluk halinde aranmamasi, gerek
isverenlerin, gerekse isgorenlerin haksiz bir re-
kabet ile kars: karsiya kalmalarinin engellen-
mesi yonunde onemli katkilar saglayabilecegi-
ni distinmekteyiz.
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tine karsi, Erich von Ludendorff tarafindan desteklenen
ve yuritilen ve Almanya’y: bir i¢ savasin esine getiren ve
genis bir kesim tarafinda da destek bulan basarisizlikla so-
nuglanmis olan bir ihtila girisimidir. Bu konudaki ayrintilar
icin ozellikle Bkz.: Hans J. Reichardt, Kapp-Putsch und Ge-
neralstreik Mérz 1920 in Berlin, Nicolaische Verlagsbuch-
handlung Beuermann, Berlin, 1990, Johannes Erger, Der
Kapp-Luttwitz-Putsch. Ein Beitrag zur deutschen Innenpo-
litik 1919/1920. Droste, Dusseldorf, 1967.

Bkz.: Michael Schneider, Gewerkschafter unter national-
sozialistischer Diktatur: Verfolgung, Wiederstand und Exil
1933-1945, DGB Archiv (Hrsg.), Disseldorf, 1995, s. 10.

Bkz.: Baden Anayasasi'nin 38. maddesinin 2. fikrasina;
Bavyera Anayasasinin 169. maddenin 2. fikrasina.

Kempen/Zachert, a.g.e., s.774.

Tarifvertragsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 25. August 1969 (BGBI. I S. 1323), das zuletzt durch
Artikel 88 des Gesetzes vom 8. Dezember 2010 (BGBI. | S.
1864) geandert worden ist.

Almanya’daki endustri iligkiler sistemi ile ilgili ayrintili bilgi
icin Bkz.: Volker Rieble, Federal Almanya’da Toplu Sozles-
me Sistemi, Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Tirkiye'de
Toplu Sozlesme Sistemleri, (Ed. Alpay Hekimler), Legal,
istanbul, 2010, s.31-60.

Ayrmtilar i¢in Bkz.:Manfred Léwisch/Volker Rieble, Tarif-
vertragsgesetz Kommentar, 2.Auflage, Verlag Franz Vah-
len, Miinchen, 2004, s.617.

Ayrintilar icin Bkz.: Léwisch/Rieble, a.g.e., s.631.
Ayrintilar igin Bkz.: Dipnt 16.

Bkz.: Gither Schaub, in: Erfurter Kommentar zum
Arbeitsrecht, (Thomas Dietrich/Peter Hauau/GuintherScha-
ub) 2.Auflage, Beck, Minchen, 2001, s.2562 vd.

Gunther Halbach/Norbert Paland/Rolf Schedes/Otfried
Wilotzke, Ubersicht (iber das Arbeitsrecht, 6.Auflage, Bonn,
1997, s. 333.

Johannes Kirsch, Die Allgemeinverbindlicherklaerung von
Tarifvertragen — ein Instrument in der Krise, WSI Mitteilun-
gen, 7/2003, s.405-412.

Bkz.: Kanunun 5. maddesinin 1. fikrasina.
Loéwisch/Rieble, a.g.e., s. 621.

Verordnung zur Durchfiihrung des Tarifvertragsgesetzes —
DVOzTVG - in der Fassung der Bekanntmachung vom 16.
Jannuar 1989 (BGBI. | S.76).

Loéwisch/Rieble, a.g.e., s. 621.
Yonetmeligin 2.maddesinin 1.fikrasi hukm.
Yonetmeligin 3.maddesinin 2.fikrasi hikma.

Federal Almanya’'nin federatif idari yapisi icin Bkz.: Wolf-
gang Rudzio, Das politische System der Bundesrepublik
Deutschland, Berlin, 2012.

Federal Almanya Cumhuriyeti 16 eyaletten olusmaktadir.
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Bu eyaletlerin tumunde c¢alisma konularinda yetkili bir
bakanlik olmasina karsin eyalet bakanliklar: farkl: isimler
tastyabilmektedirler.

Bkz.: Toplu S6zlesme Kanunun 5.maddesinin 3.fikrasina.
Lowisch/Rieble, a.g.e., 5.626.

Toplu Sozlesme Kanunun 5. maddesinin 7. fikras: hikma
geregince

Toplu Sozlesme Kitugu ile ilgili yasal cerceve Toplu S6z-
lesme Kanunu 6. maddesinde diizenleme bulmustur.

2822 sayili Kanunun 11. maddesinin 3. fikrasi hUkmu. Ay-
rintilar icin  Bkz.: Can Tuncay, Toplu is Hukuku, 2.bast,
Beta, istanbul, 2010, s.222 vd.

Bkz.: Alpay Hekimler (Ed.), Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde
ve Turkiye’de Toplu Sozlesme Sistemleri, Legal Yayinevi,
Istanbul, 2010; Demircioglu, a.g.m.

Kempten/Zachert, a.g.e., s.786.
Bkz.: Lowisch/Rieble, a.g.e., 5.632.
Lowisch/Rieble, a.g.e., s.633.
Lowisch/Rieble, a.g.e., 5.632.

Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerdeki asgari tcret uygulamalar
icin Ozellikle Bkz.: Torsten Schulten/Reinhard Bispinick/
Claus Schaefer, Mindestléhne in Europa, VSA, 2006.

Tesmil edilmis olan her bir toplu s6zlesme ile ilgili ayrintil
bilgilere  www.bundesanzeiger.de adresinden ulasilabil-
mektedir.

Rapor ilgili web sitesinden indirilebilinir http://www.
bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/arbeitsrecht-ver-
zeichnis-allgemeinverbindlicher-tarifvertraege.pdf?
blob=publicationFile Erisim 25 Nisan 2012

Bu konudaki ayrintil: bilgi icin Bkz.: Kirsch, a.g.m.
Ayrintilar icin Bkz.: Dipnt. 43

Alman sosyal guivenlik sistemi Ucayakl: olarak dizayn edil-
mistir. Bu sistem igersinde birinci ayag: kanuni emeklilik
sigortast, ikinci ayag: isyeri yaslilik sigortas: ve t¢ilincu aya-
g1 ise bireysel emeklilik sigortas: olusturmaktadir. ikinci
ayak olan isyeri yaslilik sigortas: (Betriebliche Altersver-
sorgung) ve Ek Sigorta (Zusatzversorgung) olarak anil-
maktadir. Betriebliche Altersversorgung ile ilgili ayrintili
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Fuhrmanns/Franz Ostermayer, Das Recht der betrieblichen
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Hekimler, Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya’'da
Esnek Calisma Modelleri, TiSK, Ankara, 2006.

Bkz.: Mantel TV (Heimarbeiter) vom 6.5.1976, av ab
1.4.1976 Wirtschaftsgruppe: Holz, Korbwaren-, Korbmdo-
bel- und Kinderwagenindustrie, Bayern.

Bkz.: Kanun Tasarisinin 40. maddesinin 2. fikrasina.
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