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Uluslararas  Çal ma Örgütü (ILO); veren 
Grubu’nun bir çizgi çekmeye ve ILO Uzmanlar 
Komitesi’nin Örgütlenme Özgürlü üne ili kin 
87 say l  Sözle me’nin uygulanmas  hakk ndaki 
Genel De erlendirme Raporu’na kar  ç kmaya 
karar vermesi ile büyük bir krizin merkezinde 
yer alm t r.

30 May s-14 Haziran 2012 tarihlerinde yap -
lan 101. Uluslararas  Çal ma Konferans ’nda Ça-
l ma Standartlar n n Aplikasyonu Komitesi’nde 
yapt  aç klamada Aplikasyon Komitesi ve-
ren Grubu Sözcüsü Christopher Syder; veren 
Grubu’nun tam deste ini de alarak; ILO Uz-
manlar Komitesi’nin örgütlenme özgürlü ünü 
düzenleyen 87 say l  Sözle me’nin içeri inde 
“grev hakk ”na yönelik düzenleme bulundu-
una dair yorum yapma yetkisinin olmad na 

ili kin i veren grubu görü ünü tekrar etmi -
tir. Bu aç klama, ILO Aplikasyon Komitesi’nin 
herhangi bir ülkenin onaylam  oldu u çal -
ma standartlar n n uygulanmas n  denetleme 
konusundaki ba ar s zl ndan do mu tur. Bu 
tarihi ba ar s zl k da veren Grubu’nun ve çi 

Grubu’nun Uzmanlar Komitesi’nin yetki ve gö-
revlerinin çerçevesinin aç kl a kavu turulmas  
ve bunun sonucunda da Aplikasyon Komite-
si gündemine al nacak ülkelerin durumlar n n 
tart lmas  konular nda anla mazl a dü mele-
rine sebebiyet vermi tir.

Bahsi geçen bu ba ar s zl a 
ne yol açm t r?

veren Grubu’nun bak  aç s na göre, bu 
y l yap lan Çal ma Konferans ’nda durum, ön-
ceki y llara nazaran daha da kötüye gitmi tir. 
Zira bu y l Uzmanlar Komitesi ILO’nun 8 temel 
sözle mesine ili kin bir Genel De erlendirme 
Raporu yay mlam t r. Söz konusu Raporda 
Uzmanlar Komitesi, zaten son derece ihtilafl  
bir konu olan “grev hakk ”na yönelik görü -
lerini daha da geni letmi tir. Genel De erlen-
dirme Raporu’nda ayr ca, veren Grubu’nun 
konuya ili kin uzun zamand r ileri sürdü ü en-
di elerine de hiç yer verilmemi tir. verenler 
Grubu, Genel De erlendime Raporu’nun Uz-
manlar Komitesi’nin “grev hakk ”n n 87 say l  

Christopher SYDER
ILO Çal ma Standartlar n n Aplikasyonu Komitesi veren Grubu Sözcüsü 

101. Uluslararas  Çal ma Konferans ’na ve 
Konferans Bünyesinde Kurulan 

Aplikasyon Komitesi Çal malar na li kin Bir 
De erlendirme
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Sözle me’de z mni olarak düzenlendi ine dair 
hat r  say l r uzunlukta yorumlar na yer verilen 
“Küreselle meye nsani Bir Yüz Vermek (Te-
mel Sözle melere li kin Genel De erlendir-
me)” bölümüne itiraz etmi lerdir.

veren Grubu’nun konuyla ilgili 
görü leri nedir?

veren Grubu’nun konuyla ilgili görü leri 
son derece basittir. veren Grubu ad na konu-
an Christopher Syder; Genel De erlendirme 

Raporu’nun yaln zca Çal ma Konferans  kap-
sam nda faaliyet gösteren Çal ma Standartla-
r n n Aplikasyonu Komitesi gündemine al nan 
ülkelerin durumlar n n tart lmas nda ve bu 
ülkelerce onaylanan çal ma standartlar n n uy-
gulanmas  konusundaki denetleme görevinde 
Komite’ye yard mc  olan bir k lavuz oldu unu 
ifade etmi tir. Genel De erlendirme Raporu, 
t pk  Uzmanlar Komitesi’nin Sözle me ve Tav-
siye Kararlar n n Uygulanmas na li kin Raporu 
gibi, ILO’nun üçlü yap s n  olu turan bile enle-
rin, yani Hükümet, veren ve çilerin, üzerin-
de uzla t klar  ve geçerlili i olan ba lay c  bir 
belge de ildir. 

Gerek Genel De erlendirme Raporu, gerek-
se Uzmanlar Komitesi’nin Sözle me ve Tav-
siye Kararlar n n Uygulanmas na li kin Ra-
poru; Uluslararas  Çal ma Ofisi’nin yani ILO 
Sekreteryas ’n n yard mlar  ile olu turulmu tur. 
Bu belgelerin ortaya ç kmas nda veya yay m-
lanmas nda ne Hükümetlerin, ne verenlerin, 
ne de çilerin bir dahli veya katk s  olmam t r. 
Hükümetler, verenler ve çiler bu belgeleri 
ilk kez 101. Uluslararas  Çal ma Konferans  s -
ras nda görmü ler ve de erlendirme f rsat  elde 
etmi lerdir. 

ILO d nda bu önemli ayr m ya yanl  an-
la lmakta veya unutulmakta ve Genel De er-
lendirme Raporlar , ILO’nun üçlü yap s n  olu -
turan bile enlerin, yani Hükümet, veren ve 

çilerin, üzerinde uzla t klar  ortak bir görü  
belgesi olarak görülmektedir ki, bu do ru de-
ildir. 

Bunun arkas nda daha büyük bir 
tablo var m d r?
Evet. Bu durum, Çal ma Konferans  kapsa-

m nda faaliyet gösteren Çal ma Standartlar -
n n Aplikasyonu Komitesi’nin onay  al nmadan 
Genel De erlendirme Raporu’nun bas lmas  ve 
tüm dünyaya da t lmas  ile iyice alevlenmi tir. 
Temel ILO Sözle meleri hali haz rda BM Küre-
sel lkeler Sözle mesi’ne, OECD K lavuzlar na, 
BM nsan Haklar  Konseyi’nin “Ruggie” Çer-
çeve Sözle mesi’ne1, ISO 26000’e ve özellikle 
de Çok Uluslu irketler ve Sosyal Politika lke-
leri Hakk ndaki Üçlü Deklarasyon’a2 i lenmi  
durumdad r. verenler, Temel Sözle melerde 
yer alan insan haklar na sayg  konusunda yol 
gösterilmesini talep etmektedir. Bu konular n 
yorumlanmas nda ve uygulanmas nda ciddi so-
runlar ortaya ç kmaktad r, zira bu Sözle meler 
öncelikle Hükümetlerce uygulanmas  için po-
litik olarak müzakere edilmektedir. ILO’nun 
denetleme mekanizmas  yaln zca ILO’ya üye 
ülkeleri ilgilendirmektedir, irketleri veya i  
dünyas n  ba lamamaktad r, bu nedenle Temel 
Sözle melerin ba ka uluslararas  kurumlarca 
kullan lmas  durumunda, bu kullan m n do ru 
olmas , hayati önem ta maktad r. Temel Söz-
le melerin do ru yorumlanmas  ve anla lmas ; 
i  dünyas  aç s ndan bir zorunluluktur, zira bu 
Sözle melere Uluslararas  Çerçeve Sözle meler-
de, Ulusötesi irket Sözle melerinde ve Avrupa 
Çerçeve Sözle melerinde at f yap lmakta ve ko-
nuya ili kin ba kaca bir aç klama da yap lma-
maktad r.

Bu durum, 87 say l  Sözle me’nin içeri inde 
grev hakk na yönelik bir düzenleme bulunma-
mas  noktas nda karma k bir hale gelmektedir. 
Zira söz konusu Sözle me’nin müzakereleri es-
nas nda, Sözle me içeri inde grev hakk na yer 
verilmesine yönelik bir uzla ma sa lanamam -
t r. Bu nedenle verenlerin bak  aç s na göre 
grev hakk , Uzmanlar Komitesi’nin görü  be-
lirtebilece i bir konu de ildir, zira söz konu-
su Sözle me’nin müzakereleri esnas nda, grev 
hakk n n 87 say l  Sözle me içeri inde yer al-
mamas na yönelik bir anla ma bulunmaktad r.

Uzmanlar Komitesi’nin görev ve 
yetkileri nelerdir?
Uzmanlar Komitesi’nin görev ve yetkisi, 87 

say l  Sözle me’nin “uygulanmas ” konusunda 
yorum yapmakt r, “grev hakk ”n n Sözle me’de 
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z mni olarak yer ald na dair bir yorum getir-
mek de ildir. Uzmanlar Komitesi olu turuldu-
unda görev ve yetkilerinin s n r , 1926 tarihli 

8. Uluslararas  Çal ma Konferans ’nda; 
“Uzmanlar Komitesi’nin yarg sal bir yetkisi 

olmayacak, bir Sözle me’nin hükümleri hak-
k nda yorum yapma yetkisi bulunmayacak ve 
bir yoruma herhangi bir di er yoruma nazaran 
öncelik tan yarak, tercih etti i yorum lehine ka-
rar vermeyecektir.”

eklinde çizilmi tir. Uzmanlar Komitesi’nin 
görev ve yetkilerinin s n r  bugün de de i me-
mi tir.

Genel De erlendirme Raporu, yaln zca Ça-
l ma Konferans  kapsam nda faaliyet gös-
teren Çal ma Standartlar n n Aplikasyonu 
Komitesi’nin kullan m  ve görevini yerine ge-
tirirken i ini kolayla t rmak için haz rlanm t r. 
Burada Sözle melere uyulup uyulmad  konu-
sundaki karar verme yetkisi, uzla ma çerçeve-
sinde, ILO’nun üçlü yap s n  olu turan bile en-
lerde, yani Hükümet, veren ve çilerdedir. 

Bütün bunlara ek olarak veren Grubu; Uz-
manlar Komitesi’nin “grev hakk ” ile ilgili yo-
rumlar n  hukuki bir içtihat olarak kabul eden 
her türlü fikre de itiraz etmi tir, zira Uzmanlar 
Komitesi’nin ILO içerisinde yarg sal bir yetkisi 
bulunmamaktad r. ILO Anayasas  uyar nca da 
Uzmanlar Komitesi’nin ILO denetleme meka-
nizmas  içerisinde belirleyici bir rolü bulun-
mamaktad r. Uzmanlar Komitesi’nin çal ma 
standartlar n , ILO’nun üçlü yap s n  olu turan 
bile enler gibi denetleme hakk  bulunmamak-
tad r.  

Grev hakk  var m d r?
verenler Grubu, “grev hakk ”n n varl -

n  tan maktad r, zira bu hak, ulusal düzeyde 
pek çok hukuk sisteminde yer almaktad r. An-
cak verenler Grubu, Uzmanlar Komitesi ta-
raf ndan geli tirilen “grev hakk ” kavram n  
tan mamaktad r. Zira ILO taraf ndan tan nacak 
olan grev hakk  kurallar n n belirleyici organ , 
Uluslararas  Çal ma Konferans ’d r. Uzmanlar 
Komitesi’nin 87 say l  Sözle me’yi yorumlama 
ve bu yorumlar çerçevesinde 87 say l  Sözle -
me dâhilinde “grev hakk ” uygulamas n n ku-
rallar n  belirleme yetkisi bulunmamaktad r. 

ILO taraf ndan belirlenecek “grev hakk ”na 
ili kin bir standard n, Uluslararas  Çal ma 
Konferans ’nda, üçlü yap da ve politik olarak 
sa lanacak bir uzla maya ihtiyac  bulunmakta-
d r.  

Bu neden çok önemlidir?
“Grev hakk ”n n do ru kullan m  önemlidir 

çünkü, veren Grubu endüstriyel ili kilerde 
ulusal aksakl klar n ne ekilde çözülece ini mü-
lahaza ederken “grev hakk ”na ili kin kendi ku-
ral/uygulamalar n  getirmenin Ulusal Hükümet-
lere dü tü ünü ileri sürmektedir. Uluslararas  
insan haklar  tart malar  kapsam nda da önem 
arz etti i için 87 say l  Sözle me do ru uygulan-
m t r çünkü, “grev hakk ”n n yanl  bir ekilde 
kapsama al nmas , Uzmanlar Komitesi’nin yo-
rumu ile bulunan “grev hakk ”n n gittikçe ulus-
lararas  anlamda tan nan bir insan hakk  olarak 
kabul görmesine ve Ulusal Hükümetlerin kendi 
“grev hakk ” tan mlamalar n  getirme kabiliyet-
lerinin s n rlanmas na sebep olacakt r. Bu, Hü-
kümetlerin rolünü, örne in, kanuni grevin ilan  
ve esasl  hizmetlerin tan m  gibi durumlarda 
k s tlayacakt r. Söz konusu durum verenler 
Grubu aç s ndan kabul edilemez. Türkiye’de 
dahil olmak üzere, 87 say l  Sözle meyi onay-
lam  Hükümetler için Uzmanlar Komitesi’nin 
“grev hakk ” yorumunu uygulamak gibi ya-
sal bir gereklilik bulunmamaktad r. verenler 
Grubu, Uzmanlar Komitesi’nin “grev hakk ” yo-
rumuna da suiistimal edilmesi riski sebebiyle 
kat lamamaktad r. 

Örne in, “grev hakk ”na ili kin a a daki 
hususlar, Uzmanlar Komitesi’nin ekillendirme-
sine b rak lmaktansa üçlü yap  temelinde görü-
ülmeli ve karara ba lanmal d r: 

• Dayan ma grevleri ve siyasi grevler de 
dâhil olmak üzere kanuni grevlerin ta-
n m ;

• Esasl  hizmetlerin tan m , özellikle dar 
anlamda ise;

• Grev esnas nda i yeri i gallerinin huku-
kili i; 

• Grev gözcülü ünün tan m ;
• Kanunsuz grevler için “cayd r c  yapt -

r mlar” içeren hükümler.



HAZ RAN ’12 S C L

194

çi Grubu’nun tepkisi ne oldu?
Talihsiz bir biçimde, küresel i çi sendikalar  

hareketi, hiddetli bir tepki vererek, verenler 
Grubunu ILO’daki tart malar  bloke etmek-
le suçlad . ITUC (Uluslararas  çi Sendikalar  
Konfederasyonu) Genel Sekreteri Sharan Bur-
row; “ILO’da i verenler istismarlar n en kötü 
biçimini saklamakta ve hayatlar  kurtarmaya 
yarayacak ve çal an insanlar n haklar na ya-
p lan en deh et verici sald r lardan baz lar  ile 
mücadele edecek olan uluslararas  gözetimden 
kaç nmaktad r.” demi  ve “ verenler say s z 
kanunla, ulusal anayasalarla ve uluslararas  
sözle melerle garanti alt na al nm  olan “grev 
hakk ”n n kurumsal doymazl a bir tehdit olu -
turdu u ideolojik yan lg s  sebebiyle süreci 
gasp etmi tir.” diye eklemi tir. 

Ancak, sendikalar Uzmanlar Komitesi’nin 
ba lang çtaki görevinden peyderpey saparak 
ILO’nun üçlü yap s na zarar verdi ine yönelik 

veren Grubu savlar n n özü ile ilgilenmemi -
tir. 

veren Grubu uluslararas  
çal ma standartlar nda ne 
görmek istiyor?
ILO standartlar  söz konusu oldu u zaman 

verenler Grubu’nun politikas  kaliteli i lerin 
yarat lmas  ve i çileri koruyabilmeleri için stan-
dartlar n i verenlere yard m etmesi gerekti i 
yönündedir. Bu ikisi tabiatlar  gere i birbirine 
ba l d r.  dünyas  kat l m gösteren ve moti-
vasyon sahibi bir i gücü ile geli ir. gücü ko-
runmal d r. Haklar korunmal d r ancak i  dün-
yas  ne yap yor olmas  gerekti ini de bilmelidir. 
Böylece i  dünyas  kendi yapabilme kabiliyeti-
ni de belirleyebilecektir.  dünyas n n faaliyet 
ortam  göz önüne al nd nda, bu u an ve her 
zaman için dengeleyici bir uygulama olacakt r. 
Buna uygun olarak, küreselle mi  bir dünyada, 
herkese uyacak tek bir ölçü yakla m  mümkün 
de ildir. 

Peki s rada ne var?
ILO u anda “grev hakk ”n n 87 say l  Söz-

le me ile ba lant l  olarak yorumlanmas yla il-
gili çok yönlü bir krizle kar  kar yad r. Her-

hangi bir ILO metninin gerçek statüsüne ili kin 
bilgi içermedi i için veya s rf logosunu ta yor 
diye kafa kar kl na sebep olunmas  ya da 
yan lt lmak hiç kimse için kabul edilemez. Bu 
u anda Genel De erlendirme Raporu’yla ilgi-

li bir husustan daha fazlas d r çünkü 87 say l  
Sözle me vakalar n n Konferans Komitesi’nde 
denetlenmesine etki etmektedir. 87 say l  Söz-
le mede aç kça belirtilmi  bir “grev hakk ”n n 
yoklu u, Uzmanlar Komitesi’nin etkili bir e-
kilde politika olu turdu u anlam na gelmekte-
dir ve bu görev alanlar n n d ndad r. Politika 
yapmak münhas ran Hükümetlerin, verenle-
rin ve çilerin tasarrufundad r. Uzmanlar Ko-
mitesi uygulamaya yönelik tavsiyede buluna-
bilir ancak ILO ad na uygulamay  belirleyemez 
ve kesinlikle 87 say l  Sözle me içerisinde bir 
“grev hakk ”na ili kin yeni haklar ve borçlar 
belirleyemez. 

ILO Yönetim Kurulu, bu krize bir çözüm bu-
labilmek için üçlü yap  ekseninde resmi olma-
yan tart malara ba lam t r. 

Bunun veren Grubu içerisinde al nan yeni 
bir görü  olmad n n unutulmamas  gerek-
mektedir. Bu bir de i iklik de ildir. Tüm Hü-
kümetlerin, verenlerin ve çilerin, Uzmanlar 
Komitesi’nin bu y lki Genel De erlendirme 
Raporu’nda yer alan “grev hakk ” yorumunun 
hukuki statüsünün fark nda olmas , önemlilik 
arz etmektedir. 

D PNOTLAR 
1 Profesör John Ruggie taraf ndan geli tirilen Birle mi  Mil-

letler  ve nsan Haklar  için Koruma, Sayg  Duyma ve 
Telafi Etme Çerçeve Sözle mesi (The UN Protect, Respect 
and Remedy Framework for Business and Human Rights 
Framework).

2 The MNE Declaration.




