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Is Saghgr ve Guvenligi Kanunu Tasansr’nda
ve/veya Kanunu’nda Alt Isveren-
“... Baska Isyerlerinden Calismak Uzere Gelen
Calisanlar...” Kavramimin Anlami Uzerine Genel
Degerlendirme

|- Genel Olarak

Ulkemizde o6zellikle 2000'li yillardan son-
ra Turk calisma hayatini dizenleyen hukuki
duzenlemelerde esasa iliskin degisikliklerin
gerceklestirildigi gorulmektedir. S6z konusu
ana degisikliklere bakilacak olursa; bunlar-
dan ilki; calisma hayatinin anayasas: olarak
nitelendirebilecegimiz 2003 yilinda yurdrlu-
ge giren ve yaklasik 30 yildir uygulanan 1475
sayili Is Kanunu’nu milga eden 4857 sayil is
Kanunu'dur. Daha sonra ise 2006 yilinda ka-
nunlasma asamasi tamamlanan ancak yururlu-
gl 2008 yilinda gerceklesen 5510 sayili Kanun,
Turk sosyal givenlik sisteminde temel degisik-
likleri getirmistir. Ayni strecte tartismaya acilan
ve tasari calismalar: 2009 yilinda baslatilan 2821
sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yerine
tek bir kanunla toplu is hukuku iliskilerinin
dizenlenme duslncesiyle hazirlanan Toplu Is
fliskileri Kanunu Tasaris1 komisyonlardan gec-
mis olup kanunlasma islemi igcin Meclis Genel

Kurulunda gindem siras: beklemektedir. Bel-
ki de bu yaz: yayimladiginda kanunlasmas: da
muhtemeldir.

Ana kanunlarda yapilan bu degisiklikler si-
rasinda esgldum seklinde 2004 yilindan bas-
lamak Uzere is saghg: ve guvenligi alaninda
yonetmelik dizeyinde bircok 6nemli alt di-
zenlemeler yapilmistir. Bunlardan bazilar: konu
olarak ilk defa diizenlenirken, bazilar: ise mev-
cut duzenlemeleri degistirir nitelikte olmustur.
Ancak Ozellikle is sagligi ve guvenligi yonet-
meligi ile isyeri hekimi ve is saghg: ve glven-
ligi uzmanligina iliskin yonetmeliklere yonelik
arkasi kesilmeyen idari yargida meydana gelen
iptal sireci, 6teden beri is hukuku doktrininde
de ayr: bir is sagligi ve givenligi yasasi fikrinin
tekrardan ele alinmasina zemin olusturmustur.

Mevcut hiakiamet bu gelismelerden de glg
alarak hazirladig: yasa tasarisini kamuoyunda
2009 yilinda tartismaya acmistir. Neredeyse iki
ya da U¢ yildir tartisilan ve hakkinda birgok go-
ris ve makale yazilan tasari, Meclis komisyon-
larinda muhalefet partileri basta olmak Uzere
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Tasanmn 3. maddesinde

kanun tasansi ile dogrudan iliskili
olan teknik kavramlarn tanimna
yerinde ve hakh olarak yer verilirken
ve ferdi is hukukunun

ana kavramlan olan isveren, isveren
vekili ve isyeri tammlanms
olmasina ragmen alt isveren
kavraminin tanimina

yer verilmemesi ciddi bir eksikliktir.

isci ve isveren taraflarinin gorusleri detayl bir
sekilde dinlenerek tutanaklara gegirilmis olup
en sonunda, 6.6.2012 tarihinde Saglik, Aile, Ca-
lisma ve Sosyal isler Komisyonu’ndan ge¢mis-
tir.

Bizzat komisyon calismalarinda YOK tem-
silcisi olarak yer aldigimiz bu surecte maalesef
muhalefet partilerinin (CHP’nin muhalefet ser-
hi disinda) sadece gindemdeki birkac olaydan
yola ¢ikarak degerlendirme yapmalari disinda
konuya ciddi bir katk: yapamadigini gorduk.
Taraflara geldigimizde ise oncelikle isgi taraf
temsilcilerinin bilinen seyleri tekrar etmeleri
yaninda is saglig: ve guvenliginin ana konulari-
na yonelik herhangi bir teklifte bulunmamalar:
manidardir. Bunun yaninda 0Ozellikle is sagligi
ve guvenligi egitiminde yer alan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: temsilcileri ise
konuya sadece egitimin kimin tarafindan ve-
rilmesi Gzerine yogunlastiklar: igin tartisilmasi
gereken bircok konuyu g6zden kagirdigin: du-
sinmekteyiz. Komisyon goérismelerinde isve-
ren tarafina gelindiginde ise belki de ayaklari
yere basan ancak baz: yonlerden katilmadigi-
miz tekliflerle komisyona degerli katkilar yapti-
gini belirtmeliyiz.

isveren temsilcileri is sagligi ve guvenligi
konusunda hakli olarak birgok c¢alismalarinin
oldugunu, is saglig: ve guvenligini insan hakki
olarak ele aldiklarint savunmuslardir. Ancak 50
isci sayisinin kaldirilarak is sagligi ve guvenligi
hizmetlerinin tim isyerleri icin gecerli olmasi-
ni saglayan tasart maddelerine karsi cikarak, is

saglig: ve guvenligi tedbirleri ve buna yonelik
hizmetlerin mevcut isyerlerinin mali yapilari ile
karsilanmasinin imkansizligi ve ozellikle Ulke-
mizdeki isyeri hekimi ve is guvenligi uzmani
sayisinin kanun tasarisinin genis uygulama ala-
ni karsisinda yetersiz oldugunu ya da olacagi-
nt belirtmislerdir. isveren tarafi tasarinin son
maddelerinde dizenlenen 80.000 TL'ye varan
para cezalarinin yiksek oldugunu, s6z konusu
parasal yaptirimlarla is sagligi ve guvenliginin
tek tarafli saglanamayacagini, bunun igin tim
taraflarin birlikte hareket etmeyi gerektiren is
saglig:i ve guvenligi kalturin olusturulmasinin
onemine deginmislerdir.

Biz bu yazimizda tasarinin calisan sayis: ve
calisan-galistiran iliskisinin tarii  gozetilmeksi-
zin tim 6zel ya da kamu isyerlerini kapsamas:
basta olmak tzere konuya iliskin yeniliklerden
cok, basta is sagligi ve guvenligi gibi birgok
is¢i hakkinin ihlal edildigi tlkemizin 6nemli bir
sorunu hale gelen alt isveren kurumunun ka-
nun tasarisinda ne sekilde ele alindig: ve hangi
konular icinde yer aldigina kisaca deginmek ve
bu konudaki 6zgin gorislerimiz sunmaya ca-
lisacagiz.

ll- Tasarida Alt isveren Kavramm
Tamm Var m?

Bu soruyu sormamizin nedeni, tasarinin 3.
maddesinde kanun tasaris: ile dogrudan iliski-
li olan teknik kavramlarin tanimina (is kazasi,
meslek hastaligi, tehlike, tehlike sinifi, isyeri
hekimi, teknik eleman gibi) yerinde ve hakl
olarak yer verilirken ve ferdi is hukukunun ana
kavramlari olan isveren, isveren vekili ve isyeri
tanimlanmis olmasina ragmen alt isveren kav-
raminin tanimina yer verilmemesinin ciddi bir
eksiklik oldugudur.

Her ne kadar alt isverenin is Kanunu’'nda ta-
nimlanmis olmasi gibi bir savunma one surulse
bile diger s6z konusu kavramlar agisindan da
aynm1 distincenin gecerli olmas: gerekir. Ozel-
likle tasarinin ilerleyen maddelerinde (madde
16 ve 22 gibi) alt isverenlere iliskin diizenleme-
lerin olmas: alt isverenligin taniminin dnemi-
ne binaen mutlaka tasar: da tanimlar kismina
koyulmasi gerekirdi. Ayrica incelememizin ileri
kisimlarinda gorulecegi gibi “baska isyerlerin-
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den calismak Gzere gelen c¢alisanlar” deyiminin
ne anlama geldigi de bir baska sorun olarak
Onumuze ¢ikmaktadir.

l11-Alt isveren Kurumuna
Dogrudan ya da Dolayh
Olarak (... baska isyerlerinden
cahismak tzere kendi isyerine
gelen c¢ahsanlar ...) Yer Verilen
Tasan Maddeleri

a- isverenin Bilgilendirme
Yakamlalagu

Tasarinin 6. maddesinde is sagligi ve guven-
ligi hizmetlerinin isverence nasil saglanacagina
iliskin yuokumlalUkler sayilirken, maddenin bi-
rinci fikrasinin d bendinde is glvenligi riskleri-
ne kars: bilgilendirme konusunda isveren sade-
ce kendi iscilerini degil “...baska isyerlerinden
calismak Uzere kendi isyerine gelen calisanlar:
ve bunlarin isverenlerini...”de bilgilendirmek
zorundadir.

Tasarida Turk calisma hayatinda ilk defa
kullanilan “baska isyerlerinden calismak uze-
re kendi isyerine gelen calisanlar ve bunlarin
isverenleri” deyiminin muhtevasina kanimizca;
alt isveren iscileri ve bunlari c¢alistiran alt is-
verenleri rahatlikla dahil edebiliriz. Bir baska
ifadeyle; baska isyerlerinden calismak Uzere
gelen calisanlar deyimi ile tasarinin hem alt
isveren hem de o6dung is iliskisi ya da buna
benzer iliskilerle baska isverenlerin iscilerini
(calisanlarint) de kapsama alma amac: oldugu
rahatlikla tahmin edilebilir.

Bilgilendirme hususunda *“calisanlarin bil-
gilendirilmesi” bashg: ile dizenlenen tasarinin
16. maddesinin ikinci fikrasinin b bendinde pa-
ralel bir hikmun yer aldigi gérilmektedir.

flgili yukamluliklere uymayan isverenler
icin tasarinin 26. maddesinin birinci fikrasinin
b ve g bendinde her ihlal i¢cin ayri ayr1 1500
ve her is¢i i¢in ise 1000 TL olmak Uzere para
cezas: Ongorulmustar.

b- Cahsanlarin Egitimi Yakamlalagu
Tasarinin 17. maddesi ile ¢calisanlarin isveren

tarafindan gerekli egitimin alinmasin: saglama
yukumlaligt ayrintili bir sekilde diizenlenmis-
tir. Ayn1 madde ile ¢ok tehlikeli ya da tehlikeli
sinifta olan islerde isverenlerin, kendi isgileri
icin bu islere iliskin egitim belgesi olma sarti-
ni aramalar: yakamlaltkleri oldugu gibi, baska
isyerlerinden calismak Uzere gelen iscilerin ca-
listirilabilecegine iliskin egitim belgesi olmayan
iscilerin de calistirilamayacag: diizenlenmistir.

Hemen devami olan 6. fikrada ise 6ding is
iliskisi ile isyerinde calistirilan kisiye gegcici is
iliskisi kurulan isverenlerin 6ding alinan iscile-
re yani 6dung alan isverenlerin kendi iscilerine
oldugu gibi gerekli egitimi saglayacag: duzen-
lenmistir. Boylece Is Kanunu’nun 7. maddesi-
nin 1. fikrasiyla bir paralellik kurulmustur. An-
cak tasarida is saghg: ve guvenligi egitiminin
kimin tarafindan verilecegi gecici yani 6dung
is iliskisinde gosterilmesine ragmen, alt isveren
is¢isinin egitimin kimin tarafindan verilecegi
acikca hukme baglanmamustir.

Yukarida da belirttigimiz gibi baska isye-
rinden calismaya gelen isgilerle alt isveren ve
gecici (6dung) isciler anlatiimak isteniyorsa o
halde egitimin kimin tarafindan verilmesi ge-
rektigi de ayn: deyim altinda beraberce hik-
me baglanmal: idi. Sayet madde hiukmiu bu
sekilde kanunlasirsa isyerine baska isyerinden
calismaya gelen 6dung isginin gerekli belgesi
olmadig: icin calistirilamayacag: ancak gerekli
egitimin onu 6dung alan isverence verilecegi,
bunun yaninda alt isveren isgisi i¢in ise egitim
belgesi olmadan calistirilamayacag: ancak egi-
timin alt isverence verilmesi gerektigi gibi bir
farkli durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu karmasa-
nin tasari da bir an 6nce ac¢ikliga kavusturul-
masi gerekir.

Tasarida s6z konusu maddeye aykir: davra-
nilmas: halinde her calisan icin 1000 TL para
cezasi getirilmektedir (Kan.Tas.m.26/1-g).

c-1s Saghg ve Guvenligi Kurulu
Kurma Yukumlalagu
Kanun tasarisinin 22. maddesinde alt isve-
ren iscilerinin sayisinin is sagligi ve guvenligi
kurulu kurma icin gerekli olan 50 is¢i sayisinda

nasil ele alinacagint dizenlemistir. Asil isvere-
nin isyerinde calisan 50 is¢i sayisina alt isveren
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iscilerinin dahil edilebilmesi i¢in 6ncelikle asil
isveren-alt isveren iliskisinin alti aydan fazla
surmesi aranmaktadir. Her iki isverenin de ku-
rul olusturma igin gerekli en az 50 is¢i sayist
varsa bu nedenle ayri ayri kurul olusturuldu-
gunda kurullarin faaliyetlerinin yaruttulmesi ve
kararlarinin uygulanmasin: asil isveren koordi-
ne etmekle yani saglamakla yukimlu tutulmus-
tur. Boyle bir durumda ayni zamanda birbirini
etkileyecek kararlar hakkinda isverenler karsi-
likli birbirlerini bilgilendirmekle yukamludur-
ler (Kan.Tas.m.22/2-a, 3).

Sayet alt isverenin 50 is¢i sayisi yoksa asil
isverenin ise 50 is¢i sayist oldugu igin kurul
olusturulmussa kurula alt isverence koordinas-
yon icin bir temsilci atama yetkisi verilmistir
(Kan.Tas.m.22/2-b). Tam tersi olursa yani ku-
rul olusturma isci sayis: bakimindan alt isveren
icin gerceklemis olmasina ragmen asil isvere-
nin is¢i sayist 50’den az oldugu icin asil isve-
ren i¢in kurul olusturma gorev ve yetkisi yoksa
o halde asil isveren alt isverenin is sagligi ve
guvenligi kuruluna yetkili bir temsilcisini atar
(Kan.Tas.m.22/2-c). Sayet her iki isverenin de
kurul olusturma icin gerekli 50 is¢i sayist yok
ancak her iki isverenin is¢i sayisi ile en az 50
isci sayisina ulasiliyor ise o zaman koordinas-
yonu asil isverence yapilmak kaydiyla is saglig:
ve guvenligi kurulu iki isverence beraber ku-
rulmak zorundadir (Kan.Tas.m.22-¢).

Tam bu yukumlaliklere uymayan isverenler
icin tasarinin 26. maddesinde her bir aykirilik
icin 2000 TL para cezas: getirilmektedir (Kan.
Tas.m.26/1-i).

Bu konuda tasari maddesinde baska isyer-
lerinden gelen iscilerden olan 6dung iscilerin
ya da gegcici iscilerin 50 is¢i sayisinda nasil
hesap edilecegine yonelik bir diuzenleme ge-
tirilmemistir. Maalesef tasarinin daha onceki
maddelerinde alt isverenlik iliskisini de kapsar
nitelikte olan baska isyerinden calismak Uzere
gelen isci kavrami yerine is saghg: ve guvenli-
gl kurulu olusturma konusunda dogrudan alt
isveren kavraminin kullaniimas: ile 6dung isgi-
lerin bu konuda disarida birakildigint gérmek-
teyiz. Halbuki burada en az 6 ayligina baska
isyerlerinden c¢alismaya gelen isgiler denilerek

daha genis bir uygulama alaninin olmasi uygun
olurdu duslncesindeyiz.

d-1s Saghg ve Guvenligi
Koordinasyon Yukamlulugu

Bu konuda tasarinin 23. maddesi ayni ¢alis-
ma alaninin birden fazla isverence kullanilmasi
halinde; is hijyeni, is sagligi ve guvenligi on-
lemleri ile mesleki risklerin 6nlenmesi konu-
sunda ve buna iliskin bilgilendirmenin koordi-
nasyon icinde yapilmas: ve birlikte aydinlatma
yukamlalagu getirmektedir. Ayni sekilde s6z
konusu yonetimin diger isyerlerini de etkileye-
cek is sagligi ve guvenligi riskleri ve 6nlemleri
konusunda diger isverenleri ve isyerlerini bilgi-
lendirme ve uyarma gorevi bulunmaktadir. Ta-
sarida ayni ¢alisma alaninin birden fazla isve-
rence kullanilmasi tabiri, alt isveren iliskisini de
kapsama almaktadir. 23. maddenin ikinci fikra-
sinda ise Ozellikle birlikte istihdam iliskilerinin
ortaya ciktigi yerler olan is merkezleri, is hanla-
rt gibi yerlerle sanayi bdlgeleri veya sitelerinde
is saglhgt ve guvenliginin koordinasyonunun
buralara ait yodnetimlerce gerceklestirilecegi
gorev ve yetki anlaminda dizenlenmistir. Bu
dizenlemede yer alan koordinasyonun hangi
konulari kapsadigi ve sinirinin ne oldugu tam
belirli degildir.

Tasarinin 26. maddesinde sadece 23. mad-
denin 2. fikrasinin ihlali halinde para cezasi
ongorulmustir. Buna gore bildirim yaktmlulo-
glnu yerine getirmeyen yonetime 5000 TL para
cezasi huikme baglanmistir.

e- Alt isveren iscilerinin ya da Odiing
iscilerin Tasarida Eksik Birakilan
Yonleri

Oncelikle belirtmeliyiz ki; tasarinin ilk mad-
delerinde her iki isci tirint (alt isveren isgisi ve
oduncg/gecici is¢i) kapsayacak nitelikte “baska
isyerlerinden c¢alismak Uzere gelenler” ifadesi
ile anlamlandiriimasina ragmen (m.6/1-d) daha
sonraki maddelerde egitim verme yukimla-
IUgl icin sadece gecici is iliskisinin (6dUng is
iliskisi) (m.17/6), is sagligi ve guvenligi kurulu
kurma yukumlaliginde aranan 50 is¢i sayi-
sinda ise bu defa sadece alt isveren iliskisinin
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(m.22) ele alinmas: basta benimsenen kavram
birligini bozmustur.

ikinci olarak baska isyerinden calismak tze-
re degisik calisma iliskileri ile gelen alt isveren
iscilerinin ve 6dung ya da gecici isgilerin tasari-
nin 13. maddesinde ¢alismaktan kaginma hakki
gibi tamamen insani olan bu haktan nasil ya-
rarlanabilecegi konusu belirsizligini korumak-
tadir. 13. maddede isyerinde galisanlar kavrami
icine baska isyerinden gelenler de girmekte mi-
dir? Sayet tasar: da baska isyerinden gelen ca-
lisanlara iliskin ayrik hukimler konulmasaydi
calisanlar deyimi icine bu kisiler de belki gire-
bilirdi diyebiliriz. Ancak tasarida bu tdr ¢alisan-
lar icin degisik konularda farkli dizenlemeler
getirildigi icin tasarinin 13. maddesine doktrin
gorusleri de dikkate alinarak mutlaka konuya
iliskin bir fikra daha eklenmelidir distincesin-
deyiz.

Ayn: sekilde “Calisanlarin yukumlaltkleri”
basligi ile diizenlenen tasarinin 19. maddesin-
de de baska isyerlerinden gelen isciler icinde
asil isyerinin sahibi olan isverene karsi s6z ko-
nusu iscilerin (alt isveren iscileri ve gegici ya da
odung isgiler) de sorumluluk altina sokulmas:
gerekir ki; tasarinin 6, 16, 17 ve 22. maddeleri-
nin bir karsiligi olussun ya da sorumluluk-yetki
paralelligi ilkesi kurulmus olsun.

IV- Sonug ve Degerlendirme

Tark is hukuku ve sorumluluk hukukunda
tazmin sorumlulugunun sonucu olarak tim
isciler basta olmak Uzere; alt isveren ya da
odunc/gegcici is iliskisi icinde calisan isgilerle
ilgili is kazasi ya da meslek hastaligi meydana
geldikten sonra kimin ne derecede sorumlu ol-
duguna dair yeterli ve uygulanabilir kanuni du-
zenlemeler mevcut olup, yarg: ictihatlariyla da
bu konuda belli bir adalet ve hakkaniyet anla-
yist olusturulmustur. Ancak asil sorun is kazasi
ya da meslek hastaligi meydana gelmeden tim
calisanlarin 6nleme kaltirt anlayis: ile ¢alisma
hayatinda saglik ve guvenliginin nasil saglana-
cagi, sistemli bir sekilde birebir kanunlarla tam
olarak olusturulmus degildir.

Kanaatimizce Is Saghg: ve Guvenligi Kanu-
nu Tasarisi ile kanun koyucunun asil amaci; is
kazasi ve meslek hastalig: ortaya ¢ikmadan egi-

tim, bilgilendirme yukumlulUklerini ve bunla-
ra iliskin duzenlemeleri belirleyerek, is sagligi
ve guvenligi alaninda tazmin kiltrinden ¢ok,
Onleme kulturinin olusmasini saglamak oldu-
gu anlasilmaktadir.

Is saghgi ve glvenligi kaltirinin olusu-
munda temel etken olan egitim ve bilgilendir-
menin gorsel medya ile de desteklenmesini
amagclayan kanun koyucu, tasarinin Ek 2. mad-
desinde ulusal, bolgesel ve yerel radyolarda is
sagligi ve guvenligine iliskin Ggretici ve egitici
programlarin belli saatler icinde yayimlanmasi-
ni zorunlu kilmas: ile de is sagligi ve guvenligi
kultardndn olusumuna 6nemli bir katk: saglar
dusuincesindeyiz. Benzer bir dizenlemenin te-
mel egitim kanunlarinda da ders saatleri iginde
ilkdgretim mufredatina alinmas: seklinde yapil-
masi da zannedersek problemin bir baska aya-
gint da ¢Ozecektir.

Incelememizde de belirttigimiz gibi yururl-
ge girdikten sonra eksiklikleri daha iyi anlasi-
labilecek olan Is Saghg: ve Guvenligi Kanunu
Tasarisinin Turk ¢alisma hayatina farkli bir an-
layis1 hakim kilacag: inancindayiz.



