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GIRIS

1982 Anayasasi’'nin kabul edilmesinden he-
men sonra 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun
yerine 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 275
sayilr Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'nun yerine 2822 sayil Toplu Is Sozles-
mesi, Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilmis ve
bu Kanunlar 7.5.1983 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige girmistir.

2821 ve 2822 sayili Kanunlar, Anayasa’'nin
sendikal 6zgurluklere iliskin hikamlerine pa-
ralel olarak, sendika 6zgurlugl, toplu is s6z-
lesmesi ve grev hakkin: sinirlandiran diizen-
lemeler getirmistir. Gegen zaman igerisinde
Anayasa’da ve buna paralel olarak 2821 ve
2822 sayili Kanunlarda da 6nemli degisiklikler
yapilmis ve sendika 6zgurluklerine iliskin sinir-
lamalar belli dl¢tide kaldirilmastir.

2821 ve 2822 sayili Kanunlara yonelik ola-
rak Avrupa Birligi ve Uluslararas: Calisma
Orgutirnin 6nemli elestirileri bulunmaktadar?.
Ozellikle Avrupa Birligi Genisleme Komitesi,

ad: gecen Kanunlardaki bazi dizenlemele-
ri gerekce gostererek sosyal politikaya iliskin
muzakere faslinin agilmasina engel olmustur.
Avrupa Birligi’nin Turkiye hakkinda hazirladig:
1998-2008 yillar: arasindaki ilerleme Raporla-
rinda Turkiye'nin onaylanan ILO Sozlesmeleri-
ni tam olarak uygulamadig, sosyal diyalog ko-
nusunda eksiklikler bulundugu, Avrupa Sosyal
Sart'min 5 ve 6. maddelerindeki cekincelerin
kaldirilmadigi, G6zden Gegirilmis Avrupa Sos-
yal Sart’'nin halen onaylanmad:g:?, sendikalara
dyelik icin noter kosulunun bulundugu, iscile-
rin drgutlenme, toplu pazarlik ve grev haklari-
nin kisitli oldugu ve toplu is s6zlesmesi yapma
yetkisinde agir barajlar konulduguna yonelik
elestiriler yer almaktadir.

19. basliktaki Sosyal Politika ve Istihdam
Faslinin acilabilmesinin 6n kosulu, 6zellikle 6r-
gutlenme hakki, grev hakk: ve toplu pazarlik
hakkina iliskin olarak AB Standartlar: ve ilgi-
li ILO Sozlesmelerine uyumlu bir sekilde tim
sendikal haklarin diizenlenmesidir. Bu nedenle
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yilinda kurulan ve akademisyenlerden olusan
kurul 2821 ve 2822 sayili Kanunlar yerine iki
yeni taslak hazirlamis ve Bakanliga sunmus-
tur. Bu Taslaklar sosyal taraflarin da katilim:
ile onemli degisikliklere ugramis ve Toplu is
fliskileri Kanunu ad: altinda tek bir Taslaga do-
nusturalmustdr. Taslak duzenleme, Bakanlar
Kurulu’nun imzasiyla Toplu Is iliskileri Kanunu
Tasaris: olarak Turkiye Buytk Millet Meclisi’ne
sevk edilmis ve ilgili Komisyonlarda kabul edil-
mistir. Tasari, Genel Kurulda gorusilmeyi bek-
lemektedir.

Ortaya cikan Tasarinin Uluslararas: Calis-
ma Orguti’'niin ve Avrupa Birligi Genisleme
Komitesi'nin elestirilerine butiintyle cevap ver-
digini ve beklentilerini tamamen karsiladigin:
soylemek mumkun degildir. Ancak Tasarinin
detaylardan arindirilmis, daha sade, sendika ve
konfederasyonlarin yonetim konusundaki yet-
kilerini artiran, 2821 sayili Kanunla diizenlenen
bircok hususun sendika ve konfederasyonlarin
tuzuklerine birakildigi, sendika Uyeligi, yoneti-
ciligi ve isyeri sendika temsilciliginin gtivence-
lerinin guclendirildigi bir diizenleme oldugunu
soylemek mumkundur.

Biz bu calismamizda Toplu Is iliskileri Ka-
nunu Tasarisini buttn yonleriyle ele almayaca-
giz. Tasariyi; sadece resmi arabuluculuk ve tah-
kim konularinda getirdigi yenilikleri 2822 sayili
Kanunla karsilastirmal: olarak ve ana hatlariyla
inceleyecegiz®.

§ 1- ARABULUCULUK

|- GENEL OLARAK

Arabuluculuk, ilk kez 2822 sayili Kanun ile
dizenlenmis ve 275 sayili Kanunda ongdrilen
uzlastirmanin yerini almustir®. Arabuluculugun
amaci, bir uyusmazligi grev-lokavta basvurul-
masina gerek kalmadan, taraflarin anlasarak
¢6zmelerine yardimci olmaktir®.

Arabuluculuk, toplu ¢ikar uyusmazliklarinda
grev ve lokavt veya zorunlu tahkim o6ncesin-
de basvurulmas: zorunlu bir ¢6zim yoludur®.
Grev ve lokavta, grev ve lokavtin yapilamadig:
hallerde zorunlu tahkime, ancak arabuluculuk
yolu ile anlasma saglanamamas: halinde bas-
vurulur. Bir anlamda arabuluculuk faaliyetinin

yuratadlmis olmasi grev ve lokavta basvurulma-
sinin 6n kosuludur’.

Arabuluculuk ile toplu ¢ikar uyusmazliklari-
nin ¢ézumunde taraflara yardimci olmak amag-
lanmustir. Arabuluculuk toplu hak uyusmazlik-
larinda uygulanan bir ¢6zim yolu degildir. Bu
nedenle, arabulucunun uyusmazligi dogrudan
¢ozumleme ve karara baglama yetkisi yoktur.
Arabulucu faaliyeti sirasinda taraflara sadece
Onerilerde bulunur. Taraflar, bu 6nerileri ken-
dileri acisindan degerlendirirler ve uygun bu-
lurlarsa kabul ederler.

lI-ARABULUCULUK FAALIYETININ
TURLERI

1- Olagan Arabuluculuk

Toplu gérusmeler sirasinda veya toplu go-
rismelerin anlasma ile sonuglanmamasi halin-
de gorismelerin sonunda; ancak grev ve lokavt
karari alinmadan veya zorunlu tahkime basvur-
madan ©6nce her uyusmazlikta yapilan arabu-
luculuk faaliyetine olagan arabuluculuk denir.

Olagan arabuluculuk faaliyeti ya taraflarin
istegi Uzerine (ihtiyari olarak) ya da toplu go-
risme suresinin anlasma saglanamadan sonug-
lanmasi Uzerine zorunlu olarak baslatilir®.

a) Istege Bagl Arabuluculuk

aa) 2822 Sayil: Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’na Gore

Toplu goriasmelerin basladig: tarihten itiba-
ren otuz gun gegmesine ragmen anlasma sag-
lanamamissa, taraflardan herhangi biri, gorus-
melere TISGLK. 59’a gore diizenlenen resmi
listeden bir arabulucunun katilmasini gorevli
makamdan isteyebilir. Basvuruyu alan gorevli
makam arabulucu atamasi icin taraflar: alt: is-
guna iginde toplantiya ¢agirir. Taraflardan biri
bu toplantiya katilmazsa veya toplantida arabu-
lucu tayini hususunda anlasma saglanamazsa,
gorevli makam, resmi listeden bir arabulucuyu
en az taraflardan birinin huzurunda ad ¢cekmek
suretiyle belirler (TISGLK.22/2)°.

Taraflarin toplu gortsmelerin devam: si-
rasinda yukarida belirtilen yéntemle arabulu-
cuya basvurmalarina iliskin bir zorunluluklar:
yoktur. Bu nedenle s6zu edilen arabuluculuga
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istege bagl: (ihtiyari/segimlik/gonullu) arabulu-
culuk denir®. Belirtilen arabuluculuk, ayni za-
manda onleyici arabuluculuk faaliyetidir. Zira,
bu asamada hentiz toplu goriisme surmektedir
ve taraflar arasinda teknik anlamda is uyusmaz-
lig1 citkmamustir.

istege bagl: arabulucunun gorev siresi hak-
kinda Kanunda agik bir hiikim yoktur. Ogre-
tide baskin olan gortse gore, zorunlu arabu-
lucunun gorev suresini diizenleyen TISGLK.23
hikmi kiyas yoluyla istege bagli arabuluculuk
faaliyetine de uygulanmalidir. Buna gére, ara-
buluculuk goérevi onbes gtin sirer. Bu sure ta-
raflarin anlasmasiyla en ¢ok alti isgiini uzatila-
bilir ve gorevli makama bildirilir:,

istege bagli arabulucunun, taraflarin anlas-
maya varmasi icin gosterdigi her tarli gayrete
ragmen anlasma saglanamazsa, altmis gunlik
toplu gorisme siresinin dolmasi: beklenmez.
Bu durumda arabulucu uyusmazlik tutanag:
dizenleyip U¢ isgunu igcinde gerekli gordugu
Onerileri de ekleyerek gorevli makama teslim
eder (TISGLK.22/2; 23/3).

Bundan sonra artik zorunlu arabulucu-
luk asamasina gecilmez ve istege bagli ara-
bulucunun duzenledigi uyusmazlik tutanagi
TISGLK.23 hiikmiine gére zorunlu arabulucu-
nun dizenledigi uyusmazlik tutanag: niteligi-
ne sahip olur (TISGLK.22/1). Taraflar ancak
bu tutanagin kendilerine tebliginden sonra ka-
nunda 6ngorilen yonteme uymak kaydiyla is
mucadelesi yollarina basvurabilirler. Arabulucu
taraflarin anlasmasini saglarsa toplu is sozles-
mesine ulasiimis olur.

bb) Toplu s Aigkileri Kanunu Tasars’na
Gore

Toplu s iliskileri Kanunu Tasarisi’'nda istege
bagl: arabuluculuk yontemine yer verilmemis-
tir. Tasari dizenlemesi kanunlastigi takdirde,
artik toplu gorisme basladig: tarihten itibaren
otuz gun gecmesinden sonra taraflardan birisi,
gorevli makama basvurmak suretiyle arabulu-
culuk faaliyetini baslatamayacaktir. Bir anlamda
taraflardan sadece birisinin otuz giinden sonra
toplu gorisme asamasina son vererek resmi
arabuluculuk faaliyetini baslatabilmesi imkéan:
ortadan kalkmistir. Belirtmek gerekir ki, top-
lu gorisme siresinin icerisinde taraflar birlikte

duzenledikleri bir tutanak ile toplu goérisme
asamasina son vererek resmi arabuluculuk asa-
masinin baslatilmasini goérevli makamdan iste-
yebilirler. Biz duzenlemeyi yerinde buluyoruz.

b) Zorunlu Arabuluculuk

aa) 2822 Sayil: Toplu Zs Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’na Gore

Zorunlu arabuluculuk faaliyetinin baslati-
labilmesinin 6n kosulu, daha 6nce bir resmi
arabulucu tarafindan istege bagli arabuluculuk
faaliyetinin yaratilmemis olmasidir. Kanunda
belirtilen hallerde arabuluculuk faaliyetinin
baslatilabilmesi icin taraflarin istekte bulunma-
lart gerekli degildir. Bu nedenle asagida agik-
lanan hallerde yuruttlen arabuluculuk faaliyeti
zorunlu arabuluculuk olarak adlandirilir2,

Zorunlu arabuluculuk su hallerde uygulama
alani bulur:

= Toplu goriusme icin belirlenen yer, giin ve
saatte taraflardan biri toplantiya gelmezse veya
toplantiya geldigi halde goriismeye baslamazsa
ya da toplu gorismeye basladiktan sonra ta-
raflardan biri toplantiya devam etmezse, top-
lantiya gelen taraf durumu alt: isgind iginde
gorevli makama bildirir (TISGLK.21/1). Yaziy1
alan gorevli makam yaziy: diizenleyen tarafin
istegini g0z 6niune alarak otuz veya altmis gin-
Itk surenin ge¢cmesini beklemeden arabulucu-
luk islemlerini baslatir (TISGLK.22/1). Cagr ta-
rihinden itibaren otuz gun icinde yapilacak ilk
toplu gorismeye gelmeyen, gelip de gbrisme-
lere baslamayan taraf, ¢cagriyi yapan taraf ise,
bu durumda c¢agriy: yapan tarafin yetkisi duser
(TISGLK.19/son)*. Daha sonraki toplantiya ka-
tilmayan taraf ¢agriy: yapan taraf olsa dahi, yet-
ki dismez. Diger tarafin gorevli makama bas-
vurusu Uzerine arabuluculuk faaliyeti baslatilir.

= Toplu godrusmenin basladig: tarihten iti-
baren altmis giin gecmesine ragmen anlasma
saglanamamissa gorevli makam basvuru tzeri-
ne veya kendiliginden arabuluculuk islemleri-
ni baslatir (TISGLK.22/2). Ayrica altmis gunlik
sure dolmadan taraflar anlasamadiklarini bir
tutanakla tespit eder ve gorevli makama bildi-
rirlerse (TISGLK.21/2), bu durumda da gorevli
makamca arabuluculuk faaliyetinin altmis gin-
IGk stire dolmadan baslatiimasi: gerekir.
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Yukarida belirtilen haller gerceklestiginde,
gorevli makam bildirimden veya altmis guinlik
strenin dolmasindan itibaren alt: isglint iginde
TiSGLK.15'de Ongdrilen mahkemeye basvur-
mak suretiyle resmi listeden bir arabulucunun
atanmas:ni ister (TISGLK.22/2). Atanan arabu-
lucunun gorev suresi onbes gindur. Bu stre
taraflarin anlasmasi ile alti isgind uzatilabilir
(TISGLK.23/1). Resmi arabulucunun gorevi,
mahkemece kendisine yapilacak duyurudan
itibaren baslar (TISGLK.22/son).

Arabulucu, taraflarin anlasmasi icin her tarla
cabay: harcar ve ilgililere 6nerilerde bulunur.
Arabulucunun cabalari sonucunda anlasma
saglanirsa, toplu is sdzlesmesine ulasilmis olur
ve toplu is sOzlesmesi imzalanmak suretiyle il-
gili makamlara tevdi edilir (TISGLK.23/2).

Arabuluculuk siresinin sonunda anlasma
saglanamamissa, arabulucu U¢ isglni iginde
uyusmazhg: belirleyen bir tutanak duzenler ve
bu tutanagi uyusmazhigin sona erdirilmesi icin
gerekli gordugl onerileri de ekleyerek gorev-
li makama verir. Gorevli makam, bu tutanag:
en gec alti isginU icinde taraflara teblig eder
(TISGLK.23/son). Is miicadelesi yollarina (grev
ve lokavta) ancak bu tutanagin gorevli makam-
ca, taraflara tebliginden sonra Kanunda 6ngo-
rilen yonteme uyularak basvurulabilir.

Resmi arabulucular, gorevlerinin ifas: sira-
sinda veya ifasindan dolayi isledikleri veya ken-
dilerine kars: islenecek suclar bakimindan me-
mur sayilr (TISGLK.69/2). Resmi arabulucunun
istedigi her turlt belgeyi taraflar ve diger butin
ilgililer vermek zorundadirlar (TISGLK.59/3).

Zorunlu arabuluculukta, resmi arabulucu-
ya verilecek Ucret, Resmi Arabuluculuk Tes-
kilatinca ulusal bir bankada toplanan para-
dan 6denir. Arabulucuyu atayan mahkeme bu
esaslar cercevesinde ve uyusmazligin kapsa-
m: ve niteligini dikkate alarak Ucreti belirler
(TISGLK.59/4). istege baglh arabuluculukta ise
taraflarin anlasarak atayacaklar: arabulucunun
Ucreti, kendileri tarafindan serbestce belirlene-
bilir (TISGLK.59/7).

bb) Toplu s Aiskileri Kanunu Tasars/na
Gore

Toplu Is iliskileri Kanunu Tasaris’'nin 49.
maddesine gore, “Toplu goérisme icin karar-

lastirilan ilk toplantiya taraflardan biri gelmez
veya geldigi halde gorusmeye baslamazsa,
toplu gérismeye basladiktan sonra toplantiya
devam etmezse veya taraflar toplu gorisme su-
resi icerisinde anlasamadiklarini bir tutanakla
tespit ederlerse ya da toplu goriisme suresi an-
lasma olmaksizin sona ererse, taraflardan biri
uyusmazlig: altr isginu icinde gorevli makama
bildirir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkKisi
duser”. Bu hikim ile 2822 sayili Kanunun 21.
maddesi uyumludur.

Tasarinin 50/1. maddesine gore, uyusmazlik
yazisint alan gorevli makam alt: isgind icinde
taraflardan en az birinin katihimi ile veya ka-
tdhm olmazsa resen, resmi listeden bir arabu-
lucu gorevlendirir. Taraflarin resmi arabulucu
listesindeki bir arabulucu ismi tzerinde anlas-
ma saglamalar: halinde, belirlenen Kisi gorevli
makam tarafindan o uyusmazlikta arabulucu
olarak gorevlendirilir. Goruldugu Uzere uyus-
mazligin tespiti halinde gorevli makamin resmi
arabulucu tayini icin mahkemeye basvurmasina
iliskin diizenlemeye Tasarida yer verilmemistir.
Bu degisiklik isabetlidir. Zira gorevli makamin
mahkemeye basvurmasi, mahkemenin karar al-
masi, mahkeme kararinin gorevli makam tara-
findan resmi arabulucu ve taraflara tebligi uzun
zaman almaktadir. Ayrica taraflarin bir resmi
arabulucu ismi Uzerinde anlasma olanaklar:
yoktur. Boylelikle gorevli makam uyusmazli-
gin tespiti halinde alti isglint iginde taraflardan
en az birinin katilim: ile veya katilim olmazsa
kendiliginden resmi listeden bir arabulucu go-
revlendirecektir'’. Getirilen hukum ile zorunlu
arabuluculuk halinde, resmi arabulucuyu belir-
leme yetkisi 6ncelikle uyusmazligin taraflarina
birakilmis ve atama dizenlemesinden vazge-
cilmistir. Resmi arabuluculuk faaliyetinin daha
basarili olabilmesi i¢in yerinde bir diizenleme-
dir.

Ogretide arabulucunun sadece resmi lis-
teden secilebilecek olmasi elestirilmektedir.
Demir'e gore, “Arabuluculuk sifatindan “res-
mi” sifatinin kaldiridlmasinda bir mahsur gor-
memekle birlikte, “resmi liste” disindan ta-
raflarin serbest iradeleri ile secebilecegi bir
arabulucunun 6nundn kapatilmas: bize an-
lamsiz gelmektedir. Gerg¢i, bugiine kadar da
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uygulamada secilen arabulucular genellikle
resmi liste Gzerinden olmus, resmi liste disin-
da bir arabulucuya itibar edilmemistir. Ancak,
oncelikle resmi listenin “emredici” degil, “yol
gosterici” nitelikte bir liste oldugu, taraflarin
arabulucu bulmakta zorlanmalar: halinde ken-
dilerine “tavsiye” niteliginde birtakim isimler
sunulmas: amaciyla “resmi listenin” hazirlan-
dig: akildan ¢ikarilmamalidir. Bu nedenle, ta-
raflarin serbest iradelerini 6ne cikaran, bugu-
ne kadar uygulamada pek gorilmese de en
azindan teorik anlamda resmi liste disindan
taraflarca kendisine guvenilen bir arabulucu
secimini de mimkidn kilan bir duzenleme-
nin yapilmasi:, “arabuluculuk” muessesesinin
amacina daha uygun olurdu”®®. Bizce arabu-
lucularin secilebilecegi resmi bir listenin olus-
turulmas: yerindedir. Zira arabuluculuk nite-
ligi itibariyle kamu hukuku alanina giren bir
faaliyettir’®, Resmi arabuluculuk Devletin, bir
uyusmazligin grev ve lokavta gerek kalmadan
¢ozimlenmesi ve c¢alisma barisinin bozulma-
masi amaciyla o uyusmazliga mudahalesidir.
Bu faaliyetin belirli niteliklere sahip ve Devlet
tarafindan onceden belirlenmis Kisilerce yura-
tulmesi dogru bir yontemdir.

Taraflardan katilim olmasa bile gorevli ma-
kamin resmi listeden bir arabulucu gorevilen-
direbilmesi, 2822 sayili Kanunda bulunmayan
bir duzenlemedir’. Boylelikle her iki tarafin
toplantiya katilmamas: sonucuna iliskin belir-
sizlik ortadan kaldirilmis ve uyusmazligin su-
rincemede birakilmasinin 6ndne gecilmistir.
Arabulucu, taraflarin anlasmaya varmasi icin
her turli cabay: harcar ve ilgililere dnerilerde
bulunur (TIiIKT.50/2). Arabulucunun gorevi
kendisine yapilacak bildirimden itibaren on-
bes gun strer. Bu sure taraflarin anlasmasi ile
en c¢ok alti isgiinu uzatilabilir ve gorevli ma-
kama bildirilir (TiIKT.50/3). Arabulucu, taraf-
larin anlasmasini saglarsa toplu is s6zlesmesi-
nin imzalanmasi, tevdi edilmesi ve isyerinde
ilanina iliskin 48. madde hukumleri uygulanir
(TIIKT.50/4). Arabuluculuk siresinin sonunda
anlasma saglanamamissa, arabulucu Ug¢ isguni
icinde uyusmazlig: belirleyen bir tutanak du-
zenler ve uyusmazligin sona erdirilmesi icin
gerekli gordugt onerileri de ekleyerek gorevli

makama tevdi eder. Gorevli makam, tutanagi
en ge¢ U¢ isgunu®® iginde taraflara teblig eder
(TIIKT.50/5). Taraflar ve diger butun ilgililer,
arabulucunun anlasmazlik konusu ile ilgili iste-
digi her tarlu bilgi ve belgeyi vermekle yukum-
ludur (TIIKT.50/6). Gorevli makam, uyusmaz-
ligin kapsamin: ve niteligini de dikkate alarak
arabulucuya 6denmesi gereken Ucreti yonet-
melikte belirtilen alt ve Ust sinirlar icerisinde
belirler (TiiK.50/7). Zorunlu arabuluculuga
iliskin bu duzenlemeler agisindan 2822 sayili
Kanun ile dnemli bir farklilik yoktur®.

2- Olaganustu Arabuluculuk

a) 2822 Say:zhk Toplu Is S6zlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu’'na Gore

Olaganustu arabuluculuk, olagan arabulu-
culuk faaliyetinin olumsuz sonu¢ vermesi ve
grev ve lokavt karari verilmesinden sonra bas-
vurulan arabuluculuk faaliyetidir®.

Olagan arabuluculuk faaliyeti grev-lokavt
veya zorunlu tahkim oncesi her toplu cikar
uyusmazlhg: agisindan uygulanir. Oysa olaga-
nastd arabuluculuk faaliyetine sadece grev ve
lokavt: erteleme déneminde basvurulur.

Grev ve lokavti erteleme kararnamesinin yu-
rarlige girmesi Uzerine, Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakan: bizzat ve arabulucu listesinden
sececegi bir arabulucu yardimiyla uyusmazli-
gin ¢6zumu icin arabuluculuk faaliyetinde bu-
lunur (TISGLK.34/1).

Erteleme siuresinin sona erdigi tarihte taraflar
anlasamamis veya uyusmazhg: 6zel hakeme de
intikal ettirmemislerse, Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakan: uyusmazligin ¢6zumu icgin Yuk-
sek Hakem Kurulu’'na basvurur (TISGLK.34/3).

b) Toplu Is Iligkileri Kanunu Tasarzsz'na
Gore

Toplu s iliskileri Kanunu Tasaris: 2822 sa-
yili Kanundan farkli olarak alinan her grev
kararinda arabuluculuk yolunu a¢gmistir. Tasa-
rinin 60/7. maddesine gore, kanuni grev ka-
rart alinan bir uyusmazlikta Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani uyusmazligin ¢ozdmdi icin
bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir Kisiyi
de arabulucu olarak gorevlendirebilir. Tasarida
2822 sayili Kanundan farkli olarak arabulucu-
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nun resmi listede yer alan bir arabulucu olma
zorunlulugu yoktur?.

2822 sayili Kanunda oldugu gibi Tasari da
grev ve lokavtin ertelenmesi halinde arabulu-
culuk faaliyetinin yuruttlmesini 6ngérmustur.
Buna gore, erteleme kararinin yurarlige girme-
si Uzerine, grev kararinin alinmasindan sonra
gorevlendirilen arabulucu, uyusmazhigin ¢o-
zUmU icin erteleme sdresince her turli caba-
y1 gOsterir (TIIKT.63/2). Yukarida belirttigimiz
gibi arabulucunun resmi listeden olmas: zorun-
lu degildir.

Ill- RESMi ARABULUCULUK
TESKILATI

1- 2822 Sayil1 Toplu is S6zlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu’na Goére

Resmi arabulucular tarafindan yarutilecek
gerek istege bagl: gerekse zorunlu arabuluculuk
faaliyetinin diizenlenmesi amaciyla Resmi Ara-
buluculuk Teskilat: kurulmustur (TISGLK.59).

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na
bagl: olarak kurulan bu tegkilatin gérevi, 2822
sayili Kanunda ongdorilen arabuluculuk faali-
yetinin yurutilmesini saglayacak tedbirleri al-
maktir (TISGLK.59/1).

Resmi Arabuluculuk Teskilatinin kurulus ve
isleyisine iliskin esaslar ile resmi arabuluculuk
yapabilecek olanlarin listesinin dizenlenme
esaslari ve resmi arabuluculara ddenecek uc-
retlerin alt ve st sinirlari, Hakeme ve Resmi
Arabulucuya Basvurma Tuzugi'nde duzenlen-
mistir. Resmi Arabulucuda aranan nitelikler de
bu Tuzukte yer almistir (md.26).

Resmi Arabuluculuk Teskilatinin, arabulucu-
luk faaliyetlerini diizenleme go6revinin yani sira,
bu konuda kamuoyu olusturma yetkisi de var-
dir. Buna gére Resmi Arabuluculuk Teskilatt,
arabulma faaliyetine girisilen her uyusmazlikta
vardigi sonuglari en kisa zamanda uygun arac-
larla kamuoyuna aciklayabilir (TISGLK.59/5).

17.5.1984 tarihli Hakeme ve Resmi Arabu-
lucuya Basvurma Tuzugu'nin 22. maddesine
gore, Resmi Arabuluculuk Teskilati, Calisma
Genel Mudurlugine bagli Resmi Arabuluculuk
Daire Baskanligi'yla Secici Kurul ve resmi ara-
buluculardan olusur.

2- Toplu Is iliskileri Kanunu
Tasarist’na GOre

Toplu s iliskileri Kanunu Tasaris’'nda Res-
mi Arabuluculuk Teskilat: ad: altinda 6rgutlen-
meye yer verilmemistir. 9.1.1985 tarih ve 3146
sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un, Ca-
lisma Genel Mudurlugi'nin gorevlerini diizen-
leyen 9. maddesinin (g) bendinde “Resmi Ara-
buluculuk Teskilat: ile ilgili islemleri yapmak”
duzenlemesine yer verilmistir. Bugin Calisma
Genel Muddrltgine bagli olarak Resmi Arabu-
luculuk ve Ceza Paralar: Daire Baskanligi, Res-
mi Arabuluculuk Teskilatina iliskin gorevleri
yuratmektedir. Bu nedenle Resmi Arabulucu-
luk Teskilatina iliskin duizenlemenin Toplu is
Iliskileri Kanunu Tasarisi’'nda yer almamas: bir
eksiklik teskil etmeyecektir.

§ 2- TAHKIM

|- GENEL OLARAK

Tahkim de, arabuluculuk gibi toplu c¢ikar
uyusmazhginin ¢6zumd icin Ug¢lncd Kisinin
uyusmazliga mudahale etmesidir. Arabulucu-
lukta, arabulucunun taraflara sadece 6nerilerde
bulunmasina ragmen, tahkimde hakem veya
hakem kurulu uyusmazligin ¢6zumu igin kesin
karar: verir. Baska bir deyisle, arabuluculugun
sonucu taraflar agisindan baglayict degildir;
oysa tahkim sonucunda verilen karar kesin ve
baglayicidir?.

lI- TAHKIM FAALIYETININ TURLERI

1- istege Bagls (Ihtiyari) Tahkim

a) 2822 Say:zhk Toplu Is S6zlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu'na Gore

istege bagh tahkim, taraflarin ortak iradele-
riyle bir uyusmazligin ¢ozimuini hakeme bi-
rakmalaridir. Istege bagl tahkime, 6zel tahkim
de denilmektedir®.

Toplu c¢ikar uyusmazliklarinin  ¢ézimun-
de taraflar anlasarak uyusmazligin her safha-
sinda 0zel hakeme basvurabilirler. Ancak bu-
nun icin taraflarin bu konuda anlasmalari ve
bu anlasmay: yazil: olarak yapmalari gerekir
(TISGLK.58/2).
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Uyusmazligin tahkim yoluyla ¢6zilmesine
iliskin anlasma uyusmazligin her safhasinda
(arabuluculuk, zorunlu tahkim, grev ve lokavt
veya grev ve lokavti erteleme suresi iginde)
yapilabilir. Bu anlasma yapildiktan sonra artik
arabuluculuk, grev, lokavt ve zorunlu tahkime
iliskin hiktmler uygulanmaz; uyusmazlik, an-
cak tahkim yoluyla ¢ozimlenir.

Toplu c¢ikar uyusmazliklarinin ¢6zUmun-
de 0Ozel hakem Kkararlari toplu is stzlesme-
si niteligindedir. Bu nedenle, yazili yapilmas:
ve ilgili makamlara tevdi edilmesi zorunludur
(TISGLK.58/3, 20).

istege bagl: tahkimde taraflar, hakemi (veya
hakemleri) anlasarak belirlerler. Bu arada,
Yuksek Hakem Kurulu'nu da 6zel hakem ola-
rak secebilirler (TISGLK.58/4).

Taraflar anlasarak toplu hak uyusmazlikla-
rinda tahkim yoluna basvurabilirler. Ancak bu-
rada sozu edilen tahkimi, 2822 sayili Kanunda
dizenlenen tahkimle karistirmamak gerekir.
Zira, buradaki tahkim anlasmas: Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu hikimlerine tabi istege bagli
tahkim anlasmasidir ve uyusmazligin ¢ozimu
de bu Kanun hukumlerine gore yapilir?.

b) Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasarst’'na
Gore

Toplu s iliskileri Kanunu Tasarisi’'nda istege
bagli tahkime iliskin dnemli bir degisiklik yapil-
mamistir. Tasarinin 52. maddesine gore, “Taraf-
lar, anlasarak toplu hak veya ¢ikar uyusmazlik-
larinin her safhasinda 6zel hakeme basvurabilir
(f.1). Toplu is s6zlesmesine, taraflardan birinin
basvurmas: Uzerine 6zel hakeme gidilecegine
dair haktmler konulabilir. Toplu is s6zlesme-
sinde aksine hikim yoksa 12/1/2011 tarihli ve
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
0zel hakeme iliskin hiaktmleri uygulanir. Top-
lu hak uyusmazliklarinda 6zel hakem Kkararla-
ri genel hukimlere tébidir (f.2). Toplu cikar
uyusmazliklarinda taraflar 6zel hakeme bas-
vurma hususunda yazil: olarak anlasma yapar-
larsa, bundan sonra arabuluculuk, grev ve lo-
kavt, kanuni hakemlik hikimleri uygulanmaz.
Toplu ¢ikar uyusmazliklarinda 6zel hakem ka-
rarlari toplu is sOzlesmesi hukmundedir (f.3).
Uyusmazligin her safhasinda taraflar anlasarak
O0zel hakem olarak Yuksek Hakem Kurulu'nu
da secebilir (f.4)".

Tasarinin 52. madde hukmdi ile 2822 sayili
58. madde hukmu arasinda ifade degisiklikleri
disinda 6nemli bir farklilik yoktur. Ancak Ta-
sar1, 0zel hakeme iliskin toplu is s6zlesmesi ile
dizenleme yapabilmelerine imkan saglamustir.
Toplu is s6zlesmesinde aksine hukim yoksa
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'’nun 6zel hake-
me iliskin hukimleri uygulama alan: bulacaktir.

2- Zorunlu (Kanuni) Tahkim

a) 2822 Say:h Toplu Is So6zlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu’'na Goére

Tahkim kural olarak, taraflarin anlasmasi
Uzerine bir uyusmazligin hakem yoluyla ¢o-
zimlenmesidir®. Oysa zorunlu tahkimde uyus-
mazlik taraflarin ortak iradesiyle degil; kanun
hikmi geregi olarak hakeme birakilmaktadir.
Bunun igin taraflarin dnceden anlasmas: aran-
maz ve sadece taraflardan birinin basvurusu
Uzerine uyusmazlik tahkim yolu ile ¢ozimle-
nir2,

Zorunlu tahkim yolu ile grev ve lokavta bas-
vurulmasinin kamu yarari, genel saglik ve ulu-
sal guvenlik acisindan sakinca bulundugu hal-
lerde, uyusmazligin grev ve lokavta gidilmeden
¢6zUmi amaglanmistir?,

Bir uyusmazligin zorunlu tahkim yoluyla ¢o-
zUmlenebilmesi igin diger baris¢i ¢6zim yolla-
rinin tdketilmis olmas: gerekir. Bir diger ifade
ile toplu goérisme ve arabuluculuk asamalari
anlasma saglanamadan sona ermis olmalidir.
Nihayet, zorunlu tahkimin uygulama alan: bu-
labilmesi, taraflarin daha once istege bagl: tah-
kim anlasmasi yapmamis olmalarina baglidir
(TISGLK.58).

Zorunlu tahkim su hallerde uygulama alani
bulur:

= Grev ve lokavtin yasak oldugu isyerleri
ve isleri kapsayan uyusmazliklarda, uyusmaz-
lik zorunlu tahkim yolu ile ¢ézimlenir. Grev
ve lokavtin yasak oldugu isler TISGLK.29'da,
yasak oldugu yerler md.30’da duzenlenmistir.
Bu maddelerde diizenlenen isler ve yerlerde-
ki uyusmazliklarda taraflardan biri, istege bagli
veya zorunlu yontemle atanan bir resmi arabu-
lucu tarafindan diizenlenen uyusmazlik tutana-
ginin alinmasindan itibaren alti isgiind icinde
zorunlu tahkim organ: olan Yuksek Hakem
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Kurulu'na basvurabilir (TISGLK.32). Uyusmaz-
lik tutanaginin tebliginden itibaren alti isgu-
nd icinde taraflardan hicbirisi Yiksek Hakem
Kurulu'na basvurmazsa, yetki belgesinin hik-
mu kalmaz.

= Gegici grev ve lokavt yasaginin bulundu-
gu yerlerde (TISGLK.31), gegici grev ve lokavt
yasaginin alti ayr doldurmasindan itibaren alt:
isgund icinde taraflardan biri Yiksek Hakem
Kurulu’na basvurabilir (TISGLK.32). Bu durum-
da uyusmazlik, Yiksek Hakem Kurulu'nca ke-
sin olarak ¢ozimlenir.

= Grev ve lokavtin erteleme sdresinin so-
nunda, olaganustt arabuluculuk yolu ile ta-
raflarin anlasmas: saglanamamis veya taraflar
uyusmazhg: 6zel hakeme de intikal ettirme-
mislerse, Calisma ve Sosyal Guvenlik Baka-
ni uyusmazhgin ¢6zumu icin Yuksek Hakem
Kurulu'na basvurur (TISGLK.34/2)%.

= Grev oylamasinin sonunda isciler grevin
uygulanmamasina karar verirlerse, uyusmazlik-
ta taraf olan is¢i sendikasi, oylamanin kesinles-
mesinden itibaren onbes gun icinde ya kars: ta-
rafla anlasmak ya da Yuksek Hakem Kurulu'na
basvurmak zorundadir. Aksi takdirde, yetki
belgesinin hikmi kalmaz (TISGLK.36/3).

b) Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasarzst’na
Gore

Toplu is iliskileri Kanunu Tasaris’'nda on-
gorulen zorunlu tahkim nedenleri ve basvuru
sureleri soyledir:

= Grev oylamasi?® sonucunda grev yapilma-
masi: yonundeki kararin kesinlesmesinden iti-
baren alti isgtinu igerisinde is¢i sendikast;

e Grev ve lokavtin yasak oldugu® uyus-
mazliklarda 50/5. maddede belirtilen tutanagin
tebliginden itibaren taraflardan biri alti isglinu
icerisinde,

= Erteleme siresinin uyusmazlikla sonuc-
lanmasi halinde surenin bitiminden itibaren ta-
raflardan biri alt: isgtini icerisinde Yuksek Ha-
kem Kurulu'na basvurabilir®. Aksi takdirde isgi
sendikasinin yetkisi duser (TIIKT.52).

Toplu is iliskileri Kanunu Tasarisi’'nda, 2822
sayili Kanunda yer alan gegici grev ve lokavt
yasaklarinin alti ay: doldurmasindan itibaren
alt1 isgunu icerisinde Yuksek Hakem Kurulu'na
basvurmaya iliskin hilkme yer verilmemistir.

Bir diger degisiklik ise grev oylamas: sonu-
cunda Yuksek Hakem Kurulu'na basvurmaya
iliskindir. Tasariya gore grev oylamas: sonu-
cunda grev yapidmamas: yoniundeki kararin
kesinlesmesinden itibaren alti isglnQ icerisin-
de isci sendikasinin Yuksek Hakem Kurulu'na
basvurmas: gerekir. Taslagin 61/3. maddesine
gore, “Oylamada grev ilaninin yapildig: tarihte
isyerinde c¢alisan iscilerden oylamaya katilanla-
rin salt cogunlugu grevin yapilmamas: yonun-
de karar verirse, bu uyusmazlikta alinan grev
karari uygulanamaz. Bu durumda 60’1nct mad-
denin birinci fikrasinda belirtilen sirenin so-
nuna kadar anlasma saglanamazsa veya 51'inci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen sire isci
sendikasi Yuksek Hakem Kuruluna basvur-
mazsa yetki belgesinin hiukmua kalmaz”. Tas-
lagin 60/1. maddesinde dngdrulen stre “uyus-
mazlik tutanaginin tebligi tarihinden itibaren
altmis gun”dur. Taslak ile getirilen bu dizen-
leme Demir tarafindan elestirilmektedir: “Ta-
sarida grev oylamasinda “greve hayir” ¢ikarsa,
taraflarin ya grevin “uygulanma siresi (60 giin)
icinde anlasma saglamalari” ya da is¢i sendi-
kasinin “Yiksek Hakem Kuruluna basvurmasi”
ongorialmektedir. Bu basvuru stresi 2822 sayil
yasada oylama sonucunu takip eden gunden
itibaren “15 gin” oldugu halde (md.36/3), Ta-
sarida bu surenin “alti isgiinine” dusuraldugl
gorulmektedir (Tas. Md.51/1). Boyle olunca,
oylama sonucunu takiben “6 isgund” iginde
Yiksek Hakem Kuruluna basvurulmadigi ve
“60 gunluk” sure iginde anlasma saglanmad;-
g1 takdirde isci sendikasinin yetkisi diisecegine
gore, mutlak iki tercinten biri ile kars: karsiya
birakilmis olacaktir. Burada tercihin 6 isgunu
icinde Yuksek Hakem kurulundan yana degil,
60 gunlik anlasma siresinden yana yapilma-
st halinde isci sendikas: bu siire sonuna kadar
anlasma mecburiyetinde kalacag:, aksi halde
yetki belgesinin hikmi kalmayacag: icin, terci-
hin dncelikle “ne olur ne olmaz” distncesi ile
Yiksek Hakem kurulundan yana kullanacag:
aciktir. Yuksek Hakem kurulundan yana yapi-
lacak tercihten sonra geriye kalan 60 gunlik
anlasma suresinin ise “formaliteden” ibaret bir
sure olacag: i¢in anlami kalmayacag: aciktir.
Bu nedenle 6nerimiz, Yuksek Hakem kuruluna
basvurma siresinin anlasma stresinin sonuna
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kadar uzatilmasi, taraflara bu stre icinde karsi-
likli olarak Gnerilerini yeniden gézden gecirme
sansinin taninmasi, buna ragmen bir anlasma
saglanamamas: halinde sadece is¢i sendikasina
degil, “taraflardan her birine” Yuksek Hakem
kuruluna basvurma hakkinin taninmasidir’,
Biz de Demirin goOrustne Kkatiliyoruz. Grev
oylamas: sonucunda grevin yapilmamas: dog-
rultusunda karar ¢ikmasi halinde taraflarin alt-
mis gunlik sdre icerisinde gorismeye devam
etmeleri, bu siresinin sonunda anlasma sagla-
namaz ise surenin bitiminden itibaren alt1 isgU-
nd icinde taraflardan birisinin Yiksek Hakem
Kuruluna basvurma olanaginin saglanmas: ye-
rinde olurdu.

Tasari ile yapilan bir degisiklik de erteleme
suresinin sonunda Yuksek Hakem Kurulu'na
basvurma yetkisinin Calisma ve Sosyal Glven-
lik Bakani yerine taraflara birakilmis olmasidir.
Erteleme stresinin sonunda anlasma saglana-
mazsa, alti isglni icinde taraflardan birinin
basvurusu tzerine uyusmazlik Yuksek Hakem
Kurulu'nca ¢ozulur. Aksi takdirde isci sendika-
sinin yetkisi diser (TIIKT.63/3). Bu degisiklik
yerindedir. Istisnai bir ¢céziim yolu zorunlu tah-
kimin, Yuksek Hakem Kurulu'na Gg¢lncu Kisi
konumunda olan Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakani yerine taraflardan birisinin basvurusu
ile islerlik kazanmas: daha dogru bir tercihtir.
1982 Anayasasi'nin 54/5. maddesinde yer alan
“Grev ve lokavtin ... ertelendigi durumlarda
ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yuksek Ha-
kem Kurulunca ¢ozalar” hukma nedeniyle er-
teleme sonunda yeniden grev ve lokavt uygula-
yabilmek mumkun degildir. Goérustimize gore,
bu hikmin Anayasa’dan ¢ikarilmas: veya bu
hikme hazirliklar: strddrdlen yeni Anayasa’'da
yer verilmemesi, erteleme suresinin sonunda
taraflarin yeniden grev ve lokavt uygulayabil-
mesinin 6nunun acilmas: gerekir.

lI- YUKSEK HAKEM KURULU

1- 2822 Sayil1 Toplu is S6zlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu’na Gore

a) Kurulusu
Turk hukukunda zorunlu tahkim kurumu

olan Yuksek Hakem Kurulu'nun kurulusu,
TiSGLK.53'de diizenlenmistir. Buna gore, Yik-
sek Hakem Kurulu Yargitay’in is davalarina
bakan dairesi baskaninin baskanliginda; Ba-
kanlar Kurulunca, bakanliklar binyesi disinda
isci veya isveren kuruluslar: ile higbir sekilde
baglantis: olmayan ve siyasi parti organlarinda
gorevli bulunmayan ekonomi, isletme, sosyal
politika veya is hukuku konularinda bilgi ve
tecribe sahibi olanlar arasindan secilecek bir
dye, Universitelerin is hukuku veya ekonomi
ogretim Uyeleri arasindan Yiksek Ogretim Ku-
rulunca secilecek bir Gye; Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi Calisma Genel Muduird;
isci konfederasyonlarinca kendisine mensup
isci sayisi en yuksek olan konfederasyonca se-
cilecek iki Uye; isverenler adina en ¢ok isveren
mensubu olan isveren konfederasyonunca biri
kamu isverenlerinden olmak tzere iki Uyeden
olusur.

Secimle gelen uyeler iki yil igin segilirler. Bu
surenin sonunda yeniden secilmeleri mimkun-
dur. Secimle gelen her bir Gye icin ayni sekilde
ikiser yedek Uye secilir.

b) Uyusmazkklar:n Incelemesi ve
Karara Baglamas:

Yuksek Hakem Kurulu basvuru dilekgesinin
alindig: tarihten baslayarak alt: isgunu icerisin-
de dyelerinin tamaminin katidmas: ile toplanir.
Ancak, baskan hari¢ Oyelerden ikisinin katil-
mamas: toplantiya engel olmaz. Ozirlii veya
izinli olan asil baskan veya Uyenin yerini ayni
gruptan yedek baskan veya yedek Uyelerden
biri alir. Yuksek Hakem Kurulu, uyusmazligi
evrak Uzerinde inceler. Yeteri kadar aydinlatil-
mamis buldugu ydnleri ilgililerden sorarak ta-
mamlar. Ayrica, goruslerini 6grenmek istedigi
kisileri ¢cagirip dinler veya bunlarin goruslerini
yazi ile bildirmelerini ister. Bu kimseler hakkin-
da, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun tanikla-
ra ve bilirkisilere iliskin hukimleri uygulanar.
Yuksek Hakem Kurulu toplantiya katilanlarin
cogunlugu ile karar verir. Lehte ve aleyhte oy-
lar esitse, baskanin bulundugu taraf cogunlugu
saglar (TISGLK.54).

Yuksek Hakem Kurulu kararlar: kesindir ve
toplu is s6zlesmesi hiikmiindedir (TISGLK.55).
Bir diger ifade ile bu kararlara karsi temyize,
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baska baris¢: veya mucadeleci ¢ozim yollarina
(grev ve lokavt) basvurulamaz.

2- Toplu Is iliskileri Kanunu
Tasarist’'na GOre

Tasarida Yuksek Hakem Kurulu'nun kuru-
lusuna iliskin ilk degisiklik Kurulun baskan:
Yargitay 9. Hukuk Dairesi Baskani olarak ifa-
de edilmemis ve Yargitay'in Toplu is iliskile-
ri Kanunu'ndan dogan uyusmazliklara bakan
dairesinin baskaninin baskanliginda faaliyette
bulunacag: belirtilmistir. Boylelikle Toplu Is
fliskileri Kanunu’ndan dogan uyusmazliklar 9.
Hukuk Dairesi yerine bir baska dairenin gorev
alanina verildigi takdirde, bu dairenin baskani
Yuksek Hakem Kurulu’nun da baskanligin: tst-
lenecektir.

Yuksekogretim Kurulunca segilecek tyenin
Universitelerin is ve sosyal guvenlik hukuku
anabilim dal: 6gretim Uyeleri arasindan olmas:
gerektigi dizenlenmis ve 2822 sayili Kanunda-
ki “veya ekonomi 6gretim Uyesi” ifadesi dizen-
lemeden ¢ikarilmastir.

Taslagin getirdigi dnemli bir degisiklik su-
dur: “Isci sendikalar:i konfederasyonlarindan
kendisine mensup is¢i sayisi en yiksek olan
konfederasyonca secilecek iki Gyeden olusur.
Ancak uyusmazlik konusunun tarafi olan sendi-
kanin bagl: bulundugu konfederasyonun farkli
olmas: halinde, bagl: bulundugu konfederas-
yonun secgecegi bir Uye, ikinci Uyenin yerine
Kurul Oyesi olarak toplantiya katilir”. 2822 sa-
yili Kanunda en ¢ok tyeye sahip is¢i konfede-
rasyonun surekli iki Gyesi Kurulda yer almakta
iken, Taslak 6rnegin DISK veya HAK-iS'e lye
bir sendikanin uyusmazligin tarafi olmasi ha-
linde bu Konfederasyonlardan bir Gyenin de
Kurula katiimasina olanak saglamistir. Ayn: du-
zenleme isveren konfederasyonlar: igin de (d)
bendinde tekrarlanmistir; “Isverenler adina en
cok isveren mensubu olan isveren sendikalar:
konfederasyonunca biri kamu isverenlerinden
olmak Uzere secilecek iki Uyeden olusur. An-
cak uyusmazlik konusunun tarafi olan sendi-
kanin bagl: bulundugu bir baska isveren sen-
dikalar: konfederasyonu bulunmas: halinde,
sendikanin bagli bulundugu konfederasyonun

sececegi bir dye, ikinci Uyenin yerine Kurul
Uyesi olarak toplantiya katilir™.

SONUC

Toplu Is iliskileri Kanunu Tasaris: toplu is
uyusmazliklarinin baris¢t ¢6zim yollari olan
arabuluculuk ve tahkime iliskin radikal bir de-
gisim icermemektedir. Duzenlemeler onemli
Olcude 2822 sayili Kanunun tekrari niteliginde-
dir.

Tasarida arabuluculuk ¢6zim yolunun yine
surddraldiugl ancak istege bagl: arabuluculuk
yonteminden vazgecildigi gorulmektedir. Zo-
runlu arabuluculukta arabulucunun mahkeme
tarafindan atanmas: yerine taraflarin resmi liste-
den arabulucu se¢me imkanina sahip olmalar:
yerinde bir degisikliktir.

Tahkime iliskin dizenlemelerde grev oy-
lamas: sonucunun kesinlesmesinden hemen
alt: isguna icerisinde is¢i sendikasinin Yuksek
Hakem Kurulu'na basvurmak zorunda olmas:
isabetli degildir. Yuksek Hakem Kurulu’nun
yapisinda yapilan ve en ¢ok Uyeye sahip kon-
federasyon disinda bir konfederasyona uye
sendikayi ilgilendiren uyusmazliklarda Uyesi
oldugu konfederasyonun da Yuksek Hakem
Kurulu'nda temsil edilmesine iliskin dizenle-
me olumludur.

Taslakta ongorilen, kanuni grev karari ali-
nan bir uyusmazlikta Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakan: uyusmazligin ¢6zimu igin biz-
zat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir Kisiyi de
arabulucu olarak goérevlendirebilecegine iliskin
duzenleme de yerindedir. Yine grev ve lokav-
tin erteleme siresinin sonunda Yuksek Hakem
Kurulu'na basvurma yetkisinin Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakani yerine taraflara birakilmis
olmasi isabetli dizenlemedir. Ancak yapilacak
Anayasa degisikligi ile erteleme suresinin so-
nunda taraflarin tekrar grev ve lokavta basvur-
malarinin 6nuinun agilmasi yararl: olacaktir.

DIiPNOTLAR

1 Aynintil bilgi icin bkz. Gllmez Mesut, Sendikal Haklarda
Uluslararast Hukuka ve Avrupa Birligi Hukukuna Uyum
Sorunu, Belediye-is Yayini, Ankara 2006, 70 vd.; Centel
Tankut: 98. Uluslararas: Galisma Konferans: Gindemi ve
Turkiye, isveren, Haziran 2009, 37-38; Dereli Toker, Ulus-
lararast Calisma Orgiitii (ILO) Perspektifiyle Tiirkiye'de
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Sendika Ozgurliikleri ve Yeni Yasa Taslaklarinin Deger-
lendirilmesi, Sicil, Haziran 2007, 87-105; Kutal Metin, Grev
Hakkinin Uluslararas: Normlar: ve Turk Mevzuatinin Bun-
lara Uyum Sorunu, Sicil, Aralik 2008, 135-143; Kutal Me-
tin, 2821 Sayil: Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayil: Toplu is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda Degisiklik Yapil-
masina iliskin Yasa Teklifi Hakkinda Bir inceleme, Sicil,
Eylul 2008, 95.

Turkiye; Avrupa Sosyal Sartint 1989 yilinda, G6zden Ge-
cirilmis Avrupa Sosyal Sartin: ise 2007 yilinda onaylamis-
tir. Ancak Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda; Adil
Calisma Kosullar: Hakkinin (m.2) 3. fikrasi, Adil Bir Ucret
Hakkinin (m.4) 1. fikras:, Orgiitlenme Hakk: (m.5) ve Top-
lu Pazarlik (m.6) Hakk: maddelerine ¢ekince konulmustur.

Toplu is iliskileri Kanunu Taslagindan énce hazirlanan
Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Taslaginin
genel degerlendirmesi icin bkz. Sur Melda, Toplu Ts Sozles-
mesi, Grev ve Lokavt Kanunu Hakkinda Degisiklik Calis-
malar: ve Degerlendirilmesi (Teblig), A.U.SBF, is Mifettis-
leri Dernegi ve Ankara Serbest Muhasebeci MalT Musavirler
Odas: tarafindan diizenlenen 3-4 Nisan 2010 tarihli Ankara
I1l. Calisma Yasami Kongresi - Calisma Yasaminin Gincel
Sorunlar: ve Is Mevzuati, 423-441.

Arabuluculuk ile uzlastirmanin karsilastirmas: i¢in bkz. Sur
Melda, is Hukuku Toplu iliskiler, 4.B., Ankara 2011, 376-
377.

Resmi arabuluculuk hakkinda genis bilgi icin bkz. Koca-
oglu Mehmet, Turk is Hukukunda Arabuluculuk Kuru-
mu, Ankara 1999; Bediik M. Nusret, Toplu is Hukukunda
Resmi Arabuluculuk Uygulamas: (Karsilasilan Sorunlar ve
Cozum Onerileri), Legal IHSGHD., 2009/24, 1239; Narman-
lioglu Unal, is Hukuku 11, Toplu s iliskileri, izmir 2001,
492 vd.; Tuncay A. Can, Toplu is Hukuku, 2.B., Istanbul
2010, 260 vd.; Sur, Toplu fliskiler, 376; Subas: fbrahim,
Toplu is Hukukunda Arabuluculuk, Unal Tekinalp’e Arma-
gan, istanbul 2003; 793 vd.; Celik Nuri, is Hukuku, 24.B.,
istanbul 2011, 609 vd.; Celik Nuri, is Hukukumuzdaki
Arabuluculuk Sisteminin Genel Olarak Degerlendirilmesi,
Prof.Dr.Metin Kutal'a Armagan, Ankara 1998, 49 vd.; Kutal
Metin, Turkiye’de Toplu Is Uyusmazliklarinin Cozimuinde
Resmi Arabuluculuk Sistemi, Genel Bir Degerlendirme, is
Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Turk Milli Komitesi
15. Y1l Armagan, Istanbul 1991, 151 vd.

Tuncay, 261; Celik, 609; Aktay A. Nizamettin/Arici Kadir/
Kaplan Senyen E. Tuncay, is Hukuku, 4.B., Ankara 2011,
498.

Tuncay, 261; Narmanlioglu, 570; Aktay/Arici/Seynen Kap-
lan, 507.

Narmanlioglu, 493; Aktay/Arici/Seynen Kaplan, 498.

Tuncay’a gore, toplantiya her iki tarafta gelmezse ne olaca-
g1 konusunda Kanunda diizenleme yoktur. Kanun “en az
birinin huzurunda” ad cekmekten soz ettigine gore kim-
se yoksa altmis giiniin bitmesi beklenecek ondan sonra
gorevli makam:n resen arabulucu tayini icin Mahkemeye
basvurmas: gerekecektir. Bkz. 262.

Celik, 611, 612; Tuncay, 262; Subasi, 768; Oguzman Kemal,
Hukuki Yonden isci-isveren iliskileri, C.1, 4.B., istanbul,
130; Narmanlioglu, 495.

11

12

13

14

15

16
17

18

Tuncay, 265; Oguzman, 131; Tuncomag/Centel, 429. Sur'a
gore, istege bagl arabulucunun gorev suresi toplu gorus-
menin basladig: tarihten itibaren baslayan altmis gunlik
toplu goérisme suresinin sonuna kadar sirmelidir. Bkz.
Toplu iliskiler, 383. Ayn: gorus igin bkz. Oguzman, 131;
Narmanlioglu, 496, dn.47.

Oguzman, 131-132; Celik, 612; Tuncay, 263; Sur, Toplu
iligkiler, 380; Narmanhoglu, 497.

Celik, 610; Sur, Toplu iliskiler, 380; Narmanloglu, 389; Ak-
tay/Arici/Seynen Kaplan, 436.

Celik’e gore, “(2822 sayili) Kanun bu asamada, daha 6nce
atanmis bir arabulucu yoksa, resmi listeden arabulucu
atanmasin: dngérmekte ve bu olanag: taraflara tanimamak-
tadir. Yapilacak bir kanun degisikligiyle, arabulucunun bu
asamada da atama yapilmadan once taraflarca secilmesi
olanag: saglanir ve taraflar bundan yararlanirsa arabulucu-
lugun daha basarili olmas: olasilig: artacaktir”, 612. Toplu
is iliskileri Kanunu Taslaginin getirdigi diizenleme 6greti-
deki bu beklentiyi karsilamaktadir.

Demir Fevzi, Toplu is iliskileri Kanun Tasarisinda Toplu is
Uyusmazliklarinin Coziimu ve Grev ve Lokavt Hukumleri
Degisikliklerinden Bazilari Hakkinda Goruslerimiz, isveren
Dergisi, Kasim 2011, 64.

Celik, 617.

Demir, gorevli makamin taraflarin katilim: olmasa bile res-
mi listeden bir arabulucu gérevlendirmesini dogru bulma-
maktadir: “Maddede her iki tarafin da katilim: olmadig: tak-
dirde arabulucu tayin yetkisinin “re’sen” gorevli makama
verilmesinin isabeti aciktir. Zira, “kamu diizenini” yakindan
ilgilendiren “toplu is sdzlesmesi diizeninin” taraflarca su-
rincemede birakilmasi tehlikesini bertaraf etmenin yolu,
gorevli makama boyle bir yetkinin verilmesiyle olurdu.
Ancak, Tasarida yine taraf iradelerini 6ne ¢ikaran bir du-
zenleme olmadigi gérulmektedir. Duzenlemenin, 2822 sa-
yili yasaya benzer su sekilde kaleme alinmas: daha dogru
olurdu: “Taraflardan birinin bu toplantiya katilmamasi veya
toplantida taraflarin arabulucu tayini hususunda aralarinda
anlasamamas: halinde, gorevli makam resmi listeden bir
arabulucuyu taraflar huzurunda ad ¢ekmek suretiyle tespit
eder” (2822 s.k.md.22). Buna Karsilik Tasaridaki duzenle-
mede “taraflardan birinin katilmamas:” halinde “ad ¢cekme”
usulinin uygulanip uygulanmayacag: agikliga kavusturul-
madigi icin, bu gibi hallerde dahi gérevli makamin “re’sen”
arabulucu atayabilecegi gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Hal-
buki, gorusumuze gore, taraflardan sadece birinin toplan-
tiya katilmas: halinde, toplantiya katilan tarafin iradesine
oncelik verilmek suretiyle, resmi liste Uzerinden arabulucu
tayini konusunda tercih hakkinin toplantiya gelen tarafa
verilmesi gerekir. BOylece, yasalara saygil: olarak toplanti-
ya katilan tarafin iradesine de sayg: duyulmasi, toplantiya
katilanin tercihine “riichan hakki” taninmas: hakkaniyet
ilkesine de uygun duser.”, 65. Bizce Taslaktaki dizenle-
me isabetlidir. Resmi arabulucu taraflardan en az birinin
katilims, katilim olmazsa resen gdrevli makamca segilecek-
tir. Her iki tarafin toplantiya katilmas: halinde arabulucu
taraflarca secilebilecektir.

Demir, 2822 sayili Kanunda alti isglini olan tebligat su-
resinin Toplu is iliskileri Kanunu Taslag ile Ug isglintine
indirilmis olmasint dogru bulmamaktadir: “Temelde, cezai
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bir yaptirim: bulunmayan “yol gdsterici” bu hikimde teb-
ligat stiresinin kisaltilmis olmasini pek olumlu bulmuyoruz.
Gergi, uygulamada gorevli makam calisanlarinin is yikle-
rine ragmen tebligatlarin zamaninda yapilmas: konusun-
daki hassasiyetleri iyi bilinmektedir. Ancak, burada tek
sakinti, arabuluculuk gorismelerinin “uzatmaya” ragmen
uzun surddgl hallerde, sinirli ve kisitl stireler nedeniyle
“arabulucu raporunun” zorunlu olarak Bélge'ye zamanin-
da teslim edilmesinden kaynaklanmaktadir. Cok seyrek de
olsa, ozellikle “bitme noktasina gelen uyusmazliklarda” ta-
raflarin ricasi ile gorismelere “gayri resmi” olarak devam
eden arabulucularin, gérevli makamdan “tebligatin hemen
yapilmayip, birka¢ gun uzatilmasi” ricasinin artik Tasari-
daki “lg¢ isgunlik” teblig siresi nedeniyle pek mimkin
olamayacag:dir. Zira, bu tur ricalar “alt: isginlik” tebligat
surelerinde bir ise yarayabiliyordu, ama artik Tasaridaki
“U¢ isgUnlik” strede bu ricalarin bir ise yaramasinin zorla-
sacagin: goruyoruz...", 66.

Demir’e gore, “... bir isveren sendikas: Uyesi isverenler igin
yapilacak arabuluculuk faaliyetinin “zorunlu” olmaktan ¢i-
karilarak “ihtiyari” yapilmasi, arabulucuya ihtiya¢ duyma-
lar1 halinde taraflarin karsilikli anlasmas: suretiyle veya
taraflardan birinin talebi Uzerine arabulucu tayini yoluna
gidilmesinin uygun olacagin: duslinuyoruz. Buna Karsilik,
bir isveren sendikas: Uyesi olmayan isverenler icin “ara-
buluculuk” faaliyetinin “kamu diizenine” yapacag: katkilar
nedeniyle “ zorunlu” kalmaya devam etmesinin “sart” oldu-
guna inantyoruz.”, 65-66.

Tuncay, 267; Celik, 611; Sur, Toplu iliskiler, 387. Ogretide
olaganustl arabuluculuk yerine “siyasi Kisinin arabulucu-
lugu” kavrami da kullaniimaktadir. Bkz. Tungomag Kemal/
Centel Tankut, is Hukukunun Esaslari, 5.B., istanbul 2008,
429; Narmanlioglu, 501.

Demir, Tasaridaki duzenlemeyi su gerekceler ile yerinde
bulmaktadir: “Calisma ve Sosyal Givenlik Bakaninin erte-
leme kararint beklemeksizin dogrudan grev kararint ma-
teakip devreye girmesinin isabeti agiktir. Grev kararinin
bir an 6nce belirsizlikten kurtulup, nasil sonuglanacaginin
taraflarca bilinmesinde, taraflarin ve Bakanligin (6rnegin
“erteleme karari” konusunda) onlemlerini ona gore alma-
larinda yarar vardir. Ancak, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakaninin bizzat arabulucu olmadig: hallerde gérevlendi-
recegi bir Kisinin “resmi liste” Uzerinden degil, resmi liste
disindan da olmasi dikkat cekicidir. Olumlu buldugumuz
bu duzenlemede de Bakanin taraf iradelerine dncelik ver-
mesi, taraflarla bizzat yapacag istisare sonrasi alacag: tavsi-
yeye gore “arabulucu” atamas: uygun olur.”, 66.

Stmer Haluk Hadi, Is Hukuku, 16.B., Konya 2011, 265;
Narmanlioglu, 507; Aktay/Arici/Seynen Kaplan, 501.

Stimer, 265; Narmanlioglu, 508.
Tuncay, 268-270; Narmanlioglu, 508.

Genis bilgi icin bkz. Sumer Haluk Hadi, Toplu s Uyusmaz-
liklarinin Céztiminde Zorunlu (Kanuni) Tahkim, Yayinlan-
mamis Doktora Tezi, Konya 1990.

Narmanlioglu, 504; Stimer, 265.
Tuncay, 272; Narmanlioglu, 503-504.

Genis bilgi icin bkz. Kocaoglu Mehmet, Grev ve Lokavtin
Ertelenmesi ve Bu Donemde Uyusmazliklarin Baris¢t Yolla
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Cozuma, Cimento isveren, Mayis 1987, 16 vd.; Demirciog-
lu Murat, Turk is Hukukunda Grev Hakkina idari Tasarruf-
la Mudahale, is Hukuku Dergisi, Nisan-Haziran 1991, 196
vd.; Zararsiz M. Emin, Grevin idari Kararla Ertelenmesi ve
Bunun Yargisal Denetimi, Cimento isveren Dergisi, Mayis
1991, 3 vd.; Celik’e gore, Anayasanin 54. maddesi ve 2822
sayili Kanunun 34. maddesinin degistirilmesi ve 275 sayi-
li Kanunda oldugu gibi, erteleme ve uzlastirma suresinin
sonunda taraflarin anlasamamalar: halinde tekrar grev ve
lokavta karar verebilmeleri olanaginin saglanmasi: gerekir.
Bkz. 664. Biz de bu goriisi paylasiyoruz.

Toplu Ts iliskileri Kanunu Tasarisinin 61. maddesine gore,
“(1) Grev kararinin isyerinde ilan edildigi tarihte o isye-
rinde calisan iscilerin en az dortte birinin ilan tarihinden
itibaren alti isguind i¢inde isyerinin bagl: bulundugu gorevli
makama yazil basvurusu tzerine, gorevli makamca talebin
yapilmasindan baslayarak alt: isglinu iginde grev oylama-
st yapilir. (2) Oylamaya iliskin itirazlar, oylama guninden
baslayarak g isgni icinde mahkemeye yapilr. itiraz,
mahkemece U¢ isgund i¢inde kesin olarak karara baglanir.”

Toplu Ts iliskileri Kanunu Tasarisinin 62. maddesine gore,
“(1) Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve
mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogalgaz, petrol
Uretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan
baslayan petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde;
Milll Savunma Bakanlig: ile Jandarma Genel Komutanlig:
ve Sahil Guvenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyer-
lerinde; kamu kuruluslarinca yurdtulen itfaiye ve sehir ici
toplu tastma hizmetlerinde ve hastanelerde grev ve lokavt
yapilamaz. (2) Bakanlar Kurulu, genel hayati 6nemli 6l-
clide etkileyen doga olaylarinin gerceklestigi yerlerde bu
durumun devami suresince ydrirlukte kalmak kaydiyla
gerekli gordugl isyerlerinde grev ve lokavt: yasaklayabilir.
Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin icinde alt: isgu-
ni once kars: tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt
uygulamasina devam edilir. (3) Basladig: yolculugu yurt
icindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve
kara ulastirma araclarinda grev ve lokavt yapilamaz.”

Toplu Ts iliskileri Kanunu Tasarisinin 63. maddesine gore,
“(1) Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev
veya lokavt genel sagligi veya milli guvenligi bozucu nite-
likte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti
altmis gln sire ile erteleyebilir. Erteleme siresi, kararin
yayimi tarihinde baglar.”

Demir, 68.

Demir, Taslaktaki dizenlemeyi su gerekgeler ile yerinde
bulmaktadir: “Yiksek Hakem kurulunun yapisinda yapi-
lan 6nemsiz gibi gortinen bu degisiklik, hukukun “hak-
kaniyet, nisfet (insaf) ve adalet” ilkelerine uygun oldugu
gibi, demokrasinin “azinlik haklarinin korunmas:” ilkesine
de uygundur. Ustelik, bu yapilanma is¢i konfederasyon-
lar1 arasindaki gereksiz ideolojik ayriliklarin derinlesmesi-
nin de 6nune ge¢cmeye aday bir diizenleme de olabilir.
Yiksek Hakem Kuruluna gelen minferit uyusmazliklarda
“isci cikarlari” etrafinda birbirlerini anlayabileceklerini ve
kolayca birlesebileceklerini dustindlgtimuiz farkli konfe-
derasyonlar, ulusal diizeydeki cikarlar etrafinda da aym
anlayisla hareket edebileceklerdir. Bu bakimindan yapilan
bu kuclk degisikligin isabetinden ve saglayacag: yararin
blyukluginden kusku duymamak gerekir.”, 66.



