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G R
çi-i veren ili kilerini düzenleyen yasal dü-

zenlemeler, haz rland klar  dönemin ekono-
mik, sosyal ve siyasal ko ullar ndan etkilenmi -
lerdir. Türk çal ma mevzuat  da, ilgili olduklar  
dönemlerin ko ullar n  ta yan bir geli me seyri 
izlemi tir. Bu kapsamda; devletçi bir dönemin 
ruhunu ta yan 1936 tarihli ve 3008 say l  ilk  
Kanunu, temelde bireysel i  ili kilerini düzen-
lemekle birlikte toplu i  ili kileriyle ilgili olmak 
üzere baz  hükümlere de yer vermi tir. 3008 sa-
y l  Kanun, ilke olarak “grev ve lokavt” yasa n  
benimsemekle beraber toplu i  uyu mazl kla-
r n n çözümü, i çi temsilciliklerinin seçimi ve 
tahkime ili kin düzenlemelere de yer vermi -
tir. Nitekim, Kanunun yürürlü e girmesinden 
sonra “  htilaflar n  Uzla t rma ve Tahkim Ni-
zamnamesi” ç kar larak, toplu i  uyu mazl klar  
zorunlu tahkim sistemine ba lanm  ve henüz 
sendikalar n mevcut olmad  bir ortamda top-
lu i  ili kileri devletin denetimi alt na al nm -
t r. Ayr ca, 1938 y l nda Cemiyetler Kanunu’nda 

yap lan de i iklikle, derneklerin kurulu u izin 
sistemine ba lanm , faaliyetleri kontrol alt na 
al nm  ve sosyal s n f esas na göre cemiyet ku-
rulamayaca  aç kça hükme ba lanm t r. Bu 
de i iklikler sendikal örgütlenmeyi de olumsuz 
olarak etkilemi tir. 

II. Dünya Sava  sonras nda dünyada ya-
anan demokratikle me hareketi ülkemizi de 

etkilemi  ve ço ulcu demokrasiye geçme ça-
bas  içine girilmi tir. 1932 y l ndan beri üye-
si oldu umuz Uluslararas  Çal ma Örgütü’ne 
(ILO) tam delegasyonla kat lmaya ba lanm  ve 
birçok ILO sözle mesi onaylanm t r. 1946 y -
l nda çe itli isimler alt nda i çi örgütleri kurul-
maya ba lay nca toplu i  ili kileri alan nda dü-
zenleme yapma ihtiyac  do mu , 1947 y l nda 
devletçi refleks korunmak suretiyle 5018 say l  
Sendikalar Kanunu kabul edilmi tir.

5018 say l  Sendikalar Kanunu, i çi ve i ve-
ren sendikalar n n kurulmas , olumlu ve olum-
suz sendika özgürlü ü ve rekabete dayal  sen-
dikac l k ilkesi gibi örgütlenme özgürlü ünün 
çe itli unsurlar na yer vermesine ra men ger-
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çek anlamda sendikal hak ve özgürlükleri te-
minat alt na alan bir kanun olmam t r. Bu Ka-
nun, 3008 say l  Kanun’da oldu u gibi sadece 
bedenen çal anlar  kapsama alm , sendikala-
r n milli kurulu lar oldu u ifade edilmi , resmi 
makamlarca denetimi öngörülmü , uluslararas  
kurulu lara üyelik hakk  Bakanlar Kurulu’nun 
iznine ba land  gibi “grev hakk  ve lokavt” 
yasaklanm t r. Kanun, toplu i  uyu mazl klar -
n  zorunlu tahkime ba lam , sendikal hak ve 
özgürlükleri s k  denetim alt na alm t r.

1961 Anayasas , sendika özgürlü ü ve ser-
best toplu pazarl k düzeni aç s ndan yeni bir 
dönem ba latm t r. “Sosyal devlet” ilkesi ilk 
kez Türkiye Cumhuriyeti’nin temel nitelikleri 
aras nda say lm  ve “sendika kurma özgürlü-
ü”, “toplu sözle me yapabilme özerkli i” ve 

“grev hakk ”, iktisadi ve sosyal haklar bölümü 
içinde aç kça düzenlenmi tir. Sendikal haklar n 
aç kça Anayasa’da yer almas  yeni bir sendika-
lar kanununun ç kar lmas n  zorunlu hale getir-
mi tir. Bu amaçla 1963 y l nda 274 say l  Sendi-
kalar Kanunu ile 275 say l  Toplu  Sözle mesi 
Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilmi tir. 274 
say l  Kanun, i çi sendikalar n n kurulmas nda 
i yeri ve i kolu ilkesini benimsemi , sendikala-
r n kurulmas nda ve üyelikte “serbestlik ve ihti-
yarilik” ilkesini, sendika çokluk ve safl k ilkele-
rini güvence alt na alm t r. 274 say l  Kanun ile 
getirilen sendikal hak ve özgürlükler, 275 say l  
Kanun’la toplu i  sözle mesi, grev ve lokavt 
haklar  ve i  uyu mazl klar n n çözüm yollar  
ile tamamlanm t r. Böylece ilk kez endüstri 
ili kileri sisteminin tüm unsurlar  kanunla dü-
zenlenmi tir. 274 ve 275 say l  Kanunlar, Türk 
sendikac l n n güç kazanmas nda önemli bir 
rol oynam , sendikalar n üye say lar ndaki ar-
t  ve çal ma hayat nda etkili bir bask  grubuna 
dönü meleri bu sayede olmu tur.

Örgütlenme ve toplu pazarl k hakk na ili -
kin “haklar n” taleplerin önünde gerçekle ti i 

bu dönem Türk sendikac l n geli imi aç s n-
dan maalesef iyi de erlendirememi tir. Üyele-
rinin ekonomik hak ve ç karlar n  korumak ve 
geli tirmek amac n n d nda, sendika ad  alt n-
da ideolojik marjinal gruplar n etkisiyle yap -
lan baz  örgütlenmeler “sendikal alg da” farkl  
ça r mlar yaratm t r. Nitekim 1980 müdaha-
lesi ile bir k s m sendikalar kapat lm , tüm i -
yerlerindeki grev ve lokavtlar ertelenmi , grev 
ve lokavt ertelemelerinin ya and  i yerlerin-
de “ahlak ve iyi niyet kurallar  ile sa l k ne-
denleri” d nda i çi ç kar lmas  yasaklanm t r. 
Bu dönemde endüstri ili kilerini denetim alt -
na almak maksad yla 2316 say l  “Faaliyetleri 
Durdurulan Sendika Federasyon ve Konfede-
rasyonlara Kayy m Tayini Hakk nda Kanun”, 
2324 say l  “Anayasa Düzeni Hakk nda Kanun” 
ve 2364 say l  “Süresi Sona Eren Toplu  Söz-
le melerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Ye-
niden Yürürlü e Konulmas  Hakk nda Kanun” 
ç kar lm t r. 

1981 y l nda 2485 say l  Kanun’la olu turu-
lan Kurucu Meclisin haz rlam  oldu u Anayasa 
Tasar s , Milli Güvenlik Konseyi’nce baz  de i-
iklikler yap ld ktan sonra 1982 y l nda halk 

oylamas na sunularak kabul edilmi tir. 1982 
Anayasas ’n n buyurgan tutumu, 1983 y l nda 
yürürlü e giren 2821 say l  Sendikalar Kanu-
nu ile 2822 say l  Toplu  Sözle mesi, Grev ve 
Lokavt Kanunu’na yans m , endüstri ili kile-
ri sisteminin i leyi i denetim alt na al nm t r. 
2821 ve 2822 say l  Kanunlar n Milli Güvenlik 
Konseyi taraf ndan haz rlanan gerekçesinde, 
274 ve 275 say l  Kanunlarla verilen haklar n, 
daha önce yerle mi  “örf ve adet kurallar  bu-
lunmad ndan” bu haklar n uygulamada mak-
sad  a acak ekilde kullan ld , i yeri sendika-
c l n n sendikal kaosa neden oldu u, sendika 
üyeliklerinde mükerrer durumlar söz konusu 
oldu u ifade edilmi tir. Ayr ca devletin, i çi-i -
veren ili kilerinde dengeleyici bir unsur olarak 
çal ma bar n  koruyacak tedbirler almas  ge-
rekti i belirtilmi tir.

Ku kusuz 1982 Anayasas  ve bu Anayasa 
çerçevesinde yürürlü e konulan 2821 ve 2822 
say l  Kanunlar ile sendikalar n i leyi ine ve 
faaliyetlerine getirilen s n rlamalar, Türk sen-
dikac l n  ve dolay s yla Türk endüstri ili ki-
leri sistemini olumsuz etkilemi tir. Nitekim bu 

Uluslararas  bask y  azaltmak ve 
Avrupa Birli i (AB) üyelik sürecinde 
ilerleme sa lamak amac yla 2821 ve 
2822 say l  Kanunlar ile Anayasa’da 
k smi de i iklikler yap lm t r. 
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olumsuz süreç ILO-Türkiye ili kilerinde belir-
leyici rol oynam t r. Uluslararas  bask y  azalt-
mak ve Avrupa Birli i (AB) üyelik sürecinde 
ilerleme sa lamak amac yla 2821 ve 2822 say l  
Kanunlar ile Anayasa’da k smi de i iklikler ya-
p lm t r. Bu çerçevede ilk de i iklik, ILO’nun 
denetim mekanizmas n n etkisiyle 1988 y l n-
da 3449 say l  Kanunla yap lm t r. 1993 y l n-
da Sendika Özgürlü ü ve Örgütlenme Hakk -
n n Korunmas  Hakk nda 87 No’lu Sözle me 
ile Kamu Hizmetlerinde Örgütlenme Hakk n n 
Korunmas na ve Çal ma Ko ullar n n Belirlen-
mesi Yöntemlerine Hakk nda 151 No’lu Söz-
le meyi onaylam t r. Ayn  y llarda kapat lan 
sendikalar n yeniden faaliyetlerine ba layabil-
melerine ili kin yasaklar kald r lm t r. 1995 
y l nda 4221 say l  Kanun ile Anayasa’n n 53. 
maddesine bir f kra eklenerek kamu görevli-
lerine sendika kurma, toplu görü me yapma 
ve toplu görü me sonucunda mutabakat met-
ni imzalama hakk  ve yine ayn  y l, 4101 say l  
Kanun ile 2821 say l  Sendikalar Kanunu’nda 
yap lan de i iklikle üyelik ko ullar , yönetici 
olma, sendikalar n denetimi ve sendikalar n 
faaliyetlerini belirleme gibi konularda olumlu 
de i iklikler yap lm t r. Bu tedrici de i iklikler 
1997, 2002, 2003, 2005, 2007 y llar nda da de-
vam etmi tir. 

Öte yandan 2006 y l nda Anayasa’n n 90. 
maddesinde “Usulüne göre yürürlü e konul-
mu  temel hak ve özgürlüklere ili kin millet-
leraras  andla malarla kanunlar n ayn  konuda 
farkl  hükümler içermesi nedeniyle ç kabilecek 
uyu mazl klarda milletleraras  andla ma hü-
kümleri esas al n r.” eklinde bir düzenleme 
yap lm t r. Böylece temel haklar alan nda Türk 
hukuku ile uluslararas  antla malar aras ndaki 
ili kide uluslararas  hukuk düzenlemeleri üst 
norm olarak kabul edilmi tir. üphesiz bu de-
i iklik, Türkiye’nin onaylam  oldu u ILO’nun 

sendikal hak ve özgürlüklere ili kin sözle me-

leri ile AB’nin ilgili normlar n n Türk huku-
kundaki yorumunda yeni geli melere neden 
olmaktad r.

Ne var ki bütün bu k smi de i iklik giri im-
leri Kanunlara hâkim olan buyurgan ruhtan do-
lay , sendikal hak ve özgürlüklerin önündeki 
engelleri ortadan kald ramam t r. Dahas  bu 
Kanunlar n uyguland  çeyrek asr  a k n bir 
sürede Türkiye’de ba ml  çal anlar n say -
s ndaki ciddi art a ra men Türk sendikac l  
beklenen geli meyi sa layamam t r. 

Belirtmek gerekir ki, sendikal hak ve öz-
gürlükler i çi toplulu u ad na “toplu i  
sözle mesi”ne dönü medi i sürece herhangi 
bir anlam ifade etmemektedir.  çi sendika-
lar n  derneklerden ay ran en önemli özellik, 
i çi toplulu u ad na toplu i  sözle mesi yapa-
bilmeleri ve bu sözle menin imzac  taraflardan 
ba ka, üyelerini ve üçüncü ki ileri ba layabil-
mesidir. Toplu i  sözle meleri yoluyla çal ma 
hayat n  düzenlemek, hem yasa koyucunun ça-
l ma ili kilerine “keyfi” müdahalesini s n rlan-
d rmakta, hem de i verenin çal ma ko ullar n  
“tek tarafl ” belirleyebilme yetkisini önlemek-
tedir. Toplu i  sözle mesi düzeni, tek ba na 
i veren kar s nda zay f olan i çilere birle me 
ans  vererek pazarl k yapma yoluyla i çi-i ve-

ren ili kisinde kar l kl  e itlik ili kisinin kurul-
mas n  sa lamaktad r. Bu sayede kurulan güç 
dengesi, çal ma bar  ve çal ma düzenini sü-
rekli k lmaktad r. 

Ancak 1983 y l nda, 1982 Anayasas  parale-
linde yürürlü e konulan 2821 say l  Sendikalar 
Kanunu ile 2822 say l  Toplu  Sözle mesi, Grev 
ve Lokavt Kanunu, endüstri ili kiler sistemini 
devletin denetimi alt na alm t r. Devlet, den-
geleyici bir unsur olarak dü ünülmü  ve ça -
da  endüstri ili kiler sistemi ile ba da mayan 
bir toplu sözle me düzeni, çal ma hayat n n 
aktörlerine dayat lm t r. Toplu müzakerelerin 
ba lamas ndan, uyu mazl klar n sonuçlanmas -
na kadar her safhada çal ma hayat  aktörle-
rinin neler yapamayaca  aç kça düzenlenmi -
tir. Çal ma hayat na ili kin bu sendikal model 
ve toplu sözle me düzeni çeyrek asr  a k n bu 
süreçte sendikal örgütlenmeyi zay flatm t r. 
Sendikal faaliyet alan  daralt lmak suretiyle i çi 
sendikalar  ücret sendikac l na mahkûm edil-
mi tir. Bu durum, sendika-üye ili kisini zay f-

Kanunlar n uyguland  çeyrek asr  
a k n bir sürede Türkiye’de ba ml  
çal anlar n say s ndaki ciddi art a 
ra men Türk sendikac l  beklenen 
geli meyi sa layamam t r.
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latm  ve üyelerin sendika üzerindeki denetim 
gücünü ortadan kald rm t r. Bunun sonucunda 
sendikal örgütlülük, sendikal hak ve özgürlük-
ler mücadelesinde refleksini yitirmi  ve kamu-
oyunda olumlu ça r mlar yapmayan bir alana 
dönü mü tür.

Gelinen noktada bu Kanunlarla sendikac -
l  ve dolay s yla Türk endüstri ili kileri sis-
temini daha ileriye ta mak ve serbest toplu 
pazarl k ve etkin bir toplu sözle me düzenini 
kurmak pek mümkün görünmemektedir. Da-
has  yap lan k smi de i iklikler bir bütünlük 
arz etmedi inden dolay  uygulamada kar la -
lan sorunlar n çözümünde yeteri kadar ba ar l  
olamam t r. Ço u zaman özgürlükçü bir yak-
la mla getirilen bu de i iklikler kanunun bü-
tünlü ü içinde anlams z hale gelebilmektedir. 
Dolay s  ile yap lmas  gereken Türk endüstri 
ili kileri sistemini ileri ta yan, ça n de erleri-
ni yans tan ve ayn  zamanda Türk çal ma ha-
yat n n sorunlar na köklü çözüm getiren uzun 
soluklu bir kanun yapmakt r.

Belirtilen gerekçelerle bu Kanun, Türk ça-
l ma hayat n n öteden beri evrensel normla-
ra verdi i tepkiyi dikkate alarak, sendikal hak 
ve özgürlükleri; özgürlükçü ve demokratik 
toplum esaslar  temelinde yeniden düzenle-
mektedir. Ku kusuz ILO normlar , Türkiye’nin 
AB’ye üyelik perspektifi, çal ma hayat n n ya-
p sal sorunlar , yarg  içtihatlar  ve doktrindeki 
ele tiriler Kanunun haz rl k safhas nda dikkate 
al nm t r. Ayr ca daha önce haz rlanan tasar  
ve tekliflerden de yararlan lm t r. Bu anlay -
la 2821 ve 2822 say l  Kanunlar tek bir metin 
halinde birle tirilerek “Toplu  li kileri Kanu-
nu” ad  alt nda düzenlenmi tir. Kanunun met-
ni; k sa, sade ve anla l r hale getirilmi , ba ta 
2010 Anayasa de i ikli i olmak üzere ILO ve 
AB normlar na uygun bir yap ya kavu turul-

mu tur. Yap lan düzenlemeler iki ba l k halin-
de ele al nacakt r. 

I. TOPLU  L K LER  
KANUNU’NDA SEND KAL 
HAKLARA L K N 
DÜZENLEMELER

1. Bireysel ve toplu i  mevzuat n  
düzenleyen kanunlar aras nda 
tan m birli i sa lanm t r.

Kanunun “Tan mlar” ba l kl  maddesi ile; 
i çi, i veren ve i yeri tan mlar  4857 say l   
Kanunu’ndaki tan mlara uygun hale getirilmi , 
çal ma hayat n n önemli iki kanunu aras nda 
tan m birli i sa lanm t r. 

2. Sendikan n kurulu u, organlar n 
olu umu ve kuruculuk 
ko ullar ndaki s n rland rmalar 
kald r lm t r.

Kuruculuk ko ullar nda, kuruculuk usulün-
de ve organlar n olu turulmas nda sendikal ör-
gütlenmenin önündeki engeller kald r lm t r. 
Yap lan düzenleme ile sendika kuruculu u için 
Türk vatanda  olma, Türkçe okur-yazar olma 
ve i  kolunda fiilen çal r olma ko ullar  kald -
r lm t r. Böylece, kurucularda aranacak nitelik-
lerin çok ayr nt l  oldu u ele tirileri giderilerek 
söz konusu konular sendikan n kendi iç tüzük-
lerine b rak lm t r. Düzenleme, AB’nin i çile-
rin “serbest dola m ” ilkesi ile ILO normlar na 
uyum sa lamay  amaçlamaktad r.

Bununla birlikte, sendikalar n kurulu  usu-

ILO normlar , Türkiye’nin AB’ye 
üyelik perspektifi, çal ma hayat n n 
yap sal sorunlar , yarg  içtihatlar  ve 
doktrindeki ele tiriler Kanunun 
haz rl k safhas nda 
dikkate al nm t r. 

Toplu  li kileri Kanunu ile 
sendikac l n geli mesi için 
ülkenin sanayi ko ullar  
göz önünde bulundurulmu , 
i kollar  azalt larak dünya 
uygulamalar na paralellik 
sa lanm t r. 
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lü kolayla t r larak, kurucular n tüzükle birlikte 
vermeleri zorunlu belgeler bak m ndan “kuru-
cu olabilme ko ullar na sahip olduklar n  ifa-
de eden yaz l  beyanlar ” yeterli görülmü tür. 
Ayr ca, kurulu  ilan n n Bakanl k taraf ndan 
internet ortam nda yap lmas  yeterli görülmü ; 
tüzük ve belgelerde eksiklik ya da kanuna ay-
k r l k olmas  halinde, valili in bir ay içerisin-
de eksiklikleri gidermesini ya da kanuna ayk r  
düzenlemelerin giderilmesini istemesine imkân 
sa lanm t r. 

3. kolu say s  dünya uygulamalar  
ve uluslararas  standartlar dikkate 
al narak azalt lm t r.

Ülkemizde i yerleri dünyadaki geli meler 
do rultusunda i kolu esas na göre s n fland r l-
maktad r. 274 say l  Kanun’da i kollar n n say -
s  yönetmelikle belirlenmi , 36 olarak belirtilen 
i kolu say s , zamanla 33’e indirilmi tir. 2821 
say l  Kanun ile i kollar  say s  aç kça 28 olarak 
belirlenmi , bir i yerinde yürütülen as l i e yar-
d mc  i lerin de as l i in dahil oldu u i kolun-
dan say laca  belirtilmi tir. 

Hangi i in hangi i koluna dâhil olaca na 
ise, i çi ve i veren konfederasyonlar n n görü-
ü al nd ktan sonra uluslararas  normlar da göz 

önünde bulundurularak tüzükte düzenlenmesi 
öngörülmü tür. Böylece, önceki dönemlerde 
i kollar n n belirlemesine yönelik olarak ortaya 
ç kan sorunlar n giderilmesi amaçlanm t r. 

Toplu  li kileri Kanunu ile sendikac l -
n geli mesi için ülkenin sanayi ko ullar  göz 

önünde bulundurulmu , i kollar  azalt larak 
dünya uygulamalar na paralellik sa lanm t r. 

4. Ayn  i kolunda birden fazla i verene 
ba l  olarak çal an i çilerin 
birden çok sendikaya üye olmalar  
sa lanm t r.

12 Eylül 2010 tarihinde yap lan halkoylama-
s  sonucunda yürürlü e giren Anayasa de i ik-
li i ile çal ma hayat na ili kin baz  maddelerde 
köklü de i iklikler yap lm t r. Esnek çal ma 
modellerinin h zla yayg nla t , ayn  i kolun-
da birden fazla i yerinde çal man n mümkün 
oldu u durumlar göz önünde bulundurularak, 
“Ayn  zamanda ve ayn  i kolunda birden fazla 
sendikaya üye olunamaz.” hükmü yürürlükten 
kald r lm , böylece i çinin çal t  ikinci i ye-
rinde sendikaya üye olabilmesinin önü aç lm -
t r. 

5. Yetki i lemleri s ras nda aç lan 
i kolu tespit davalar  bekletici 
neden olmaktan ç kart lm t r.

Toplu pazarl n olabildi ince erken ba -
lamas  i yeri bar n n korunmas  bak m ndan 
büyük önem ta maktad r. Bu nedenle i kolu 
tespit talebine ili kin aç lan davalar, yetki i -
lemlerinde bekletici neden olmaktan ç kar-
t lm t r. Böylece, uygulamadan kaynaklanan 
s k nt lar giderilmi , sendikalara y llarca süren 
davalar n sonucunu beklemeden toplu i  söz-
le mesi yapma imkân  getirilmi tir. 

6. çilerin sendikaya ödeyece i 
üyelik aidat  için gerekli olan 
üst s n r kald r larak, aidat 
miktar  kurulu lar n tüzüklerine 
b rak lm t r.

Aidat, kolektif sendika özgürlü ü kapsam n-
da sendikalar n belirlemesi gereken bir konu 
olup kanunla müdahale edilmesi ILO taraf n-
dan ele tirilmektedir. Üyenin iradesi d nda 
aidat art  konulan yasal hükümler örgütlenme 
özgürlü ü ilkeleriyle ba da mamakla birlik-
te, sendikaya üye olan i çinin, üyelik aidat n  

Sendikalara üyeli in serbestlik 
ilkesine ba l  oldu u 
dü ünüldü ünde noter art n n 
kald r larak, i çilerin daha kolay ve 
basit bir ekilde sendikalara 
üyelik talebinde bulunmas , 
endüstri ili kileri sistemimiz 
aç s ndan büyük önem 
ta maktad r.
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onay  olmadan ücretinden kesmek ve i verene 
bildirmek suretiyle sendikan n hesab na yat r l-
mas  (check-off) ülke gerçekleri de göz önün-
de bulundurularak korunmu tur. Ancak sendi-
kalar n alacaklar  aidatlara kanunla bir üst s n r 
konulmas  sendikalar n iç i lerine müdahale 
olarak görülmekte ve bu konunun kendi tü-
züklerinde düzenlenmesi gerekti i belirtilmek-
tedir. Bu gerekçelerle ILO normlar na uygun 
olarak düzenleme yap lm t r.

7. Üyelik ve üyelikten çekilmede noter 
ko ulu kald r lm t r.

Sendikaya üyelik ve üyelikten çekilme i -
lemleri basitle tirilmi , notere ba vurma art  
kald r lm t r. Sendikalara üyeli in serbestlik 
ilkesine ba l  oldu u dü ünüldü ünde noter 
art n n kald r larak, i çilerin daha kolay ve ba-

sit bir ekilde sendikalara üyelik talebinde bu-
lunmas , endüstri ili kileri sistemimiz aç s ndan 
büyük önem ta maktad r.

Kanuna göre üyelik ve üyelikten çekilme, 
Bakanl kça sa lanacak elektronik ba vuru sis-
temi ile e-Devlet kap s  üzerinden gerçekle e-
cek, sistemin i leyi i ç kar lacak yönetmelikle 
belirlenecektir. 

8. Sendikal güvenceler, 135 say l  
“ çi Temsilcileri Sözle mesi” ile 
158 say l  “Hizmet li kisine Son 
Verilmesi Sözle mesi”ne uygun 
olarak düzenlenmi tir.

a) Sendika özgürlü ünün güvencesi: 

Toplu i  ili kilerini ve örgütlenme hakk n  
düzenleyen bir Kanunda en önemli hususlardan 
birisi bu hakk n yeterince güvence alt na al nma-
s d r. Bir sendikaya üye olurken veya sendikal 
faaliyette bulunurken kendilerini yeterince gü-
vence alt nda görmeyen i çilerin gerçek anlam-
da toplu i  sözle mesi yapmas  ve grev hakk n-
dan söz edilmesi mümkün de ildir. Bu anlamda 
Kanundaki di er düzenlemelerin anlam ifade 
edebilmesi öncelikle sendikal güvencelerin güç-
lü bir biçimde sa lanm  olmas na ba l d r.

Kanun, sendika özgürlü ünü, i e giri te, i  

ili kisinin devam  s ras nda ve i  ili kisinin sona 
ermesi a amalar  için güvence alt na almaktad r. 

Toplu  li kileri Kanunu, özellikle i  söz-
le mesinin sendikal nedenle feshine yönelik 
önemli de i iklikler getirmi  ve üyelik güven-
cesini sendikal nedenle fesihlere kar  güçlen-
dirmi tir. Buna göre, i  sözle mesinin sendikal 
nedenle feshedildi i iddias  ile aç lacak davada, 
feshin nedenini ispat yükümlülü ü i verene ait 
olacakt r. Ancak, feshin i verenin ileri sürdü-
ü bu nedene dayanmad n , i  sözle mesinin 

sendikal bir nedenle feshedildi ini ileri süren 
i çi ise bu iddias n  ispatlamak zorunda kala-
cakt r. veren, i  sözle mesini sendikal neden-
le feshetti i ve mahkeme karar ndan sonra i e 
ba latt  i çisine de sendikal tazminat ödemek-
le yükümlü olacakt r. Ancak i çinin i e ba la-
t lmamas  hâlinde, ayr ca 4857 say l  Kanun’un 
21’inci maddesinin birinci f kras nda belirtilen 
tazminata hükmedilemeyecektir. Ba ka bir ifa-
de ile i e ba lat lmayan i çi sendikal tazminat 
d nda ayr ca i  güvencesi tazminat na hak ka-
zanamayacakt r. 

Toplu  li kileri Kanunu, sendikal nedenin 
i çi taraf ndan ispatlanmas n n güçlü ünü dik-
kate alarak i verenin sendikal nedenle ayr m 
yapt  iddias n n ispat na yönelik olarak yeni 
bir düzenleme getirmektedir. Buna göre, i çi 
sendikal ayr mc l k yap ld n  güçlü biçimde 
gösteren bir durumu ortaya koydu unda, i -
veren davran n n nedenini ispat etmekle yü-
kümlü olacakt r. 

b) yeri sendika temsilcili inin ve 
yöneticili in güvencesi: 

yeri sendika temsilcili i, sendikalar n i -
yerlerindeki faaliyetleri aç s ndan önemli ol-
makla birlikte, bu görevi üstlenen i çi aç s n-
dan baz  riskleri de beraberinde getirmektedir. 

yeri sendika temsilcileri i verenlerin ayr mc -
l k te kil eden davran lar  ya da i  sözle mele-
rinin bu s fatlar ndan ötürü feshedilme tehdidi 
ile kar  kar ya kalabilmektedirler. Bu neden-
le i yeri sendika temsilcileri, bir i çinin sahip 
oldu u güvenceden fazlas na sahip olmal d r. 
Toplu  li kileri Kanunu, i yeri sendika tem-
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silcilerinin güvencesini bu amaçla daha güçlü 
hale getirmi tir. 

Bu kapsamda, sendikal nedenle fesih halin-
de i çinin i e iadesi i  güvencesi ko ullar na 
ba l  olmaktan ç kar lm , i çi kurulu u yö-
neticisi seçildi i için i inden ayr lan i çinin i  
sözle mesinin ask da kalaca  hüküm alt na 
al nm  ve yönetici seçilen i çiye i  sözle me-
sini feshetme ve k dem tazminat  alma hakk  
tan nm t r. Ayr ca, sendika içi demokrasinin 
sa lanmas  amac yla, sendika tüzü ünde i ye-
ri sendika temsilcisinin seçimle belirlenmesine 
ili kin hüküm bulunmas  hâlinde, seçilen üye-
ye temsilci olarak atanaca na ili kin hükme 
yer verilmi ; i çi kurulu u yöneticisi olmas na 
ra men i yerinde çal maya devam eden ama-
tör sendika yöneticilerinin de temsilcilik gü-
vencesine ili kin hükümlerden yararlanmalar  
sa lanm t r.

9. Sendika üyeli inin geçici i sizlik 
süresince devam  sa lanm t r.

Yarg tay Hukuk Genel Kurulu kararlar na 
uygunluk sa lanarak, i çi sendikas  üyesi i çi-
nin geçici olarak i siz kalmas  bir y ll k süreyle 
s n rl  tutulmu , bu sürenin sonunda i sizli in 
devam etmesi halinde üyeli inin sona erdiril-
mesi düzenlenmi tir.  

ILO ya göre, bu yönde bir düzenlemenin 
sendikan n kendi karar na b rak lmas  gerek-
mektedir. çinin iste i d nda, kendili inden 
böyle bir olay n gerçekle mesi sendika özgür-
lü üne de ayk r d r. çinin sendikaya üyeli-
inin korunmas  ile i çinin üyelik iradesinin 

varl  gözetilecek ve geçici i sizli in ayn  za-
manda “örgütsüzlük” anlam na gelen bir sosyal 
d lanma süreci olmas  engellenecektir.

10. Sendikalar n mali denetiminin   
  ba ms z yeminli 
  mali mü avirlerce yap laca   
  düzenlenmi tir. 

2821 say l  Kanun, sendika ve konfederas-
yonlar n idari ve mali denetimini iç denetim 
organlar na b rakm t r. Bunlar n kendi denet-
leme kurullar  d nda hiçbir d  denetime tabi 
bulunmamalar  çe itli suistimallere neden ola-
bilmektedir. ILO, sendika ve konfederasyon-
lar n denetimine devletin müdahalesini kabul 
etmemekte ve bu konunun da sendikalar n 
tüzüklerinde düzenlenmesini istemektedir. An-
cak effafl n n sa lanmas  bak m ndan sendi-
kalar n iç denetimi yan nda ba ms z ve tarafs z 
denetçiler taraf ndan mali konularda denetlen-
mesi uluslararas  normlara uygunluk göster-
mektedir. Bu kapsamda, sendikalar n hesap 
verebilirli i ve effafl  için devlet organlar  
d nda mali denetim yetkisine sahip yeminli 
mali mü avirler taraf ndan en geç iki y lda bir 
d  denetim yap lmas  hükme ba lanm t r. 

11. Yöneticilerin ki isel sorumlulu u  
  getirilerek, sendika tüzel   
  ki ili i korunmu tur. 

Ülkemize yöneltilen ele tiriler aras nda, sen-
dika yöneticilerinin i ledikleri suçlar nedeniyle 
sendika tüzel ki ili inin sorumlu tutulmas  ve 
sendikalar n kapat lmas  yer almaktad r. Kanun 
ile, suçlar n ahsili i ilkesine uygun olarak bi-
reysel olarak suç i leyen yönetici sorumlu tu-
tulmakta; sendika tüzel ki ili i korunarak, suç 
i leyen yöneticinin görevine son verilmektedir.

12. Kurulu lar n, uluslararas  i çi ve  
  i veren kurulu lar n n   
  kurucusu olabilece i,   
  üye ve temsilci    
  gönderebilece i, d    
  temsilcilik açabilece i   
  düzenlenmi tir. 

Kurulu lar, tüzüklerinde gösterilen amaçla-
r n  gerçekle tirmek üzere uluslararas  i çi ve 

Çerçeve sözle meler; kendi üyeleri 
için, ihtiyari olarak, ücrete ili kin 
haklar d nda, mesleki e itim, 
i  sa l  ve güvenli i, 
sosyal sorumluluk ve istihdam 
politikalar na ili kin düzenlemeleri 
içerebilecektir.
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i veren kurulu lar n n kurucusu olabilecek, bu 
kurulu lara serbestçe üye olabilecek ve üyelik-
ten çekilebilecektir. Bu kurulu larla i birli inde 
bulunabilecek, üye ve temsilci gönderebilecek 
veya kabul edebilecek ve d  temsilcilik açabi-
lecektir. Uluslararas  i çi ve i veren kurulu lar  
da, D i leri Bakanl ’n n görü ü al nmak kay-
d yla çi leri Bakanl ’n n izniyle Türkiye’de 
temsilcilik açabilecek ve üst kurulu lara üye 
olabilecektir.

13. Sendikalar n faaliyet alan  ayr nt l   
 olarak düzenlenmeyerek kendi   
 tüzüklerine b rak lmaktad r.

Kurulu lar n, Kanunda belirtilen s n rlamalara 
uymak kayd yla faaliyetlerini kendi tüzüklerin-
de serbestçe belirlemelerine imkân tan nm t r.  

II. TOPLU  L K LER  
KANUNU’NDA TOPLU 
PAZARLIK HAKKINA L K N 
DÜZENLEMELER

1. Çok düzeyli toplu pazarl a geçi  
için “çerçeve sözle me” yapma 
imkân  getirilmi tir.

AB Komisyonu, Temel Haklar art ’n n 28. 
maddesinde belirtildi i üzere i çilerin ve i ve-
renlerin uygun düzeylerde toplu pazarl k yap-
ma ve toplu i  sözle mesi imzalama haklar  ol-
mas na ra men Türk mevzuat n n söz konusu 
hüküm ile uyumlu olmad  yönünde ülkemizi 
ele tirmektedir. 

Bu ele tiriler çerçevesinde, 2010 y l  Ana-
yasa de i ikli i sonucunda “Bir i yerinde ayn  
dönem için birden fazla toplu i  sözle mesi 
yap lamaz ve uygulanamaz.” hükmü Anaya-
sa metninden ç kart lm t r. Yap lan de i iklik 
ile çok düzeyli toplu i  sözle mesi yapman n 
önündeki anayasal engel kalkm , dolay s yla 
toplu i  sözle mesinin, i kolu düzeyinde, mes-
lek veya i yeri düzeyinde ya da sektörler aras  
düzeyde yap labilmesi mümkün hale gelmi tir.

Geli mi  Bat  ülkelerinin pek ço unda uy-
gulanmakla birlikte Türk endüstri ili kileri 
sistemimiz çok düzeyli toplu i  sözle mesine 

henüz haz r olmad ndan, taraflar n iste iyle 
sektörlerin özel ko ullar n n gerektirdi i ulusal 
düzeyde bir üst düzenlemenin haks z rekabe-
ti önleme ve çal ma ko ullar nda standart be-
lirleme aç s ndan yararl  olaca  gerekçesiyle 
“çerçeve sözle me” yapma imkân  getirilmi tir. 

Çerçeve sözle meler; kendi üyeleri için, 
ihtiyari olarak, ücrete ili kin haklar d nda, 
mesleki e itim, i  sa l  ve güvenli i, sosyal 
sorumluluk ve istihdam politikalar na ili kin 
düzenlemeleri içerebilecektir.

2. Grup toplu i  sözle melerine hukuki 
yap  kazand r lm t r. 

Uygulamada s kça kar la lan grup toplu 
i  sözle mesi Kanuna tan m olarak eklemi tir. 
Buna göre, farkl  i verenlere ait ve ayn  i ko-
lunda faaliyet gösteren i yerlerinde tek bir top-
lu i  sözle mesinin yap lmas  hususu düzen-
lenmi tir. Böylece, ILO’nun pazarl k düzeyinin 
yasayla düzenlenip taraflar n serbest iradesi-
ne b rak lmas  gerekti i, taraflar istiyorsa çok 
katmanl  toplu pazarl n te vik edilmesine 
yönelik görü ü k smen de olsa kar lanm t r. 
Örgütleme Özgürlü ü Komitesi Karar ’na göre 
de, pazarl k düzeyinin belirlenmesi gerçekten 
taraflar n takdirine b rak lmas  gereken bir ko-
nudur. Bu nedenle Komite, i verenlerin belirli 
bir düzeyde pazarl  reddetmesini örgütlenme 
özgürlü ünün ihlali saymaktad r.

3. Sosyal Güvenlik Kurumu 
kay tlar n n esas al nd  verilere 
dayal  olarak i kolu baraj  yeniden 
düzenlenmi tir. 

275 say l  Kanun’da, 2821 say l  Kanun’dan 
farkl  olarak,  i kolu düzeyinde toplu i  sözle -
mesi ba tlamak için yüzde 10 ko ulu aranma-
m t r. 275 say l  Kanun’un uygulama dönemin-
de toplu i  sözle mesi yapmaya yetkili taraflar n, 
özellikle yetkili i çi sendikas n n tespitinde 
önemli sorunlar n ortaya ç kmas , bunlar n ül-
kede çal ma bar n  bozucu düzeye ula mas , 
ba ta sahtecilik olmak üzere de i ik usul ve iti-
razlarla süre kayb na neden olmas  dolay s yla 
2822 say l  Kanun döneminde bu sitemden vaz-
geçilerek, iki barajl  sisteme geçilmi tir.
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2822 say l  Kanun’a göre, tek yetkili sendi-
ka ve tek sözle me modeli öngörülmü , yetkili 
sendikan n belirlenmesinde i kolu düzeyinde 
yüzde 10 baraj  ve toplu i  sözle mesinin yap -
laca  i yerinde en çok üyeye sahip sendikaca 
yap lmas  ilkeleri benimsenerek, toplu pazar-
l n güçlü sendikalar taraf ndan yürütülmesi 
amaçlanm t r.

Ancak, sendikal  i çi say s n n belirlenme-
sinde 5838 say l  Kanun’a göre SGK verilerinin 
esas al nmaya ba lanmas  ve Bakanl kça ya-
p lan çal malarla ölüm, i ten ayr lma ve çifte 
üyeliklerin ay klanmas  sonucunda istatistikler 
yay mlanamaz bir hale gelmi tir. Aksi takdirde 
mevcut yetkili sendikalar n büyük ço unlu u-
nun baraj  a amad  görülmü tür. 

ILO’nun y llard r ülkemiz sendikal sistemine 
ili kin yapt  en ciddi ele tiri, sendikalar n top-
lu sözle me yapabilmesi için gerekli olan çifte 
baraj n kald r lmas d r. Bahse konu düzeleme, 
98 say l  ILO Sözle mesi’nin 4 üncü maddesin-
de öngörülen gönüllü ve serbest müzakereler 
yoluyla yap lan toplu pazarl n tam olarak ge-
li tirilmesi ve kullan lmas n  te vik etmemekte-
dir. 

Ülkenin içinde bulundu u sendikac l k ha-
reketinin ko ullar  göz önünde bulunduruldu-
unda ve endüstri ili kileri sisteminin aktörleri 

ile yap lan müzakereler sonucunda i kolu ba-
raj n n tamamen kald r lmas  yerine baraj n a a-

ya çekilmesi uygun görülmü tür. Dolay s yla, 
uyguland  dönem boyunca s k nt lar yaratan 
ve uluslararas  kurulu lardan da sürekli ele ti-
ri ald m z i kolu baraj  dü ürülmekle birlikte 
“ülke gerçekleri” dikkate al narak korunmu  
bulunmaktad r. 

4. letme baraj  yüzde k rka 
indirilmi tir. 

Kanunda, i letme toplu sözle melerinde i -
letmeye ba l  i yerlerinde çal an toplam i çile-
rin yar dan fazlas  yerine yüzde k rk n n yetki 
talebinde bulunan sendikan n üyesi olmas n n 
yeterli olmas  düzenlenmi tir. Yap lan düzen-
leme ILO’nun ülkemize yapt  i yeri baraj  ile 
ilgili ele tirilerini kar lamamakla birlikte, ayn  
i kolunda ve ayn  i verene ait olan i yerlerinde 
sendikalar n yetki alabilmesi kolayla t r lm t r.        

5. Grev ve lokavt yasaklar n n kapsam  
daralt lm t r.  

ILO grev ve lokavt yap lamayacak yerler ve 
i lerin s n rlar n n iyi belirlenmesini, sadece ya-
amsal hizmetler konusunda grevin yasak ol-

mas  gerekti ini, grev ve lokavt yap lamayacak 
i ler ile yerlerin çok geni  oldu unu, zorunlu 
tahkimin sadece ya amsal hizmetlerde, yani 
kesintiye u ramas  halinde toplumun ciddi öl-
çüde zarar görece i temel hizmetlerde uygu-
lanabilece ini belirtmektedir. Sendikal Özgür-
lükler Komitesi’nin bir karar nda ise, hastane 
sektörü, elektrik sektörü, su temin hizmetleri, 
telefon hizmetleri, hava trafik kontrolünün zo-
runlu hizmet say laca  belirtilmekte; radyo te-
levizyon, petrol sektörü, bankac l k, metal ve 
madencilik sektörü, genel ta mac l k, otel hiz-
metleri, in aat, e itim sektörü, posta hizmetleri 
gibi alanlar n ise tam anlam yla zorunlu hizmet-
ler kapsam nda olmad na de inilmektedir.

Kanun, grev ve lokavt yasaklar  ILO’nun da 
ele tirileri do rultusunda 2822 say l  Kanun’a 
oranla azalt larak, grev yasa  olan i ler ve yer-
lerin kapsam  daralt lm t r. Böylece, ILO’nun 
grev yasa n n oldu u i ler ve yerlerin s n r-
lar n n iyi belirlenmesi, grevin sadece ya am-
sal hizmetlerle s n rl  olmas  gereklili inden 
yola ç karak, noter hizmetleri, a  ve serum 
imal eden i yerleri, hastane d ndaki klinik, 
sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve ec-
zane gibi sa l kla ilgili i yerlerinde, e itim ve 
ö retim kurumlar nda, çocuk bak m yerleri ile 
huzur evlerinde grev ve lokavt yasa  kald r l-
m t r. 

Bununla birlikte, “ülke gerçekleri” dikkate al -

Uyguland  dönem boyunca 
s k nt lar yaratan ve 
uluslararas  kurulu lardan da 
sürekli ele tiri ald m z i kolu 
baraj  dü ürülmekle birlikte 
“ülke gerçekleri” dikkate al narak 
korunmu  bulunmaktad r. 
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narak “nafta veya do algazdan ba layan petro-
kimya i lerinde; bankac l k hizmetlerinde; Millî 
Savunma Bakanl  ile Jandarma Genel Komu-
tanl  ve Sahil Güvenlik Komutanl nca do ru-
dan i letilen i yerlerinde ve kamu kurulu lar nca 
yürütülen ehir içi toplu ta ma hizmetlerinde” 
grev ve lokavt yasaklar  devam ettirilmi tir.

6. Grev benzeri eylemlerin 
yasaklanmas na dair düzenleme 
metinden ç kar lm t r. 

2010 y l nda yap lan de i ikli ine paralel 
olarak “Siyasi amaçl  grev ve lokavt, dayan -
ma grev ve lokavt , genel grev ve lokavt, i  
yeri i gali, i i yava latma, verimi dü ürme ve 
di er direni ler yap lamaz.” hükmü, yasad  
grev gibi a r sonuçlar do urdu undan Kanun 
metninden ç kart lm t r. Ülkemizde çok say da 
yap lan bu tür eylemlere kar  yasal süreç i le-
tilmemi  olmas na kar n ILO taraf ndan sürekli 
ele tiri konusu yap lmaktayd . ILO, hükümetle-
rin ekonomik ve sosyal politikalar na yönelik 
genel grevleri, desteklenen grevin yasal olmas  
ko ulu ile dayan ma grevlerini, bar ç l nitelik-
teki i  yava latma, verimi dü ürme ve oturma 
grevi gibi direni leri grev hakk  içinde de er-
lendirmektedir. 

Düzenleme ile Anayasa de i ikli ine uyum 
sa lanm , daha ça da  ve özgür bir ülke için 
kamu düzenini bozmayan ve iddete yol açma-
yan demokratik giri imlerin alan n n geni letil-
mesi hedeflenmi tir.

7. Grev esnas nda i yerine verilen 
zararlardan sendika tüzel ki ili i 
yerine eylemde bulunan n 
sorumlulu u getirilmi tir.

Anayasada yap lan düzenlemeye paralel 

olarak “Grevde bireysel eylemlerden kaynak-
lanan i yeri zararlar n n sorumlulu u” sendika-
lar n üzerinden al nm t r. Yap lan düzelemeye 
göre, greve kat lan ancak kendi üyesi olmayan 
i çilerin neden oldu u zararlardan sendikan n 
sorumlu tutulmamas  amaçlanmakta, özel hu-
kuk genel esaslar na ayk r l k giderilmi  olmak-
tad r. Ancak eylem, sendikan n verdi i bir tali-
mat sonucu gerçekle mi se, sendika i yerinde 
meydana gelen maddi zarardan sorumlu tutu-
lacakt r. 

Getirilen düzenleme ile greve karar veren 
sendikan n kusurlu hareketi sonucu grev uygu-
lanan i yerinde neden olunan maddi zarardan 
sendikan n sorumlu oldu u düzenlenmi , sen-
dikan n inisiyatifi d nda sendika üyesi olma-
yan ki ilerce i yerine verilen zararlardan sendi-
kan n sorumlu olmamas  amaçlanm t r.

8. Tüm konfederasyonlar n Yüksek 
Hakem Kurulu’nda temsil edilmesi 
sa lanm t r. 

Önemli bir sosyal diyalog mekanizmas  ola-
rak i leyen Yüksek Hakem Kurulu’nun yap -
s nda üçlü temsile uygun olarak de i ikli e gi-
dilmi tir. 

Söz konusu de i iklik ile Yüksek Hakem 
Kurulu’nun olu umu yeniden düzenlenerek, 
ILO’nun özellikle üzerinde durdu u üçlü tem-
sil anlay na uyum sa lanm t r. Yap lan düze-
leme ile en çok üyeye sahip konfederasyona 
ait olan ikinci üyelik hakk , uyu mazl k konusu 
olan taraf i çi sendikas n n üyesi bulundu u 
konfederasyona tan nm t r. Böylece, i çi ve 
i veren kurulu lar  taraf ndan Kurula gönderi-
lecek temsilcilerin en çok temsil kabiliyetine 
sahip konfederasyon taraf ndan belirlenmesi, 
uyu mazl k konusunun taraf  olan sendikan n 
ba l  bulundu u konfederasyonun farkl  olma-
s  halinde, ba l  bulundu u konfederasyonun 
seçece i bir üye, ikinci üyenin yerine Kurul 
üyesi olarak toplant ya kat lmas  sa lanm t r.

SONUÇ
Modern endüstri ili kileri sisteminin hakim 

oldu u demokratik devletlerde, birbirinden 
farkl  toplu sözle me düzenleri söz konusu 

Önemli bir sosyal diyalog 
mekanizmas  olarak i leyen 
Yüksek Hakem Kurulu’nun 
yap s nda üçlü temsile 
uygun olarak de i ikli e gidilmi tir. 
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olabilmektedir. Ancak sistemlerin birbirinden 
farkl  olmas , onlar n uluslararas  normlara uy-
gunlu unu ve özgürlükçü tutumlar n  ortadan 
kald rmamaktad r. Örne in Anglo-Sakson mo-
del, Nordic model ve Romen-Germen modeli 
birbirinden farkl  müzakere, uzla t rma ve söz-
le me ba tlama yöntemlerine sahip olmakla 
beraber; sözle menin düzeyi, niteli i, kapsam  
ve i  uyu mazl klar n çözüm yollar  bak m n-
dan hak ve özgürlükler temelinde birbirine 
yakla abilmektedir.

Ülkemiz aç s ndan bak ld nda; 2821 ve 
2822 say l  Kanunlar n yürürlü e girdi i 1983 
y l ndan günümüze de in, getirmi  olduklar  
hak ve özgürlükler, s n rlay c  yönleriyle Tür-
kiye ile ILO ili kilerinde belirleyici rol oyna-
m t r. ILO’nun Sendika Özgürlü ü Komitesi, 
Uzmanlar Komitesi ve Konferans Aplikasyon 
Komitesi, onaylam  oldu umuz ILO’nun “Ör-
gütlenme Özgürlü ü ve Örgütleme Hakk n n 
Korunmas na ili kin 87 No’lu sözle mesi ile 
“Örgütlenme ve Toplu Pazarl k Hakk  lkeleri-
nin Uygulanmas na li kin 98 No’lu Sözle mesi-
ne ayk r  oldu u hususunda sürekli Türkiye’nin 
aleyhine raporlar haz rlam t r. Konferans Ap-
likasyon Komitesi’ndeki olumsuz konumumuz 
halen artarak devam etmektedir.

Türkiye, zaman zaman ba ta ILO’nun de-
netim organlar n n ve uluslararas  kurulu lar n 
bask s n  azaltmak için 2821 ve 2821 say l  Ka-
nunlarda sendikal hak ve özgürlükler alan nda 
kimi de i iklikler yapm t r. Ancak, temel ele -
tiriler konusunda ciddi say labilecek herhangi 
bir de i iklik yap lmam t r. Maalesef, güçlü 
sendikac l k ad na getirilen düzenlemelerin, 
daha zay f bir sendikac l k ve toplu sözle me 
düzeni yaratt  ancak i çi sendikalar n n teker 
teker yetkilerini kaybetmeye ba lamalar yla an-
la lm t r.

Toplu  li kileri Kanunu, özgürlükçü ve de-
mokratik toplum esaslar  temelinde, Türk çal -
ma hayat n n evrensel normlara verdi i tepkiyi 
dikkate alarak, örgütlenme önündeki engelleri 
kald rmakta ve serbest toplu pazarl k düzeni 
ile toplu i  sözle mesi yapma hakk n  yeniden 
düzenlemektedir. Ku kusuz, bu düzenlemeler 
yap l rken, 12 Eylül 2010 Anayasa de i iklikleri 
ile ILO’nun 87 ve 98 say l  sözle meleri ve AB 

normlar  dikkate al nm t r. Kanunun haz rl k 
safhalar nda yarg  içtihatlar , doktrindeki ele ti-
riler ve sosyal taraflar n talepleri de göz önüne 
al nm t r. Özetle Kanun, hak ve özgürlükler 
temelinde yeniden in a edilmi tir.
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