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Isci-isveren iliskilerini diizenleyen yasal di-
zenlemeler, hazirlandiklari dénemin ekono-
mik, sosyal ve siyasal kosullarindan etkilenmis-
lerdir. Turk calisma mevzuati da, ilgili olduklari
doénemlerin kosullarini tastyan bir gelisme seyri
izlemistir. Bu kapsamda; devlet¢i bir donemin
ruhunu tasiyan 1936 tarihli ve 3008 sayili ilk Is
Kanunu, temelde bireysel is iliskilerini dizen-
lemekle birlikte toplu is iliskileriyle ilgili olmak
Uzere bazi hikiimlere de yer vermistir. 3008 sa-
yilt Kanun, ilke olarak “grev ve lokavt” yasagini
benimsemekle beraber toplu is uyusmazlikla-
rinin ¢6zumda, isci temsilciliklerinin secimi ve
tahkime iliskin dizenlemelere de yer vermis-
tir. Nitekim, Kanunun ydrirlige girmesinden
sonra “Is Thtilaflarin1 Uzlastirma ve Tahkim Ni-
zamnamesi” ¢ikarilarak, toplu is uyusmazliklar:
zorunlu tahkim sistemine baglanmis ve henuz
sendikalarin mevcut olmadig: bir ortamda top-
lu is iliskileri devletin denetimi altina alinmis-
tir. Ayrica, 1938 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda

yapilan degisiklikle, derneklerin kurulusu izin
sistemine baglanmis, faaliyetleri kontrol altina
alinmis ve sosyal sinif esasina gore cemiyet ku-
rulamayacag: acgikga hiukme baglanmistir. Bu
degisiklikler sendikal 6rgttlenmeyi de olumsuz
olarak etkilemistir.

Il. Dinya Savasi sonrasinda dinyada ya-
sanan demokratiklesme hareketi tlkemizi de
etkilemis ve ¢ogulcu demokrasiye ge¢me ca-
bas: icine girilmistir. 1932 yilindan beri Oye-
si oldugumuz Uluslararas: Calisma Orguti’'ne
(ILO) tam delegasyonla katilmaya baslanmis ve
bircok ILO s6zlesmesi onaylanmistir. 1946 yi-
linda cesitli isimler altinda is¢i drgutleri kurul-
maya baslayinca toplu is iliskileri alaninda du-
zenleme yapma ihtiyact dogmus, 1947 yilinda
devletci refleks korunmak suretiyle 5018 sayili
Sendikalar Kanunu kabul edilmistir.

5018 sayili Sendikalar Kanunu, is¢i ve isve-
ren sendikalarinin kurulmasi, olumlu ve olum-
suz sendika 6zgurligu ve rekabete dayali sen-
dikacilik ilkesi gibi orgutlenme 6zgurluginin
cesitli unsurlarina yer vermesine ragmen ger-
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Uluslararasi baskiyr azaltmak ve
Avrupa Birligi (AB) tyelik stirecinde
ilerleme saglamak amaciyla 2821 ve
2822 sayih Kanunlar ile Anayasa’da
kismi degisiklikler yapilmistir.

cek anlamda sendikal hak ve 6zgurlukleri te-
minat altina alan bir kanun olmamistir. Bu Ka-
nun, 3008 sayili Kanun’da oldugu gibi sadece
bedenen calisanlari kapsama almis, sendikala-
rin milli kuruluslar oldugu ifade edilmis, resmi
makamlarca denetimi 6ngorulmus, uluslararasi
kuruluslara tyelik hakki Bakanlar Kurulu'’nun
iznine baglandig: gibi “grev hakk: ve lokavt”
yasaklanmistir. Kanun, toplu is uyusmazliklari-
ni zorunlu tahkime baglamis, sendikal hak ve
Ozgurlukleri siki denetim altina almistir.

1961 Anayasasi, sendika Ozgurlagl ve ser-
best toplu pazarlik dizeni agisindan yeni bir
dénem baslatmistir. “Sosyal devlet” ilkesi ilk
kez Turkiye Cumhuriyeti'nin temel nitelikleri
arasinda sayilmis ve “sendika kurma o6zgurli-
gu”, “toplu sozlesme yapabilme 6zerkligi” ve
“grev hakki”, iktisadi ve sosyal haklar bolimu
icinde acikc¢a duzenlenmistir. Sendikal haklarin
acikca Anayasa’da yer almasi yeni bir sendika-
lar kanununun ¢ikarilmasin: zorunlu hale getir-
mistir. Bu amagla 1963 yilinda 274 sayili Sendi-
kalar Kanunu ile 275 sayil: Toplu is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilmistir. 274
sayili Kanun, isci sendikalarinin kurulmasinda
isyeri ve iskolu ilkesini benimsemis, sendikala-
rin kurulmasinda ve Uyelikte “serbestlik ve ihti-
yarilik” ilkesini, sendika ¢okluk ve saflik ilkele-
rini glvence altina almistir. 274 sayili Kanun ile
getirilen sendikal hak ve 6zgurlukler, 275 sayili
Kanun’la toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt
haklari ve is uyusmazliklarinin ¢6zim yollari
ile tamamlanmistir. Boylece ilk kez endustri
iliskileri sisteminin tim unsurlari kanunla di-
zenlenmistir. 274 ve 275 sayili Kanunlar, Turk
sendikaciliginin gii¢ kazanmasinda onemli bir
rol oynamis, sendikalarin tye sayilarindaki ar-
tis ve calisma hayatinda etkili bir baski grubuna
dénudsmeleri bu sayede olmustur.

Orglitlenme ve toplu pazarlik hakkina ilis-
kin “haklarin” taleplerin dntuinde gerceklestigi

bu donem Turk sendikaciligin gelisimi agisin-
dan maalesef iyi degerlendirememistir. Uyele-
rinin ekonomik hak ve cikarlarint korumak ve
gelistirmek amacinin disinda, sendika ad: altin-
da ideolojik marjinal gruplarin etkisiyle yapi-
lan bazi orgutlenmeler “sendikal algida” farkl:
cagrisimlar yaratmustir. Nitekim 1980 mudaha-
lesi ile bir kistm sendikalar kapatilmis, tim is-
yerlerindeki grev ve lokavtlar ertelenmis, grev
ve lokavt ertelemelerinin yasandig: isyerlerin-
de “ahlak ve iyi niyet kurallar: ile saglik ne-
denleri” disinda is¢i ¢ikarilmas: yasaklanmustir.
Bu donemde endustri iliskilerini denetim alti-
na almak maksadiyla 2316 sayili “Faaliyetleri
Durdurulan Sendika Federasyon ve Konfede-
rasyonlara Kayyim Tayini Hakkinda Kanun”,
2324 sayil “Anayasa Dlzeni Hakkinda Kanun”
ve 2364 sayil: “Suresi Sona Eren Toplu Is S6z-
lesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Ye-
niden Ydrurlige Konulmas: Hakkinda Kanun”
cikarilmustir.

1981 yilinda 2485 sayili Kanun’la olusturu-
lan Kurucu Meclisin hazirlamis oldugu Anayasa
Tasarisi, Milli Guvenlik Konseyi'nce bazi degi-
siklikler yapildiktan sonra 1982 yilinda halk
oylamasina sunularak kabul edilmistir. 1982
Anayasas’nin buyurgan tutumu, 1983 yilinda
yurdrlige giren 2821 sayili Sendikalar Kanu-
nu ile 2822 sayil Toplu is S6zlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu'na yansimis, endustri iliskile-
ri sisteminin isleyisi denetim altina alinmistir.
2821 ve 2822 sayili Kanunlarin Milli Guvenlik
Konseyi tarafindan hazirlanan gerekgesinde,
274 ve 275 sayili Kanunlarla verilen haklarin,
daha 6nce yerlesmis “6rf ve adet kurallari bu-
lunmadigindan” bu haklarin uygulamada mak-
sadi asacak sekilde kullanidigs, isyeri sendika-
ciliginin sendikal kaosa neden oldugu, sendika
dyeliklerinde mukerrer durumlar s6z konusu
oldugu ifade edilmistir. Ayrica devletin, isgi-is-
veren iliskilerinde dengeleyici bir unsur olarak
calisma barisini koruyacak tedbirler almasi ge-
rektigi belirtilmistir.

Kuskusuz 1982 Anayasas: ve bu Anayasa
cercevesinde yurarlige konulan 2821 ve 2822
sayili Kanunlar ile sendikalarin isleyisine ve
faaliyetlerine getirilen sinirlamalar, Turk sen-
dikaciligint ve dolayisiyla Turk endustri iliski-
leri sistemini olumsuz etkilemistir. Nitekim bu
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Kanunlann uygulandign ¢eyrek asn

askin bir stirede Turkiye'de bagiml
calisanlann sayisindaki ciddi artisa

ragmen Turk sendikacilign beklenen
gelismeyi saglayamamstir.

olumsuz sureg¢ ILO-Turkiye iliskilerinde belir-
leyici rol oynamstir. Uluslararas: baskiy: azalt-
mak ve Avrupa Birligi (AB) uUyelik strecinde
ilerleme saglamak amaciyla 2821 ve 2822 sayili
Kanunlar ile Anayasa’da kismi degisiklikler ya-
pilmistir. Bu gercevede ilk degisiklik, ILO’nun
denetim mekanizmasinin etkisiyle 1988 yilin-
da 3449 sayili Kanunla yapilmistir. 1993 yilin-
da Sendika Ozgurlugi ve Orgitlenme Hakki-
nin Korunmas: Hakkinda 87 No’lu Sézlesme
ile Kamu Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina ve Calisma Kosullarinin Belirlen-
mesi Yontemlerine Hakkinda 151 No’lu S6z-
lesmeyi onaylamistir. Ayn: yillarda kapatilan
sendikalarin yeniden faaliyetlerine baslayabil-
melerine iliskin yasaklar kaldirilmustir. 1995
yilinda 4221 sayili Kanun ile Anayasa’nin 53.
maddesine bir fikra eklenerek kamu gorevli-
lerine sendika kurma, toplu gorisme yapma
ve toplu gorisme sonucunda mutabakat met-
ni imzalama hakki ve yine ayni yil, 4101 sayil
Kanun ile 2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nda
yapilan degisiklikle Gyelik kosullari, yonetici
olma, sendikalarin denetimi ve sendikalarin
faaliyetlerini belirleme gibi konularda olumlu
degisiklikler yapilmistir. Bu tedrici degisiklikler
1997, 2002, 2003, 2005, 2007 yillarinda da de-
vam etmistir.

Ote yandan 2006 yilinda Anayasa’nin 90.
maddesinde “Usultine gore ydrurlige konul-
mus temel hak ve 6zgurliklere iliskin millet-
leraras: andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hukamler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hu-
kimleri esas alinir.” seklinde bir dizenleme
yapilmistir. Boylece temel haklar alaninda Tirk
hukuku ile uluslararas: antlasmalar arasindaki
iliskide uluslararasi hukuk dizenlemeleri Ust
norm olarak kabul edilmistir. Stiphesiz bu de-
gisiklik, Tarkiye’'nin onaylamis oldugu ILO’nun
sendikal hak ve 6zgurluklere iliskin s6zlesme-

leri ile AB’nin ilgili normlarinin Tark huku-
kundaki yorumunda yeni gelismelere neden
olmaktadir.

Ne var ki buttin bu kismi degisiklik girisim-
leri Kanunlara hakim olan buyurgan ruhtan do-
layi, sendikal hak ve Ozgurliklerin 6nundeki
engelleri ortadan kaldiramamistir. Dahasi bu
Kanunlarin uygulandig: ceyrek asri askin bir
surede Turkiye’de bagimli calisanlarin sayi-
sindaki ciddi artisa ragmen Turk sendikaciligi
beklenen gelismeyi saglayamamistir.

Belirtmek gerekir ki, sendikal hak ve 0z-
gurltkler isci toplulugu adina “toplu is
sOzlesmesi’ne donusmedigi sirece herhangi
bir anlam ifade etmemektedir. Isci sendika-
larint derneklerden ayiran en 6nemli 6zellik,
isci toplulugu adina toplu is s6zlesmesi yapa-
bilmeleri ve bu s6zlesmenin imzac: taraflardan
baska, Uyelerini ve tguincu Kisileri baglayabil-
mesidir. Toplu is s6zlesmeleri yoluyla calisma
hayatini diizenlemek, hem yasa koyucunun ca-
lisma iliskilerine “keyfi” midahalesini sinirlan-
dirmakta, hem de isverenin g¢alisma kosullarini
“tek tarafli” belirleyebilme yetkisini 6nlemek-
tedir. Toplu is sozlesmesi duzeni, tek basina
isveren karsisinda zayif olan iscilere birlesme
sans: vererek pazarlik yapma yoluyla isci-isve-
ren iliskisinde Kkarsilikli esitlik iliskisinin kurul-
masini saglamaktadir. Bu sayede kurulan gug
dengesi, ¢calisma barisi ve ¢alisma diizenini su-
rekli kilmaktadir.

Ancak 1983 yilinda, 1982 Anayasas: parale-
linde yarurlige konulan 2821 sayil: Sendikalar
Kanunu ile 2822 sayil: Toplu is S6zlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu, endustri iliskiler sistemini
devletin denetimi altina almstir. Devlet, den-
geleyici bir unsur olarak dusunulmus ve cag-
das endustri iliskiler sistemi ile bagdasmayan
bir toplu s6zlesme dizeni, ¢alisma hayatinin
aktorlerine dayatilmistir. Toplu muzakerelerin
baslamasindan, uyusmazliklarin sonuglanmasi-
na kadar her safhada calisma hayati aktorle-
rinin neler yapamayacag: agikca dizenlenmis-
tir. Calisma hayatina iliskin bu sendikal model
ve toplu sdzlesme dizeni ceyrek asri askin bu
surecte sendikal orgutlenmeyi zayiflatmistir.
Sendikal faaliyet alan: daraltiimak suretiyle isci
sendikalar: tcret sendikaciligina mahkam edil-
mistir. Bu durum, sendika-uye iliskisini zayif-
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ILO normlan, Turkiye’nin AB’ye
uyelik perspektifi, cahsma hayatimin
yapisal sorunlari, yargr ictihatlan ve
doktrindeki elestiriler Kanunun
hazirlik safhasinda

dikkate ahnmustir.

latmis ve Uyelerin sendika Uzerindeki denetim
gucunu ortadan kaldirmistir. Bunun sonucunda
sendikal orgutluluk, sendikal hak ve 6zgurlik-
ler micadelesinde refleksini yitirmis ve kamu-
oyunda olumlu ¢agrisimlar yapmayan bir alana
dontsmustar.

Gelinen noktada bu Kanunlarla sendikaci-
lig1 ve dolayisiyla Turk endustri iliskileri sis-
temini daha ileriye tasimak ve serbest toplu
pazarlik ve etkin bir toplu s6zlesme duzenini
kurmak pek mumkin gorinmemektedir. Da-
hasi yapilan kismi degisiklikler bir batinluk
arz etmediginden dolay: uygulamada karsilasi-
lan sorunlarin ¢6zumunde yeteri kadar basarili
olamamistir. Cogu zaman Ozgurlukc¢u bir yak-
lasimla getirilen bu degisiklikler kanunun bu-
tunltgl icinde anlamsiz hale gelebilmektedir.
Dolayisi ile yapilmas: gereken Turk endustri
iliskileri sistemini ileri tasiyan, ¢cagin degerleri-
ni yansitan ve ayn: zamanda Turk c¢alisma ha-
yatinin sorunlarina kokli ¢ozim getiren uzun
soluklu bir kanun yapmaktir.

Belirtilen gerekgelerle bu Kanun, Turk ca-
lisma hayatinin Oteden beri evrensel normla-
ra verdigi tepkiyi dikkate alarak, sendikal hak
ve Ozgurlikleri; o6zgurluket ve demokratik
toplum esaslar: temelinde yeniden duzenle-
mektedir. Kuskusuz ILO normlari, Turkiye’'nin
AB’ye uyelik perspektifi, calisma hayatinin ya-
pisal sorunlari, yarg: icgtihatlar: ve doktrindeki
elestiriler Kanunun hazirlik safhasinda dikkate
alinmstir. Ayrica daha 6nce hazirlanan tasari
ve tekliflerden de yararlanilmistir. Bu anlayis-
la 2821 ve 2822 sayili Kanunlar tek bir metin
halinde birlestirilerek “Toplu s liskileri Kanu-
nu” ad: altinda duzenlenmistir. Kanunun met-
ni; kisa, sade ve anlasilir hale getirilmis, basta
2010 Anayasa degisikligi olmak tzere ILO ve
AB normlarina uygun bir yapiya kavusturul-

mustur. Yapilan dizenlemeler iki baslik halin-
de ele alinacaktir.

|. TOPLU iS iLiSKILERI
KANUNU’NDA SENDIKAL
HAKLARA iLiSKIN
DUZENLEMELER

1. Bireysel ve toplu is mevzuatin
dizenleyen kanunlar arasinda
tamm birligi saglanmistir.

Kanunun “Tanimlar’ baslikli maddesi ile;
isci, isveren ve isyeri tanimlar: 4857 sayih Is
Kanunu’ndaki tanimlara uygun hale getirilmis,
calisma hayatinin 6nemli iki kanunu arasinda
tanim birligi saglanmustr.

2. Sendikamn kurulusu, organlarin
olusumu ve kuruculuk
kosullanndaki simirlandirmalar
kaldinlmstir.

Kuruculuk kosullarinda, kuruculuk usulln-
de ve organlarin olusturulmasinda sendikal 6r-
gutlenmenin onundeki engeller kaldirilmistir.
Yapilan dizenleme ile sendika kuruculugu igin
Turk vatandas: olma, Turkge okur-yazar olma
ve is kolunda fiilen calisir olma kosullari kaldi-
rilmstir. Boylece, kurucularda aranacak nitelik-
lerin ¢cok ayrintili oldugu elestirileri giderilerek
s6z konusu konular sendikanin kendi i¢ tlzuk-
lerine birakilmistir. Dizenleme, AB’nin iscile-
rin “serbest dolasim:” ilkesi ile ILO normlarina
uyum saglamay: amaclamaktadir.

Bununla birlikte, sendikalarin kurulus usu-

Toplu s iliskileri Kanunu ile
sendikacihgin gelismesi icin
ulkenin sanayi kosullan

g6z ontnde bulundurulmus,
iskollan azaltilarak diinya
uygulamalarina paralellik
saglanmustir.
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Sendikalara tyeligin serbestlik
ilkesine bagh oldugu
distntldtglnde noter sartinin
kaldinlarak, iscilerin daha kolay ve
basit bir sekilde sendikalara

tyelik talebinde bulunmasi,
endastri iliskileri sistemimiz
acisindan bayidk 6nem
tasimaktadir.

IU kolaylastirilarak, kurucularin tizikle birlikte
vermeleri zorunlu belgeler bakimindan “kuru-
cu olabilme kosullarina sahip olduklarin: ifa-
de eden yazili beyanlart” yeterli gorulmustur.
Ayrica, kurulus ilaninin Bakanlik tarafindan
internet ortaminda yapilmasi yeterli goralmus;
tuzuk ve belgelerde eksiklik ya da kanuna ay-
kirilik olmas: halinde, valiligin bir ay icerisin-
de eksiklikleri gidermesini ya da kanuna aykiri
dizenlemelerin giderilmesini istemesine imkan
saglanmistir.

3. iskolu sayis1 diinya uygulamalari
ve uluslararasi standartlar dikkate
ahnarak azaltilmistir.

Ulkemizde isyerleri diinyadaki gelismeler
dogrultusunda iskolu esasina gore siniflandiril-
maktadir. 274 sayili Kanun’da iskollarinin sayi-
s1 yonetmelikle belirlenmis, 36 olarak belirtilen
iskolu sayisi, zamanla 33’e indirilmistir. 2821
sayili Kanun ile iskollari sayis: agik¢a 28 olarak
belirlenmis, bir isyerinde yuratilen asil ise yar-
dimct islerin de asil isin dahil oldugu iskolun-
dan sayilacag: belirtilmistir.

Hangi isin hangi iskoluna dahil olacagina
ise, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin goéru-
st alindiktan sonra uluslararas: normlar da goz
Onunde bulundurularak ttzikte dizenlenmesi
ongorulmastir. Boylece, 6nceki ddonemlerde
iskollarinin belirlemesine yonelik olarak ortaya
cikan sorunlarin giderilmesi amaglanmistir.

Toplu is iliskileri Kanunu ile sendikacili-
gin gelismesi icin Glkenin sanayi kosullari goz

onunde bulundurulmus, iskollar: azaltilarak
dinya uygulamalarina paralellik saglanmustir.

4. Aym iskolunda birden fazla isverene
bagh olarak ¢ahsan iscilerin
birden ¢ok sendikaya tye olmalan
saglanmstir.

12 Eylul 2010 tarihinde yapilan halkoylama-
s1 sonucunda yurirlige giren Anayasa degisik-
ligi ile calisma hayatina iliskin baz: maddelerde
koklt degisiklikler yapilmistir. Esnek calisma
modellerinin hizla yayginlastig:, ayni iskolun-
da birden fazla isyerinde g¢alismanin mamkan
oldugu durumlar g6z 6ninde bulundurularak,
“Ayni zamanda ve ayn: iskolunda birden fazla
sendikaya Uye olunamaz.” hukmu yudrarlukten
kaldirilmis, boylece is¢inin galistig: ikinci isye-
rinde sendikaya Uye olabilmesinin 6nu agilmis-
tar.

5. Yetki islemleri sirasinda agilan
iskolu tespit davalan bekletici
neden olmaktan ¢ikartilmistir.

Toplu pazarligin olabildigince erken bas-
lamas: isyeri barisinin korunmas: bakimindan
blyuk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle iskolu
tespit talebine iliskin acilan davalar, yetki is-
lemlerinde bekletici neden olmaktan ¢ikar-
tilmistir. Boylece, uygulamadan kaynaklanan
sikintidlar giderilmis, sendikalara yillarca stren
davalarin sonucunu beklemeden toplu is s6z-
lesmesi yapma imkéan: getirilmistir.

6. iscilerin sendikaya ddeyecegi
uyelik aidati icin gerekli olan
ust sinir kaldinlarak, aidat
miktan kuruluslann tiziklerine
brrakilmistir.

Aidat, kolektif sendika 6zgurlagt kapsamin-
da sendikalarin belirlemesi gereken bir konu
olup kanunla mudahale edilmesi ILO tarafin-
dan elestirilmektedir. Uyenin iradesi disinda
aidat sarti konulan yasal huktimler 6rgutlenme
Ozgurlugl ilkeleriyle bagdasmamakla birlik-
te, sendikaya Uye olan iscinin, Gyelik aidatin:
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onayi olmadan Ucretinden kesmek ve isverene
bildirmek suretiyle sendikanin hesabina yatiril-
mas: (check-off) tlke gercekleri de g6z 6nln-
de bulundurularak korunmustur. Ancak sendi-
kalarin alacaklari aidatlara kanunla bir Gst sinir
konulmas: sendikalarin i¢ islerine mudahale
olarak goérulmekte ve bu konunun kendi tu-
zuiklerinde duzenlenmesi gerektigi belirtilmek-
tedir. Bu gerekcelerle ILO normlarina uygun
olarak duzenleme yapilmastir.

7. Uyelik ve Uyelikten ¢ekilmede noter
kosulu kaldirilmstr.

Sendikaya uyelik ve uyelikten cekilme is-
lemleri basitlestirilmis, notere basvurma sarti
kaldirilmistir.  Sendikalara Gyeligin  serbestlik
ilkesine bagl: oldugu dusunuldiginde noter
sartinin kaldirilarak, iscilerin daha kolay ve ba-
sit bir sekilde sendikalara Gyelik talebinde bu-
lunmasi, endustri iliskileri sistemimiz agisindan
blyuk dnem tasimaktadir.

Kanuna gore uyelik ve Uyelikten cekilme,
Bakanlik¢a saglanacak elektronik basvuru sis-
temi ile e-Devlet kapisi Uzerinden gercgeklese-
cek, sistemin isleyisi ¢ikarilacak ydnetmelikle
belirlenecektir.

8. Sendikal glivenceler, 135 sayl
“Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi” ile
158 sayil “Hizmet iliskisine Son
Verilmesi S6zlesmesi”’ne uygun
olarak dizenlenmistir.

a) Sendika 6zgurluguniun guvencesi:

Toplu is iliskilerini ve 6rgutlenme hakkini
dizenleyen bir Kanunda en énemli hususlardan
birisi bu hakkin yeterince givence altina alinma-
sidir. Bir sendikaya Uye olurken veya sendikal
faaliyette bulunurken kendilerini yeterince gu-
vence altinda gdrmeyen isgilerin gercek anlam-
da toplu is s6zlesmesi yapmasi ve grev hakkin-
dan s6z edilmesi mumkun degildir. Bu anlamda
Kanundaki diger dizenlemelerin anlam ifade
edebilmesi 6ncelikle sendikal giivencelerin giic-
10 bir bigcimde saglanmis olmasina baglidir.

Kanun, sendika Ozgurligind, ise giriste, is

iliskisinin devam: sirasinda ve is iliskisinin sona
ermesi asamalar: i¢in gtivence altina almaktadir.

Toplu Is iliskileri Kanunu, ozellikle is s6z-
lesmesinin sendikal nedenle feshine yonelik
onemli degisiklikler getirmis ve tyelik guven-
cesini sendikal nedenle fesihlere kars: guglen-
dirmistir. Buna gore, is sozlesmesinin sendikal
nedenle feshedildigi iddiasi ile acilacak davada,
feshin nedenini ispat yakumluluga isverene ait
olacaktir. Ancak, feshin isverenin ileri surdu-
gl bu nedene dayanmadigini, is s6zlesmesinin
sendikal bir nedenle feshedildigini ileri suren
isci ise bu iddiasini ispatlamak zorunda kala-
caktir. Isveren, is sozlesmesini sendikal neden-
le feshettigi ve mahkeme kararindan sonra ise
baslattig: iscisine de sendikal tazminat ddemek-
le yukimlU olacaktir. Ancak isginin ise basla-
tlmamas: halinde, ayrica 4857 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
tazminata hikmedilemeyecektir. Baska bir ifa-
de ile ise baslatilmayan isci sendikal tazminat
disinda ayrica is givencesi tazminatina hak ka-
zanamayacakitir.

Toplu s iliskileri Kanunu, sendikal nedenin
isci tarafindan ispatlanmasinin guclugint dik-
kate alarak isverenin sendikal nedenle ayrim
yaptig: iddiasinin ispatina yonelik olarak yeni
bir dizenleme getirmektedir. Buna gore, isci
sendikal ayrimcilik yapildigini gucli bicimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, is-
veren davranisinin nedenini ispat etmekle yu-
kamlu olacaktir.

b) Isyeri sendika temsilciliginin ve

yoneticiligin glivencesi:

Isyeri sendika temsilciligi, sendikalarin is-
yerlerindeki faaliyetleri acgisindan 6nemli ol-
makla birlikte, bu gorevi Ustlenen is¢i agisin-
dan bazi riskleri de beraberinde getirmektedir.
Isyeri sendika temsilcileri isverenlerin ayrimci-
lik teskil eden davranislari ya da is s6zlesmele-
rinin bu sifatlarindan o6tura feshedilme tehdidi
ile kars1 karsiya kalabilmektedirler. Bu neden-
le isyeri sendika temsilcileri, bir iscinin sahip
oldugu glvenceden fazlasina sahip olmalidir.
Toplu is iliskileri Kanunu, isyeri sendika tem-
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Cerceve sOzlesmeler; kendi tyeleri
icin, ihtiyari olarak, Ucrete iliskin
haklar disinda, mesleki egitim,

Is saghg ve guvenligi,

sosyal sorumluluk ve istihdam
politikalarina iliskin diizenlemeleri
icerebilecektir.

silcilerinin guivencesini bu amagla daha gugli
hale getirmistir.

Bu kapsamda, sendikal nedenle fesih halin-
de iscinin ise iadesi is glvencesi kosullarina
bagli olmaktan c¢ikarilmis, is¢i kurulusu yo-
neticisi segildigi icin isinden ayrilan isginin is
sOzlesmesinin askida kalacag: hukim altina
alinmis ve yonetici secilen isciye is s6zlesme-
sini feshetme ve kidem tazminati alma hakki:
taninmistir. Ayrica, sendika ici demokrasinin
saglanmas: amaciyla, sendika ttzagtinde isye-
ri sendika temsilcisinin secimle belirlenmesine
iliskin hikidm bulunmas: halinde, secilen Uye-
ye temsilci olarak atanacagina iliskin hikme
yer verilmis; is¢i kurulusu yoneticisi olmasina
ragmen isyerinde calismaya devam eden ama-
tor sendika yoneticilerinin de temsilcilik gu-
vencesine iliskin hiktmlerden yararlanmalar:
saglanmistir.

9. Sendika uyeliginin gegcici issizlik
sUresince devami saglanmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararlarina
uygunluk saglanarak, is¢i sendikas: Uyesi isGi-
nin gecici olarak issiz kalmasi bir yillik streyle
sinirlt tutulmus, bu stirenin sonunda issizligin
devam etmesi halinde Gyeliginin sona erdiril-
mesi dizenlenmistir.

ILO ya gbre, bu yonde bir dizenlemenin
sendikanin kendi kararina birakilmasi gerek-
mektedir. iscinin istegi disinda, kendiliginden
boyle bir olayin gerceklesmesi sendika 6zgur-
lugline de aykinidir. Iscinin sendikaya uyeli-
ginin korunmas: ile isginin Uyelik iradesinin
varligi1 gozetilecek ve gecici issizligin ayn: za-
manda “Orgutsizlik” anlamina gelen bir sosyal
dislanma suireci olmasi engellenecektir.

10. Sendikalann mali denetiminin
bagimsiz yeminli
mali misavirlerce yapilacagn
diizenlenmistir.

2821 sayili Kanun, sendika ve konfederas-
yonlarin idari ve mali denetimini i¢ denetim
organlarina birakmistir. Bunlarin kendi denet-
leme kurullari disinda higbir dis denetime tabi
bulunmamalar: cesitli suistimallere neden ola-
bilmektedir. ILO, sendika ve konfederasyon-
larin denetimine devletin mudahalesini kabul
etmemekte ve bu konunun da sendikalarin
tuzuklerinde duzenlenmesini istemektedir. An-
cak seffafliginin saglanmas: bakimindan sendi-
kalarin i¢ denetimi yaninda bagimsiz ve tarafsiz
denetciler tarafindan mali konularda denetlen-
mesi uluslararast normlara uygunluk goster-
mektedir. Bu kapsamda, sendikalarin hesap
verebilirligi ve seffafligr icin devlet organlar:
disinda mali denetim yetkisine sahip yeminli
mali musavirler tarafindan en gec iki yilda bir
dis denetim yapilmas: hilkme baglanmustir.

11. Yoneticilerin kisisel sorumlulugu
getirilerek, sendika ttizel
kisiligi korunmustur.

Ulkemize yoneltilen elestiriler arasinda, sen-
dika yoneticilerinin isledikleri suglar nedeniyle
sendika tuzel Kisiliginin sorumlu tutulmas: ve
sendikalarin kapatilmas: yer almaktadir. Kanun
ile, suclarin sahsiligi ilkesine uygun olarak bi-
reysel olarak suc isleyen yonetici sorumlu tu-
tulmakta; sendika tuzel kisiligi korunarak, sug
isleyen yoneticinin gorevine son verilmektedir.

12. Kuruluslann, uluslararasi is¢i ve
isveren kuruluslarinin
kurucusu olabilecegi,
ye ve temsilci
gbnderebilecegi, dis
temsilcilik acabilecegi
diizenlenmistir.

Kuruluslar, tuziklerinde gosterilen amagla-
rint gergeklestirmek Gzere uluslararas: is¢i ve
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isveren kuruluslarinin kurucusu olabilecek, bu
kuruluslara serbestce Uye olabilecek ve tyelik-
ten cekilebilecektir. Bu kuruluslarla isbirliginde
bulunabilecek, Gye ve temsilci gbnderebilecek
veya kabul edebilecek ve dis temsilcilik acabi-
lecektir. Uluslararasi is¢i ve isveren kuruluslari
da, Dssisleri Bakanligi'nin gorust alinmak kay-
diyla icisleri Bakanhgi’'nin izniyle Turkiye'de
temsilcilik acabilecek ve Ust kuruluslara tye
olabilecektir.

13. Sendikalann faaliyet alani aynntih
olarak diizenlenmeyerek kendi
thzadklerine birakilmaktadhr.

Kuruluslarin, Kanunda belirtilen sinirlamalara
uymak kaydiyla faaliyetlerini kendi ttzuklerin-
de serbestce belirlemelerine imkan taninmistir.

Il. TOPLU 1S ILISKILERI
KANUNU’NDA TOPLU
PAZARLIK HAKKINA iLiSKiN
DUZENLEMELER

1. Cok duzeyli toplu pazarhga gecis
icin “cerceve sozlesme” yapma
imkan getirilmistir.

AB Komisyonu, Temel Haklar Sart’nin 28.
maddesinde belirtildigi Uzere iscilerin ve isve-
renlerin uygun dizeylerde toplu pazarlik yap-
ma ve toplu is s6zlesmesi imzalama haklar: ol-
masina ragmen Turk mevzuatinin s6z konusu
hukdm ile uyumlu olmadig: yoninde tGlkemizi
elestirmektedir.

Bu elestiriler ¢ercevesinde, 2010 yili Ana-
yasa degisikligi sonucunda “Bir isyerinde ayn:
dénem icin birden fazla toplu is sOzlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz.” hikmu Anaya-
sa metninden c¢ikartilmistir. Yapilan degisiklik
ile cok dizeyli toplu is s6zlesmesi yapmanin
onundeki anayasal engel kalkmis, dolayisiyla
toplu is s6zlesmesinin, iskolu dizeyinde, mes-
lek veya isyeri dizeyinde ya da sektorler arasi
dizeyde yapilabilmesi mimkin hale gelmistir.

Gelismis Bati ulkelerinin pek ¢ogunda uy-
gulanmakla birlikte Turk endustri iliskileri
sistemimiz ¢ok duzeyli toplu is s6zlesmesine

henliz hazir olmadigindan, taraflarin istegiyle
sektorlerin 6zel kosullarinin gerektirdigi ulusal
dizeyde bir Ust dizenlemenin haksiz rekabe-
ti dnleme ve calisma kosullarinda standart be-
lirleme acisindan yararli olacag: gerekgesiyle
“cerceve sozlesme” yapma imkéan: getirilmistir.

Cerceve soOzlesmeler; kendi Uyeleri icin,
ihtiyari olarak, ucrete iliskin haklar disinda,
mesleki egitim, is saghg: ve guvenligi, sosyal
sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin
diizenlemeleri igcerebilecektir.

2. Grup toplu is s0zlesmelerine hukuki
yap1 kazandinlmistir.

Uygulamada sikca karsilasilan grup toplu
is sOzlesmesi Kanuna tanim olarak eklemistir.
Buna gore, farkli isverenlere ait ve ayni isko-
lunda faaliyet gosteren isyerlerinde tek bir top-
lu is sOzlesmesinin yapilmas: hususu duzen-
lenmistir. Boylece, ILO’nun pazarlik dizeyinin
yasayla diizenlenip taraflarin serbest iradesi-
ne birakilmas: gerektigi, taraflar istiyorsa ¢ok
katmanl: toplu pazarligin tesvik edilmesine
yonelik gorust kismen de olsa karsilanmistir.
Orgitleme Ozgurligu Komitesi Karari’'na gore
de, pazarlik dizeyinin belirlenmesi gercekten
taraflarin takdirine birakilmas: gereken bir ko-
nudur. Bu nedenle Komite, isverenlerin belirli
bir duzeyde pazarlig: reddetmesini drgitlenme
Ozgurluginun ihlali saymaktadir.

3. Sosyal Guvenlik Kurumu
kayitlarnnmin esas ahndig verilere
dayal olarak iskolu baraji yeniden
duzenlenmistir.

275 sayili Kanun'da, 2821 sayil: Kanun’dan
farkli olarak, iskolu dizeyinde toplu is sozles-
mesi bagitlamak i¢in ytzde 10 kosulu aranma-
mustir. 275 sayili Kanun’un uygulama dénemin-
de toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkili taraflarin,
Ozellikle yetkili isci sendikasinin tespitinde
onemli sorunlarin ortaya ¢ikmasi, bunlarin Ul-
kede calisma barisint bozucu dizeye ulasmasi,
basta sahtecilik olmak tzere degisik usul ve iti-
razlarla sire kaybina neden olmas: dolayisiyla
2822 sayili Kanun doneminde bu sitemden vaz-
gecilerek, iki barajli sisteme gecilmistir.
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Uygulandign dénem boyunca
sikintilar yaratan ve

uluslararasi kuruluslardan da
strekli elestiri aldigimiz iskolu
baraji dusuridlmekle birlikte
“Ulke gercekleri” dikkate alinarak
korunmus bulunmaktadir.

2822 sayili Kanun’a gore, tek yetkili sendi-
ka ve tek s6zlesme modeli 6ngdrulmus, yetkili
sendikanin belirlenmesinde iskolu duzeyinde
ylzde 10 baraji ve toplu is s6zlesmesinin yapi-
lacag: isyerinde en c¢ok Uyeye sahip sendikaca
yapilmasi ilkeleri benimsenerek, toplu pazar-
ligin guclt sendikalar tarafindan yudratialmesi
amaclanmistir.

Ancak, sendikali is¢i sayisinin belirlenme-
sinde 5838 sayili Kanun’a gére SGK verilerinin
esas alinmaya baslanmas: ve Bakanlik¢ca ya-
pilan calismalarla 6lum, isten ayrilma ve cifte
Uyeliklerin ayiklanmas: sonucunda istatistikler
yayimlanamaz bir hale gelmistir. Aksi takdirde
mevcut yetkili sendikalarin blyuk ¢ogunlugu-
nun baraji asamadigi géralmustar.

ILO’nun yillardir Glkemiz sendikal sistemine
iliskin yaptigi en ciddi elestiri, sendikalarin top-
lu s6zlesme yapabilmesi icin gerekli olan cifte
barajin kaldirilmasidir. Bahse konu dizeleme,
98 sayili ILO S6zlesmesi’'nin 4 Unct maddesin-
de 6ngorilen gonulli ve serbest mizakereler
yoluyla yapilan toplu pazarligin tam olarak ge-
listirilmesi ve kullaniimasin: tesvik etmemekte-
dir.

Ulkenin icinde bulundugu sendikacilik ha-
reketinin kosullart g6z 6ninde bulunduruldu-
gunda ve endustri iliskileri sisteminin aktorleri
ile yapilan muizakereler sonucunda iskolu ba-
rajinin tamamen kaldirilmasi yerine barajin asa-
giya cekilmesi uygun gorulmustir. Dolayisiyla,
uygulandigi dénem boyunca sikintilar yaratan
ve uluslararas: kuruluslardan da surekli elesti-
ri aldigimiz iskolu baraji dusurialmekle birlikte
“UOlke gercekleri” dikkate alinarak korunmus
bulunmaktadir.

4. 1sletme baraji yiizde kirka

indirilmistir.

Kanunda, isletme toplu sozlesmelerinde is-
letmeye bagl: isyerlerinde calisan toplam isgile-
rin yaridan fazlas: yerine yuzde kirkinin yetki
talebinde bulunan sendikanin dyesi olmasinin
yeterli olmasi dizenlenmistir. Yapilan duzen-
leme ILO’nun Ulkemize yaptig: isyeri baraji ile
ilgili elestirilerini karsilamamakla birlikte, ayni
iskolunda ve ayn: isverene ait olan isyerlerinde
sendikalarin yetki alabilmesi kolaylastirilmastir.

5. Grev ve lokavt yasaklarimn kapsam
daraltilmistir.

ILO grev ve lokavt yapilamayacak yerler ve
islerin sinirlarinin iyi belirlenmesini, sadece ya-
samsal hizmetler konusunda grevin yasak ol-
masi gerektigini, grev ve lokavt yapilamayacak
isler ile yerlerin ¢ok genis oldugunu, zorunlu
tahkimin sadece yasamsal hizmetlerde, yani
kesintiye ugramasi halinde toplumun ciddi 6l-
clde zarar gorecegi temel hizmetlerde uygu-
lanabilecegini belirtmektedir. Sendikal Ozgur-
Itkler Komitesi’nin bir kararinda ise, hastane
sektoru, elektrik sektord, su temin hizmetleri,
telefon hizmetleri, hava trafik kontrolinin zo-
runlu hizmet sayilacag: belirtilmekte; radyo te-
levizyon, petrol sektor, bankacilik, metal ve
madencilik sektoru, genel tasimacilik, otel hiz-
metleri, insaat, egitim sektorl, posta hizmetleri
gibi alanlarin ise tam anlamiyla zorunlu hizmet-
ler kapsaminda olmadigina deginilmektedir.

Kanun, grev ve lokavt yasaklar: ILO’nun da
elestirileri dogrultusunda 2822 sayili Kanun'a
oranla azaltilarak, grev yasag: olan isler ve yer-
lerin kapsami daraltilmistir. Bdylece, ILO’nun
grev yasaginin oldugu isler ve yerlerin sinir-
larinin iyi belirlenmesi, grevin sadece yasam-
sal hizmetlerle sinirli olmas: gerekliliginden
yola ¢ikarak, noter hizmetleri, asi ve serum
imal eden isyerleri, hastane disindaki Klinik,
sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve ec-
zane gibi saglikla ilgili isyerlerinde, egitim ve
Ogretim kurumlarinda, ¢cocuk bakim yerleri ile
huzur evlerinde grev ve lokavt yasag: kaldiril-
mastir.

Bununla birlikte, “tlke gercekleri” dikkate ali-
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Onemli bir sosyal diyalog
mekanizmasi olarak isleyen

Yiksek Hakem Kurulu’nun
yamsinda Ucla temsile

uygun olarak degisiklige gidilmistir.

narak “nafta veya dogalgazdan baslayan petro-
kimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde; Milli
Savunma Bakanlig: ile Jandarma Genel Komu-
tanligi ve Sahil Guvenlik Komutanliginca dogru-
dan isletilen isyerlerinde ve kamu kuruluslarinca
yaruttlen sehir ici toplu tasima hizmetlerinde”
grev ve lokavt yasaklar: devam ettirilmistir.

6. Grev benzeri eylemlerin
yasaklanmasina dair diizenleme
metinden ¢ikanlmstir.

2010 yilinda yapilan degisikligine paralel
olarak “Siyasi amacl: grev ve lokavt, dayanis-
ma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, is
yeri isgali, isi yavaslatma, verimi dusurme ve
diger direnisler yapilamaz.” hukmd, yasadisi
grev gibi agir sonuclar dogurdugundan Kanun
metninden ¢ikartimistir. Ulkemizde ¢ok sayida
yapilan bu tir eylemlere kars: yasal sureg isle-
tilmemis olmasina karsin ILO tarafindan surekli
elestiri konusu yapilmaktayd:. ILO, hukimetle-
rin ekonomik ve sosyal politikalarina yonelik
genel grevleri, desteklenen grevin yasal olmas:
kosulu ile dayanisma grevlerini, baris¢il nitelik-
teki is yavaslatma, verimi dusirme ve oturma
grevi gibi direnisleri grev hakki icinde deger-
lendirmektedir.

Duzenleme ile Anayasa degisikligine uyum
saglanmis, daha cagdas ve Ozgur bir dlke igin
kamu dizenini bozmayan ve siddete yol agma-
yan demokratik girisimlerin alaninin genisletil-
mesi hedeflenmistir.

7. Grev esnasinda isyerine verilen
zararlardan sendika tuzel kisiligi
yerine eylemde bulunamn
sorumlulugu getirilmistir.

Anayasada yapilan dizenlemeye paralel

olarak “Grevde bireysel eylemlerden kaynak-
lanan isyeri zararlarinin sorumlulugu” sendika-
larin Gzerinden alinmistir. Yapilan dizelemeye
gore, greve katilan ancak kendi tiyesi olmayan
iscilerin neden oldugu zararlardan sendikanin
sorumlu tutulmamas: amaclanmakta, 6zel hu-
kuk genel esaslarina aykirilik giderilmis olmak-
tadir. Ancak eylem, sendikanin verdigi bir tali-
mat sonucu gerceklesmisse, sendika isyerinde
meydana gelen maddi zarardan sorumlu tutu-
lacaktir.

Getirilen dizenleme ile greve karar veren
sendikanin kusurlu hareketi sonucu grev uygu-
lanan isyerinde neden olunan maddi zarardan
sendikanin sorumlu oldugu dizenlenmis, sen-
dikanin inisiyatifi disinda sendika Uyesi olma-
yan Kisilerce isyerine verilen zararlardan sendi-
kanin sorumlu olmamasi: amagclanmistir.

8. Tum konfederasyonlarin Yuksek
Hakem Kurulu’nda temsil edilmesi
saglanmistir.

Onemli bir sosyal diyalog mekanizmas: ola-
rak isleyen Yuksek Hakem Kurulu'nun yapi-
sinda Uclu temsile uygun olarak degisiklige gi-
dilmistir.

S6z konusu degisiklik ile YUksek Hakem
Kurulu'nun olusumu yeniden duzenlenerek,
ILO’nun 6zellikle tUzerinde durdugu uclt tem-
sil anlayisina uyum saglanmstir. Yapilan dize-
leme ile en ¢ok Uyeye sahip konfederasyona
ait olan ikinci tyelik hakki, uyusmazlik konusu
olan taraf is¢i sendikasinin dyesi bulundugu
konfederasyona taninmustir. Boylece, is¢i ve
isveren kuruluslar: tarafindan Kurula gonderi-
lecek temsilcilerin en ¢ok temsil kabiliyetine
sahip konfederasyon tarafindan belirlenmesi,
uyusmazlik konusunun tarafi olan sendikanin
bagli bulundugu konfederasyonun farkl: olma-
si halinde, bagli bulundugu konfederasyonun
sececegi bir Uye, ikinci UOyenin yerine Kurul
dyesi olarak toplantiya katilmas: saglanmustir.

SONUC

Modern endustri iliskileri sisteminin hakim
oldugu demokratik devletlerde, birbirinden
farkl: toplu sozlesme duzenleri sz konusu
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olabilmektedir. Ancak sistemlerin birbirinden
farkl: olmasi, onlarin uluslararas: normlara uy-
gunlugunu ve 6zgurlikcl tutumlarini ortadan
kaldirmamaktadir. Ornegin Anglo-Sakson mo-
del, Nordic model ve Romen-Germen modeli
birbirinden farkl: miizakere, uzlastirma ve soz-
lesme bagitlama ydntemlerine sahip olmakla
beraber; s6zlesmenin duzeyi, niteligi, kapsami
ve is uyusmazliklarin ¢6zim yollari bakimin-
dan hak ve ozgurlikler temelinde birbirine
yaklasabilmektedir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda; 2821 ve
2822 sayili Kanunlarin yururlige girdigi 1983
yilindan gundmuze degin, getirmis olduklar:
hak ve Ozgurlukler, sinirlayici yonleriyle Tur-
kiye ile ILO iliskilerinde belirleyici rol oyna-
mistir. ILO’nun Sendika Ozgurligt Komitesi,
Uzmanlar Komitesi ve Konferans Aplikasyon
Komitesi, onaylamis oldugumuz ILO’nun “Or-
gutlenme Ozgurliigu ve Orglitleme Hakkinin
Korunmasina iliskin 87 No’lu stzlesmesi ile
“Orgutlenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkeleri-
nin Uygulanmasina iliskin 98 No’lu Sozlesmesi-
ne aykiri oldugu hususunda surekli Tarkiye'nin
aleyhine raporlar hazirlamistir. Konferans Ap-
likasyon Komitesi’'ndeki olumsuz konumumuz
halen artarak devam etmektedir.

Tarkiye, zaman zaman basta ILO’nun de-
netim organlarinin ve uluslararas: kuruluslarin
baskisini azaltmak igin 2821 ve 2821 sayili Ka-
nunlarda sendikal hak ve 6zgurltkler alaninda
kimi degisiklikler yapmistir. Ancak, temel eles-
tiriler konusunda ciddi sayilabilecek herhangi
bir degisiklik yapilmamistir. Maalesef, gucla
sendikacilik adina getirilen dizenlemelerin,
daha zayif bir sendikacilik ve toplu s6zlesme
dizeni yarattig1 ancak is¢i sendikalarinin teker
teker yetkilerini kaybetmeye baslamalariyla an-
lasilmastr.

Toplu is iliskileri Kanunu, 6zgurlikgl ve de-
mokratik toplum esaslar: temelinde, Turk calis-
ma hayatinin evrensel normlara verdigi tepkiyi
dikkate alarak, orgutlenme dntindeki engelleri
kaldirmakta ve serbest toplu pazarlik dizeni
ile toplu is s6zlesmesi yapma hakkini yeniden
duzenlemektedir. Kuskusuz, bu dizenlemeler
yapilirken, 12 Eylul 2010 Anayasa degisiklikleri
ile ILO’nun 87 ve 98 sayil: s6zlesmeleri ve AB

normlar: dikkate alinmistir. Kanunun hazirlik
safhalarinda yarg: igtihatlari, doktrindeki elesti-
riler ve sosyal taraflarin talepleri de g6z 6niine
alinmistir. Ozetle Kanun, hak ve 6zgurlikler
temelinde yeniden insa edilmistir.
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