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I. Giri
Yak n geçmi te TBMM taraf ndan kabul edi-

len ve kamuoyunda “4+”larla ifade edilen 6287 
say l  Yasa1, zorunlu ilkö retim süresinin niteli-
ini de i tirmi tir. Nitekim, zorunlu ilkö retim 

kavram  ile zorunlu ilkö retim süresi, yap lan 
yasal de i iklik sonucunda, “kesintisiz” olmak-
tan ç km t r. Bu anlamda, 16.8.1997 tarihli ve 
4306 say l  Yasa’n n geçici 1 inci maddesinde 
yer alan “sekiz y ll k kesintisiz ilkö retim” iba-
resi, “ilkö retim ve ortaö retim” biçiminde de-
i tirilmi  ve ayn  yerde yer alan “sekiz y ll k 

kesintisiz” ibareleri de, an lan madde metnin-
den ç kar lm t r (6287 say l  Yasa m. 13).

6287 say l  Yasa’n n, siyasal tart malar bir 
yana b rak lacak olundu unda, ülkemiz çal -
ma ya am n  da etkileyici düzenlemeleri içerdi-
i görülmektedir. Çünkü, zorunlu e itim süresi 

ile asgari çal ma ya  aras nda, do rudan bir 
ba lant  bulunmakta; zorunlu ö renime ili kin 
düzenlemeler, asgari çal ma ya yla uyum sa -
lamak zorunda kalmaktad r. Bunun temelinde, 

e itim görmenin (okul’un), çocuklar ile genç-
leri çal ma ya am ndan uzakla t r c  i levinin 
yatt n  görmek mümkündür. 

Buna göre, a a da ilkin, zorunlu e itimin, 
asgari çal ma ya n  nas l etkiledi i üzerinde 
durulacak ve sonra da, 6287 say l  Yasa’yla yap -
lan de i ikli in yaratt  sonuçlara, Türkiye’nin 
bulundu u uluslararas  taahhütler aç s ndan 
yakla lacakt r. 6287 say l  Yasa’n n ortaya ç -
kard  ve içerdi i siyasal etkiler ve özellikle, 
imam-hatip okullar n n durumuyla ilgili geli -
meler üzerinde ise, durulmayacakt r.

II. Zorunlu E itim ile Asgari 
Çal ma Ya  Aras ndaki li ki

1. Erken ya ta çal ma ya am na 
at lma

Çocuklar ile gençleri çal ma ya am ndan 
uzak tutacak en önemli önlem, uygulamada 
onlar n okula devam n  sa layacak e itim ola-
naklar n n yarat lmas d r. Nitekim, çocuklar ile 
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gençlere gerekli ö renim olanaklar  yeterince 
sa lanamad  takdirde, bunlar n erken ya -
ta çal ma ya am na at ld klar  görülmektedir. 
Bunu, son derece do al kar lamak gerekir. 
Çünkü, zaman n  okula devam için ay racak 
çocu un veya gencin, mesleki çal maya zama-
n  kalmayacakt r. Bu nedenle, e itimi zorunlu 
tutacak ve de söz konusu zorunlu geçirilecek 
sürenin uzunlu unu belirleyecek düzenleme-
ler, çal ma ya am na at lmayla do rudan ba -
lant  içinde bulunmaktad r. 

Bunun gibi, ailelerin gelirlerinin az ama ai-
ledeki çocuk say s n n yüksek olu u da, ortaya 
ç kan yoksulluk yüzünden, çocuklar ile genç-
lere ö renim gördürülmeyerek, bunlar n çok 
dü ük ücretler u runa çal ma ya am na at l-
malar n  körüklemektedir. Bu durumda, ailele-
rin gelirleri yükselmedi i sürece, ailelerden ço-
cuklar n  çal t rmalar  yerine okula yollamalar  
beklenemeyecektir. 

Nihayet, zorunlu e itim ile asgari çal ma 
ya  uygulamalar n  izleyecek ve bunlara ili -
kin yasal düzenlemelere uyulup uyulmad n  
denetleyecek olan, devlete ili kin örgütlenme-
dir. Nitekim, etkin bir devlet denetim örgütü 
yarat lamad  sürece, zorunlu e itime ve as-
gari çal ma ya na ili kin düzenlemelerin uy-
gulanmas n  bekleme, gerçekçi bir yakla m 
olmaz. 

2. Zorunlu ilkö retim ça  ve çocuk 
çal t rma yasa

Zorunlu ilkö retim ça , 6287 say l  Yasa’n n 
7 nci maddesiyle 14.6.1973 tarihli ve 1739 say l  
Milli E itim Temel Kanunu’nun 22 nci madde-
sinde yap lan son de i iklikten sonra, 6-13 ya  
grubundaki çocuklar  kapsayacak ve bu ça , 
çocu un 5 ya n  bitirdi i y l n Eylül ay  sonun-

da ba layacak ve 13 ya n  bitirip 14 ya na gir-
di i y l n ö retim y l  sonunda bitecektir. 

Çal ma ya am na bak ld nda ise; 15 ya -
n  doldurmam  çocuklar n çal t r lmalar n n, 

 K. m. 71/I uyar nca, yasakland  ve ancak, 
14 ya n  doldurmu  ve ilkö retimi tamamlam  
bulunan çocuklar n bedensel, zihinsel ve ahla-
ki geli melerine ve e itime devam edenlerin de 
okullar na devam etmelerine engel olmayacak 
hafif i lerde çal t r lmalar na izin verildi i gö-
rülmektedir.

Bu durumda, akla hemen, zorunlu ilkö re-
tim ça  sona ermi  bulunan 14 ya ndaki (14 
ya n n içindeki) çocu un, 14 ya n  ve gide-
rek 15 ya n  dolduruncaya kadar ne yapmas  
gerekece i sorusu gelmektedir. Gerçekten, 14 
ya ndaki çocuklar, zorunlu ilkö retim ça n  
tamamlam  bulunmalar  nedeniyle, okula de-
vam etmeye ve  bunlar n velileri de (anne ve 
babalar  da) çocuklar n  okula yollamaya zorla-
namayacaklard r. Nitekim, 14 ya ndaki çocuk 
14 ya n  dolduruncaya kadar hafif i lerde dahi 
çal t r lamayacak ve 15 ya n  dolduruncaya 
kadar da hafif i lerin d ndaki i lerde istihdam 
edilemeyecektir (  K. m. 71/I). 

E itim olanaklar n n yeterince sa lanamad -
, özellikle fiziki kapasite ile okulla ma ora-

n n n yetersiz kald  ve aile gelirlerinin dü ük 
kald  ve de etkin bir devlet denetim örgü-
tünün kurulamad  Türkiye gibi bir ülkede 
ise, çocuktan çal may p evde oturmas n  veya 
okula devam etmesini beklemek, gerçekçi bir 
tutum olmayacakt r. Buna göre, fiilen aileler, 
çocuklar n  çal t rma yoluna itilecektir. Bu an-
lamda, 6287 say l  Yasa’n n, asgari çal ma ya  
hükümleriyle uyumlu bir düzenleme getirme-
di i söylenmelidir. 

Di er yandan, ilkö retim kurumlar n n; dört 
y l süreli ve zorunlu ilkokullar ile dört y l sü-
reli, zorunlu ve farkl  programlar aras nda ter-
cihe olanak veren ortaokullar ile imam-hatip 
ortaokullar ndan olu mas  öngörülmektedir 
(6287 say l  Yasa m. 9’la de i ik 1739 say l  Yasa 
m. 25/I). Böylece, ilkokula devam süresi, be  
y ldan dört y la indirilmektedir. Bu ba lamda, 
hangi akla hizmet edilerek, ilkokula devam sü-
resinin dü ürüldü ünü anlamak ise, mant ki ku-
rallar çerçevesinde olanakl  görünmemektedir. 

Etkin bir devlet denetim örgütü 
yarat lamad  sürece, zorunlu 
e itime ve asgari çal ma ya na 
ili kin düzenlemelerin 
uygulanmas n  bekleme, 
gerçekçi bir yakla m olmaz.
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Ayn  anlams zl ; zorunlu ilkö retim ça -
n n, oldukça erken ba lat lmas nda da, görmek 
mümkündür. Nitekim, ilkö retim ça n n, ço-
cu un, 6 yerine, 5 ya n  bitirdi i y l n Eylül 
ay  sonunda, yani çocuk henüz be buçuk ya-

ndayken ba lamas  öngörülmektedir. Böyle 
olunca da; zorunlu ilk ö retim ça n n biti  za-
man  ile asgari çal ma ya  aras ndaki ba lant , 
do al olarak, ortadan kalkmaktad r.

3. Zorunlu e itim yükümüne 
ayk r l n yapt r m

222 say l  lkö retim ve E itim Kanunu, zo-
runlu ilkö retim ça ndaki çocuklar n okula 
gönderilmeyip çal t r lmas na kar , önleyi-
ci ceza hükümlerine yer vermi tir. Nitekim, 
muhtarl kça veya mülki amirce yap lan teb-
li e ra men çocu unu okula göndermeyen 
veli veya vasiye okul idaresince tespit edilen 
çocu un okula devam etmedi i beher gün 
için onbe  Türk Liras ; söz konusu para ce-
zas na ra men çocu unu okula göndermeyen 
veya göndermeme nedenlerini okul yöneti-
mine bildirmeyen çocu un veli veya vasisine 
de be yüz Türk Liras  idari cezas  verilecektir 
(222 sK. m. 56).

Ayr ca, 222 say l  Yasa, ilkö renim ça nda 
olup da zorunlu ilkö retim kurumlar na de-
vam etmeyenlerin, hiçbir resmi ve özel i yerin-
de veya her ne surette olursa olsun çal may  
gerektiren ba ka yerlerde ücretli veya ücretsiz 
çal t r lmalar n  öngörmü ; buna ayk r  davra-
nanlar hakk nda, dörtyüz Türk Liras ’ndan bin 

Türk Liras ’na kadar idari para cezas  verilece-
ini belirtmi tir (m. 59/I ve IV). 

Zorunlu temel e itim yükümünün uygulan-
mas n  sa lamak üzere öngörülen söz konusu 
cezai yapt r mlar, etkili (cayd r c , önleyici) gö-
rünmekle birlikte; bu konuda önemli olan nok-
ta, belirtilen hükümlerin, ne ölçüde uyguland -

d r. Bu ba lamda, Milli E itim Bakanl ’n n 
idari para cezalar n n uygulanmas  konusun-
da kararl  göründü ü ve hatta Milli E itim 
Bakan ’n n, 66 nc  aydan itibaren kay tlar n zo-
runlu olarak yap laca n  belirtip, “kay t yapt r-
mayan velilere hesab n  soraca z” biçiminde 
sert mesajlar verdi i2 izlenmektedir. 

Ancak, cezai hükümlerin bir an için tam 
olarak uyguland n  varsaysak bile, sorun or-
tadan kalkmamaktad r. Çünkü, zorunlu temel 
e itim sorunu, temelde toplumsal nitelikte olan 
ve salt ceza önlemiyle çözülemeyecek bulunan 
bir sorundur. Nitekim, ailelerin ekonomik güç-
lükleri ile ülkenin e itim olanaklar n n k s tl l  
ortadan kalkmad  sürece, sorunun devam et-
ti i ve çözülemedi i görülmektedir. 6287 say l  
Yasa da, ç kar l na daha çok siyasi etkenler 
egemen oldu u için, sorunun bu yönünü atla-
maktad r.

III. Uluslararas  Taahhütler ve 
Zorunlu E itim De i ikli i

6287 say l  Yasa’yla zorunlu ö renim yükü-
mü konusunda yap lan de i iklik, ister istemez, 
Türkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldu u uluslara-
ras  sözle meler yoluyla üstlenmi  bulundu u 
yükümlülüklerini (taahhütlerini) de, yak ndan 
ilgilendirmektedir. Bunlar içinde, çocuk çal -
t rma yasa na ve asgari çal ma ya na ili kin 
138 say l  Uluslararas  Çal ma Sözle mesi’nin, 
ön plana ç kt  görülmektedir.

Gerçekten, 1973 tarihli stihdama Kabul-
de Asgari Ya  Hakk nda 138 say l  Uluslarara-
s  Çal ma Sözle mesi’nin3 Türkiye taraf ndan 
onaylanmas , 23.1.1998 tarihli ve 4334 say -
l  Yasa’yla4 gerçekle mi  ve uygulanmas  da, 
25.5.1998 tarihli ve 98/11184 say l  Bakanlar 
Kurulu Karar ’yla5 kabul edilmi tir. Söz konusu 
sözle me, kendisini onaylayacak her üye dev-
lete ilkin, çocuk çal t rmay  ortadan kald rmay  
güvence alt na alan ve asgari çal ma ya n , 

Zorunlu temel e itim sorunu, 
temelde toplumsal nitelikte olan ve 
salt ceza önlemiyle çözülemeyecek 
bulunan bir sorundur. Nitekim, 
ailelerin ekonomik güçlükleri ile 
ülkenin e itim olanaklar n n 
k s tl l  ortadan kalkmad  sürece, 
sorunun devam etti i ve 
çözülemedi i görülmektedir.
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gençlerin bedensel ve ruhsal geli mesini sa -
lay c  bir duruma yükseltmek amac yla belirle-
nen bir ulusal siyaseti izleme yükümünü getir-
mektedir (m. 1)6. 

138 say l  Sözle me; kendisini onaylayacak 
her üye devletin, onay belgesine ekli aç kla-
mada, kabul etmi  oldu u asgari çal ma ya n  
bildirmesini ve asgari çal ma ya na eri me-
dikçe kimsenin, herhangi bir i te çal t r lma-
mas n  öngörmektedir. Sözle meyi onaylaya-
cak üye devlet taraf ndan onay belgesine ekli 
aç klamada belirtilecek asgari çal ma ya  ise, 
okula gitme yükümünün sona erdi i ya tan ve 
kesinlikle 15 ya tan a a  olmayacakt r. Ancak, 
ekonomisi ve okul olanaklar  yeterince geli -
memi  olan üye devletler, ilgili i çi ve i veren 
kurulu lar n n görü ünü alarak, asgari çal ma 
ya n  ba lang çta 14 ya  olarak bildirebilecek-
tir (m. 2).

15 ya tan küçüklerin çal t r lmamas n  ön-
gören genel esasa ili kin bir di er ayr k durum, 
hafif i lerde çal t r lmad r. Buna göre, ulusal 
mevzuat, 13-15 ya lar nda olanlar n hafif i ler-
de çal malar n  uygun görebilmektedir. Ancak, 
bunun için, söz konusu ki ilerin çal t r lacak-
lar  i lerin, bunlar n sa l k ve geli melerine, 
okula veya mesleki e itim ve mesle e yönelt-
me programlar na kat lmalar na ve e itimden 
yararlanma yeteneklerine zarar verici nitelikte 
olmamas  gerekmektedir (m. 7/bent 1). Bu-
nun gibi, ekonomisinin ve okul olanaklar n n 
yeterince geli memi  olmas  yüzünden asgari 
çal ma ya n  ba lang çta 14 ya  olarak bildi-
rebilecek (m. 2/bent 4) üye devlet, ulusal mev-
zuat nda 13-15 ya lar nda olanlar yerine, 12-14 
ya nda bulunanlar n hafif i lerde çal malar na 
izin verebilecektir (m. 7/bent 4). 

Asgari çal ma ya na ve zorunlu temel e i-
tim yükümüne ili kin ulusal düzenlemeler, 
138 say l  Sözle me’nin belirtilen hükümleriyle 
kar la t r lacak oldu unda; öncelikle,  K. m. 
71/I hükmünün, an lan sözle me hükümleriyle, 
uyumlu oldu undan söz edilebilecektir. 

6287 say l  Yasa’yla zorunlu temel e itim yü-
kümüne getirilen de i iklik aç s ndan mevcut 
soruna bak lacak oldu unda da; söz konusu 
de i iklikle, 15 ya n alt ndakilerin çal abilme-
sini öngören bir hükme yer verilmedi i için, 
138 say l  Sözle me hükümlerine aç k nitelikte-
ki bir ayk r l ktan söz edilemeyecektir. 

Buna kar l k, 6287 say l  Yasa’yla yap lan 
de i iklikten sonra, 13 ya n  bitirenlerin fii-
len çal maya itilecekleri, daha önce görülmü  
bulunuyor7. Bu ba lamda, zorunlu ilkö retim 
ça ndan ç kt ktan sonra hafif i lerde çal acak-
lara, ulusal mevzuat hükmünün (  K. m. 71/I 
tümce 2) engel olu turmas na kar l k; 138 sa-
y l  Sözle me 13-15 ya ndakilerin hafif i lerde 
çal malar na izin verilebilece ini öngördü ü 
için, an lan Sözle me hükmüne, bu durumda 
dahi, ters dü ülmeyece i söylenecektir. 

Hafif i lerin d ndaki i ler hakk nda ise; zo-
runlu ilkö retim ça n n k sa tutulmu  olma-
s n n fiilen çocuklar n çal mas na yol açaca  
belirtilmek suretiyle, 6287 say l  Yasa’yla geti-
rilen de i ikli in, 138 say l  Sözle me’yle üst-
lenilmi  uluslararas  taahhütle ba da mayaca  
ileri sürülebilecektir. 

Bu ba lamda, Türkiye’nin, tercihini geçmi te 
ekonomisi yeterince geli mi  ülkeler için yap-
m  bulundu undan, 138 say l  Sözle me’nin 
ekonomisi ve okul olanaklar  yeterince geli -
memi  ülkelere ili kin istisnai hükümlerinden 
yararlanmas  da, söz konusu de ildir. Kald  ki; 
Türkiye’nin belirtilen türdeki istisnai hükümler-
den yararlanmas , u anki ekonomik durumu 
itibariyle, pek inand r c  görünmemektedir. 

IV. Sonsöz
Çocuklar ile gençlerin erken ya ta çal ma 

ya am na at lmalar n  engellemek üzere, asgari 
çal ma ya n n yükseltilmesi, gelecek ku a n 
sa l kl  yeti mesine önem veren her ülkenin 
ula mak istedi i hedefler aras nda yer al r. An-

6287 say l  Yasa’n n zorunlu temel 
ö renim yükümüne ili kin getirdi i 
de i iklikler,  Kanunu’nun 
asgari çal ma ya na ili kin 
düzenlemesiyle uyumlu 
görünmemektedir.
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cak, asgari çal ma ya n n ilkin uygulanmas  
ve daha sonra da yükseltilmesi hedefleri, uy-
gulamada baz  ön ko ullar n gerçekle mesine 
ba l d r. Nitekim, söz konusu ön ko ul nite-
li indeki ortamlar yarat lmad  sürece, asgari 
çal ma ya na ve bunun yükseltilmesine ili kin 
yasal düzenlemeler, ka t üzerinde kalmaya 
mahkûmdur. 

Burada söz konusu olan ön ko ullar, esas 
itibariyle, yeterli ö renim olanaklar n n sa lan-
mas  ve aile gelirlerinin yükselmesi ve de etkin 
bir devlet denetim örgütlenmesinin olu turul-
mas d r. Söz konusu parametreler konusun-
da Türkiye’de herhangi bir olumlu de i iklik 
olmad  sürece, zorunlu ilkö renim ça n n 
dü ürülmesi, hukuken (yasal olarak) çal mas  
yasak olan çocuklar n fiilen çal ma ya am na 
at lmalar  sonucunu yaratacakt r. 

Asgari çal ma ya  ve çocuk çal t rma ya-
sa  konusunda duyulan endi eler, 6287 say -
l  Yasa’n n zorunlu temel e itimin “kesintisiz” 
olmaktan ç kar lmas na dayanmamaktad r. Ni-
tekim, söz konusu endi eler, zorunlu e itim 
ça n n a a ya çekilmesinden kaynaklanmak-
tad r. Bu konuda, daha önceki yerle mi  ve 
do ruluk derecesi ile yerindeli i denenmi  
uygulamaya son verilmesi ise, baz  çevrelerin 
sa lad na inan lan siyasi yararlara kar l k, 
çal ma ya am na yararl  olacakm  gibi görün-
memektedir. 

Di er yandan, 6287 say l  Yasa’n n zorunlu 
temel ö renim yükümüne ili kin getirdi i de-
i iklikler,  Kanunu’nun asgari çal ma ya-
na ili kin düzenlemesiyle (m. 71/I) uyumlu 

görünmemektedir. Söz konusu uyumu sa la-
yabilecek e itim olanaklar ndaki iyile me, aile 
gelirlerinde art  yarat lmas  ve etkin devlet de-
netim örgütünün varl  gibi fiili parametrelerin 
de, yak n zamanda ortaya ç kmas  söz konusu 
de ildir. Bu durumda, tüm umutlar, 6287 sa-
y l  Yasa hakk nda ana muhalefet partisinin 
Anayasa Mahkemesi’nde açt  bildirilen iptal 
davas  hakk ndaki karara kalm  görünmekte-
dir. Ancak, söz konusu davan n da, konunun 
esas  yerine, yasala ma süreci s ras nda ya a-
nan olumsuzluklara ( ekil unsuruna)  yönelmi  
bulunmas , asgari çal ma ya  konusundaki 

düzenlemelerin gelece i hakk nda duyulan en-
di eleri art rmaktad r. 

D PNOTLAR
1 30.3.2012 tarihli ve 6287 say l  “ lkö retim ve E itim Ka-

nunu ile Baz  Kanunlarda De i iklik Yap lmas na Dair Ka-
nun” (RG. 11.4.2012, No. 28261)

2 http://www.milliyet.com.tr/Yazdir.aspx?aType=HaberDeta
yPrint&ArticleID=1539026 (eri im tarihi: 16.5.2012)

3 Metin için bkz. Tankut Centel (derl.), Türkiye’nin Onayla-
d  ILO Sözle meleri, stanbul 2004, 466 vd. 

4 RG. 27.1.1998, No. 23243.

5 RG. 21.6.1998, No. 23379.

6 Söz konusu ulusal siyasetin gerçekle tirilmesine ili kin ön-
lemlerin planlanmas  ve yerine getirilmesi, 146 say l  Tav-
siye Karar  I 1-5 taraf ndan, ayr nt l  biçimde saptanm t r. 

7 Bkz. yukar da II 2.


