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Issizlik Sigortasi ve Uygulama Sorunlarn

1. Giris

Turkiye, 1968 — 1972 yillarini kapsayan ikin-
ci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde, 1971
yilinda Uluslararas: Calisma Orgiti'nin (ILO)
102 sayili Sosyal Givenligin Asgari Normlari
Hakkinda Sozlesmesini imzalamistir. Bu sOz-
lesmede issizlik sigortasi, 9 ana sosyal guvenlik
sigortas: dalindan biri olarak kabul gérmekte-
dir. Tarkiye, bu s6zlesmeye 2. maddesinin (b)
fikrasinda dngorulen yetkiye dayanarak kosul-
lu kabul serhi koymus ve sozlesmede belir-
tilen bu sosyal guvenlik sigortas: dallarindan
hangilerini uygulamaya koyacagin: belirtmistir.
Issizlik sigortas: bunlardan biri degildir. Hal
boyle olmakla birlikte, modern bir sosyal gu-
venlik sisteminin issizlik sigortasi uygulamas:
bulunmadan devaminin mumkin olmayacagi
savi ile bu donemden sonraki kalkinma plan-
larinda issizlik sigortasi sisteminin kurulmasi
genel olarak 6éngorulmusttrt. Nitekim issizligin
sebep oldugu bireysel, toplumsal ve ekonomik
sorunlarin Ustesinden gelinebilmesi icin gelisti-
rilmis bulunan programlarin en etkilisi de issiz-
lik sigortas: uygulamasidir.

Bu gelismelere ragmen, ulkemizde issizlik
sigortas: sisteminin kurulmasi i¢in aradan yak-
lasik 30 yillik bir zamanin gegmesi gerekmistir.
Nihayetinde, 4447 sayil issizlik Sigortas: Kanu-
nu 25.08.1999 tarihinde TBMM’'den gecerek ya-
salasmis ve 08.09.1999 tarihli 23810 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanmistir. Yasanin yarurlik
tarihi ise 1 Haziran 2000 olarak belirtilmistir.
Aradan gecen 10 yili askin zaman zarfinda uy-
gulamada yasanan bir takim sikintilar da dikka-
te alinarak yasa kapsaminda cesitli degisiklikler
yapilmistir. Uygulamada yasanan sorunlarin bir
kismi da yargiya intikal ettirilmis ve konu hak-
kinda hukuk doktrini yerlesmeye baslamistir.

Bu calismada oOncelikle 4447 sayili Kanun
kapsaminda Turk issizlik sigortasi sistemi son
hali ile aktarilacak, sonra uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar tzerinde durulacaktir.

2. lssizlik Sigortast Tamim ve
Ozellikleri
Dunya uzerinde issizlik sigortas: uygulama-

larina bakildigi zaman, issizlik sigortasinin ge-
nel olarak, kendi iradesi disinda issiz kalmis
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olup, aktif olarak is arayan bir kisiye, yeniden
is buluncaya kadar yasadig: gelir kaybini kis-
men de olsa tazmin etmeyi amagclayan bir sis-
tem oldugu gorulmektedir.

DPT 4. Bes Yillik Kalkinma Plan: Ozel ih-
tisas Komisyonu Sosyal Guvenlik Raporuna
gore issizlik sigortasi, “calisanlarin ekonomik
nedenlerle tamamen kendi iradeleri ve kusur-
lart disinda issiz kalmalar: halinde yeni bir is
buluncaya kadar asgari ihtiyacglarini: temin ede-
cek bir gelir saglama amacini gidecek sosyal
guvenlik kurulusu” olarak tanimlanmustir?.

Yine issizlik sigortasi 1992 yilinda Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’'nin bir calisma-
sinda® “Bir is ya da isyerinde calisirken, ¢alisma
istek ve yeteneginde olmasina karsin kendi is-
tek ve kusuru disinda bir nedenle isini kaybe-
den iscilere bir yandan yeni bir is bulmasinda
gayret edilirken, diger taraftan da bunlarin issiz

uluslararasi hemcinsleri ile ortustugl gorulur.
Bu kapsamda sistemin,

- issizlik riskini tazmin,

- zorunlu olma,

- prim 6deme,

- devletge kurulma ve

- yeniden ise yerlestirme

olmak Uizere ana bes 6zelligi mevcuttur. Is-
sizlik sigortasinin issizlik riskini tazmin ozelligi,
varolusunun temelinden kaynaklanmaktadir.
Buna ragmen, kanunda bu amag acikca ifade
edilmemis, issizlik sigortas: kavrami arkasinda
birakilmstir.  Zorunluluk 6zelligi, kanundaki
dizenlemelerin emredici hukuk kurallar: niteli-
ginde oldugunu ifade eder. Bu emredicilik nite-
ligi sonucu, kapsama dahil olmak veya kapsam
disinda olmak Kisilerin iradelerine birakilmis
bir husus degildir. Kanundaki ifadeler dogrul-
tusunda kapsama alinmis herkes, bu kanun-

4447 sayih Yasamin incelenmesinden, Glkemizde issizlik sigortas
sisteminin 6zelliklerinin uluslararast hemcinsleri ile ortstugu goraltr.
Bu kapsamda sistemin, issizlik riskini tazmin, zorunlu olma,
prim 6deme, devletce kurulma ve yeniden ise yerlestirme
olmak tzere ana bes 6zelligi mevcuttur.

kalmalari nedeni ile ugradiklar: gelir kaybini
kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve aile-
sinin zor duruma dismesini 6nlemek amaci ile
belli stre ve 6lcide 6demeyi kapsayan, sigor-
tacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tara-
findan kurulmus bir sigorta koludur” seklinde
tanimlanmistir.

8 Eylul 1999 tarihinde yururlige giren 4447
sayil: Issizlik Sigortas: Kanunu'nda yapilan ta-
nim ise “bir isyerinde calisirken, ¢alisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina rag-
men, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybe-
denlere, ugradiklari gelir kayiplarin: kismen de
olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin
zor duruma dusmelerini dnleyen, sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan
kurulan zorunlu bir sigorta kolu” seklindedir.

4447 sayili Yasanin incelenmesinden, Ulke-
mizde issizlik sigortasi sisteminin 6zelliklerinin

dan dogan yukumldlikleri de eksiksiz yerine
getirmek durumundadir. Prim 6deme Ozelligi,
issizlik sigortasi sisteminin finansmaninin 6de-
nen primlere dayandigini gostermektedir. Bu
hali ile sistem primli sosyal guvenlik rejiminin
bir parcasidir. Yine sistem, uluslararas: bircok
Ornege benzer sekilde devletce kurulmustur.
Sosyal devlet ilkesi geregi, sistemin devletce
kurulmas: dogru bir yaklasimdir. Son olarak, is-
sizlik sigortasi sisteminin amaci dogrultusunda,
sistem ise yeniden yerlestirme mekanizmasin:
da icerir. Devletin, issiz bir Kisiyi odullendirir
gibi hayatinin sonuna kadar geginme garantisi
saglayacak bir gelir baglamasi, ideal gdzukse
bile, gercekci ve surdarulebilir degildir. Kaldi
ki, bu tur bir garantinin verilmesi Kkisilerin ca-
lisma yasamindan c¢ikislarin: tesvik anlamina
bile gelebilir. Bu kapsamda, issizlik sigortasi
sistemi, issiz kalanlarin en kisa stirede yeniden
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istihdam piyasasina geri donusuni hedefler ve
bunu kolaylastirmak icin cesitli politikalarin
uygulanmasin: da beraberinde getirir. Ulkemiz-
deki dizenleme de buna Ornektir.

3. Issizlik Sigortasimn Kapsami

Kimlerin issizlik sigortasi kapsaminda ol-
dugu ve yine kimlerin bu kapsamda sayilma-
yacagi, 4447 sayili Kanunun 46. maddesinde
belirlenmis, sonra bu kapsamda 4571 sayil
Kanun ile degisiklik yapiimistir. Konunun net
anlasilabilmesi icin de Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligi'nin 21.05.2000 gunlt 24055
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 No.lu,
29.06.2000 gunli 24094 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2 No.lu, 30.01.2002 gunlt 24656
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3 No.lu ve
30.05.2002 gunla 24770 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4 No.lu Tebligleri ¢ikartidmistir. An-
cak aradan gecen sure icinde 0zellikle sosyal
guvenlik kanunlarinda yapilan reformun ar-
dindan kapsam maddesinin yeniden dizenlen-
mesi geregi ortaya ¢ikmstir. 2008 yilinda 5754
sayili Kanun ile 46. madde son halini almistir.
Buna gore, 4447 sayili Kanun;

- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanununun 4 (ncl maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikrasi kap-
saminda olanlardan bir hizmet akdine dayal:
olarak calisan sigortalilari,

- 4857 sayili Kanuna gore kismi stireli is s0z-
lesmesi ile galisanlardan 5510 sayili Kanunun
52. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda is-
sizlik sigortasi primi 6deyen istege bagl: sigor-
taliar ile

- ayn1 Kanunun ek 6. maddesi kapsaminda-
ki sigortalilar: ve

- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun ge-
cici 20. maddesinde agiklanan sandiklara tabi
sigortalilar: kapsar.

Yasa koyucu kapsama dahil olanlar: say-
makla birlikte, aynt maddede kapsama dahil
olmayanlari da sayma yoluna gitmistir. Buna
gore;

- 5510 sayili Kanunun 4 Gncl maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri kapsaminda
olanlar,

- 5510 sayili Kanunun 4 Gncl maddesinin

ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet
akdine dayal olarak ¢alismayanlar

- 5510 sayili Kanunun 4 Gncl maddesinin
dclincu fikras: kapsaminda olanlar,

- 5510 sayili Kanunun 4 Gnct maddesinin
5 inci, 6. ve gegici 13. maddeleri kapsaminda
olanlar,

- 506 sayil: Sosyal Sigortalar Kanunu’nun ge-
cici 20. maddesi kapsaminda olmakla birlikte
memur veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Ka-
nun Hikmunde Kararnameye tabi sozlesmeli
statude bulunanlar,

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926
sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu, 2547 sayih Yksek Ogretim
Kanunu, 2914 sayil: Yiksek Ogretim Personel
Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun hikminde
kararnameler ile 190 sayili Kanun Hikmunde
Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslar:-
nin teskilat kanunlarindaki hikimlerine goére
sozlesmeli personel stattisiinde c¢alisanlar?, ile

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
gore gecici personel statiisiinde calistirilanlar

bu Kanun kapsamina dahil degildir.

Goraldugtu Uzere, genel yapis: itibart ile
kamusal gorev icra eden ve bu sebeple ida-
re hukukuna tabi olanlar, kendi bagli olduklari
kanun kapsaminda is gtivencesine de sahip ol-
malari itibar: ile kapsam disinda tutulmuslardir.
Bunun gibi, diger tlke drneklerinde de gordi-
gumuz bagimsiz ¢alisanlar yine kapsam disin-
da tutulmuslardir. Kanunun 46. maddesinin 3.
fikrasinda yapilan bu belirlemeler kapsam ba-
kimindan istisna hikim getirmekte ve genel
hukuk kurali uyarinca istisna huktmlerinin dar
yorumlanmas: gerekmesi karsisinda sinirli sa-
yim yapildiginin kabull gerekmektedir®.

4. issizlik Sigortasinin
Finansmam

4447 sayili Kanun sistematiginde issizlik si-
gortas: bir Fon olarak tesis edilmis ve bu fonun
isveren-isci-devlet olmak Uzere Uglu finansman
yontemi ile finanse edilmesi kararlastirilmistir.
Kanunun ilk hali ile is¢cinin SSK kapsaminda
prime esas aylik brit kazanci Gzerinden % 2
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sigortali, % 3 isveren ve % 2 Devlet pay: al-
nacagi ongorulmustir. Ancak hentiz yasa ¢cok
yeni iken yasanan 2001 ekonomik Kkrizi, sis-
temin taraflarin Uzerine yukledigi finansman
yukunun azaltilmas: geregini de beraberinde
getirmistir. 2002 yili Mali Butce Kanunu ile
oranlarda 1 puanlk dusiUs yapilmas: kararlas-
tirddmustir. Aynt uygulamanin devami 2003 ve
2004 yili Butce Kanunlar: ile de kabul edilmis-
tir. 17.09.2004 tarihli 5234 sayili Yasanin 19.
maddesi ile Issizlik Sigortas: Kanunu’nun ilgili
49. maddesinde degisiklik yapilarak, U¢ sene-
dir uygulanmakta olan bu prim oranlar: strekli
olarak kanun maddesine islenmis ve uygulama
Butce Kanunlarinda duzenleme keyfiyetinden
cikartilmstir. 5754 sayili Kanun ve yine 2011
yilinda 6111 sayili kanunla yapilan ekleme so-
nucunda issizlik sigortas: primi, sigortalinin
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun 80 ve 82. maddelerinde
belirtilen prime esas aylik brut kazanglarindan
% 1 sigortali, % 2 isveren ve %1 Devlet payi
olarak alinir. istege bagl sigortalilardan issizlik
sigortas: primini 6deyenlerden ise % 1 sigortal:
ve % 2 isveren pay: alinir.

Aradan gecen sirede issizlik sigortas: fonu-
nun finansal yapisini etkileyen bir takim yasa de-
gisiklikleri de yapilmsstir. Ilk olarak, 26.05.2008
tarihli 5763 sayili Yasanin 19. maddesi ile 4447
sayili Kanuna eklenen 6. madde uyarinca, mev-
cut Fon gelirlerinden 1.300.000.000 “YTL"lik ki-
sim Fon tarafindan Hazine hesaplarina aktari-
larak basta Guneydogu Anadolu Projesi olmak
Uzere munhasiran ekonomik kalkinma ve sos-
yal gelismeye yonelik yatirimlarda kullaniimaya
ayrimustir. Ayrica 2009-2012 yillar: arasinda da
Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin
dortte birinin ayni amagcla kullanidmas: hikme
baglanmistir. Ayni Kanunun 20. maddesi ile ka-
dinlarin ve genclerin istihdama katiliminin arti-
rilmasi igin yapilan tesvik dizenlemesi uyarin-
ca, kapsama girecek Kkisilerin sosyal gtvenlik
primlerinin isveren hisselerinin 5 yil boyunca
belirlenen oranda issizlik Sigortas: Fonu’ndan
karsilanmas: kararlastirilmastir. Issizlik Sigorta-
st Fonu'na ikinci midahale 11.08.2009 tarihli
5921 sayili Yasa ile yapilmistir. 4447 sayili Ka-
nunun Gegici 6. maddesinde yapilan degisiklik

uyarinca “2009 yilina munhasir olmak Uzere,
Fonun nema gelirlerinden dortte tcl, Fon ta-
rafindan Hazine i¢c Odemeler Muhasebe Biri-
mi hesaplarina” aktarilmis ve “genel butcenin
(B) isaretli cetveline gelir” kaydedilmistir. Kay-
dedilen bu tutarlar, Yuksek Planlama Kurulu
kararina istinaden Guneydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirimlar dncelikli olmak Uzere
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yone-
lik altyap: yatirnmlarinda kullanilacaktir. Yine
Gegcici 6. maddeye eklenen b) paragrafi “Fon
tarafindan tahsil edilecek nema gelirlerinin
2010 yilinda dortte Gcl, 2011-2012 yillarinda
dortte biri ilgili yil genel bitcelerinin (B) isa-
retli cetvelinde butce gelir tahmini olarak yer
alir. lgili yil bitceleri hazirlanirken Guineydo-
gu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara
oncelikli olmak Uzere ekonomik kalkinma ve
sosyal gelismeye yonelik altyap: yatirimlarinin
finansmanu igin ilgili idare butcelerine bu gelir
tahmini karsiligi kadar 6denek 6ngorulir” hik-
mune haizdir®,

Issizlik Sigortas: Fonu'nun gelirleri yukari-
da bahsedilen prim katkilarindan olusmakla
birlikte giderleri de 4447 sayili Kanunun 48.
maddesi geregi, issizlik 6denegi, genel saglik
sigortas: prim odemeleri, sigortal: issizler ile
Kuruma kayith diger issizlere, is bulma, danis-
manlik hizmetleri, mesleki egitim, isgiici uyum
ve toplum yararina ¢alisma hizmetleri ile isgu-
cU piyasas: arastirma ve planlama ¢alismalarina
ait giderlerden, 4447 sayili Kanunun 50. mad-
desinin 5. fikrasi kapsaminda issizlik ddenegi
alanlarin; ise alindig: tarihten ©6nceki aydan
baslayarak ise alan isyerine ait is¢i ve isveren
pay: sigorta primleri ile genel saglik sigortasi
primi giderlerinden, 4447 sayili Kanunun; Ek
1. maddesi geregince Ucret Garanti Fonundan
yapilan 6demelerden, Ek 2. maddesi geregin-
ce kisa calisma 6demeleri, Gegici 6. maddesi
geregince, Guneydogu Anadolu Projesi kapsa-
mindaki yatirimlara 6ncelik vermek kaydiyla
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yo6-
nelik yatirimlarda kullanimak Gzere aktarilan
tutarlardan, Gegici 7., 9. ve 10. maddeleri gere-
gi ilave istihdam olarak ise alinanlarin isveren
sigorta prim giderlerinden ve issizlik sigortas:
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Y6ne-
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tim Kurulunun onay: tzerine ISKUR tarafindan
yapilan giderlerden olusmaktadir.

Bu gelir gider dengesi ile Issizlik Sigortas:
Fonu'nun durumu asagidaki tabloda gosteril-

- Kanun kapsaminda sigortali olmak,
- Belirli bir sure prim édemis olmak,
- Hizmet akdinin belirtilen sebepler ile sona

mektedir.

ermis olmast,
- Hak dusurict nedenlerin var olmamasi,

Issizlik Sigortas: Fonu Durumu (bin TL)

Ocak-Nisan

2008 2009 2010 2011 2012 May 2012
TOPLAM GELIR 9.687.499 9.584.263 8.990.975 | 10.177.629 3.680.712 1.038.132
Isci Isveren Primi 3.089.917 3.015.808 3.528.869 3.892.121 1.401.446 415.193
Devlet Katkist 1.022.169 1.018.575 1.176.290 | 1.297.373,54 467.149 138.398
Diger Gelirler 108.163 99.808 157.327 62.844 39.882 7.755
Faiz Gelirleri 5.467.250 5.450.072 4.128.490 4.925.291 1.772.234 476.786
TOPLAM GIDER 1.940.187 5.969.981 5.147.380 2.602.802 1.302.154 324.906
issizlik Odenegi 518.891 1.118.392 810.509 794.003 318.076 74.263
Kisa Calisma Odenegi 60 163.123 39.319 4.260 2.487 36
Aktif Isglict
Programlar: 14.121 221.597 377.636 345.897 287.866 108.959
Ekonomik Kalkinma
ve Sosyal Gelisme
Gideri 1.300.000 4.140.941 3.664.455 995.284 558.966 110.645
Ucret Garanti Fonu
Odemesi 1.073 22.354 22.098 9.389 2.458 867
Diger Giderler 106.043 303.574 233.364 453.970 132.302 30.136
Gelir/Gider Farki 7.747.313 3.614.282 3.843.595 7.574.827 2.378.558 713.226
TOPLAM FON
VARLIGI 38.481.002 | 42.095.284 | 45.938.879 | 53.513.706 | 55.892.264 | 56.605.490

Kaynak: Zssizlik Sigortas: Bulteni (Haziran 2012)

Gorulecegi tizere aradan gecen zamanda is-
sizlik Sigortas: Fonu’nun varligi 56 milyar TL'ye

- Is sOzlesmesinin askiya alinmamast’,

ulasmustir.

5. issizlik Sigortasindan
Yararlanma Kosullar
Issizlik sigortasindan yararlanmanin 7 tane

sartt bulunmaktadir. Bunlar:

- Kuruma basvuruda bulunmak,

- Calismaya istekli ve elverisli bulunmak

olarak siralanir.

Kimlerin kanun kapsaminda degerlendi-
rilecegi yukarida agiklanmusti. Bu sebeple bu
bolimde yine bu konu Uzerinde durulmaya-
caktir. Kanunun kapsaminda sayilan kisiler an-
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Kanunda hizmet akdi

sona ermeden Onceki son g yil
icinde en az 600 gun sigortah
olarak calisip, issizlik sigortas1 primi
ddemis ve isten aynimadan

onceki son 120 gun icinde

prim O0deyerek sirekli

calisrms olmalan kaydiyla,
sigortalinin issizlik 6denegi almaya
hak kazanacagi diizenlenmistir.

cak belirli bir sire prim ddeme sartini yerine
getirdikten sonra issizlik sigortasindan ddenek
alabileceklerdir. Kanunun 50. maddesi uyarin-
ca hizmet akdi sona ermeden 6nceki son Uc¢
yil icinde en az 600 gun sigortal: olarak calisip,
issizlik sigortas: primi 6demis ve isten ayrilma-
dan onceki son 120 gun icinde prim Odeye-
rek surekli ¢calismis olmalar: kaydiyla, sigorta-
linin issizlik 6denegi almaya hak kazanacagini
duzenlemistir. Kanimizca belirli bir sire prim
0deme kosulu kisinin issizlik 6denegine hak
kazanmadan once belirli bir stire fona maddi
destek saglamasin: teminen getirilmistir®. Yasa
koyucu bu sartlari tasimasina ragmen hizmet
akdi her ne sekilde olursa olsun sona eren her-
kesin bu 6denege hak kazanmas: yoluna da
gitmemistir. Ancak kanunda sayilan sebepler
ile hizmet akdi sona erenler issizlik sigortasi
O0deneginden yararlanabileceklerdir. Bu sona
erme halleri Kanunun 51. maddesinde sayil-
mistir. Buna gore hizmet sdzlesmesinin;

- Bildirim sUrelerine uyularak isveren tara-
findan feshedilmesi,

- Hakl: sebeple is¢i tarafindan feshedilmesi,

- Isveren tarafindan isciden kaynaklanan
saglik sebepleri veya zorlayici nedenlerden do-
lay: feshedilmesi

- Belirli sureli hizmet akitlerinin strelerinin
dolmasi sebebi feshedilmesi

- Yapilan isin son bulmas: veya isverenin
degismesi neticesi feshedilmesi

- Ozellestirme uygulamas: neticesinde son
bulmas:

hallerinde Kisi issizlik 6denegi almaya hak
kazanacaktir.

Kanunun 52. maddesi, hizmet akdi yukarida
belirtilen sekillerde sona erip, diger sartlar: ta-
sisa bile baz: hak dusurtct durumlardan dolay:
iscinin issizlik ddenegine hak kazanamayacagi-
ni dizenlemistir. Bu hak dusutrtct durumlar;

- Is Kurumu tarafindan mesleklerine uygun
ve son calistiklar: isin Ucret ve calisma kosulla-
rina yakin ve ikamet edilen yerin belediye mu-
cavir alan: sinirlar: iginde teklif edilen bir isin
hakli bir neden olmaksizin reddedilmesi®,

- Gelir getirici bir iste ¢alismas: veya bir sos-
yal guvenlik kurumundan yaslilik aylig: almast,

- Kurum tarafindan oOnerilen meslek gelis-
tirme, edindirme ve yetistirme egitiminin hakl:
bir neden gosterilmeden reddedilmesi veya ka-
bul edilmesine karsin devam edilmemesi,

- Hakl: bir neden olmaksizin Kurum tara-
findan yapilan ¢agrilarin zamaninda cevaplan-
mamast, istenilen bilgi ve belgelerin 6ngoérilen
sure icinde verilmemesi

halleridir.

4447 sayili Kanunun 48. maddesi uyarinca
sigortali issizin, issizlik sigortas: 6deneginden
ve Turkiye Is Kurumu'nun hizmetlerden ya-
rarlanabilmesi icin isten ayrilma bildirgesi ile
birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izle-
yen giinden itibaren otuz gin iginde Kuruma
dogrudan veya elektronik ortamda basvurma-
s1 gerekir. Micbir sebepler disinda, basvuruda
gecikilen sure issizlik 6denegi almaya hak ka-
zanilan toplam sureden dusulur.

Calismaya istekli ve elverisli bulunmak ko-
sulu Issizlik Sigortas: Kanunu’'nun 47. madde-
sinde yapilan taniminda yer bulmustur. Issizlik
sigortasi kurulmasinin amaci kisilerin issizligini
tesvik degildir. Amag, Kisi yeniden is bulun-
caya kadar gecen surede, Kisinin ve ailesinin
gecim kaynag: olan geliri bir nebze de olsun
telafi etmektir. Bu sebeple, issizlik sigortasina
hak kazanabilmek igin kisinin is aramaya de-
vam etmesi ve uygun isi kabull gibi sartlar ge-
tirilmistir.
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6. Issizlik Sigortasinin Saglachgn
Yararlar

Yukarida belirtilen kosullar: tasiyan sigortali
kisiye saglanan en 6nemli yarar issizlik 6de-
negidir. Kanunun 50. maddesi uyarinca hizmet
akdinin sona ermesinden dnceki son 120 gun
prim 6deyerek surekli ¢alismis olanlardan, son
uc yil iginde;

- 600 guin sigortal: olarak calisip issizlik si-
gortas: primi 6demis olan sigortal: issizlere 180
gun,

- 900 gun sigortal: olarak calisip issizlik si-
gortas: primi 6demis olan sigortal: issizlere 240
gun,

- 1080 gun sigortal: olarak calisip issizlik si-
gortas: primi 6demis olan sigortal: issizlere 300
gun,

sure ile issizlik 6denegi verilir'.

issizlik 6denegi her ayin sonunda aylik ola-
rak issizin kendisine 6denir. ilk issizlik 6denegi
Odemesi ise 6denege hak kazanilan tarihi izle-
yen ayin sonuna kadar yapilir. Issizlik 6denegi
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve ke-
sintiye tabi tutulmaz. issizlik 6denegi, nafaka
borclar: disinda haciz veya baskasina devir ve
temlik edilemez.

Yine Kanunun 50. maddesi issizlik sigorta-
s1 6denegi miktarint gunluk olarak sigortalinin
son dort aylik prime esas kazancglar: dikkate
alinarak hesaplanan gunluk ortalama brit ka-
zancinin yuzde kirki olarak belirlemistir. Bu se-
kilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857
sayil: Is Kanunu’nun 39 uncu maddesine gore
on alt: yasindan buyuk isciler icin uygulanan
aylik asgari Ucretin brit tutarinin ytzde sekse-
nini gegemez.

Issizlik sigortas: sisteminde sigortalilara tani-
nan bir baska fayda da, kisilerin issizlik sigortasi
O0denegine hak kazandiklar: sure iginde, sosyal
guvenlik sistemi dahilinde ddemeleri gereken
primlerinin 6denmesidir (md. 48). Yine ayni
maddeye istinaden, sigortali issize saglanacak
yardimlar arasinda yeni bir is bulma ve meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimleri
de bulunur.

Ayr: duzenlemeler olsa da Issizlik Sigortas:
Fonu'ndan karsilanmas: bakimindan Ucret Ga-

ranti Fonu 6demeleri ile Kisa Calisma Odene-
gini de bu kapsamda belirtmekte fayda vardir.

7. issizlik Sigortast Uygulama
Sorunlar

a. Kapsama iliskin Sorun

Issizlik sigortasinin yurirlige girmesinden
sonra ortaya ¢ikan sorunlarin belki de ilki kap-
sama iliskin olanlardi. 233 ve 399 sayili Kanun
Hukmunde Kararnameler ile 190 sayil: Kanun
Hikmuunde Kararnameye tabi kamu kurum ve
kuruluslarinda kapsam dis: personel stattsin-
de calistirilan kisilerin issizlik sigortasina tabi
olup olmadigi, bu kisilerin Ucretlerinden is-
sizlik sigortas: primi kesilip kesilmeyecegi ilk
asamada dava konusu yapilmisti. Danistay 10.
Dairesi’'nin  28.12.2005 tarih 2004/1559 Esas
2006/8248 Karar sayili ilamz1 ile bu kisilerin is-
sizlik sigortasi kapsaminda olduklarina karar
verilmistir't, Bu karardan daha sonra 5754 sayi-
I1 Kanun ile yeniden diizenlenen kapsam mad-
desinde bu kisilerin kapsam disinda olduklar:
acikca belirtilerek konu bugln icin netlik ka-
zanmustur.

b. Yargi Yolu Sorunu

Bununla birlikte yine kamu kurumlarinda
yapilan baz: tur calismalarda iscilerin dcret-
lerinden (veya maaslarindan) issizlik sigorta-
s1 kesilmesi durumunda iscinin hakkini hangi
mahkemede arayacag: bir sorun olarak ortaya
¢cikmistir. Bu konuda gorilen iki ayri davada
da Yargitay, 4447 sayili Kanun kapsaminda
primlerin tahsil ve iadesinden sorumlu kuru-
lusun isveren pozisyonundaki kurum olmayip,
kanunun 46. maddesi kapsaminda sosyal gu-
venlik kurulusu olmasindan hareketle 506 sa-
yili Kanunun 134. maddesi uyarinca, yersiz ali-
nan issizlik sigortas: primlerinin iadesine iliskin
davada adli yargi is mahkemelerinin gorevli
olacagina hikmetmistir’2. 506 sayil: kanunun
yerine gegen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 101. mad-
desinde ¢ikan uyusmazliklarin is mahkemele-
rinde gorulecegine iliskin hikim korunmus-
tur. Bu hali ile bu dénemde de benzer sorunlar
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sebebi ile agilacak issizlik 6denegi davalarinin
adli yargida ve is mahkemelerinde acilmas: ge-
rekmektedir.

c. Hak Kazanma Kosullarina iliskin
Sorun

Yukarida, issizlik sigortasina hak kazanma
kosullari arasinda sayildig: Uzere, bir isginin
issizlik 6denegi alabilmesi igin “hizmet akdi-
nin sona ermesinden dnceki son 120 gin prim
Odeyerek surekli ¢calismis” olmasi gerekmekte-
dir. Buradaki surekli ¢calismanin ne anlama gel-
digi net degildir. Kavramin kat: yorumlanmas:
halinde Kisinin son 120 gin icinde mazeret izni
kullanmas: ve benzeri hallerde hak kaybina
ugramasi: s6z konusu olur. Ayni sakincay: go-
ren Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 30
Ocak 2002 tarihli 24656 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 4447 Sayil issizlik Sigortas: Kanu-
nunun Uygulanmasina iliskin Teblig (Teblig
no: 3)'de konuya aciklik getirmeye calismis ve
“hizmet akdinin sona erdigi tarihten dnceki son
120 gun icinde, hizmet akdi devam etmekle bir-
likte, hastalik, Ucretsiz izin, disiplin cezasi, go-
zaltina alinma, hukumlulikle sonuglanmayan
tutukluluk hali, kismi istihdam ile grev, lokavt,
genel hayat: etkileyen olaylar, ekonomik kriz,
dogal afetler nedeniyle isyerinde faaliyetin dur-
durulmas: veya ise ara verilmesi halinde prim
yatirilmayan sdreler igin Sosyal Sigortalar Ku-
rumu (SSK) kayitlarinin esas alinacagin: ve 120
gundn hesabinda prim yatirilmayan bu sirele-
rin kesinti sayilmayacagin:” diizenlemistir. Teb-
lig ile yapilan bu dizenlemenin tahdidi olup
olmadiginin belirsizligi ve kanunlara nazaran
daha kolay degistirilebilirligi elestiri konusu ya-
pilarak, bu konuya kanun ile agiklik getirilmesi
ve hatta ¢alismis stirelerin hesabinda is Kanunu
ile paralellik olusturulmasinin yerinde olacag:
savunulmustur®,

d. Gelir Getirici Bir iste Cahsma
Sorunu
Issizlik sigortas: uygulamasinda ortaya ¢ikan
bir diger sorun, Kanunun 52. maddesinin ilk

fikrasinin b bendi uyarinca iscinin gelir getiri-
ci bir diger iste calismas: halinin issizlik sigor-

tas1 bakimindan hak dusurtcu bir olay olarak
kabul edilmis olmas: halidir. Madde a-b-c ve
d bentleri altinda 4 adet issizlik 6denegini ke-
sen hal belirledikten sonra, “Ancak (c) ve (d)
bendlerinde ©6ngorilen 6deneklerin  kesilme
gerekgesinin ortadan kalkmasi halinde, issizlik
O0denegi 0denmesine yeniden baslanir” huk-
mune yer vermistir. Bu halde, issizlik 6denegi
alirken gelir getirici bir diger iste calisan Kisi
(veya sosyal guvenlik kurumundan yaslilik ay-
ligi alan Kisi), bu is kisa surup isinden ayrilsa
dahi, issizlik 6denegi 6demesi yeniden basla-
mayacaktir. Oysa ayni Kanunun 50. madde-
sinde ise “Sigortaly, issizlik 6deneginden yarar-
lanma suresini doldurmadan tekrar ise girer ve
issizlik sigortasi 6deneginden yararlanmak icin
bu Kanunun 6ngoérdugu sartlari yerine getire-
meden yeniden issiz kalirsa, daha dnce haketti-
gi issizlik 6denegi suresini dolduruncaya kadar
bu haktan yararlanmaya devam eder” dizen-
lemesi de mevcuttur. Bu iki madde birbiri ile
celiski yaratmakta, uygulamanin hangi madde
uyarinca yapilacagi ise sorun teskil etmektedir.

Her seyden once belirtmek gerekir ki, gu-
nimuzde isverenler ¢cogu yeni isgiyi deneme
suresi ongorerek veya staj adi altinda calistir-
ma yoluna gitmekte, bu sitre zarfinda perfor-
manslarint begendikleri isciler ile streklilik arz
eden bir calisma iliskisi kurmaktadirlar. Gelir
getirici her tur isin hak dusurict kabul edil-
mesi halinde tam olarak bir c¢alisma iliskisine
girilmeden issizlik sigortasi ddenegini kaybet-
mek istemeyecek olan sigortal: issizler bu tar
firsatlara olumsuz yaklasacaklardir. Oysa issiz-
lik sigortasinin ana amaclarindan bir tanesi de
daha dncede belirttigimiz Uzere is¢inin yeniden
ise yerlestirilmesidir.

Uygulamada bir iscinin issizlik sigortas: al-
digi surede iki gunluk calismasinin issizlik si-
gortast 6demesinin tamam: yapildiktan son-
ra fark edildigi bir olayda, Kurum tarafindan
isciye primlerin faizi ile iadesi davasi acilmis,
Yargitay ise verdigi kararda, calismanin iki
gun surdugunin tespiti ile sadece bu iki gun-
Itk calisma suresine iliskin issizlik ddeneginin
iadesi gerekliligine karar vermistir’s. Bu karar
karsisinda Tark Is Kurumu da issizlik 6denegi
Oderken baska bir gelir getirici iste calistigini
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ve ancak sonradan bu isten ayrildigin: tespit
ettigi isgciden sadece gelir getirici iste calistig:
surelere iliskin issizlik 6denegi 6demesini geri
talep etmelidir. Nitekim Issizlik Sigortas: Kanu-
nunun Uygulanmasina iliskin 3 No’lu Teblig’in
10. madde kapsaminda uygulamanin bu se-
kilde yapilmas: gerekliligi Bakanlikga da teyit
edilmistir?®,

e. Sahsi Basvuru Sorunu

4447 sayili Kanunun 48. maddesi uyarinca,
sigortali issizin, belirtilen ddeme ve hizmetler-
den vyararlanabilmesi icin isveren tarafindan
kendisine verilen isten ayrilma bildirgesi ile
birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izle-
yen gunden itibaren otuz gun igcinde Kuruma
dogrudan veya elektronik ortamda basvurmasi
gerekir. Ayn: zamanda 51. maddede de “Ku-
ruma suresi icinde sahsen basvurmak” hak
kazanma sartlari arasinda acgikca belirtilmis-
tir. Kanunda yer alan “sahsi basvuru sartinin”
vekil araciligi ile kullanilip kullanilamayacag:
uygulamada bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir.
Yargiya intikal eden bir olayda, vekil araciligi
ile yapilan basvuruyu kabul etmeyen Kuruma
karsi dava acilmis, yapilan yargilama neticesi
mahkeme kararinda “Uluslararas: standartlara
gore bir is talebinden s6z edebilmek icin bu
dogrultuda baz: aktif adimlarin atilmas: gerek-
tigini; tek basina bir is talep edildiginin beyan
edilmesi yeterli olmadigins; Kisinin gergek ira-
desinin 6nemli oldugu durumlarda vekalet ak-
dine dayal: olarak beyanin kabul edilmedigini;
hukukumuzda duzenlenen isticvap, evlenme
ve bosanma davalarinda kisinin sahsen dinlen-
mesinin bunun drnekleri oldugunu” belirterek
acilan davay: reddetmistirt’.

Bu karar tarafimizca da daha 6nce elestiril-
mistir'®. Belirtmek gerekir ki, Yiksek Mahke-
menin kararinda ornek olarak gosterdigi haller-
de ani hak kayb: s6z konusu degildir. isticvap
muessesesinde Kisi sonradan zorla mahkemeye
getirilmesi ile ifadesinin alinmas:; evlenmede
kisinin iradesini sonradan beyan: ile nikah to-
reninin tekrari, bosanma davasinda yine sonra-
dan bosanma davasi agma hakki bulunmakta-
dir. Issizlik 6deneginde ise kisi basvuru suresini
kacirdig: takdirde kanunun 48. Maddesi kapsa-

minda basvuruda geciktigi sure issizlik suresi
ddenegi suresinden dusllmekte, bdylelikle bu
sureye iliskin hakkin: kaybetmektedir. Ayrica
aktif is arama yukumlulugd, issizlik ddenegi
basvurusunun sahsen yapilmasindan daha ¢ok,
Kisinin ISKUR tarafindan saglanan hizmetlere
aktif katilimi ile ilgilidir. Bu itibarla, Yuksek
Mahkeme kararina katilmiyoruz®°.

f. isten Aynlma Bildirgesine iliskin
Sorunlar

Kanunun 48. maddesinde isginin issizlik
ddenegine hak kazanmasi igin hizmet akdinin
sona ermesini takiben 30 gin icinde isten Ay-
riima Bildirgesi ile Kuruma basvurmas: gerekli-
ligi de diizenlenmistir. isten Ayrilma Bildirgesi,
hizmet akdinin sona erdigi tarihte isveren tara-
findan isciye verilecektir. isveren ayrica hizmet
akdinin hitaminda, 15 gun icinde ayn: bildir-
genin bir 6rnegini Kuruma da gondermek yu-
kimlulugtndedir. Isverenin, anilan bildirgeyi
isciye vermemesine bir yaptinm baglanmamis-
ken, Kuruma siresi icinde géndermemesi ise
idari para cezasi yaptirnmina baglanmistir (md.
54).

Uygulamada bu konuda ortaya ¢ikan
ilk sorun, isveren tarafindan isten Ayrilma
Bildirgesi’nin isciye verilmemesi hali olmustur.
Yasanan sikintilardan oturt Bakanlik bir Teblig
yayinlayarak, bu hallerde is¢i tarafindan resmi
hiviyetle yapilan basvurularin gecerli basvuru
sayilacagin: duizenlemistir®. iscinin hak kaybini
onlemek acisindan olumlu olan bu yaklasim ne
yazik ki normlar hiyerarsisi bakimindan dogru
degildir. Kanunda agikca bir belgeye baglanan
basvuru zorunlulugunun teblig ile degistirilme-
si hukuken dogru degildir. Aradan gecen yil-
larda kanunda birden ¢ok defa degisiklik yapil-
misken bu hususun dizeltilmesi unutulmustur.

Uygulamada bir diger sorun ise isten Ay-
ridma Bildirgesi'nin doldurulmasina iliskindir.
Isverenlerin kimi zaman gercege aykir: olarak
(kasitl: olarak veya olmayarak) bu Bildirgeyi
doldurduklari ve bu sebeple de is¢inin Kurum-
dan issizlik 6denegi alamadigi gorulmektedir.
Ornegin, iscinin hizmet akdinin isveren tara-
findan sona erdirildigi bir olayda bildirgede bu
durum istifa olarak ge¢cmis olabilir. Yine fes-
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hin hakli nedene dayand:gi belirtilmis olabilir.
Boyle bir durumda iscinin issizlik 6denegi icin
Kuruma basvurmadan once bildirgedeki fesih
sebebinin dulzeltilmesi amaciyla dava a¢gmas:
gerekip gerekmedigi sorunu ortaya ¢ikmak-
tadir. YUksek Mahkeme, bu noktada, issizlik
O0denegine hak kazanma sartlarindan bir tane-
sinin acgik olarak hizmet akdinin feshini takip
eden 30 gun icinde Kuruma basvurmak oldu-
gunun altint ¢izmektedir?. Buna gore, sigortal:
bu sure icinde Kuruma basvuruda bulunacak
ve Kurumca yapilan inceleme neticesinde 6de-
nek talebinin reddi karar: verilirse bu kararin
iptali icin dava acilacaktir. Hizmet akdinin ger-
cek fesih sebebi bu davada tespit edilecektir.
Kanimizca bu durum aslen issizlik sigortasi ile
hedeflenen amaca hizmet eden bir uygulama
yaratmamaktadir. Issizlik sigortasinin amact
4447 sayili Yasanin genel gerekcesinde net bir
sekilde ortaya konmustur. Buna gore, issizlik
sigortas: bir is veya isyerinde calisirken, calis-
ma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde ol-
masina karsin tamamen kendi istem ve kusuru
disinda isini kaybeden calisanlara bir yandan
yeni bir is bulunmasina gayret edilirken, sair
yandan da bunlarin issiz kalmalari sebebiyle
ugradiklar: gelir kaybini kismen de olsa kar-
silayarak, kendisinin ve ailesinin zor duruma
dismesini dnlemek amaciyla belirli stire ve 6l-
clde 6demeyi kapsayan, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulmus
zorunlu bir sigorta koludur. Gorulecegi Uzere,
issizlik sigortasinin, isciye issizlik riski halinde
kendisinin ve ailesinin zor duruma dusmesi-
ni 6nlemek amaciyla 6denecegi belirtilmistir.
Bahsi gecen sorunun ¢6zim yodnteminde ise
isci ancak birkag yil stiren bir dava neticesinde
issizlik ddenegine hak kazanacaktir. Yeniden is
buluncaya kadar gegen surede, issizlik sigortasi
ile dnlenmeye calisilan amaca ters bir sekilde,
sigortal: ve ailesi zor duruma duseceklerdir.
Bu sorunun ¢6zumu igin is yargisinin hizlan-
dirilmasi gerekmektedir. Ancak bunun yaninda
farkl: yontemlere de basvurulabilinir. Ornegin,
konunun bir is muafettisi tarafindan tetkiki ile is
mufettisi raporunda sdzlesmenin feshinin issiz-
lik 6denegine hak kazandiran sebeplerden biri

ile gergeklestiginin tespiti halinde, isgiye Ku-
rum tarafindan derhal 6deme yapilmas: yonte-
mi belirlenebilir.

Bildirgedeki fesih sebebinin dogru olmadi-
g1, is¢i tarafindan isverene karsi agilacak isci-
lik haklarina iliskin davada ortaya ¢ikabilece-
gi gibi, isci tarafindan Kuruma kars: agilacak
iscilik 6deneginin 6denmesine iliskin davada
Mahkemece de tespit edilebilinir. Bu ikinci
tur davada yerel mahkemenin bu tespit konu-
sunda ayr: bir dava agilmas: gerektigine iliskin
kararin: Yuksek Mahkeme dogru bulmayarak
bozmustur?. Yiksek Mahkemeye gore, issizlik
ddenegi 6denmesi gerektiginin tespitine iliskin
olarak agilan davada, davacinin is akdinin 4447
sayil: Issizlik Sigortas: Kanunu’nun 51. madde-
sinde belirtildigi sekilde sona erdirildiginin tes-
pit edilmesi ve anilan kanunda yer alan diger
sartlart da tasimas: kosuluyla, issizlik sigortas:
hizmetlerinden yararlandirilmas: gerekecegin-
den, Mahkemece akdin feshinin hakl: gerekce-
ye dayanmadiginin tespitine iliskin talebin ayr:
davada ¢6zumlenmesi gerektigine iliskin karar
isabetli olmaz. Buna Karsin, sayet is¢i Kuruma
karsi dava yoneltmeden ayri bir tespit dava-
si yolu ile bildirgedeki fesih sebebinin dogru
olmadiginin ve gergek nedenin tespitini talep
ederse, kisinin hakkina kavusmas: igin bir tes-
pite ihtiya¢ bulundugu gozetilerek, tespit dava-
si agmada hukuki menfaati bulundugu kabul
edilmeli ve bu dava gortlmelidir®.

Iscinin hizmet akdinin feshi sebebinin ken-
disine issizlik 6denegi almaya hak kazandirdi-
ginin sonradan tespiti halinde, Kurumca ode-
necek issizlik O0denegine faiz isletilmesi de
gerekmektedir. Bu halde faizin baslangi¢ tarihi
4447 sayili Kanun 50/3. madde uyarinca, issiz-
lik 6denegi icin basvurulan tarihi takip eden
ayin sonudur®,

g. Ise 1ade Davast Sonucu ise
Baslatilan isciye Yapilan issizlik
Odenegi Odemelerinin Tadesi
Sorunu

Is Kanunu cercevesinde isverenlerce hizmet
akdi ancak hakli bir neden veya gecerli bir se-
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bebin varlig: halinde feshedilebilir. Sayet fesih
gecerli bir sebebe dayanmiyorsa, bu takdirde
isci tarafindan Is Kanunu'nun 18 ve devam:
maddeleri uyarinca ise iade davasi acilacak ve
iscinin hakl: gorilmesi halinde, hizmet akdinin
feshinin iptaline, iscinin ise iadesine, fesih ile
ise iade arasinda gecen en fazla dort aylik do-
neme ait tcret ve sair haklarin isgiye 6denme-
sine ve son olarak da bu karara ragmen isveren
tarafindan iscinin ise iadesi gerceklestirilmedi-
gl halde isginin 4 ayla 8 ay arasinda Ucretine
esit ve mahkemece takdir edilen bir tazmina-
tin 6denmesine karar verilmektedir. Bu halde,
hizmet akdinin hi¢ feshedilmemis gibi devam
ettigi ve bazi haklar bakimindan da hizmet s6z-
lesmesinin fiili fesih anindan itibaren 4 ay daha
surdigl kabul edilmektedir.

Bu dizenleme karsisinda, hizmet akdi ge-
cerli bir sebebe dayanmadan feshedilen bir
iscinin, ise iade davasi agmakla birlikte ayni
donemde issizlik 6denegi almas: ve sonrasin-
da ise iade davasin: kazanmasi sebebi ile ken-
disine 4 aylik Ucretinin 6dendigi durumlarda,
hem hizmet sdzlesmesinin kesilmeden devam
ettiginin kabuli hem de gelir getirici bir iste
calismasi olgusu, Kurumca yapilan 6demelerin
iadesinin talebi sonucunu dogurmaktadir. Bu
talep, dogal olarak, 6demenin yapildig: andan
itibaren isleyecek faizi ile birlikte iadesinin ta-
lebini de beraberinde getirmektedir.

Bu durumda, konunun yargiya intikal ettigi
bir olayda, Kurum, 6deme yaptig: sigortal: Kki-
siye 6nce haksiz 6demelerin iadesi ile ilgili icra
takibi yapmis, icra takibine itiraz Uzerine actig:
itirazin iptali davasinda da yapilan 6deme ta-
rihinden itibaren faiz istemekle birlikte ayrica
icra inkar tazminatina hukmedilmesini de ta-
lep etmistir. YUksek Mahkeme, yaptig: incele-
mede is¢inin bu donemde fiilen ¢alismadigini
ve kusuru olmadigin: hakl: bir sekilde tespit
etmekle birlikte, Kanunun 52. maddesi kapsa-
minda, gelir getirici iste ¢alisma halinin, issiz-
lik 6denegi yonunden hak dusuracu nitelikte
bulundugunu belirtmis, is¢inin bosta gegen ve
calisilmis gibi kabul edilen en ¢ok dort aylik
sure icinde gelir elde ettigi, issiz kalmanin so-
nuclarinin bu sekilde telafi edildigi Gzerinde

durmus, bu sebeple de, dort aylik sire icin
6denmis olan issizlik 6deneginin Is Kurumuna
iadesi gerektigi sonucuna varmistir. Mahkeme
bunun aksinin kabulinin cifte 6demeye ne-
den olacagini ve 4447 sayili Kanunun “issizle-
rin gelir kayiplarin: bir dl¢lide de olsa giderme”
amacina da aykirilik teskil edecegi tespitinde
bulunmustur®. Bu hali ile yapilan ¢demelerin
Kuruma iadesine karar veren Mahkeme, iscinin
kusursuzlugu dikkate alindiginda, faizin 6de-
me tarihinden degil temerrut tarihinden bas-
lamas: gerektigine ve yine ayni sebeple icra
inkar tazminatina hikmedilemeyecegine karar
vermistir®. Kanimizca dipnotta belirtilen kars:
oy gerekcesi daha dogru bulunmustur. Ozel-
likle, issizlik 6denegine iliskin hak duastraci
olayin gelir getirici bir iste ¢alismak oldugu-
na dikkat edilmelidir. isciye mahkeme Kkarar:
neticesi yapilan dort aya iliskin “bosta gecen
sure Ucreti” 6demesi fiilen calisilmayan done-
me iliskin bir 6demedir. iscinin calistig: sade-
ce kagit tzerinde kabul edilmektedir. Kaldi ki,
bu Ucretin 6denmesi de is Kanunu’nun Ucretin
ddenmesine iliskin hukimlerine degil, 6zel bir
dizenleme iceren 21. maddesine dayanmakta
ve mahkeme karari ile dogmaktadir. Bu kap-
samda, yapilan 6demenin iadesinin talebi 4447
sayili yasa kapsaminda is¢inin hak ettigi bir
paranin ayni yasanin farkli yorumlanmasi ile
kendisinden alinmas: anlamin: tasir. Oysa bu
noktada kusurun isverende oldugu dikkate ali-
narak, is¢iye kanun kapsaminda hak etmis ol-
dugu issizlik 6denegi verilmeli ve bu sebeple
dogan Kurum zarari, kusurlu isverenden talep
edilmelidir.

Buna ragmen Yargitay 10. Hukuk Dairesi-
nin 6rnek olaydan sadece 7 ay sonra verdigi
benzer olaya iliskin bir kararda ayn: kararin
oybirligi ile verilmesi dikkat ¢ekicidir?’. Bu son
kararin bir 6énemli noktas: ise yukaridaki ka-
rardaki karsi oy yazisinda belirtilen ve davanin
dayanaginin sebepsiz zenginlesmeye iliskin bir
alacak oldugunu belirten goristin kabul edil-
mis olmas: ve Kurumun davasinin zamanasimi
bakimindan incelenmesi gerektigi sonucuna
varilmis olmasidir.
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h. ise lade Davas1 Sonucunda ise
Yeniden Baslatilan iscinin Yeniden
isten Cikartilmasi Halinde Belirli
Bir Stire Prim Odeme Kosulunun
Degerlendirilmesi Sorunu

Uygulamada ortaya ¢ikan bir diger sorun,
ise iade davasini kazanan bir is¢inin yeniden
ise baslatilip kisa bir stire sonra yeniden isten
cikartilmas: halinde, ilk ise iade davas: suresin-
ce yatmayan issizlik sigortas: primlerinin, Kisi-
nin issizlik ddenegine hak kazanmasinda sorun
teskil etmesi durumudur.

Somut olayda is akdi 26.04.2007 tarihin-
de feshedilen is¢i ise iade davasi agmis, ye-
rel mahkemede dava lehine sonuglanmis ve
karar 10.11.2008 tarihinde Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin onama karar: ile kesinlesmistir. Isci
19.01.2009 tarihinde ise yeniden baslatiimustir.
ise iade karar: geregi fiili fesih tarihini izleyen
4 aylik sure zarfinda primleri ddenen isginin,
2007 yilinin 9. ayindan itibaren ise yeniden
baslatildigi 2009 yili Ocak ayina kadar prim
O0demesi bulunmamaktadir. Hizmet akdi yeni-
den feshedilen is¢i Eylul 2009'da Kuruma is-
sizlik 6denegi i¢in basvuruda bulunmus ancak
talebi son G¢ yil icindeki 600 gunlik surelere
iliskin issizlik sigortas: primlerinin 6denmemesi
nedeniyle reddedilmistir. Isci issizlik 6denegi
baglanmasi: amaciyla Kurum aleyhine dava ag-
mistir. Bu davada Yiksek Mahkeme, kanimizca
isabetli olarak, Is Kanunu kapsaminda ise iade
davalarinin 4 aylik strede neticelendirilmesi
gerektigi, ancak uygulamada iscinin haricinde
kaynaklanan sebeplerden 6turt yargilamanin
daha uzun sdrdigu, yargilamanin uzamasinin
ve dort ay icinde karara baglanamamasinin
olumsuz sonuglarinin sigortaliya yuklenmeme-
si gerektigi, feshin gecersizligi ve ise iade kara-
ri sonucunda dort aya kadar gecen ve hizmet-
ten sayilarak isginin prim ddeme giin sayisina
dahil edilen sire sonundan, yeniden ise basla-
tilan tarihe kadar prim yatirilmayan bu surele-
rin, hizmet akdinin sona erdigi tarihten 6nceki
son g yil icinde 600 giin ve son 120 gin prim
Odeyerek surekli calismis olmada nazara alin-
mamasi gerektigi sonucuna varmistir.

Bu halde, Kurumun bundan sonraki ben-

zer olaylarda, Kisinin ise iade davasi suresin-
ce, yeniden ise baslatilincaya kadar gecgen sure
kapsaminda gecen sureyi, belirli bir stire prim
0demis olma kosulunu degerlendirirken dikka-
te almamas: gerekmektedir.

i. iscinin Sosyal Giivenlik Primlerinin
Eksik Yatinlmas1 Sorunu

Isten Ayrilma Bildirgesi’nin hatali doldurul-
masinda oldugu gibi is¢inin issizlik 6denegine
zamaninda hak kazanamadig: bir durumda, is-
veren tarafindan is¢inin dnceki ¢alismasina ilis-
kin sosyal guvenlik primlerinin eksik yatiriima-
s1, bir baska deyisle, dnceki ¢alismasinin eksik
gosterilmesi halidir. Bilindigi Uzere 4447 sayili
Kanunun 50. maddesi uyarinca, is¢inin issizlik
ddenegine hak kazanmasinin sartlarindan bir
tanesi, hizmet akdinin sona ermesinden 6nce-
ki 120 gun surekli ¢alismis olmasidir. Bu stire
zarfinda, is¢inin calismalarinin isveren tarafin-
dan gosterilmedigi ve buna iliskin primlerin
yatmadigi durumlarda, iscinin issizlik 6denegi
basvurusu Kurum tarafindan reddedilmektedir.
Bu durumda iscinin Kuruma karsi issizlik 6de-
neginin baglanmasina iliskin bir dava agmasi
halinde, davay: goren Mahkemenin bu tespi-
ti yapmasi mumkin degildir. Mahkeme, pri-
mi 6denmemis eksik gunlerin idari yoldan ta-
mamlanmasi i¢in veya bu hususta tespit davasi
acmak Uzere mehil verecek, bu eksiklik gide-
rildikten sonra davaya devam ederek konuyu
¢OzUimleyecektir®. Ancak bu halde de isginin
issizlik 6denegine hak kazanmas: oldukcga ge-
cikeceginden, issizlik sigortas: ile belirlenen
amaca ulasilamamis olacaktir. Isverenin kusu-
rundan kaynaklanan bu olaydan dolayi is¢inin
magdur durumda birakilmas: yeni dizenleme-
ler ile telafi edilmelidir.

8. Degerlendirme

4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanunu'nun
yararlige girmesinden bu yana yaklasik 12
yil gecmistir. Bu sure zarfinda Issizlik Sigor-
tasi Fonu’'nda buydk bir meblag toplanmis ve
uygulamada ortaya ¢ikan bazi sorunlar yasal
degisiklikler ile ¢c6zume kavusturulmaya calisil-
mistir. Bununla birlikte Fon’da bulunan mebla-
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gin yuksekligi bunun yasal yollarla Fon disina
cikartilmas: calismalarini da ne yazik ki bera-
berinde getirmistir. Yapilan yasal degisiklikler
issizlik sigortas: sisteminde Kkarsilasilan uygula-
ma sorunlarinin giderilmesini belirli bir dlgtde
basarirken, bu konuda ana yuk her zaman ol-
dugu gibi yarg: erkine kalmustir. Bugun itibar:
ile kanun ile ilgili ciddi sayida igtihat olusmus
durumdadir ve Yiuksek Mahkeme’nin kanunun
bircok maddesi ile gorust oturmustur. Uygula-
mada yasanan sikintilarin yargi mercii tarafin-
dan ne sekilde ¢ozuldugl yukarida ilgili bo-
Iimlerde aktarilmaya calisiimistir.

Bununla birlikte, kanimizca, uygulamada
her ne kadar yarg: kararlart mevcut ise de, so-
run olarak mevcudiyetini koruyan bir énemli
husus, baz: hallerde isginin issizlik ddenegine
cok gec ulasmas: halidir. izah edildigi Gzere,

Bu acidan, bu konuda farkl: bir sistem Uzerin-
de dustnulmesi gerekliligi mevcuttur.

Kanimizca, uygulamadaki bir diger sikint:
da, issizlik 6denegine hak kazanabilmek agisin-
dan iscinin sahsi basvuruda bulunmas: zorun-
lulugunun mevcudiyetini korumakta olmasidir.
Bu konuda yapilan yasa degisikligi ile elekt-
ronik ortamda da basvuru imkani getirilerek
bir nebze rahatlama saglanmistir. Ancak sahsi
basvuru zorunlulugunun, Yuksek Mahkemece
kati yorumlandig: dikkate alindiginda hak ka-
yiplarinin yasanmasi kaginilmazdir. Kanimizca
yasa koyucunun bu konuda yasaya mudahalesi
ile 6zellikle vekil aracilig: ile basvurunun kabu-
[Gndn 6nd acgilmalidar.

Iscinin primlerinin eksik 6denmesi hususu
bir baska 6nemli sorun arz eder. issizlik sigor-
tasina hak kazanmak agisindan hizmet sozles-

Fondaki meblagin biydk bir cogunlugu isverenlerin ve is¢inin cebinden
¢ikan paradan olusur. Bunlar bir vergi niteligi tasimaz. Bir sosyal gtivenlik
araci olarak kisilerden bu primler toplanmaktadir. Ancak Giineydogu
Anadolu Projesi’ne aktarilan kaynakta oldugu UGzere sanki bir
vergi geliriymis gibi degerlendirilerek issizlik sigortasimn amaci cisinda
kullanilmistar.

iscinin issizlik ddenegine hak kazanmasi igin
hizmet sdzlesmesinin kanunda yazil: sekillerde
sona ermesi gerekmektedir. Bu durum, isveren
tarafindan hem iSKUR’a hem de isciye verilen
isten Ayrilma Bildirgesi ile teyit edilmektedir.
isverenin bu bildirgeyi doldurmamas: veya ha-
tali doldurmas: halinde, issizlik 6denegi bas-
vurusu reddedilmekte ve sigortal: issiz bu du-
rumda ancak mahkeme karari ile ddenege hak
kazanabilmektedir. Bu ise yarg: surecinin so-
nucunun beklenmesini gerektirmekte oldugu
icin uzun bir stire almaktadur. issiz Kisi bu stire
zarfinda kendisi ve ailesini gecindirecek gelir-
den ne yazik ki mahrum kalmaktadir. Bu da
issizlik sigortasinin amacina ulasmasina engel
teskil etmektedir. Yargi sisteminin bittiin ¢aba-
lara ragmen hizlandirilamamas: sonucu dogan
magduriyetin engellenmesi devletin gorevidir.

mesinin sona ermesinden o6nceki 120 gunun
kesintisiz calisilarak gecirilmesi gerekliligi kar-
sisinda, bazi isverenlerce primlerin eksik yati-
rimas: sebebi ile isciler issizlik ddeneklerine
hak kazanamamaktadirlar. Bu durumda da isgi-
ye taninan tek yol dava acarak kesintisiz ¢alisti-
gint kanitlamas: ve ddenege hak kazanmasidir.
Ancak bu halde de ddenek ihtiya¢ oldugundan
cok sonralar1 isciye 6denmektedir.

Batun bunlarin yaninda, issizlik sigortasi sis-
temimizle ilgili bir sikintili husus da, kanunun
amacini yerine getirirken Fonun yapisi ve is-
sizlik uzunluklar: karsilastirildiginda, etkin bir
sistemin tam olarak yaratilamamis olmasidir.
Ulkemizde uzun sireli (1 yilh gegen) issizlik
oranlar: yuksektir. issizlik Sigortas: Fonu’ndan
saglanan ©6denek ise azami olarak 10 ay igin
verilmektedir. Hal boyle olunca, issizlik si-
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gortasindan yararlanan ciddi bir ndfusun bu
haklari sona erdikten sonra da issiz kaldiklari
gozlemlenmektedir. Bu da gerek birey gerekse
ailesi icin hayatlarini devam ettirecekleri gelir-
den mahrum kalma anlamina gelir. Fonun mali
yapisi dikkate alinarak issizlik 6deneginin sure-
sinin artirilmasi gerekir.

Son bir nokta da, fonun finansal yapisi ile
ilgili sdylenmelidir. Fon merkezi bir havuz
seklinde olusturulmus ve yonetimi devlet ta-
rafindan gercgeklestirilmektedir. Ne yazik Ki,
kanunun yururlige girmesinden sonra gecen
bu surecte Fon’un maddi yapisina dis mida-
haleler yapildig: ve Fon’dan Hazine'ye kaynak
aktarildigi goéralmustir. Fondaki meblagin bu-
yuk bir ¢ogunlugu isverenlerin ve isginin ce-
binden ¢ikan paradan olusur. Bunlar bir vergi
niteligi tasimaz. Bir sosyal guvenlik araci olarak
kisilerden bu primler toplanmaktadir. Ancak
Guneydogu Anadolu Projesi'ne aktarilan kay-
nakta oldugu Uzere sanki bir vergi geliriymis
gibi degerlendirilerek issizlik sigortasinin ama-
¢t disinda kullanilmistir. Ulkemizde merkezi
olarak yaratilan fonlarin ne yazik ki bayuk bir
sikintisi budur. Bu sebeple, Fon'un mali yapi-
sinda da degisiklige gidilerek Bireysel Emekli-
lik Sistemi’nde de oldugu Uzere 6zel kisisel he-
saplar ile Fonun olusturulmasi ve bu hesaplarin
yonetiminin devlet garantisi altinda 6zel finans
kuruluslarina birakilmasinin faydas: olacaktir.

DIPNOTLAR

1 Beser yillik kalkinma planlari ile yillik programlarin issiz-
lik sigortas: bakimindan daha detayli degerlendirilmesi icin
bknz. Limoncuoglu, S. Alp; Mukayeseli Hukuk ve Ttrk Hu-
kukunda Issizlik Sigortas:, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist, 2006

2 Tanrisever, Yilmaz; Genel Yapis: ile Mukayeseli Hukukta
Issizlik Sigortas: ve Tirkiye icin Bir Model Denemesi, Yk-
sek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisti

3 Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, “Turkiye'de Tssizlik
Sigortasinin Kurulmasina iliskin Goéris ve Oneriler” VIII.
Calisma Meclisi Katilimcilar: igin hazirlanan metin, 1992

4 Maddenin 6nceki seklinde “233 ve 399 sayili Kanun Hik-
munde Kararnameler ile 190 sayili Kanun Hukmunde Ka-
rarnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinda s6zlesmeli
personel statlistinde calisanlar” agik olarak kapsam disinda
birakilmamis olmakla, uygulamada kapsam dahilinde olup
olmadiklari sorunu ortaya ¢ikmis, bu Kisilerin Ucretlerin-
den issizlik sigortas: primi kesilip kesilmeyecegi dava ko-
nusu yapilmistir. Danistay 10. Dairesi'nin 28.12.2005 tarih
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2004/1559 Esas 2006/8248 Karar sayil: ilaminda 4447 sayili
Kanunun 46. maddesinin 3. fikrasinin sayma yontemi ile
istisnai bir hiktm getirdigi ve genel hukuk kural: uyarinca
istisna hiktmlerinin dar yorumlanmas: gerektigi seklinde
degerlendirme yapilmistir. Yeni dizenleme de, bu kara-
ri dikkate alarak, anilan statiide calisanlari agik¢a kanun
maddesine ilave etmistir. Bu itibarla, yukarida tek tek sa-
yilan kapsam disinda bulunanlar degerlendirilirken, dar
yorumlama yapilacak ve maddede sayilanlar ile drtisme-
yenler yorum yontemi ile kapsam disinda kalanlara dahil
edilemeyecektir.

Danistay 10. Dairesi’nin 28.12.2005 tarih 2004/1559 Esas
2006/8248 Karar sayili ilami; Danistay idari Dava Daire-
leri Genel Kurulu'nun 16.06.2005 tarih 2005/1499 Esas
2005/2167 Karar sayil: ilami.

Issizlik Sigortas: Fonu’nda toplanan paranin yasal midaha-
leler ile amag disinda kullanimina iliskin elestiri i¢in bknz.
Sisli, Zeynep; Eser, Dilek ve Limoncuoglu, Alp; ssizlik Si-
gortas: Odenegi Siiresinin Karsilastirmali Hukuk Agisindan
Degerlendirilmesi, Prof. Dr. Ali Glzel’e Armagan, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2010.

Grev ve lokavt sebebi ile ask: halinin issizlik sigortas: sis-
teminde daha derin degerlendirilmesi i¢cin bknz. Siileyman
Basterzi, “Issizlik Sigortas:” (Yuksek Lisans Tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 1994, s. 198
vd.

Can Tuncay bu sartin amacini bir yandan sigortalinin is-
sizlik sigortas: programinin kapsam: icinde bulundugun-
dan emin olmak, 6te yandan da, talep tarihinden énceki
yasaminda normal olarak calistiginin kanitlanmas: olarak
aciklamaktadir. (Issizlik Sigortasinin Kapsami ve Sigorta
Yardimlarina Hak Kazanma Sartlari, fssizligin is Hukuku
ve Sosyal Guvenlik Hukuku Agisindan Sorunlari Semineri,
2003, Kamu-is, Ankara s. 31-49

Bu sayede, issizlik sigortas: sisteminin saglikl: isleyerek, sa-
dece isini kaybeden kisiye kismi bir gelir telafisi yapilmak-
la kalinmamasi, ayn: zamanda istihdam piyasasinin saglikl
islemesi sonucunda, issizligin yaratacagi olumsuz etkiler-
le de miicadele edilmesi sistemi benimsenmistir. (Metin
Kutal, Turkiye'de Tssizlik Sigortas:: Uygulamada Dogabile-
cek Sorunlar ve Coziim Onerileri, issizlik Sigortas: Ulusla-
raras: Semineri, TISK Yayinlari, Ankara 2000, s. 193-204)

issizlik odenegi suresinin karsilastirmah hukukta yetersiz-
ligi ile ilgili elestiri i¢in bknz. Sisli, Zeynep; Eser, Dilek ve
Limoncuoglu, Alp; a.g.e.

Bknz. Dipnot 4-5.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 13.12.2005 tarihli 2005/13007
E. 2005/13183 K. sayili ilami; Yargitay 10. Hukuk Dairesi,
13.12.2005 tarih 2005/13010 E. 2005/13186 K. sayili ilami

Limoncuoglu, S. Alp; a.g.e., s. 313.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 08.04.2004 tarih 2003/16690
Esas ve 2003/8331 Karar sayili ilami.

Yigit, Yusuf, Turkiye'de issizlik Sigortas'min Uygulama
Alani ve Sigorta Yardimlarina Hak Kazanmanin Kosullar,
Calisma ve Toplum, Sayi, 2005, dipnot 91.

Tebligin 10. maddesinin ilk iki ctimlesi “Issizlik 6denegi
almakta iken, ise giren sigortalinin issizlik 6denegi kesi-
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lir. Ancak, yeni isini, issizlik ddenegine hak kazanamadan
kaybeden sigortali issiz, daha dnce hak ettigi issizlik 6de-
negi siiresini dolduruncaya kadar issizlik 6deneginden ya-
rarlanmaya devam eder” seklindedir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin 03.05.2005 tarihli 2005/2928
Esas 2005/4933 Karar sayili ilami. Benzer sekilde, Yar-
gitay 10. Hukuk Dairesi’nin ayni gunlii 2005/2910 Esas
2005/4925 Karar sayili ilami; 20.06.2006 tarihli, 2006/7506
Esas 2006/9287 Karar sayili ilami; Yargitay Hukuk Genel
Kurulu'nun 06.05.2006 tarihli, 2006/10-243 Esas 2006/271
Karar sayili ilam1

Kararin detayl elestirisi i¢in bknz. Limoncuoglu, S. Alp;
Mukayeseli Hukuk ve Tirk Hukukunda issizlik Sigortast,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti, 2006, s. 343 vd.

Karar 3’e karsi 2 oy ile alinmistir.

30.01.2002 tarih ve 24656 sayil: Resmi Gazete'de yayimla-
nan 4447 Sayil issizlik Sigortas: Kanununun Uygulanmasi-
na iliskin 3 No.lu Tebligin 5. maddesi.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 11.05.2005 tarihli, 2004/33267
Esas 2005/574 Karar sayil: ilami; Yargitay 10. Hukuk
Dairesi’nin 03.05.2005 tarihli 2005/2910 Esas 2005/4925
Karar sayili ilami.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin 09.02.2010 tarihli, 2009/7509
Esas 2010/1354 Karar sayili ilami.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 18.03.2010 tarihli, 2009/50182
Esas 2010/7263 Karar sayil: ilami.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin 10.04.2006 tarihli 2006/2225
Esas 2006/4803 Karar sayili ilami.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’'nin  05.04.2010 tarihli,
2009/10508 Esas 2010/4814 Karar sayili ilami.

Ayn: kararda iki hakim tarafindan kars: oy kullanidmustir.
Kars: oy gerekgesinde, kanunun 50/3 maddesi kapsaminda
sigortalinin “kusurundan” kaynaklandigi belirlenen fazla
O0demelerin yasal faizi ile birlikte geri alinacaginin dizen-
lendigi, oysa sigortali is¢inin burada kusurunun bulunma-
dig1; kanunun 52. maddesi kapsaminda gelir getirici bir iste
calisma halinde yapilan ¢demenin Kuruma iadesi gerek-
tigi, ancak is¢inin buradaki gelire bir iste calisarak degil,
yillar stren bir davada mahkeme karari sonucu ulastig;
davanin asil niteliginin sebepsiz zenginlesmeye dayanmasi
sebebi ile Borglar Kanunu 63. maddede yer alan iyiniyet
kuralinin ve yine zenginlesen kisinin sebepsiz zenginlesme
konusu seyin elinden ¢ikmis olmasi halinde iade sorumlu-
lugu bulunmayacag: savlarina dayanilmustir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 20.11.2010 tarihli, 2010/23
Esas 2010/15759 Karar sayili ilami.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’nin 30.11.2010 tarihli, 2010/9964
Esas 2010/15745 Karar sayili ilami.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi’'nin  07.04.2009 tarihli,
2008/18407 Esas 2009/6650 Karar sayili ilami.
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