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G R
6331 say l   Sa l  ve Güvenli i Kanunu 

20.06.2012 tarihinde TBMM taraf ndan kabul 
edildi1. Kanunun yürürlük maddesi olan 38. 
maddesi, bir k s m maddelerinin yay m  tarihin-
de yürürlü e girece ini düzenlemekle birlikte, 
bir k sm n n alt  ay sonra, di er bir k sm n n da 
bir y l ya da iki y l sonra yürürlü e girece ini 
hüküm alt na alm t r.

Kanun i verene birçok yeni ve önemli yü-
kümlülükler getirmektedir. Özellikle Kanunun 
uygulama alan  itibar yla, i yerinde çal t r lan-
lar bak m ndan say  ve nitelik s n rlamas  ge-
tirmemi  olmas , çok say da i yeri ve i vereni 
ilgilendirmesi anlam na gelmektedir. Kanunda 
i verene getirilen yeni yükümlülükler, yeni ya-
p lanmalar  ve yeni maddi külfetleri beraberin-
de getirecek olmas  sebebiyle de ayr  öneme 
sahip bulunmaktad r.

Çal mam zda amaç, Kanun ile i verenlere 
getirilen bu yükümlülüklere dikkat çekmek 
suretiyle, ayn  zamanda getirilen yükümlülük-

lerin olas  sonuçlar  ve sorunlar na da vurgu 
yapmakt r. Buna kar l k i verenin Kanun ile 
getirilen yükümlülüklere uymamas n n sonuç-
lar  ve yapt r m , bu çal man n konusunu olu -
turmamaktad r.

I. KANUNUN UYGULAMA ALANI
Kanunun 2. maddesi “Kapsam ve istisnalar”  

düzenlemekte olup, kamu ve özel sektöre ait 
bütün i lere ve i yerlerine, bu i yerlerinin i ve-
renleri ile i veren vekillerine, ç rak ve stajyerler 
de dahil olmak üzere tüm çal anlar na faaliyet 
konular na bak lmaks z n uygulanaca n  belirt-
mektedir. Bu sebeple i yerinin kamuya ya da 
özel sektöre ait i yeri olmas  fark yaratmayaca  
gibi, tüzel ki i veya gerçek ki i olmas  da fark 
yaratmayacakt r. Kamuya veya özel sektöre ait 
i yerlerinde i lere ili kin bir ay r m da yap la-
mayacakt r. Bu nedenle  Kanunu’nun 4. mad-
desinde oldu u gibi baz  i lerin  Kanunu’nun 
kapsam  d nda kalmas  Kanunun uygulanma-
s na engel olmayacakt r. Bunun gibi Borçlar 
Kanunu’na, Deniz  Kanunu’na veya Bas n  
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Kanunu’na tabi i yerinin varl  da bu aç dan 
önemsizdir. Kanunun kapsama alan na girmek 
bak m ndan i yerinde çal t r lanlar n say s  da 
önemsizdir. Bir ki inin çal t r ld  i yerlerinde 
bile Kanun uygulama alan  bulacakken, istis-
nalar aras nda öngörülen “çal an istihdam et-
meksizin kendi nam ve hesab na mal ve hizmet 
üretimi yapanlar” hükmü nedeniyle, çal t r lan 
bulunmad  zaman Kanunun uygulama ala-
n  bulmas  mümkün olmayacakt r.   Sa l  
ve Güvenli i Kanunu’nun “Tan mlar” ba l n  
ta yan 3. maddesinde “çal an” kavram ndan 
söz edilmektedir. Kendi özel kanunlar ndaki 
statülerine bak lmaks z n kamu veya özel i -
yerlerinde istihdam edilen gerçek ki i “çal an” 
olarak adland r lmaktad r. Kanunlar aras nda 
terim birli i bulunmas  gereklili i ileri sürü-
lebilmesine ra men, Kanunun gerek kamuda 
gerekse özel sektörde faaliyet gösteren ve ni-
teli ine bak lmaks z n çal anlar n bulundu u 
her i yerinde uygulanaca n  vurgulamak bak -
m ndan, daha geni  kavram olan çal an kavra-
m n n kullan lmas nda sak nca görmemekteyiz. 
Bu hali ile Kanun, memur, kamu görevlisi, i çi 
ayr m  yap lmaks z n her türlü çal an n bulun-
du u i yerleri bak m ndan uygulama alan  bu-
lacakt r. Ancak baz  faaliyetler yine de istisna 
olarak öngörülmü  ve bu faaliyetlerin geçti i 
i yerlerinin  Sa l  ve Güvenli i Kanunu’nun 
kapsam  d nda kald  belirlenmi tir. stisna-
lar 2. maddede u ekilde say lm t r:

a) Fabrika, bak m merkezi, dikimevi ve ben-
zeri i yerlerindekiler hariç Türk Silahl  Kuvvet-
leri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli stihbarat 
Te kilat  Müste arl n n faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin müdahale 
faaliyetleri.

c) Ev hizmetleri.
ç) Çal an istihdam etmeksizin kendi nam ve 

hesab na mal ve hizmet üretimi yapanlar.

d) Hükümlü ve tutuklulara yönelik infaz 
hizmetleri s ras nda, iyile tirme kapsam nda 
yap lan i  yurdu, e itim, güvenlik ve meslek 
edindirme faaliyetleri.

Bunlardan en dikkat çekeni ev hizmetlerinin 
kapsam d nda kalmas d r. Ev hizmetlerinde 
çal anlar n i çi veya sigortal  say lmamas , bun-
lar n çal t r ld  yerde i  sa l  ve güvenli ine 
ili kin önlemlerin al nmas  ve koruman n sa -
lanmas  yükümlülü ünü ortadan kald rmad  
dü ünüldü ünden, bunlar n Kanunun kapsam  
d nda b rak lmas  yerinde olmam t r.

II. VEREN N  SA LI I 
VE GÜVENL NE L K N 
YÜKÜMLÜLÜKLER

1. VEREN N  SA LI I VE 
GÜVENL NE L K N GENEL 
YÜKÜMLÜLÜKLER

verenin i  sa l  ve güvenli ine ili kin 
yükümlülükleri, genel yükümlülükler ve buna 
ili kin hizmetler olarak Yasada ikiye ayr lm t r.

verenin genel yükümlülü ü Kanunun 4. 
maddesinde “(1) veren, çal anlar n i le ilgili 
sa l k ve güvenli ini sa lamakla yükümlü olup 
bu çerçevede;

a) Mesleki risklerin önlenmesi, e itim ve bil-
gi verilmesi dâhil her türlü tedbirin al nmas , 
organizasyonun yap lmas , gerekli araç ve ge-
reçlerin sa lanmas , sa l k ve güvenlik tedbir-
lerinin de i en artlara uygun hale getirilmesi 
ve mevcut durumun iyile tirilmesi için çal ma-
lar yapar.

b) yerinde al nan i  sa l  ve güvenli i 
tedbirlerine uyulup uyulmad n  izler, denet-
ler ve uygunsuzluklar n giderilmesini sa lar.

c) Risk de erlendirmesi yapar veya yapt r r.
ç) Çal ana görev verirken, çal an n sa l k 

ve güvenlik yönünden i e uygunlu unu göz 
önüne al r.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler d ndaki 
çal anlar n hayati ve özel tehlike bulunan yer-
lere girmemesi için gerekli tedbirleri al r.

(2) yeri d ndaki uzman ki i ve kurulu -

verenin her eyden önce 
risklerin gerçekle mesini 
engelleme yükümlülü ü 
bulunmaktad r.
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lardan hizmet al nmas , i verenin sorumluluk-
lar n  ortadan kald rmaz.

(3) Çal anlar n i  sa l  ve güvenli i ala-
n ndaki yükümlülükleri, i verenin sorumluluk-
lar n  etkilemez.

(4) veren, i  sa l  ve güvenli i tedbirleri-
nin maliyetini çal anlara yans tamaz.” eklinde 
belirlenmi tir.

Bu maddeden de anla laca  üzere, i vere-
nin her eyden önce risklerin gerçekle mesini 
engelleme yükümlülü ü bulunmaktad r. Bu-
nun için i yerinde i verenlerin, risk de erlen-
dirmesi yapmalar  yükümlülü ü getirilmi tir2. 
Bu konu, her i verenin uzmanl k alan na gir-
medi i veya giremeyece i için, i verenler risk 
de erlendirme çal mas n  ba ka kurum veya 
ki ilere yapt rmak zorunda kalacaklard r. An-
cak bu hizmetlerin d ar dan al nm  olmas  i -
verenin i  sa l  ve güvenli ine ili kin yüküm-
lülü ünü etkilemeyece i için, i veren i  sa l  
ve güvenli i tedbirlerine uyulup uyulmad n  
denetlemekle yükümlü tutulmu tur.

Özellikle, gençler, ya l lar, özürlüler ve ka-
d n çal anlara yönelik önleyici ve koruyucu 
risk de erlendirmesinin yap lmas na vurgu ya-
p lm t r. Bu kimseler özel olarak korunmas  
gereken gruplarda yer almas  sebebiyle, bun-
lara yönelik ayr  ve özel bir önleme-koruma 
program n n yap lmas  yükümlülü ünün yerine 
getirilmesi yerinde olmu tur. Ancak bu yüküm-
lülü ün, i yerlerinde çal anlar n toplam say s  
ve i yerlerinde yürütülen faaliyetin niteli i dik-
kate al nmaks z n düzenlenmi  olmas  yerin-
de olmam t r. Böylelikle bir çal an  bulunan 
veya i yerinde yürütülen faaliyet nedeniyle 
belli ba l  risklerle kar la mas  mümkün olma-
yan i verenler bak m ndan herhangi bir s n r-
lama getirilmeden bu yükümlülü ün getirilmi  
olmas n  isabetli bulmak mümkün de ildir.

2. VEREN N  SA LI I VE 
GÜVENL NE L K N H ZMETLER

A.  GÜVENL , YER  HEK M  VE 
D ER SA LIK PERSONEL N N 
ÇALI TIRILMASI ZORUNLULU U

 Kanunun 6. maddesinde, i  sa l  ve gü-
venli i hizmetlerinin, mesleki risklerin önlen-
mesi ve bu risklerden kaç n lmas  amac yla 
sunulaca  belirlenmi tir. Bu amaçla i verenin 
çal anlar  aras nda mutlaka i  güvenli i uzma-
n , i yeri hekimi ve di er sa l k personelinin 
bulunmas  gerekti i belirlenmektedir. vere-
nin çal anlar  aras nda bu belirlenen nitelik-
lere sahip personel bulunmamas  durumunda, 
bu hizmetin tamam n  veya bir k sm n  ortak 
sa l k birimlerinden hizmet almak suretiyle ye-
rine getirebilece i düzenlenmi tir. Kanunun 3. 
maddesinin 1. f kras n n (m) bendinde ortak 
sa l k ve güvenlik biriminin, “kamu kurum ve 
kurulu lar , organize sanayi bölgeleri ile Türk 
Ticaret Kanununa göre faaliyet gösteren irket-
ler taraf ndan, i yerlerine i  sa l  ve güvenli i 
hizmetlerini sunmak üzere, kurulan gerekli do-
nan m ve personele sahip olan ve Bakanl kça 
yetkilendirilen birimi” ifade edece i belirtilmi -
tir.

yerinde i  sa l  ve güvenli i önlemeleri-
nin al nmas  zorunlulu u, i verenin geni  an-
lamda i çiyi gözetme borcu kapsam nda yer 
alan yükümlülüklerinden en temel olan d r. 

verenin, i çinin ki ilik haklar  aras nda yer 
alan vücut bütünlü ü ve ya am hakk n  koru-
yamad  zaman bundan dolay  sorumlu olmas  
hukukun temel ilkelerindendir. verenin temel 
yükümlülü ü olan gözetme borcunu, k smen 
de olsa ba ka kurum ve kurulu lara devretme-
sine yasa yolu ile olanak tan nm  bulunmak-
tad r. Her ne kadar Kanun önünde i verenin 
sorumlulu u söz konusu olsa da i veren, ara-
lar ndaki anla ma gere i bu borcunu do rudan 
do ruya kendisi yerine getirmek yerine, ortak 
sa l k ve güvenlik birimleri arac l  ile yerine 
getirmek suretiyle s n rlayabilecek veya orta-
dan kald rabilecektir.

veren 4734 say l  Kamu hale Kanunu’na 
tabi kamu kurum ve kurulu u niteli inde ise, 

verenin, i çinin ki ilik haklar  
aras nda yer alan vücut bütünlü ü 
ve ya am hakk n  koruyamad  
zaman bundan dolay  sorumlu 
olmas  hukukun 
temel ilkelerindendir.
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i  sa l  ve güvenli i hizmetlerini, Sa l k 
Bakanl ’na ait döner sermayeli kurulu lardan 
do rudan alabilece i gibi, i verenin söz ko-
nusu hizmetleri 4734 say l  Kanun hükümleri 
çerçevesinde de alabilece i düzenlendi i için,  
ihale mevzuat na tak lmaks z n bu hizmetlerin 
do ruda do ruya al nmas  da mümkün olacak-
t r.

Kanunun 3. maddesinin ( ) bendinde, i yeri 
hekiminin, “i  sa l  ve güvenli i alan nda gö-
rev yapmak üzere Bakanl kça yetkilendirilmi , 
i yeri hekimli ine sahip hekimi” ifade edece-
i düzenlenmi tir. Kanunun 3. maddesinin (f) 

bendinde, i  güvenli i uzman n n, “i  sa l  
ve güvenli i alan nda görev yapmak üzere Ba-
kanl kça yetkilendirilmi , i  sa l  ve güvenli i 
belgesine sahip, mühendis, mimar veya teknik 
eleman”3 oldu u belirtilmi tir.

“Di er sa l k eleman ” kavram ndan ne an-
la lmas  gerekti i Kanunun 3. maddesinde 
yer alan “Tan mlar” bölümünde belirtilmemi -
tir. Tan mlar maddesinin ( ) bendinde, “i yeri 
hem iresi: 25.21954 tarihli ve 6238 say l  Hem-
irelik Kanununa göre hem irelik mesle ini icra 

etmeye yetkili, i  sa l  ve güvenli i alan nda 
hizmet yapmak üzere Bakanl kça yetkilendiril-
mi  i yeri hem ireli i belgesine sahip, hem ire/
sa l k memuru” olarak tan mland  için, di er 
sa l k elemanlar  kavram ndan anla lmas  ge-
reken, i yeri hem ireli i belgesine sahip, hem-
ire ve sa l k memurlar d r. Ancak belirtmek 

gerekir ki, tam süreli i yeri hekimi görevlen-
dirilen i yerlerinde, di er sa l k personelinin 
görevlendirilmesi zorunlu de ildir (m.6/3)

Kanunun i yeri hekimleri ve i  güvenli i uz-
manlar na ili kin 8. maddesi:

“(1) yeri hekimi ve i  güvenli i uzmanla-
r n n hak ve yetkileri, görevlerini yerine getir-
meleri nedeniyle k s tlanamaz. Bu ki iler, gö-
revlerini mesle in gerektirdi i etik ilkeler ve 
mesleki ba ms zl k içerisinde yürütür.

(2) yeri hekimi ve i  güvenli i uzmanla-
r ; görevlendirildikleri i yerlerinde i  sa l  ve 
güvenli iyle ilgili al nmas  gereken tedbirleri 
i verene yaz l  olarak bildirir; bildirilen husus-
lardan hayati tehlike arz edenlerin i veren tara-
f ndan yerine getirilmemesi hâlinde, bu hususu 
Bakanl n yetkili birimine bildirir.

(3) Hizmet sunan kurulu lar ile i yeri hekimi 
ve i  güvenli i uzmanlar , i  sa l  ve güven-
li i hizmetlerinin yürütülmesindeki ihmallerin-
den dolay , hizmet sunduklar  i verene kar  
sorumludur.

(4) Çal an n ölümü veya maluliyetiyle so-
nuçlanacak ekilde vücut bütünlü ünün bo-
zulmas na neden olan i  kazas  veya meslek 
hastal n n meydana gelmesinde ihmali tespit 
edilen i yeri hekimi veya i  güvenli i uzman -
n n yetki belgesi ask ya al n r.

(5)  güvenli i uzmanlar n n görev alabil-
meleri için; çok tehlikeli s n fta yer alan i yer-
lerinde (A) s n f , tehlikeli s n fta yer alan i yer-
lerinde en az (B) s n f , az tehlikeli s n fta yer 
alan i yerlerinde ise en az (C) s n f  i  güvenli i 
uzmanl  belgesine sahip olmalar  art  aran r. 
Bakanl k, i  güvenli i uzmanlar n n ve i yeri 
hekimlerinin görevlendirilmesi konusunda sek-
törel alanda özel düzenleme yapabilir.

(6) Belirlenen çal ma süresi nedeniyle i ye-
ri hekimi ve i  güvenli i uzman n n tam süreli 
görevlendirilmesi gereken durumlarda; i ve-
ren, i yeri sa l k ve güvenlik birimi kurar. Bu 
durumda, çal anlar n tabi oldu u kanun hü-
kümleri sakl  kalmak kayd yla, 22/5/2003 tarih-
li ve 4857 say l   Kanununa göre belirlenen 
haftal k çal ma süresi dikkate al n r.

(7) Kamu kurum ve kurulu lar nda ilgili 
mevzuata göre çal t r lan i yeri hekimi veya i  
güvenli i uzman  olma niteli ini haiz personel, 
gerekli belgeye sahip olmalar  art yla asli gö-
revlerinin yan nda, belirlenen çal ma süresine 
riayet ederek çal makta olduklar  kurumda 
veya ilgili personelin muvafakati ve üst yöneti-
cinin onay  ile di er kamu kurum ve kurulu -
lar nda görevlendirilebilir. Bu ekilde görevlen-
dirilecek personele, görev yapt  her saat için 
(200) gösterge rakam n n memur ayl k katsay s  
ile çarp m  tutar nda ilave ödeme, hizmet alan 
kurum taraf ndan yap l r. Bu ödemeden damga 
vergisi hariç herhangi bir kesinti yap lmaz. Bu 
durumdaki görevlendirmeye ili kin ilave öde-
melerde, günlük mesai saatlerine ba l  kalmak 
kayd yla, ayl k toplam seksen saatten fazla olan 
görevlendirmeler dikkate al nmaz.

(8) Kamu sa l k hizmetlerinde tam süreli 
çal maya ili kin mevzuat hükümleri sakl  kal-
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mak kayd yla, i yeri hekimlerinin ve di er sa -
l k personelinin i yeri sa l k ve güvenlik birimi 
ile ortak sa l k ve güvenlik birimlerinde görev-
lendirilmelerinde ve hizmet verilen i yerlerinde 
çal anlarla s n rl  olmak üzere görevlerini yeri-
ne getirmelerinde, di er kanunlar n k s tlay c  
hükümleri uygulanmaz” hükmünü içermekte-
dir.

yerinde i  sa l  ve güvenli i hizmetleri-
nin yerine getirilmesi konusunda i yeri hekim-
leri ve i  güvenli i uzmanlar na önemli yüküm-
lülükler ve sorumluluklar yüklenmektedir. Her 
eyden önce i  güvenli i uzmanlar n n görev 

alabilmeleri için; çok tehlikeli s n fta yer alan 
i yerlerinde (A) s n f , tehlikeli s n fta yer alan 
i yerlerinde en az (B) s n f , az tehlikeli s n fta 
yer alan i yerlerinde ise en az (C) s n f  i  gü-
venli i uzmanl  belgesine sahip olmalar  art  
aran r4. Bakanl k, i  güvenli i uzmanlar n n ve 
i yeri hekimlerinin görevlendirilmesi konusun-
da sektörel alanda özel düzenleme yapabile-
cektir.

Belirlenen çal ma süresi nedeniyle i yeri 
hekimi ve i  güvenli i uzman n n tam süreli 
görevlendirilmesi gereken durumlarda; i ve-
ren, i yeri sa l k ve güvenlik birimi kurmak-
la yükümlü k l nm t r5. Ancak hangi durum-
da, i yeri hekimi veya i  güvenli i uzman n n 
tam süreli görevlendirilmesi gerekece i hususu 
Kanunda düzenlenmemi tir. Kanunda bu hu-
susun düzenlenmemi  olmas  ve muhtemelen 
yönetmelik ile düzenlenecek olmas  yerinde 
olmam t r.

Kamu kurum ve kurulu lar nda ilgili mev-
zuata göre çal t r lan i yeri hekimi veya i  gü-
venli i uzman  olma niteli ini haiz personel, 
gerekli belgeye sahip olmalar  art yla asli gö-
revlerinin yan nda, belirlenen çal ma süresine 
riayet ederek çal makta olduklar  kurumda 
veya ilgili personelin muvafakati ve üst yöneti-
cinin onay  ile di er kamu kurum ve kurulu la-
r nda görevlendirilebilir.

yeri hekimi ve i  güvenli i uzmanlar ; 
görevlendirildikleri i yerlerinde i  sa l  ve 
güvenli iyle ilgili al nmas  gereken tedbirleri 
i verene yaz l  olarak bildirir; bildirilen husus-
lardan hayati tehlike arz edenlerin i veren tara-
f ndan yerine getirilmemesi hâlinde, bu hususu 

Bakanl n yetkili birimine bildirir. Bu konuda 
da i yeri hekimi ve i  güvenli i uzmanlar n n 
i verenin almas  gereken tüm tedbirleri yaz l  
olarak bildirmesini beklemek yerinde olmam -
t r. Kanun bu konuda i  sa l  ve güvenli i ile 
ilgili hangi hususlara ili kin tedbirlerin i verene 
yaz l  olarak bildirilmesi gerekti i konusunda 
bir ayr m ve s n rlama yapmal yd  görü ünde-
yiz.

Bu bildirim büyük öneme sahip bulunmak-
tad r. Çünkü hizmet sunan kurulu lar gibi,  i -
yeri hekimi ve i  güvenli i uzmanlar , i  sa l  
ve güvenli i hizmetlerinin yürütülmesindeki 
ihmallerinden dolay , hizmet sunduklar  i vere-
ne kar  sorumludurlar. Çal an n ölümü veya 
maluliyetiyle sonuçlanacak ekilde vücut bü-
tünlü ünün bozulmas na neden olan i  kazas  
veya meslek hastal n n meydana gelmesinde 
ihmali tespit edilen i yeri hekimi veya i  gü-
venli i uzman n n yetki belgesi ask ya al n r.

B.  SA LI I VE GÜVENL  
H ZMETLER N N DESTEKLENMES

Kanun uygulama alan  bulmas  konusunda 
çal t r lanlar n say s  belirleyici olmad ndan, 
kanun kapsam na giren bir i yerinde çal an 
say s na bak lmaks z n i verenler, i  sa l  ve 
güvenli ine ili kin hizmetlerin yerine getiril-
mesini sa lamakla yükümlüdürler. Sözü edilen 
yükümlülük beraberinde, yukar da aç klanan 
personelin görevlendirilmesini gerekli k lmak-
tad r.  Bu i yerleri aç s ndan ciddi mali bir kül-
fete i aret etti i için, özellikle küçük ve ortak 
ölçekli i yerleri bak m ndan konu daha büyük 
öneme sahip bulunmaktad r.  sa l  ve gü-
venli i hizmetlerinin yerine getirilmesi için, 
Bakanl k taraf ndan 7. maddede belirtilen ko-
ullarla destek sa lanabilmesi düzenlenmi tir. 

Maddenin 1. f kras n n (a) bendine göre; kamu 
kurum ve kurulu lar  hariç ondan az çal an  
bulunanlardan, çok tehlikeli ve tehlikeli s n fta 
yer alan i yerleri faydalanabilir. Ancak, Bakan-
lar Kurulu, ondan az çal an  bulunanlardan az 
tehlikeli s n fta yer alan i yerlerinin de fayda-
lanmas na karar verebilir. Madde gere i, des-
tekten faydalanabilecek olan, kamu kurum ve 
kurulu u d nda, ondan az çal an  bulunan i -
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yerleridir. Ancak bunun için i yerinin çok tehli-
keli veya tehlikeli s n f nda6 yer almas  gerekir. 
Bu nedenle ondan az çal an  olan ve az teh-
likeli s n f na giren i yerlerinin Kanun gere i 
destekten yararlanmay p, bu konudaki takdir 
yetkisinin Bakanlar Kuruluna b rak lm  olma-
s  yerinde de ildir. Ondan az çal an  bulunan 
i yerleri ile destekten faydalanacak i yerlerinin 
ta mas  gereken artlar n yönetmelikle belirle-
nece i düzenlenmi tir (m.7/2).

Çok tehlikeli ve tehlikeli s n fta yer al p, da 
ondan az çal an  bulunan i yerleri bak m ndan, 
“Giderler, i  kazas  ve meslek hastal  bak -
m ndan k sa vadeli sigorta kollar  için toplanan 
primlerden kaynak aktar lmak suretiyle, Sosyal 
Güvenlik Kurumu taraf ndan finanse edilir.” 
(m.7/1-b). Ancak “Bu Kanun ve di er mevzu-
at gere ince yap lan kontrol ve denetimlerde; 
istihdam etti i ki ilerin sigortal l k bildiriminde 
bulunmad  tespit edilen i verenlerden, tespit 
tarihine kadar yap lan ödemeler yasal faizi ile 
birlikte Sosyal Güvenlik Kurumunca tahsil edi-
lir ve bu durumdaki i verenler, sa lanan des-
tekten üç y l süreyle faydalanamaz.” (m.7/1-ç).   
Böylece kay t d  istihdam n önlenmesi amaç-
lanm  bulunmaktad r. 

Bu alanda Kanunun bir eksi i de, bu mad-
dede geçen, az tehlikeli, tehlikeli ve çok tehli-
keli s n f nda yer alan i yerinden ne anla lmas  
gerekti ini düzenlememi  olmas d r. Kanunun 
9. maddesi uyar nca, i yeri tehlike s n flar n n; 
31.05.2006 tarih ve 5510 say l  Sosyal Sigortalar 
ve Genel Sa l k Sigortas  Kanunu’nun 83. mad-
desine göre belirlenen k sa vadeli sigorta kol-
lar  prim tarifesi de dikkate al narak,  Sa l  
ve Güvenli i Genel Müdürü’nün ba kanl nda 
olu turulan komisyonun görü leri do rultu-
sunda, Bakanl kça ç kar lacak tebli  ile tespit 
edilece i düzenlenmi tir. Bu düzenlemenin ka-
nun yerine tebli i ile yap lmas n  kabul etmek 
mümkün de ildir. 

3. VEREN N AC L DURUMLARA 
L K N YÜKÜMLÜLÜKLER

Kanunda ilk kez acil durum, yang n ve ilk 
yard m konular na ili kin düzenlemeler geti-
rilmi tir. Ancak Kanun hangi durumlar n acil 
durum say laca n  aç klamam , bunun çal -
ma ortam , kullan lan maddeler, i  ekipman  ve 
çevre artlar  dikkate al narak meydana gele-
bilecek acil durumlara ili kin oldu u belirtile-
rek, çal anlar  ve çal ma çevresini etkilemesi 
mümkün ve muhtemel acil durumlar  belirleme 
yetkisinin i verene ait oldu u vurgulanarak, i -
verenin önleyici ve s n rland r c  önlemler al-
mas  gereklili ine i aret edilmi tir (m.11/a). As-
l nda bu yükümlüklerin daha somut örneklerini 
11. maddenin (c) bendinde görmekteyiz. Buna 
göre; i veren, “Acil durumlarla mücadele için 
i yerinin büyüklü ü ve ta d  özel tehlikeler, 
yap lan i in niteli i, çal an say s  ile i yerinde 
bulunan di er ki ileri dikkate alarak; önleme, 
koruma, tahliye, yang nla mücadele, ilk yard m 
ve benzeri konularda uygun donan ma sahip 
ve bu konularda e itimli yeterli say da ki iyi 
görevlendirir, araç ve gereçleri sa layarak e i-
tim ve tatbikatlar  yapt r r ve ekiplerin her za-
man haz r bulunmalar n  sa lar.”

11. maddenin (ç) bendinde “Özellikle ilk 
yard m, acil t bbi müdahale, kurtarma ve yan-
g nla mücadele konular nda, i yeri d ndaki 
kurulu larla irtibat  sa layacak gerekli düzen-
lemeleri yapar.” denilerek, özellikle ilk yard m, 
acil t bbi müdahale, kurtarma ve yang nla mü-
cadele konular n n do rudan do ruya i vere-
nin yükümlülü ü olmad na i aret edilerek, 
bu görevin üçüncü ki i ve kurumlara ait oldu-
u vurgusu yap lmaktad r.  Ancak bunun bir 

istisnas n  12. maddenin 2. f kras nda görmek-
teyiz: “ veren, çal anlar n kendileri veya di er 
ki ilerin güvenli i için ciddi ve yak n bir teh-
like ile kar la t klar  ve amirine hemen haber 
veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuç-
lar n önlenmesi için, bilgileri ve mevcut teknik 
donan mlar  çerçevesinde müdahale edebilme-
lerine imkân sa lar. Böyle bir durumda çal an-
lar, ihmal veya dikkatsiz davran lar  olmad kça 
yapt klar  müdahaleden dolay  sorumlu tutula-
maz.” Ancak acil durumlarda, i yerinin tahli-

Kanunda ilk kez acil durum, 
yang n ve ilk yard m konular na 
ili kin düzenlemeler getirilmi tir. 
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yesi görevi, do rudan do ruya i verene yük-
lenmi tir. Kanunun 12. maddesinin 1. f kras na 
göre; “Ciddi, yak n ve önlenemeyen tehlikenin 
meydana gelmesi durumunda i veren;

a) Çal anlar n i i b rakarak derhal çal ma 
yerlerinden ayr l p güvenli bir yere gidebilme-
leri için, önceden gerekli düzenlemeleri yapar 
ve çal anlara gerekli talimatlar  verir.

b) Durumun devam etmesi hâlinde, zorunlu-
luk olmad kça, gerekli donan ma sahip ve özel 
olarak görevlendirilenler d ndaki çal anlar-
dan i lerine devam etmelerini isteyemez.”

4.  KAZASI VE MESLEK 
HASTALIKLARININ KAYIT VE 
B LD R M

verenlerin i yerinde meydana gelen i  ka-
zas n  bildirme yükümlülü ü 5510 say l  Sosyal 
Sigortalar ve Genel Sa l k Sigortas  Kanunu’nun 
13. maddesinin 2. f kras nda ve 4857 say l   
Kanunu’nun 77. maddesinin 3. f kras nda yer 
almaktad r. Buna göre, i veren i  kazas n  kol-
luk kuvvetlerine, Sosyal Güvenlik Kurumu’na, 
Çal ma ve  Kurumu l Müdürlü ü’ne bildir-
mek zorundad r.

5510 s. Kanun’un 13. maddesinin 2. f kra-
s na göre, i  kazas , kazan n meydana geldi i 
yerin yetkili kolluk kuvvetleri olan polis ya da 
jandarmaya i veren taraf ndan derhal bildiril-
melidir. Sosyal Güvenlik Kurumu’na ise, en geç 
kazadan sonraki üç i günü içinde bildirimin 
yap lmas  zorunludur.  kazas n n i verenin 
kontrolü d ndaki yerlerde meydana gelmesi 
halinde ise, bildirim süresi i  kazas n n ö re-
nildi i tarihten itibaren üç i günüdür.  kazas  
bildirimin taahhütlü, iadeli taahhütlü veya ace-
le posta servisi ile yap lmas  durumunda belge-
nin postaya verili  tarihi, adi posta veya kargo 
yoluyla gönderilmesi durumunda ise belgenin 
Kurum kay tlar na giri  tarihi dikkate al nmak-
tad r.

Sosyal Sigorta lemleri Yönetmeli i’nin 35. 
maddesinde bu bildirimin elektronik posta yolu 
ile yap labilece i belirtilmektedir. Bu formun 
elektronik ortamda gönderilmesi ile ilgili i  ve 
i lemeler SGK taraf ndan yay mlanan 2102/13 
say l  Genelge’de ayr nt l  olarak aç klanm t r.

verenin  Kanunu’nun 77. maddesinin 3. 
f kras na göre, i  kazas  olay n  en geçe iki i -
günü içinde yaz  ile bölge müdürlü üne bildir-
mesi yükümlülü ü, 665 s. KHK’nin 25. mad-
desi ile 4904 s. Türkiye  Kurumu Kanunu’na 
eklenen geçici 2. maddesi ile Bölge Müdür-
lüklerine yap lan at flar n Çal ma ve  Kuru-
mu l Müdürlü ü’ne yap lm  say laca  belir-
tildi i için, bildirimin Çal ma ve  Kurumu 
Müdürlü ü’ne yap lmas  gerekmektedir. An-
cak  K. 77. maddesi  Sa l  ve Güvenli i 
Kanunu’nun 37. maddesi ile yürürlükten kald -
r lm  oldu undan, i verenlerin art k  Kanunu 
kapsam nda bildirimde bulunma yükümlülü ü 
bulunmamaktad r. Ancak Kanunun yürürlük 
maddesi olan 38. madde uyar nca, i  kazas na 
ili kin 14. maddesi Kanunun yay m  tarihinden 
alt  ay sonra yürürlü e girece i için,  Kanunu 
gere i yap lmas  gerekli olan bildirim yüküm-
lülü ün bu tarihte kalkt n n kabul edilmesi 
gerekecektir. Dolay s yla bu tarihe kadar yap -
lacak bildirimler aç s ndan  Kanunu’nun 77. 
maddesine uygun hareket etmek gerekecektir.

6331 say l  Kanun’un 14. maddesinde, i ve-
rene bütün i  kazalar  ve meslek hastal klar  
ile ilgili olarak kay t tutma zorunlulu u geti-
rilmi tir (m.14/1-a). Maddenin 1. f kras n n (b) 
bendinde, i yerinde meydana gelip de yaralan-
maya veya ölüme sebebiyet vermeyen ancak 
i yerindeki ekipmanlar n zarara u ramas na 
yol açan, olaylarla ilgili rapor tutulmas  yüküm-
lülü ü getirilmi tir. Bundan ba ka i veren, çal -
an n , i yerinin  ya da i  ekipmanlar n n zarara 

u rama potansiyeli olan olaylar  inceleyerek 
bunlarla ilgili rapor düzenlemekle de yüküm-
lü k l nm t r. Bu ifade son derece mu lak ve 
soyuttur. Olaylar n i yeri veya çal an üzerinde 
zarar u ratma potansiyeline sahip olduklar n  
incelemek yükümlülü ünün bu ekli ile somut-
la t r lmadan i verene b rak lm  olmas , yerin-
de olmam t r. Bu i veren aç s ndan çok geni  
bir yükümlülü ü ifade etmektedir. verenler 
aç s ndan i yerinde çal an  ve e yalar  zarara 
u ratma potansiyeli olan olaylar  ara t rmaya 
yönelik ne gibi çal malar n yap lmas  gerekti i 
aç k de ildir. Bu yükümlülü ü kendisi yerine 
getiremeyen i veren, bu hizmeti de d ar dan 
almak sureti ile yerine getirmek zorunda kald -
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nda, Kanunun i yerleri bak m ndan s n rlama 
getirmedi i de dikkate al n rsa, az çal an  olan 
küçük ve orta ölçekli i yerleri aç s ndan bu du-
rum ayr  bir mali külfete i aret etmektedir. Bu 
hizmetin yerine getirilmesi ile ilgili olarak i -
yerleri ve i verenlerin desteklenmesinden söz 
edilmedi i için, bu külfete her i veren katlan-
mak zorunda kalacakt r.

Kanunun 14. maddesinin 2. f kras nda, i ve-
rene, i  kazas ndan sonraki üç i günü içinde ve 
sa l k hizmeti sunucular  veya i yeri hekimi ta-
raf ndan kendisine bildirilen meslek hastal kla-
r n , ö rendi i günden itibaren üç i günü için-
de bildirme yükümlülü ü getirilmi tir (m.14/2 
a, b).

5. SA LIK GÖZET M
Kanunun 15. maddesinin 1. f kras n n (a) 

bendinde yine çok genel ve soyut bir ekilde 
i verenin “çal anlar n i yerinde maruz kalacak-
lar  sa l k ve güvenlik risklerini dikkate alarak 
sa l k gözetimine tabi tutulmas n  sa layaca ” 
düzenlenmi tir.

Halen gece çal t r lacak i çiler, kad n i çiler 
ve a r ve tehlikeli i lerde çal t r lacak i çiler 
için sa l k raporu al nmas  zorunlulu u bulun-
maktayken,  6331 say l  Kanunla, çal t r lacak 
i çilerin niteli i ve yap lacak i in özelli ini dik-
kate al nmaks z n, çal anlar n i e giri lerinde 
(m.15/1 b 1), i  de i ikliklerinde (m.15/1 b 2),  
i veren taraf ndan sa l k muayenesi yapt r l-
mas  zorunlulu unu getirmi tir. Buna kar l k 
i veren, i  kazas , meslek hastal  veya sa l k 
nedenleri ile tekrarlanan i ten uzakla malardan 
sonra i e dönü lerinde çal anlar n talep etme-
leri halinde sa l k muayenesi yapt rmakla yü-
kümlüdür. Özellikle tekrarlanan i ten uzakla -
malarda, s k s k rapor kullanan bir çal an n n 
bulunmas  halinde i verenin bu çal an n talebi 
ile bu kimseyi tekrar sa l k muayenesine tabi 
tutmak zorunda b rak lmas  yerinde olmam t r.

 devam ederken, çal an n ve i in niteli-
ine ba l , i yerinin tehlike s n f na göre Ba-

kanl kça belirlenen düzenli aral klarla da sa -
l k gözetimi yap lmas  zorunlulu u getirilmi tir 
(m.15/1-b, 4).

Tehlikeli ve çok tehlikeli s n fta yer alan i -
yerlerinde çal acaklar, yapacaklar  i e uygun 

olduklar n  belirten sa l k raporu olmadan i e 
ba lat lamazlar (m.15/2)

“Bu kanun kapsam nda al nmas  gereken 
sa l k raporlar , i yeri sa l k ve güvenlik biri-
minde veya hizmet al nan ortak sa l k ve gü-
venlik biriminde görevli olan i yeri hekimin-
den al n r. Raporlara itirazlar Sa l k Bakanl  
taraf ndan belirtilen hakem hastanelere yap l r, 
verilen kararlar kesindir.” (m.15/3) hükmü de 
ele tirilebilecek niteliktedir. Al nmas  gereken 
sa l k raporlar nda herhangi bir ayr m yap l-
maks z n bunlar n i yeri sa l k birimi veya or-
tak sa l k güvenlik biriminden al nmas  olana-

n n sa lanmas  bir kolayl k gibi görünmekle 
birlikte, i in niteli i ve bu birimlerin nitelikleri 
ve özellikleri dikkate al nmaks z n kendi uz-
manl k alanlar nda olmayan konularda görü  
bildirmeleri yerinde olmayacakt r. Maddede 
belirtilen “hakem hastane” kavram  da yabanc  
ve yerinde olmayan bir kavram olarak de er-
lendirilebilecektir. Kanunla “Hakem hastane” 
kavram  getirilmi , ancak tan mlar bölümünde 
bu kavrama ili kin bir tan m yap lmam t r. Bu 
hastane taraf ndan verilen kararlar n kesin ol-
mas  ve yarg  denetimi d nda b rak lm  olma-
s  da isabetli olmam t r.

Sa l k gözetiminden do an maliyet ve bu 
gözetimden kaynakl  her türlü ek maliyetin 
i verence kar lanmas  ve çal anlara yans t l-
mamas  (m.15/4) yerinde olmu sa da, yukar da 
belirtildi i gibi çal an n tekrarlanan i ten uzak-
la malardan sonra kendi talebi ile sa l k göze-
timi istemi  olmas  durumunda, bu maliyetlerin 
de i verene yükletilmesinin yerinde olmad  
kanaatindeyiz.

Sa l k muayenesi yapt r lan çal an n özel 
hayat  ve itibar n n korunmas  aç s ndan sa l k 
bilgilerinin gizli tutulaca  düzenlenmi  olmak-
la birlikte (m.15/5), çal an n sa l k durumu ile 
ilgili olarak i yeri sa l k biriminde veya ortak 
sa l k biriminde çal an hekimlerin  edindi i 
bilgilerin hangilerini ne ekilde i verene aç kla-
ma veya aç klamama yükümlülü ünde oldu u-
na ili kin bir düzenlemenin yap lmas  yerinde 
olurdu.

6. ÇALI ANLARIN B LG LEND R LMES
Kanunun 16. maddesinin 1. f kras yla, i ye-
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rinde i  sa l  ve güvenli inin sa lanmas  ve 
sürdürülebilmesi amac yla i verene, çal anlar  
ve çal an temsilcilerini i yerinin özelliklerini 
de dikkate alarak a a daki konularda bilgilen-
dirmesi yükümlülü ü getirilmi tir:

a) yerinde kar la labilecek sa l k ve gü-
venlik riskleri, koruyucu ve önleyici tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumlu-
luklar.

c) lk yard m, ola an d  durumlar, afetler 
ve yang nla mücadele ve tahliye i leri konu-
sunda görevlendirilen ki iler.

Buna kar l k çal anlar n yükümlülükleri 
Kanunun 19. maddesinde düzenlenmi tir.

7. ÇALI ANLARIN E T M
Kan m zca i verenin en önemli yükümlü-

lüklerinden birisi i çilerin e itimlerine yönelik 
yükümlülü üdür. Kanunun 17. maddesinin 1. 
f kras na göre, “ veren, çal anlar n i  sa l  
ve güvenli i e itimlerini almas n  sa lar. Bu 
e itim özellikle; i e ba lamadan önce, çal ma 
yeri veya i  de i ikli inde, i  ekipman n n de-
i mesi hâlinde veya yeni teknoloji uygulan-

mas  hâlinde verilir. E itimler, de i en ve orta-
ya ç kan yeni risklere uygun olarak yenilenir, 
gerekti inde ve düzenli aral klarla tekrarlan r.” 

e ba lamadan önce verilecek e itim kadar, 
özellikle i verenin yönetim hakk n  kullanmak 
sureti ile, çal an n i ini de i tirdi inde, bu de-
i ikli e i çinin uyum sa layabilmesi için, de-
i en artlara uygun e itim verilmesi yerinde 

olacakt r. E itimlerin ortaya ç kan yeni riskler 
kar s nda yenilenmesi ve gerekti inde belir-
li aral kla tekrarlanmas na yönelik düzenleme 
de yerindedir. Maddenin 3. f kras nda “Mesleki 
e itim alma zorunlulu u bulunan tehlikeli ve 
çok tehlikeli s n fta yer alan i lerde, yapaca  
i le ilgili mesleki e itim ald n  belgeleyeme-
yenlerin çal t r lamayacaklar na” ili kin  dü-
zenleme de yerindedir.

“  kazas  geçiren veya meslek hastal na 
yakalanan çal ana i e ba lamadan önce, söz 
konusu kazan n veya meslek hastal n n se-
bepleri, korunma yollar  ve güvenli çal ma 
yöntemleri ile ilgili ilave e itim verilir. Ayr ca, 
herhangi bir sebeple alt  aydan fazla süreyle 
i ten uzak kalanlara, tekrar i e ba lat lmadan 

önce bilgi yenileme e itimi verilir.” (m.17/4).  
kazas  geçirenlere veya meslek hastal na ya-
kalananlara, bu yönde bir tekrar n söz konusu 
olmamas  için ilave e itim verilece inin istis-
nas z düzenlenmi  olmas , kazan n kaç n lmaz 
veya i verenin kusuru olmaks z n gerçekle mi  
olmas  durumunda i veren bak m ndan ilave 
bir külfete i aret edecektir. Bu nedenle Kanun-
da böyle bir ayr m yap lmas  yerinde olurdu.

Tehlikeli ve çok tehlikeli s n fta yer alan i -
yerlerinde; yap lacak i lerde kar la lacak sa -
l k ve güvenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve 
talimatlar  içeren e itimin al nd na dair belge 
olmaks z n, ba ka i yerlerinden çal mak üzere 
gelen çal anlar i e ba lat lamaz (m.17/5).

Geçici i  ili kisi kurulan i veren, i  sa l  ve 
güvenli i risklerine kar  çal ana gerekli e iti-
min verilmesini sa lar (m.17/6).

17. madde kapsam nda verilecek e itimlerin 
maliyetleri çal anlara yans t lamayacak olup, 
e itimde geçen sürenin i  süresinde say laca  
belirlenmi tir. E itim süresinin haftal k çal ma 
süresinin üzerinde olmas  halinde, bu süreler 
fazla sürelerle çal ma veya fazla çal ma olarak 
de erlendirilir (m.17/7). E itim süresinin hafta-
l k çal ma süresinin üzerinde olmas  halinde, 
bu sürelerin fazla çal ma veya fazla sürelerle 
çal ma olarak de erlendirilece i düzenlenmi  
olmakla birlikte, i çinin i ini yapmakta geçirdi-
i süre haftal k çal ma süresini a mam  olsa 

bile, e itim süresi ile birlikte haftal k çal ma 
süresinin a lmas  durumunda da, bu sürenin 
de fazla çal ma veya fazla sürelerle çal ma 
olarak kabul edilece inin belirtilmesi yerinde 
olurdu.

8. ÇALI AN TEMS LC S N N 
GÖREVLEND R LMES

Kanunun 20. maddesinin 1. f kras na göre; 
“ veren; i yerinin de i ik bölümlerindeki risk-
ler ve çal an say lar n  göz önünde bulundura-
rak dengeli da l ma özen göstermek kayd yla, 
çal anlar aras nda yap lacak seçim veya se-
çimle belirlenemedi i durumda atama yoluyla, 
a a da belirtilen say larda çal an temsilcisini 
görevlendirir:

a) ki ile elli aras nda çal an  bulunan i yer-
lerinde bir.
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b) Ellibir ile yüz aras nda çal an  bulunan 
i yerlerinde iki.

c) Yüzbir ile be yüz aras nda çal an  bulu-
nan i yerlerinde üç.

ç) Be yüzbir ile bin aras nda çal an  bulu-
nan i yerlerinde dört.

d) Binbir ile ikibin aras nda çal an  bulunan 
i yerlerinde be .

e) kibinbir ve üzeri çal an  bulunan i yer-
lerinde alt .”

Belirtmek gerekir ki, çal an temsilcisi i çi 
temsilcisi, kavram ndan farkl d r. Kanunun “Ta-
n mlar” bölümünü düzenleyen 3. maddesinin 
1. f kras n n (c) bendinde çal an temsilcisi u 
ekilde tan mlanm t r: “i  sa l  ve güvenli i 

ile ilgili çal malara kat lma, çal malar  izleme, 
tedbir al nmas n  isteme, tekliflerde bulunma 
ve benzeri konularda çal anlar  temsil etme-
ye yetkili çal an”. Bu tan mdan da anla laca  
üzere, çal an temsilcisinin görev ve sorumlu-
lu u i  sa l  ve güvenli ine ili kin veya ben-
zeri konularla s n rl d r. Buna kar l k, i çi tem-
silcisi s fat n  ta yanlar n daha geni  görev ve 
sorumluluklar  söz konusudur.

Birden fazla çal an temsilcisinin bulunmas  
halinde, ba  temsilci, çal an temsilcileri ara-
s ndan yap lacak seçimle belirlenir (m.20/2). 
Görevlerini yürütmeleri nedeniyle, çal an tem-
silcilerinin haklar  k s tlanamaz, görevlerini ye-
rine getirebilmeleri için i veren taraf ndan ge-
rekli imkanlar sa lan r (m.20/4).

9. ÇALI ANLARIN GÖRÜ LER N N 
ALINMASI VE KATILIMLARININ 
SA LANMASI

18. madde uyar nca “ veren, görü  alma 
ve kat l m n sa lanmas  konusunda, çal anla-
ra veya iki ve daha fazla çal an temsilcisinin 
bulundu u i yerlerinde varsa i yeri yetkili sen-
dika temsilcilerine yoksa çal an temsilcilerine 
a a daki imkânlar  sa lar:

a)  sa l  ve güvenli i ile ilgili konularda 
görü lerinin al nmas , teklif getirme hakk n n 
tan nmas  ve bu konulardaki görü melerde yer 
alma ve kat l mlar n n sa lanmas .

b) Yeni teknolojilerin uygulanmas , seçile-
cek i  ekipman , çal ma ortam  ve artlar n n 
çal anlar n sa l k ve güvenli ine etkisi konu-
lar nda görü lerinin al nmas .”

Ayn  maddenin 2. f kras  uyar nca da, “ ve-
ren, destek elemanlar  ile çal an temsilcilerinin 
a a daki konularda önceden görü lerinin al n-
mas n  sa lar:

a) yerinden görevlendirilecek veya i yeri 
d ndan hizmet al nacak i yeri hekimi, i  gü-
venli i uzman  ve di er personel ile ilk yard m, 
yang nla mücadele ve tahliye i leri için ki ilerin 
görevlendirilmesi.

b) Risk de erlendirmesi yap larak, al nma-
s  gereken koruyucu ve önleyici tedbirlerin ve 
kullan lmas  gereken koruyucu donan m ve 
ekipman n belirlenmesi.

c) Sa l k ve güvenlik risklerinin önlenmesi 
ve koruyucu hizmetlerin yürütülmesi.

ç) Çal anlar n bilgilendirilmesi.
d) Çal anlara verilecek e itimin planlanma-

s .”
Görüldü ü gibi, Kanunun genelinde görül-

dü ü üzere i verenin bu konudaki yükümlük-
leri de soyut ve genel biçimde ifade edilmi  
bulunmaktad r. Bunlara uyulmamas n n yapt -
r m  ayr  bir çal ma konusu olu turaca  için, 
i verenin getirilen yükümlülüklere uymamas -
n n yapt r mlar  belirtilmemi tir. Ancak belirt-
mek gerekir ki, maddenin birinci f kras nda, 
i verenin görü  alma yükümlü ünün, i yerinde 
iki ve daha fazla çal an temsilcisinin bulun-
du u durumlarda, varsa i yeri yetkili sendika 
temsilcilerine yoksa çal an temsilcilerine ba -
vurmak eklinde düzenlenmi  olmas  da yerin-
de olmam t r. Sendika temsilcisi bulunsa bile, 
sendika temsilcisinden ayr  olarak i yerinde 
çal an temsilcisinin de bulunmas  durumunda, 
i verenin hem sendika temsilcisini hem çal an 
temsilcisini bildirmekle yükümlü oldu unun 
düzenlenmesi daha uygun olurdu.

10.   SA LI I VE GÜVENL    
  KURULUNUN OLU TURULMASI

Kanunun genelinden farkl  olarak bu ku-
rulun olu turulmas na ili kin yükümlülük, elli 
ve daha fazla çal an  bulunan i yerleri ve alt  
aydan fazla süren sürekli i lerin yap ld  i -
yerleri ve i verenleri bak m ndan getirilmi tir. 
(m.22/1)

Alt  aydan fazla süren as l-alt i veren ili kisi-
nin bulundu u hallerde: 
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a) As l i veren ve alt i veren taraf ndan ayr  
ayr  kurul olu turulmu  ise, faaliyetlerin yürü-
tülmesi ve kararlar n uygulanmas  konusunda 
i  birli i ve koordinasyon as l i verence sa la-
n r. 

b) As l i veren taraf ndan kurul olu turulmu  
ise, kurul olu turmas  gerekmeyen alt i veren, 
koordinasyonu sa lamak üzere vekâleten yet-
kili bir temsilci atar. 

c) yerinde kurul olu turmas  gerekmeyen 
as l i veren, alt i verenin olu turdu u kuru-
la i  birli i ve koordinasyonu sa lamak üzere 
vekâleten yetkili bir temsilci atar.

 ç) Kurul olu turmas  gerekmeyen as l i ve-
ren ve alt i verenin toplam çal an say s  el-
liden fazla ise, koordinasyonu as l i verence 
yap lmak kayd yla, as l i veren ve alt i veren 
taraf ndan birlikte bir kurul olu turulur.

Ayr ca, ayn  çal ma alan nda birden fazla 
i verenin bulunmas  ve bu i verenlerce birden 
fazla kurulun olu turulmas  hâlinde i verenler, 
birbirlerinin çal malar n  etkileyebilecek kurul 
kararlar  hakk nda di er i verenleri bilgilendirir 
(m.22/3).

 sa l  ve güvenli i kurulunun kurulmas -
n n alt  aydan fazla süren as l i veren-alt i ve-
ren ili kileri bak m ndan aranmas na ra men, 
alt  aydan k sa süren as l-alt i veren ili kilerin-
de aranmamas  yerinde olmam t r. Bu ay r m n 
hakl  gerekçesini bulmak zordur. Bu nedenle 
bu yükümlülü ün, ay r m yap lmaks z n Kanu-
nun koydu u temel s n rlamaya uygun olarak, 
(elli ve daha fazla çal an  bulunan i yerleri) 
tüm as l-alt i veren ili kilerinde aranmas  yerin-
de olurdu.

III. KANUNUN YÜRÜRLÜ Ü
Kanunun 38. maddesinin 1. f kras na göre; 

bu Kanunun;
a) 6, 7 ve 8. maddeleri i verenin i  güvenli i, 

i yeri hekimi ve di er sa l k personeli çal t r l-
mas na ili kin yükümlülüklerini içermekte olup  

1) Kamu kurumlar  ile 50’den az çal an  
olan ve az tehlikeli s n fta yer alan i yerleri için 
yay m  tarihinden itibaren iki y l sonra,

2) 50’den az çal an  olan tehlikeli ve çok 
tehlikeli s n fta yer alan i yerleri için yay m  ta-
rihinden itibaren bir y l sonra,

3) Di er i yerleri için yay m  tarihinden iti-
baren alt  ay sonra yürürlü e girecektir.

Bu ekilde kademeli ve kar k bir yürürlük 
tarihinin getirilmesi kadar, kamu i yerleri aç -
s ndan da yürürlük süresi bak m ndan bir ayr -
cal k tan nmas  yerinde olmam t r.

Maddenin (b) bendine göre, Kanunun 9, 31, 
33, 34, 35, 36 ve 38. maddeleri ile geçici 4, ge-
çici 5, geçici 6, geçici 7 ve geçici 8 . maddeleri 
yay m  tarihinde

(c) bendine göre ise di er maddeleri yay -
m  tarihinden itibaren alt  ay sonra yürürlü e 
girecektir.

Bundan anla laca  üzere, 6, 7 ve 8. mad-
dede düzenlenen yükümlükler d nda, kanu-
nun di er maddelerinde i verene getirilen yü-
kümlülükler Kanunun yay m  tarihinden alt  ay 
sonra yürürlü e girecektir.

SONUÇ 
Kanunun, çal anlar n say s  bak m ndan bir 

s n rlama getirmeksizin tüm i yerleri ve i ve-
renler bak m ndan son derece önemli yüküm-
lülükler getirdi i dikkate al nmaks z n, uygula-
naca n n kabul edilmesi yerinde olmam t r. 
Rekabet piyasas n n ko ullar  ve sermaye dik-
kate al nd nda, bir çal an  bulunan i yeri ile 
çok say da çal an  bulunan i yerlerinin ayn  
durumda olduklar n n kabul edilemeyece i 
aç kt r. Hal böyle iken, Kanunun ayr m yap-
maks z n tüm i yerleri için ayn  ekilde uygula-
ma alan  bulaca n  kabul etmesi e itlik ilkesini 
aç kça ihlal etmi tir görü ündeyiz. 

Kanunun yürürlü ünün kademeli ve de i-
ik tarihleri içerecek ekilde düzenlenmesi de 

kar kl a yol açabilecek niteliktedir. Özellik-
le, kamu kurumlar  bak m ndan yürürlü ünün 
daha geç ba lat lmas  da e itlik ilkesine ayk r -
d r.

Kanun,  i verene getirdi i yükümlülükleri 
soyut ve genel biçimde ifade etmi , bunlar n 
somutla t r lmas n  yönetmeliklere b rakm -
t r. Oysa, yönetmelikler Kanunun uygulan-
mas na yönelik olduklar na göre, Kanunda 
i verene dü en yükümlülüklerin daha somut 
biçimde ifade edilmesi gerekirdi. u hali ile 
bu yükümlülükler genel ilkeleri ifade edecek 
ekilde kaleme al nm  olup, i verenin bu yü-
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kümlülüklerinin somutla t r lmamas  yerinde 
olmam t r.

Kanun i yerinde çal anlar n kar la abile-
cekleri tüm risklere kar  korunmas  amac yla, 
bu risklerin önlenmesi yükümlü ünü i verene 
yükledi i gibi, riskin gerçekle mesinden sonra 
da i verene dü en yükümlülükleri ifade etmi  
olmakla birlikte, i veren bu yükümlülüklerin 
bir k sm n  do rudan do ruya kendisi yerine 
getirmekle yükümlü k l nmamaktad r. veren, 
bu yükümlülü ü i yeri sa l k birimleri veya or-
tak sa l k ve güvenlik birimleri eli ile yerine 
getirebilmektedir. Bu ise i çinin i veren tara-
f ndan gözetilmesi borcuna ayk r l k olu tur-
maktad r. verenin asli edimlerinden birisini 
ba kas na devretmek suretiyle sorumlulu unu 
ortadan kald rmas  olana  yarat lm  olmak-
tad r. Bu durum i çinin ki ili inin korunmas  
ilkesine ayk r d r kanaatindeyiz.

Nitekim ana muhalefet partisinin Kanunun 
iptali amac yla Anayasa Mahkemesi’ne ba vur-
du u medyada yer alan haberlerden ö renilmi  
olup, iptalin dayand  hukuki gerekçelere ise 
ula ma olana  bulunamam t r.

Çok uzun zamandan beri haz rl k çal malar  
devam eden bu Kanunun, inceledi imiz k s m 
itibar  ile bu ekilde yasala mas n n talihsizlik 
oldu u dü üncesindeyiz. Çal anlar n gerçek 
anlamda i  sa l  ve güvenli inin sa lanmas  
bak m ndan önemli bir f rsat n kaç r ld  görü-
ündeyiz.

D PNOTLAR
1  30.06.2012 tarih ve 28339 say l  Resmi Gazete’de yay mlan-

m t r. 

2   verenin yükümlülüklerinin yerine getirilmesinde göz 
önünde bulundurulacak ilkeler Kanunun 5. maddesinde 
düzenlenmi tir. Kanunun 10. maddesinde i verenin risk 
de erlendirmesi yapma veya yapt rma zorunlulu unun 
kapsam  u ekilde belirlenmi tir: 

 “(1) veren, i  sa l  ve güvenli i yönünden risk de er-
lendirmesi yapmak veya yapt rmakla yükümlüdür. Risk de-
erlendirmesi yap l rken a a daki hususlar dikkate al n r:

 a) Belirli risklerden etkilenecek çal anlar n durumu.

 b) Kullan lacak i  ekipman  ile kimyasal madde ve müstah-
zarlar n seçimi.

 c) yerinin tertip ve düzeni.

 ç) Genç, ya l , engelli, gebe veya emziren çal anlar gibi 
özel politika gerektiren gruplar ile kad n çal anlar n duru-
mu.

 (2) veren, yap lacak risk de erlendirmesi sonucu al na-
cak i  sa l  ve güvenli i tedbirleri ile kullan lmas  gere-
ken koruyucu donan m veya ekipman  belirler.

 (3) yerinde uygulanacak i  sa l  ve güvenli i tedbirleri, 
çal ma ekilleri ve üretim yöntemleri; çal anlar n sa l k ve 
güvenlik yönünden korunma düzeyini yükseltecek ve i ye-
rinin idari yap lanmas n n her kademesinde uygulanabilir 
nitelikte olmal d r.

 (4) veren, i  sa l  ve güvenli i yönünden çal ma or-
tam na ve çal anlar n bu ortamda maruz kald  risklerin 
belirlenmesine yönelik gerekli kontrol, ölçüm, inceleme ve 
ara t rmalar n yap lmas n  sa lar.”

3   Teknik eleman ise, Kanunun 3. maddesinin 1. f kras n n (s) 
bendinde tan mlanm  olup, buna göre teknik ö retmen, 
fizikçi ve kimyager unvan na sahip olanlar ile üniversitele-
rin i  sa l  ve güvenli i program  mezunlar n  ifade etti i 
belirtilmi tir.

4   GEÇ C  MADDE 4 – (1) Bu Kanunun 8 inci maddesinde 
belirtilen çok tehlikeli s n fta yer alan i yerlerinde (A) s n f  
belgeye sahip i  güvenli i uzman  görevlendirme yüküm-
lülü ü, bu i yerlerinde Kanunun yürürlü e girdi i tarihten 
itibaren dört y l süreyle (B) s n f  belgeye sahip i  güven-
li i uzman  görevlendirilmesi; tehlikeli s n fta yer alan i -
yerlerinde ise (B) s n f  belgeye sahip i  güvenli i uzman  
görevlendirme yükümlülü ü, bu i yerlerinde Kanunun yü-
rürlü e girdi i tarihten itibaren üç y l süreyle (C) s n f  bel-
geye sahip i  güvenli i uzman  görevlendirilmesi kayd yla 
yerine getirilmi  say l r.

 GEÇ C  MADDE 5 – (1) Bu Kanunun yay m  tarihinden 
önce Bakanl kça verilen i yeri hekimli i, i  güvenli i uz-
manl  ve i yeri hem iresi sertifikas  veya belgesi ile Türk 
Tabipleri Birli i taraf ndan verilen i yeri hekimli i serti-
fikas  sahiplerinden belgeleri geçersiz say lanlar, mevcut 
belge veya sertifikalar n  bu Kanunun yay m ndan itibaren 
bir y l içinde Bakanl kça düzenlenecek belge ile de i tir-
meleri art yla bu Kanunla verilen bütün hak ve yetkileri 
kullanabilirler. Ayn  tarihten önce e itim kurumlar nca ve-
rilen i yeri hekimli i ve i  güvenli i uzmanl  e itimlerini 
tamamlayanlardan e itimleri geçersiz say lanlar ilgili mev-
zuata göre s nava girmeye hak kazan rlar. Hak sahipli inin 
tespitinde Bakanl k kay tlar  esas al n r

5   yeri sa l k ve güvenlik birimi: yerinde i  sa l  ve gü-
venli i hizmetlerini yürütmek üzere kurulan, gerekli do-
nan m ve personele sahip olan birimi, ifade etmektedir 
(m.3/1-i).

6   3. maddenin (r) bendi gere i “Tehlike s n f :  sa l  ve 
güvenli i aç s ndan, yap lan i in özelli i, i in her safha-
s nda kullan lan veya ortaya ç kan maddeler, i  ekipman , 
üretim yöntem ve ekilleri, çal ma ortam ve artlar  ile ilgi-
li di er hususlar dikkate al narak i yeri için belirlenen teh-
like grubunu” ifade eder. Kanunun 9. maddesi gere i ise 
“(1) yeri tehlike s n flar ; 31/5/2006 tarihli ve 5510 say l  
Sosyal Sigortalar ve Genel Sa l k Sigortas  Kanununun 83 
üncü maddesine göre belirlenen k sa vadeli sigorta kollar  
prim tarifesi de dikkate al narak,  Sa l  ve Güvenli i 
Genel Müdürünün Ba kanl nda ilgili taraflarca olu turu-
lan komisyonun görü leri do rultusunda, Bakanl kça ç ka-
r lacak tebli  ile tespit edilir. (2) yeri tehlike s n flar n n 
tespitinde, o i yerinde yap lan as l i  dikkate al n r.”


