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6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
20.06.2012 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edildi’. Kanunun vyurtrlik maddesi olan 38.
maddesi, bir kistm maddelerinin yayimu tarihin-
de yururlige girecegini dizenlemekle birlikte,
bir kisminin altt ay sonra, diger bir kisminin da
bir yil ya da iki yil sonra yurirlige girecegini
hiikiim altina almaistir.

Kanun isverene bircok yeni ve 6nemli yU-
kiimltlikler getirmektedir. Ozellikle Kanunun
uygulama alani itibariyla, isyerinde calistirilan-
lar bakimindan say1 ve nitelik sinirlamast ge-
tirmemis olmasi, ¢ok sayida isyeri ve isvereni
ilgilendirmesi anlamina gelmektedir. Kanunda
isverene getirilen yeni ytuktmlulikler, yeni ya-
pilanmalart ve yeni maddi kilfetleri beraberin-
de getirecek olmasi sebebiyle de ayri 6dneme
sahip bulunmaktadir.

Calismamizda amac, Kanun ile isverenlere
getirilen bu yuktamluliklere dikkat cekmek
suretiyle, ayni zamanda getirilen yuktumlultk-

lerin olast sonuclart ve sorunlarina da vurgu
yapmaktir. Buna karsilik isverenin Kanun ile
getirilen yukumluliklere uymamasinin sonuc-
lar1 ve yaptirimi, bu calismanin konusunu olus-
turmamaktadir.

1. KANUNUN UYGULAMA ALANI

Kanunun 2. maddesi “Kapsam ve istisnalar”
diizenlemekte olup, kamu ve 6zel sektore ait
biuitlin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isve-
renleri ile isveren vekillerine, cirak ve stajyerler
de dahil olmak tizere tim calisanlarina faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanacagini belirt-
mektedir. Bu sebeple isyerinin kamuya ya da
ozel sektore ait isyeri olmasi fark yaratmayacagi
gibi, tiizel kisi veya gercek kisi olmasi da fark
yaratmayacaktir. Kamuya veya 6zel sektore ait
isyerlerinde islere iliskin bir ayirim da yapila-
mayacaktir. Bu nedenle Is Kanunu’'nun 4. mad-
desinde oldugu gibi bazi islerin Is Kanunu’'nun
kapsami disinda kalmast Kanunun uygulanma-
sina engel olmayacaktir. Bunun gibi Borclar
Kanunu’na, Deniz Is Kanunu'na veya Basin Is
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Isverenin her seyden 6énce
risklerin gerceklesmesini
engelleme yukimlulugu
bulunmaktadr.

Kanunu’na tabi isyerinin varligi da bu acidan
onemsizdir. Kanunun kapsama alanina girmek
bakimindan isyerinde calistirilanlarin sayist da
onemsizdir. Bir kisinin calistirlldigt isyerlerinde
bile Kanun uygulama alani bulacakken, istis-
nalar arasinda 6ngorilen “calisan istthdam et-
meksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet
tretimi yapanlar” hikmii nedeniyle, calistirilan
bulunmadigt zaman Kanunun uygulama ala-
n1 bulmast miimkiin olmayacaktr. s Saglhg
ve Guvenligi Kanunu'nun “Tanimlar” basligini
tastyan 3. maddesinde “calisan” kavramindan
soz edilmektedir. Kendi ¢zel kanunlarindaki
statiilerine bakilmaksizin kamu veya o6zel is-
yerlerinde istihdam edilen gercek kisi “calisan”
olarak adlandirilmaktadir. Kanunlar arasinda
terim birligi bulunmast gerekliligi ileri stri-
lebilmesine ragmen, Kanunun gerek kamuda
gerekse Ozel sektorde faaliyet gosteren ve ni-
teligine bakilmaksizin calisanlarin bulundugu
her isyerinde uygulanacagini vurgulamak baki-
mindan, daha genis kavram olan calisan kavra-
minin kullanilmasinda sakinca gormemekteyiz.
Bu hali ile Kanun, memur, kamu gorevlisi, isci
ayrimi yapilmaksizin her tirli calisanin bulun-
dugu isyerleri bakimindan uygulama alani bu-
lacaktr. Ancak bazi faaliyetler yine de istisna
olarak 6ngo6rilmis ve bu faaliyetlerin gectigi
isyerlerinin Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun
kapsami disinda kaldig1 belirlenmistir. Istisna-
lar 2. maddede su sekilde sayilmistir:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve ben-
zeri isyerlerindekiler hari¢ Turk Silahlt Kuvvet-
leri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat
Teskilati Mustesarliginin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin mtidahale
faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve
hesabina mal ve hizmet Uretimi yapanlar.

d) Hukimli ve tutuklulara yonelik infaz
hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
yapilan is yurdu, egitim, glivenlik ve meslek
edindirme faaliyetleri.

Bunlardan en dikkat ¢ekeni ev hizmetlerinin
kapsam disinda kalmasidir. Ev hizmetlerinde
calisanlarin isci veya sigortalt sayilmamast, bun-
larin calistirldigr yerde is sagligi ve gtivenligine
iliskin onlemlerin alinmast ve korumanin sag-
lanmasi yuktmliligint ortadan kaldirmadig:
distintldiginden, bunlarin Kanunun kapsami
disinda birakilmast yerinde olmamustir.

11. ISVERENIN 1S SAGLIGI
VE GUVENLIGINE LiSKIN
YUKUMLULUKLERI

1. ISVERENIN 1S SAGLIGI VE
GUVENLIGINE iLiSKIN GENEL
YUKUMLULUKLERI

Isverenin is saghgi ve giivenligine iliskin
yuktmlilikleri, genel yukumlilikler ve buna
iliskin hizmetler olarak Yasada ikiye ayrilmistir.

[sverenin genel yiktimliligii Kanunun 4.
maddesinde “(1) Isveren, calisanlarin isle ilgili
saglik ve glivenligini saglamakla ytikimli olup
bu cercevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bil-
gi verilmesi dahil her tirlt tedbirin alinmast,
organizasyonun yapilmasi, gerekli arac ve ge-
reclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbir-
lerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi
ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin calisma-
lar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghigi ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigint izler, denet-
ler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

©) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik
ve glvenlik yoniinden ise uygunlugunu goz
ontine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki
calisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yer-
lere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kurulus-
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Isverenin, iscinin kisilik haklar
arasinda yer alan viicut butinlugu
ve yasam hakkimi koruyamadigs
zaman bundan dolayr sorumlu
olmasi hukukun

temel ilkelerindendir.

lardan hizmet alinmasi, isverenin sorumluluk-
larint ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is sagligt ve gtivenligi ala-
nindaki yuktmlultkleri, isverenin sorumluluk-
larint etkilemez.

(4) Isveren, is saghgi ve giivenligi tedbirleri-
nin maliyetini calisanlara yansitamaz.” seklinde
belirlenmistir.

Bu maddeden de anlasilacag: tizere, isvere-
nin her seyden once risklerin gerceklesmesini
engelleme yukumlialigti bulunmaktadir. Bu-
nun icin isyerinde isverenlerin, risk degerlen-
dirmesi yapmalart yukumlaligi getirilmistir?.
Bu konu, her isverenin uzmanlik alanma gir-
medigi veya giremeyecegi icin, isverenler risk
degerlendirme calismasint baska kurum veya
kisilere yaptirmak zorunda kalacaklardir. An-
cak bu hizmetlerin disaridan alinmis olmasi is-
verenin is sagligi ve gtivenligine iliskin ylikim-
luligint etkilemeyecegi icin, isveren is sagligt
ve guvenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigin
denetlemekle ytukimli tutulmustur.

Ozellikle, gencler, yaslilar, oziirliiller ve ka-
din calisanlara yonelik Onleyici ve koruyucu
risk degerlendirmesinin yapilmasina vurgu ya-
pilmistir. Bu kimseler 6zel olarak korunmasi
gereken gruplarda yer almasi sebebiyle, bun-
lara yonelik ayrt ve 6zel bir 6nleme-koruma
programinin yapilmast yikimliliginin yerine
getirilmesi yerinde olmustur. Ancak bu ytukim-
lulugtin, isyerlerinde calisanlarin toplam sayist
ve isyerlerinde ytirttilen faaliyetin niteligi dik-
kate alinmaksizin diizenlenmis olmas: yerin-
de olmamustir. Boylelikle bir calisani bulunan
veya isyerinde yuritilen faaliyet nedeniyle
belli basl: risklerle karsilasmast miimkiin olma-
yan isverenler bakimindan herhangi bir sinir-
lama getirilmeden bu yukimliligin getirilmis
olmasini isabetli bulmak mimkin degildir.

2. ISVERENIN iS SAGLIGI VE
GUVENLIGINE ILISKiN HiZMETLERI

A. IS GUVENLIGI, iSYERI HEKIMI VE
DIGER SAGLIK PERSONELININ
CALISTIRILMASI ZORUNLULUGU

Kanunun 6. maddesinde, is sagligi ve gii-
venligi hizmetlerinin, mesleki risklerin onlen-
mesi ve bu risklerden kac¢inilmas: amaciyla
sunulacagi belirlenmistir. Bu amacla isverenin
calisanlart arasinda mutlaka is giivenligi uzma-
ni, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin
bulunmasi gerektigi belirlenmektedir. Isvere-
nin calisanlart arasinda bu belirlenen nitelik-
lere sahip personel bulunmamasi durumunda,
bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak
saglik birimlerinden hizmet almak suretiyle ye-
rine getirebilecegi diizenlenmistir. Kanunun 3.
maddesinin 1. fikrasinin (m) bendinde ortak
saglik ve glvenlik biriminin, “kamu kurum ve
kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Turk
Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirket-
ler tarafindan, isyerlerine is sagligi ve gtivenligi
hizmetlerini sunmak tizere, kurulan gerekli do-
nanim ve personele sahip olan ve Bakanlikca
yetkilendirilen birimi” ifade edecegi belirtilmis-
tir.

Isyerinde is saghgi ve giivenligi ®nlemeleri-
nin alinmasi zorunlulugu, isverenin genis an-
lamda isciyi gozetme borcu kapsaminda yer
alan yukumliliklerinden en temel olanidir.
Isverenin, iscinin kisilik haklart arasinda yer
alan vicut butinligl ve yasam hakkint koru-
yamadigt zaman bundan dolay: sorumlu olmast
hukukun temel ilkelerindendir. isverenin temel
yukumliligli olan gozetme borcunu, kismen
de olsa baska kurum ve kuruluslara devretme-
sine yasa yolu ile olanak taninmis bulunmak-
tadir. Her ne kadar Kanun Oniinde isverenin
sorumlulugu s6z konusu olsa da isveren, ara-
larindaki anlasma geregi bu borcunu dogrudan
dogruya kendisi yerine getirmek yerine, ortak
saglik ve gtivenlik birimleri aracilig: ile yerine
getirmek suretiyle sinirlayabilecek veya orta-
dan kaldirabilecektir.

Isveren 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'na
tabi kamu kurum ve kurulusu niteliginde ise,
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is sagligi ve guvenligi hizmetlerini, Saglik
Bakanligi'na ait doner sermayeli kuruluslardan
dogrudan alabilecegi gibi, isverenin soz ko-
nusu hizmetleri 4734 sayili Kanun hiktmleri
cercevesinde de alabilecegi diizenlendigi icin,
ihale mevzuatina takilmaksizin bu hizmetlerin
dogruda dogruya alinmast da mimkiin olacak-
tir.

Kanunun 3. maddesinin (1) bendinde, isyeri
hekiminin, “is sagligi ve gtivenligi alaninda go-
rev yapmak tzere Bakanlikc¢a yetkilendirilmis,
isyeri hekimligine sahip hekimi” ifade edece-
gi dizenlenmistir. Kanunun 3. maddesinin (f)
bendinde, is givenligi uzmaninin, “is saglig
ve glivenligi alaninda gorev yapmak lizere Ba-
kanlikca yetkilendirilmis, is sagligi ve gtivenligi
belgesine sahip, mithendis, mimar veya teknik
eleman” oldugu belirtilmistir.

“Diger saglik eleman:” kavramindan ne an-
lasilmasi gerektigi Kanunun 3. maddesinde
yer alan “Tanimlar” bolimiinde belirtilmemis-
tir. Tanimlar maddesinin (s) bendinde, “isyeri
hemsiresi: 25.21954 tarihli ve 6238 sayili Hem-
sirelik Kanununa gore hemsirelik meslegini icra
etmeye yetkili, is sagligt ve glivenligi alaninda
hizmet yapmak tizere Bakanlikc¢a yetkilendiril-
mis isyeri hemsireligi belgesine sahip, hemsire/
saglik memuru” olarak tanimlandig icin, diger
saglik elemanlart kavramindan anlasilmas: ge-
reken, isyeri hemsireligi belgesine sahip, hem-
sire ve saglik memurlaridir. Ancak belirtmek
gerekir ki, tam sureli isyeri hekimi gorevlen-
dirilen isyerlerinde, diger saglik personelinin
gorevlendirilmesi zorunlu degildir (m.6/3)

Kanunun isyeri hekimleri ve is gtivenligi uz-
manlarina iliskin 8. maddesi:

“(1) Isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanla-
rinin hak ve yetkileri, gorevlerini yerine getir-
meleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, go-
revlerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve
mesleki bagimsizlik icerisinde yurutir.

(2) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanla-
r1; gorevlendirildikleri isyerlerinde is sagligi ve
giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri
isverene yazili olarak bildirir; bildirilen husus-
lardan hayati tehlike arz edenlerin isveren tara-
findan yerine getirilmemesi halinde, bu hususu
Bakanligin yetkili birimine bildirir.

(3) Hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi
ve is gluivenligi uzmanlari, is sagligi ve given-
ligi hizmetlerinin yurutilmesindeki ihmallerin-
den dolay1, hizmet sunduklart isverene karst
sorumludur.

(4) Calisanin o6limi veya maluliyetiyle so-
nuclanacak sekilde viicut butinliginin bo-
zulmasina neden olan is kazasi veya meslek
hastaliginin meydana gelmesinde ihmali tespit
edilen isyeri hekimi veya is glivenligi uzmani-
nin yetki belgesi askiya alinir.

(5) Is giivenligi uzmanlarinin gorev alabil-
meleri icin; cok tehlikeli sinifta yer alan isyer-
lerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyer-
lerinde en az (B) sinifi, az tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde ise en az (C) sinifi is gtivenligi
uzmanlig1 belgesine sahip olmalart sarti aranir.
Bakanlik, is gtivenligi uzmanlarinin ve isyeri
hekimlerinin gorevlendirilmesi konusunda sek-
torel alanda 6zel dizenleme yapabilir.

(6) Belirlenen calisma siiresi nedeniyle isye-
ri hekimi ve is gtivenligi uzmaninin tam streli
gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isve-
ren, isyeri saglik ve gtivenlik birimi kurar. Bu
durumda, calisanlarin tabi oldugu kanun hu-
ktimleri sakli kalmak kaydiyla, 22/5/2003 tarih-
li ve 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen
haftalik calisma stiresi dikkate alinir.

(7) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili
mevzuata gore calistirillan isyeri hekimi veya is
glivenligi uzmani olma niteligini haiz personel,
gerekli belgeye sahip olmalart sartiyla asli go-
revlerinin yaninda, belirlenen calisma stiresine
riayet ederek calismakta olduklari kurumda
veya ilgili personelin muvafakati ve st yoneti-
cinin onayt ile diger kamu kurum ve kurulus-
larinda gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlen-
dirilecek personele, gorev yaptigi her saat icin
(200) gosterge rakaminin memur aylik katsayist
ile carpimu tutarinda ilave 6¢deme, hizmet alan
kurum tarafindan yapilir. Bu 6demeden damga
vergisi hari¢c herhangi bir kesinti yapilmaz. Bu
durumdaki gorevlendirmeye iliskin ilave ode-
melerde, gtinlik mesai saatlerine bagli kalmak
kaydiyla, aylik toplam seksen saatten fazla olan
gorevlendirmeler dikkate alinmaz.

(8) Kamu saglik hizmetlerinde tam streli
calismaya iliskin mevzuat hiktmleri sakli kal-
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mak kaydiyla, isyeri hekimlerinin ve diger sag-
lik personelinin isyeri saglik ve gliivenlik birimi
ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gorev-
lendirilmelerinde ve hizmet verilen isyerlerinde
calisanlarla sinirli olmak tizere gorevlerini yeri-
ne getirmelerinde, diger kanunlarin kisitlayict
hiiktimleri uygulanmaz” hiukmini icermekte-
dir.

Isyerinde is saglhigi ve giivenligi hizmetleri-
nin yerine getirilmesi konusunda isyeri hekim-
leri ve is glivenligi uzmanlaria énemli yikim-
lulikler ve sorumluluklar ytiklenmektedir. Her
seyden once is guvenligi uzmanlarinin gorev
alabilmeleri icin; cok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde en az (B) sinift, az tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde ise en az (C) sinifi is gu-
venligi uzmanlig: belgesine sahip olmalar: sarti
aranir’, Bakanlik, is gtivenligi uzmanlarinin ve
isyeri hekimlerinin gorevlendirilmesi konusun-
da sektorel alanda 6zel diizenleme yapabile-
cektir.

Belirlenen calisma stiresi nedeniyle isyeri
hekimi ve is glivenligi uzmaninin tam sireli
gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isve-
ren, isyeri saglik ve giivenlik birimi kurmak-
la yuktmlt kilinmistir®. Ancak hangi durum-
da, isyeri hekimi veya is glivenligi uzmaninin
tam sureli gorevlendirilmesi gerekecegi hususu
Kanunda diizenlenmemistir. Kanunda bu hu-
susun dizenlenmemis olmast ve muhtemelen
yonetmelik ile diizenlenecek olmasi yerinde
olmamustir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mev-
zuata gore calistirilan isyeri hekimi veya is gui-
venligi uzmani olma niteligini haiz personel,
gerekli belgeye sahip olmalart sartiyla asli go-
revlerinin yaninda, belirlenen calisma siiresine
riayet ederek calismakta olduklart kurumda
veya ilgili personelin muvafakati ve tst yoneti-
cinin onayz1 ile diger kamu kurum ve kurulusla-
rinda gorevlendirilebilir.

isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlary;
gorevlendirildikleri isyerlerinde is sagligt ve
guivenligiyle ilgili alinmas: gereken tedbirleri
isverene yazili olarak bildirir; bildirilen husus-
lardan hayati tehlike arz edenlerin isveren tara-
findan yerine getirilmemesi halinde, bu hususu

Bakanligin yetkili birimine bildirir. Bu konuda
da isyeri hekimi ve is glivenligi uzmanlarinin
isverenin almasi gereken tim tedbirleri yazilt
olarak bildirmesini beklemek yerinde olmamus-
tir. Kanun bu konuda is saglig: ve giivenligi ile
ilgili hangi hususlara iliskin tedbirlerin isverene
yazilt olarak bildirilmesi gerektigi konusunda
bir ayrim ve sinirlama yapmaliyd: goriisiinde-
yiz.

Bu bildirim biyiik éneme sahip bulunmak-
tadir. Cinkt hizmet sunan kuruluslar gibi, is-
yeri hekimi ve is glivenligi uzmanlari, is saglig
ve givenligi hizmetlerinin yuritilmesindeki
ihmallerinden dolay1, hizmet sunduklari isvere-
ne karst sorumludurlar. Calisanin o6limi veya
maluliyetiyle sonuclanacak sekilde viicut bu-
tinliginin bozulmasina neden olan is kazasi
veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde
ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is gu-
venligi uzmaninin yetki belgesi askiya alinir.

B. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
HIZMETLERININ DESTEKLENMESI

Kanun uygulama alani bulmast konusunda
calistirllanlarin sayist belirleyici olmadigindan,
kanun kapsamina giren bir isyerinde calisan
sayisina bakilmaksizin isverenler, is sagligi ve
glivenligine iliskin hizmetlerin yerine getiril-
mesini saglamakla yiktmludurler. Sozi edilen
yuktmlilik beraberinde, yukarida aciklanan
personelin gorevlendirilmesini gerekli kilmak-
tadir. Bu isyerleri acisindan ciddi mali bir kul-
fete isaret ettigi icin, Ozellikle kicik ve ortak
olcekli isyerleri bakimindan konu daha buytk
oneme sahip bulunmaktadir. Is saghg ve gi-
venligi hizmetlerinin yerine getirilmesi icin,
Bakanlik tarafindan 7. maddede belirtilen ko-
sullarla destek saglanabilmesi diizenlenmistir.
Maddenin 1. fikrasinin (a) bendine gore; kamu
kurum ve kuruluslart haric ondan az calisant
bulunanlardan, cok tehlikeli ve tehlikeli sinifta
yer alan isyerleri faydalanabilir. Ancak, Bakan-
lar Kurulu, ondan az calisani bulunanlardan az
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin de fayda-
lanmasina karar verebilir. Madde geregi, des-
tekten faydalanabilecek olan, kamu kurum ve
kurulusu disinda, ondan az calisani bulunan is-
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Kanunda ilk kez acil durum,
yangin ve ilk yardim konularma
iliskin duzenlemeler getirilmistir.

yerleridir. Ancak bunun icin isyerinin ¢ok tehli-
keli veya tehlikeli sinifinda® yer almasi gerekir.
Bu nedenle ondan az calisani olan ve az teh-
likeli sinifina giren isyerlerinin Kanun geregi
destekten yararlanmayip, bu konudaki takdir
yetkisinin Bakanlar Kuruluna birakilmis olma-
st yerinde degildir. Ondan az calisani bulunan
isyerleri ile destekten faydalanacak isyerlerinin
tasimasi gereken sartlarin yonetmelikle belirle-
necegi diizenlenmistir (m.7/2).

Cok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alip, da
ondan az calisani bulunan isyerleri bakimindan,
“Giderler, is kazasi ve meslek hastaligi baki-
mindan kisa vadeli sigorta kollari icin toplanan
primlerden kaynak aktarilmak suretiyle, Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan finanse edilir.”
(m.7/1-b). Ancak “Bu Kanun ve diger mevzu-
at geregince yapilan kontrol ve denetimlerde;
istihdam ettigi kisilerin sigortalilik bildiriminde
bulunmadig: tespit edilen isverenlerden, tespit
tarihine kadar yapilan 6demeler yasal faizi ile
birlikte Sosyal Guivenlik Kurumunca tahsil edi-
lir ve bu durumdaki isverenler, saglanan des-
tekten Uc yil streyle faydalanamaz.” (m.7/1-¢).
Boylece kayit dist istihdamin 6nlenmesi amac-
lanmis bulunmaktadir.

Bu alanda Kanunun bir eksigi de, bu mad-
dede gecen, az tehlikeli, tehlikeli ve cok tehli-
keli sinifinda yer alan isyerinden ne anlasiimast
gerektigini diizenlememis olmasidir. Kanunun
9. maddesi uyarinca, isyeri tehlike siniflarinin;
31.05.20006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 83. mad-
desine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kol-
lar1 prim tarifesi de dikkate alinarak, Is Saglig
ve Guvenligi Genel Mudiri’'nliin baskanliginda
olusturulan komisyonun gortsleri dogrultu-
sunda, Bakanlik¢a cikarillacak teblig ile tespit
edilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemenin ka-
nun yerine tebligi ile yapilmasint kabul etmek
mumkin degildir.

3. ISVERENIN ACIL DURUMLARA
TLISKIN YUKUMLULUKLERI

Kanunda ilk kez acil durum, yangin ve ilk
yardim konularina iliskin dizenlemeler geti-
rilmistir. Ancak Kanun hangi durumlarin acil
durum sayilacagini aciklamamis, bunun calis-
ma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ve
cevre sartlari dikkate alinarak meydana gele-
bilecek acil durumlara iliskin oldugu belirtile-
rek, calisanlart ve calisma cevresini etkilemesi
mimkin ve muhtemel acil durumlart belirleme
yetkisinin isverene ait oldugu vurgulanarak, is-
verenin Onleyici ve sinirlandirict 6nlemler al-
mast gerekliligine isaret edilmistir (m.11/a). As-
linda bu ytkimliklerin daha somut 6rneklerini
11. maddenin (¢) bendinde gormekteyiz. Buna
gore; isveren, “Acil durumlarla miicadele icin
isyerinin buyukligi ve tasidigi 6zel tehlikeler,
yapilan isin niteligi, calisan sayist ile isyerinde
bulunan diger kisileri dikkate alarak; onleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim
ve benzeri konularda uygun donanima sahip
ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi
gorevlendirir, ara¢ ve gerecleri saglayarak egi-
tim ve tatbikatlart yaptirir ve ekiplerin her za-
man hazir bulunmalarini saglar.”

11. maddenin (¢) bendinde “Ozellikle ilk
yardim, acil ttbbi mudahale, kurtarma ve yan-
ginla mucadele konularinda, isyeri disindaki
kuruluslarla irtibatt saglayacak gerekli dizen-
lemeleri yapar.” denilerek, 6zellikle ilk yardim,
acil tibbi mudahale, kurtarma ve yanginla miui-
cadele konularinin dogrudan dogruya isvere-
nin yikimliligi olmadigina isaret edilerek,
bu gorevin ticlinct kisi ve kurumlara ait oldu-
gu vurgusu yapilmaktadir. Ancak bunun bir
istisnasint 12. maddenin 2. fikrasinda goérmek-
teyiz: “Isveren, calisanlarin kendileri veya diger
kisilerin gtivenligi icin ciddi ve yakin bir teh-
like ile karsilastiklart ve amirine hemen haber
veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuc-
larin 6nlenmesi icin, bilgileri ve mevcut teknik
donanimlart cercevesinde miidahale edebilme-
lerine imkan saglar. Boyle bir durumda calisan-
lar, ihmal veya dikkatsiz davranislart olmadikca
yaptiklart miidahaleden dolayt sorumlu tutula-
maz.” Ancak acil durumlarda, isyerinin tahli-
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yesi gorevi, dogrudan dogruya isverene yuk-
lenmistir. Kanunun 12. maddesinin 1. fikrasina
gore; “Ciddi, yakin ve 6nlenemeyen tehlikenin
meydana gelmesi durumunda isveren;

a) Calisanlarin isi birakarak derhal calisma
yerlerinden ayrilip giivenli bir yere gidebilme-
leri icin, 6nceden gerekli diizenlemeleri yapar
ve calisanlara gerekli talimatlari verir.

b) Durumun devam etmesi halinde, zorunlu-
luk olmadikca, gerekli donanima sahip ve 6zel
olarak gorevlendirilenler disindaki calisanlar-
dan islerine devam etmelerini isteyemez.”

4.1S KAZASI VE MESLEK
HASTALIKLARININ KAYIT VE
BILDIRIMI

Isverenlerin isyerinde meydana gelen is ka-
zasint bildirme yuktmliligi 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
13. maddesinin 2. fikrasinda ve 4857 sayili s
Kanunu’'nun 77. maddesinin 3. fikrasinda yer
almaktadir. Buna gore, isveren is kazasini kol-
luk kuvvetlerine, Sosyal Guvenlik Kurumu’'na,
Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliigiine bildir-
mek zorundadir.

5510 s. Kanun'un 13. maddesinin 2. fikra-
sina gore, is kazasi, kazanin meydana geldigi
yerin yetkili kolluk kuvvetleri olan polis ya da
jandarmaya isveren tarafindan derhal bildiril-
melidir. Sosyal Glivenlik Kurumu’na ise, en ge¢
kazadan sonraki ti¢ isglini icinde bildirimin
yapilmast zorunludur. Is kazasinin isverenin
kontroli disindaki yerlerde meydana gelmesi
halinde ise, bildirim stresi is kazasinin 6gre-
nildigi tarihten itibaren ti¢ isgtintidiir. Is kazast
bildirimin taahhttli, iadeli taahhttlt veya ace-
le posta servisi ile yapilmast durumunda belge-
nin postaya verilis tarihi, adi posta veya kargo
yoluyla gonderilmesi durumunda ise belgenin
Kurum kayitlarina giris tarihi dikkate alinmak-
tadir.

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 35.
maddesinde bu bildirimin elektronik posta yolu
ile yapilabilecegi belirtiimektedir. Bu formun
elektronik ortamda gonderilmesi ile ilgili is ve
islemeler SGK tarafindan yayimlanan 2102/13
sayilt Genelge’de ayrintili olarak aciklanmistir.

Isverenin Is Kanunu'nun 77. maddesinin 3.
fikrasina gore, is kazast olayini en gece iki is-
ginil icinde yazi ile bolge mudurligiine bildir-
mesi yukimliligu, 665 s. KHK'nin 25. mad-
desi ile 4904 s. Tirkiye Is Kurumu Kanunu'na
eklenen gecici 2. maddesi ile Bolge Mudir-
likklerine yapilan atflarin Calisma ve Is Kuru-
mu Il Midiirliigiine yapilmis sayilacagi belir-
tildigi icin, bildirimin Calisma ve Is Kurumu
Mudurligi'ne yapilmasi gerekmektedir. An-
cak Is K. 77. maddesi Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’'nun 37. maddesi ile yurirlikten kaldi-
rilmis oldugundan, isverenlerin artik Is Kanunu
kapsaminda bildirimde bulunma ytukimliligi
bulunmamaktadir. Ancak Kanunun vyururlik
maddesi olan 38. madde uyarinca, is kazasina
iliskin 14. maddesi Kanunun yaymmi tarihinden
alt1 ay sonra yirirliige girecegi icin, Is Kanunu
geregi yapilmasi gerekli olan bildirim ytikim-
luligiin bu tarihte kalktiginin kabul edilmesi
gerekecektir. Dolayistyla bu tarihe kadar yapi-
lacak bildirimler acisindan Is Kanunu’'nun 77.
maddesine uygun hareket etmek gerekecektir.

6331 sayili Kanun'un 14. maddesinde, isve-
rene butlin is kazalart ve meslek hastaliklart
ile ilgili olarak kayit tutma zorunlulugu geti-
rilmistir (m.14/1-a). Maddenin 1. fikrasinin (b)
bendinde, isyerinde meydana gelip de yaralan-
maya veya olime sebebiyet vermeyen ancak
isyerindeki ekipmanlarin zarara ugramasina
yol acan, olaylarla ilgili rapor tutulmasi yukim-
lultigt getirilmistir. Bundan baska isveren, cali-
sanin , isyerinin ya da is ekipmanlarinin zarara
ugrama potansiyeli olan olaylart inceleyerek
bunlarla ilgili rapor diizenlemekle de yikim-
It kilinmistir. Bu ifade son derece muglak ve
soyuttur. Olaylarin isyeri veya calisan izerinde
zarar ugratma potansiyeline sahip olduklarini
incelemek ytuktumliligiinin bu sekli ile somut-
lastirllmadan isverene birakilmis olmasi, yerin-
de olmamuistir. Bu isveren acisindan cok genis
bir yikiimliligi ifade etmektedir. Isverenler
acisindan isyerinde calisani ve esyalari zarara
ugratma potansiyeli olan olaylart arastirmaya
yonelik ne gibi calismalarin yapilmas: gerektigi
acik degildir. Bu yukumliligi kendisi yerine
getiremeyen isveren, bu hizmeti de disaridan
almak sureti ile yerine getirmek zorunda kaldi-
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ginda, Kanunun isyerleri bakimindan sinirlama
getirmedigi de dikkate alinirsa, az calisani olan
ktictik ve orta olcekli isyerleri acisindan bu du-
rum ayrt bir mali kilfete isaret etmektedir. Bu
hizmetin yerine getirilmesi ile ilgili olarak is-
yerleri ve isverenlerin desteklenmesinden s6z
edilmedigi icin, bu kilfete her isveren katlan-
mak zorunda kalacaktir.

Kanunun 14. maddesinin 2. fikrasinda, isve-
rene, is kazasindan sonraki ti¢ isglint icinde ve
saglik hizmeti sunuculari veya isyeri hekimi ta-
rafindan kendisine bildirilen meslek hastalikla-
rint, 6grendigi glinden itibaren u¢ isglint icin-
de bildirme yukiumliligt getirilmistir (m.14/2
a, b).

5. SAGLIK GOZETimi

Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinde yine cok genel ve soyut bir sekilde
isverenin “calisanlarin isyerinde maruz kalacak-
lart saglik ve guivenlik risklerini dikkate alarak
saglik gozetimine tabi tutulmasint saglayacagt”
diizenlenmistir.

Halen gece calistirilacak isciler, kadin isciler
ve agir ve tehlikeli islerde calistirilacak isciler
icin saglik raporu alinmasi zorunlulugu bulun-
maktayken, 06331 sayili Kanunla, calistirilacak
iscilerin niteligi ve yapilacak isin 6zelligini dik-
kate alinmaksizin, calisanlarin ise girislerinde
(m.15/1 b 1), is degisikliklerinde (m.15/1 b 2),
isveren tarafindan saglik muayenesi yaptiril-
masi zorunlulugunu getirmistir. Buna karsilik
isveren, is kazasi, meslek hastaligt veya saglik
nedenleri ile tekrarlanan isten uzaklasmalardan
sonra ise donuslerinde calisanlarin talep etme-
leri halinde saglik muayenesi yaptirmakla yii-
kiimlidiir. Ozellikle tekrarlanan isten uzaklas-
malarda, sik sik rapor kullanan bir ¢alisaninin
bulunmasi halinde isverenin bu calisanin talebi
ile bu kimseyi tekrar saglik muayenesine tabi
tutmak zorunda birakilmasi yerinde olmamustir.

Is devam ederken, calisanin ve isin niteli-
gine bagli, isyerinin tehlike sinifina gore Ba-
kanlikca belirlenen diizenli araliklarla da sag-
lik gozetimi yapilmasi zorunlulugu getirilmistir
(m.15/1-b, 4).

Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan is-
yerlerinde calisacaklar, yapacaklari ise uygun

olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise
baslatilamazlar (m.15/2)

“Bu kanun kapsaminda alinmasi gereken
saglik raporlari, isyeri saglik ve giivenlik biri-
minde veya hizmet alinan ortak saglik ve gi-
venlik biriminde gorevli olan isyeri hekimin-
den alinir. Raporlara itirazlar Saglik Bakanlig:
tarafindan belirtilen hakem hastanelere yapilir,
verilen kararlar kesindir.” (m.15/3) hikmi de
elestirilebilecek niteliktedir. Alinmasi gereken
saglik raporlarinda herhangi bir ayrim yapil-
maksizin bunlarin isyeri saglik birimi veya or-
tak saglik glivenlik biriminden alinmasi olana-
ginin saglanmasi bir kolaylik gibi gorinmekle
birlikte, isin niteligi ve bu birimlerin nitelikleri
ve Ozellikleri dikkate alinmaksizin kendi uz-
manlik alanlarinda olmayan konularda goris
bildirmeleri yerinde olmayacaktir. Maddede
belirtilen “hakem hastane” kavrami da yabanct
ve yerinde olmayan bir kavram olarak deger-
lendirilebilecektir. Kanunla “Hakem hastane”
kavrami getirilmis, ancak tanimlar bolimiinde
bu kavrama iliskin bir tanim yapilmamistir. Bu
hastane tarafindan verilen kararlarin kesin ol-
mast ve yargt denetimi disinda birakilmis olma-
st da isabetli olmamustir.

Saglik gozetiminden dogan maliyet ve bu
gozetimden kaynakli her turli ek maliyetin
isverence karsilanmasi ve calisanlara yansitil-
mamasit (m.15/4) yerinde olmussa da, yukarida
belirtildigi gibi calisanin tekrarlanan isten uzak-
lasmalardan sonra kendi talebi ile saglik goze-
timi istemis olmast durumunda, bu maliyetlerin
de isverene yiikletilmesinin yerinde olmadig:
kanaatindeyiz.

Saglik muayenesi yaptirilan calisanin 6zel
hayati ve itibarinin korunmast acisindan saglik
bilgilerinin gizli tutulacag: diizenlenmis olmak-
la birlikte (m.15/5), calisanin saglik durumu ile
ilgili olarak isyeri saglik biriminde veya ortak
saglik biriminde calisan hekimlerin edindigi
bilgilerin hangilerini ne sekilde isverene acikla-
ma veya aciklamama ytikumliliginde oldugu-
na iliskin bir diizenlemenin yapilmasi yerinde
olurdu.

6. CALISANLARIN BiLGILENDIRILMESI

Kanunun 16. maddesinin 1. fikrastyla, isye-
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rinde is sagligi ve givenliginin saglanmasi ve
surdurilebilmesi amaciyla isverene, calisanlart
ve calisan temsilcilerini isyerinin o©zelliklerini
de dikkate alarak asagidaki konularda bilgilen-
dirmesi yukumlaligu getirilmistir:

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve gi-
venlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumlu-
luklar.

o) Ilk yardim, olagan dist durumlar, afetler
ve yanginla muicadele ve tahliye isleri konu-
sunda gorevlendirilen kisiler.

Buna karsilik calisanlarin  yikimlilukleri
Kanunun 19. maddesinde diizenlenmistir.

7. CALISANLARIN EGITiMi

Kanimizca isverenin en onemli yuikimli-
liklerinden birisi iscilerin egitimlerine yonelik
yuktmlulugiudir. Kanunun 17. maddesinin 1.
fikrasina gore, “Isveren, calisanlarin is saghigi
ve glivenligi egitimlerini almasini saglar. Bu
egitim Ozellikle; ise baslamadan once, calisma
yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin de-
gismesi halinde veya yeni teknoloji uygulan-
masi halinde verilir. Egitimler, degisen ve orta-
ya cikan yeni risklere uygun olarak yenilenir,
gerektiginde ve duizenli araliklarla tekrarlanir.”
Ise baslamadan 6nce verilecek egitim kadar,
ozellikle isverenin yonetim hakkini kullanmak
sureti ile, calisanin isini degistirdiginde, bu de-
gisiklige iscinin uyum saglayabilmesi icin, de-
gisen sartlara uygun egitim verilmesi yerinde
olacaktir. Egitimlerin ortaya cikan yeni riskler
karsisinda yenilenmesi ve gerektiginde belir-
li aralikla tekrarlanmasina yonelik dizenleme
de yerindedir. Maddenin 3. fikrasinda “Mesleki
egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacagi
isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyeme-
yenlerin calistirlamayacaklarina” iliskin ~ du-
zenleme de yerindedir.

“Is kazasi geciren veya meslek hastaligina
yakalanan calisana ise baslamadan once, s6z
konusu kazanin veya meslek hastaliginin se-
bepleri, korunma yollari ve gitivenli calisma
yontemleri ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica,
herhangi bir sebeple alti aydan fazla siireyle
isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan

once bilgi yenileme egitimi verilir.” (m.17/4). Ts
kazasi gecirenlere veya meslek hastaligina ya-
kalananlara, bu yonde bir tekrarin s6z konusu
olmamast icin ilave egitim verileceginin istis-
nasiz diizenlenmis olmasi, kazanin kacinilmaz
veya isverenin kusuru olmaksizin gerceklesmis
olmast durumunda isveren bakimindan ilave
bir kiilfete isaret edecektir. Bu nedenle Kanun-
da boyle bir ayrim yapilmasi yerinde olurdu.

Tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan is-
yerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak sag-
lik ve gtvenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve
talimatlart iceren egitimin alindigina dair belge
olmaksizin, baska isyerlerinden calismak tizere
gelen calisanlar ise baslatilamaz (m.17/5).

Gecici s iliskisi kurulan isveren, is sagligi ve
glivenligi risklerine karsi calisana gerekli egiti-
min verilmesini saglar (m.17/6).

17. madde kapsaminda verilecek egitimlerin
maliyetleri calisanlara yansitilamayacak olup,
egitimde gecen surenin is siresinde sayilacagi
belirlenmistir. Egitim stiresinin haftalik calisma
sliresinin Uzerinde olmasi halinde, bu sureler
fazla stirelerle calisma veya fazla calisma olarak
degerlendirilir (m.17/7). Egitim slresinin hafta-
lik calisma stiresinin izerinde olmast halinde,
bu strelerin fazla calisma veya fazla stirelerle
calisma olarak degerlendirilecegi diizenlenmis
olmakla birlikte, iscinin isini yapmakta gecirdi-
gi stre haftalik calisma stiresini asmamis olsa
bile, egitim stresi ile birlikte haftalik calisma
stiresinin asilmas: durumunda da, bu stirenin
de fazla calisma veya fazla strelerle calisma
olarak kabul edileceginin belirtilmesi yerinde
olurdu.

8. CALISAN TEMSILCISININ
GOREVLENDIRILMES]

Kanunun 20. maddesinin 1. fikrasina gore;
“Isveren; isyerinin degisik boliimlerindeki risk-
ler ve calisan sayilarint géz 6ntinde bulundura-
rak dengeli dagilima 6zen gostermek kaydiyla,
calisanlar arasinda yapilacak secim veya se-
cimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla,
asagida belirtilen sayilarda calisan temsilcisini
gorevlendirir:

a) Iki ile elli arasinda calisani bulunan isyer-
lerinde bir.
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b) Ellibir ile yliz arasinda calisant bulunan
isyerlerinde iki.

¢) Yuzbir ile besytiz arasinda calisant bulu-
nan isyerlerinde tc.

¢) Besytizbir ile bin arasinda calisani bulu-
nan isyerlerinde dort.

d) Binbir ile ikibin arasinda calisani bulunan
isyerlerinde bes.

e) Ikibinbir ve tizeri ¢alisan1 bulunan isyer-
lerinde alt1.”

Belirtmek gerekir ki, calisan temsilcisi isci
temsilcisi, kavramindan farklidir. Kanunun “Ta-
nimlar” bolimini dizenleyen 3. maddesinin
1. fikrasinin (¢) bendinde calisan temsilcisi su
sekilde tanimlanmustir: “is sagligi ve giivenligi
ile ilgili calismalara katilma, calismalart izleme,
tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma
ve benzeri konularda calisanlari temsil etme-
ye yetkili ¢calisan”. Bu tanimdan da anlasilacagi
tzere, calisan temsilcisinin gorev ve sorumlu-
lugu is saghig: ve guivenligine iliskin veya ben-
zeri konularla sinirlidir. Buna karsilik, is¢i tem-
silcisi sifatini tastyanlarin daha genis gorev ve
sorumluluklart s6z konusudur.

Birden fazla calisan temsilcisinin bulunmasi
halinde, bas temsilci, calisan temsilcileri ara-
sindan yapilacak secimle belirlenir (m.20/2).
Gorevlerini yurttmeleri nedeniyle, calisan tem-
silcilerinin haklari kisittanamaz, gorevlerini ye-
rine getirebilmeleri icin isveren tarafindan ge-
rekli imkanlar saglanir (m.20/4).

9. CALISANLARIN GORUSLERININ
ALINMASI VE KATILIMLARININ
SAGLANMASI

18. madde uyarinca “Isveren, goriis alma
ve katilimin saglanmasi konusunda, calisanla-
ra veya iki ve daha fazla calisan temsilcisinin
bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili sen-
dika temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerine
asagidaki imkanlart saglar:

a) Is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda
goruslerinin alinmasi, teklif getirme hakkinin
taninmast ve bu konulardaki goriismelerde yer
alma ve katilimlarinin saglanmast.

b) Yeni teknolojilerin uygulanmast, secile-
cek is ekipmani, calisma ortami ve sartlarinin
calisanlarin saglik ve glivenligine etkisi konu-
larinda goruslerinin alinmasi.”

Ayni maddenin 2. fikrast uyarinca da, “Isve-
ren, destek elemanlart ile calisan temsilcilerinin
asagidaki konularda 6nceden gorislerinin alin-
masint saglar:

a) Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri
disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is gi-
venligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim,
yanginla muiicadele ve tahliye isleri icin kisilerin
gorevlendirilmesi.

b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinma-
st gereken koruyucu ve Onleyici tedbirlerin ve
kullanilmas: gereken koruyucu donanim ve
ekipmanin belirlenmesi.

©) Saglik ve guivenlik risklerinin 6nlenmesi
ve koruyucu hizmetlerin yiratilmesi.

¢) Calisanlarin bilgilendirilmesi.

d) Calisanlara verilecek egitimin planlanma-
S1.”

Gortldiagu gibi, Kanunun genelinde gorul-
dugu uzere isverenin bu konudaki yuiktimltk-
leri de soyut ve genel bicimde ifade edilmis
bulunmaktadir. Bunlara uyulmamasinin yapti-
rimi ayrt bir ¢alisma konusu olusturacagt icin,
isverenin getirilen ytukimluluklere uymamasi-
nin yaptirmmlart belirtilmemistir. Ancak belirt-
mek gerekir ki, maddenin birinci fikrasinda,
isverenin goriis alma yuktmliagiiniin, isyerinde
iki ve daha fazla calisan temsilcisinin bulun-
dugu durumlarda, varsa isyeri yetkili sendika
temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerine bas-
vurmak seklinde diizenlenmis olmast da yerin-
de olmamustir. Sendika temsilcisi bulunsa bile,
sendika temsilcisinden ayri olarak isyerinde
calisan temsilcisinin de bulunmasi durumunda,
isverenin hem sendika temsilcisini hem calisan
temsilcisini  bildirmekle yikimli oldugunun
diuzenlenmesi daha uygun olurdu.

10. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI
KURULUNUN OLUSTURULMASI

Kanunun genelinden farkli olarak bu ku-
rulun olusturulmasina iliskin yuktumlilik, elli
ve daha fazla calisant bulunan isyerleri ve alti
aydan fazla stren strekli islerin yapildigi is-
yerleri ve isverenleri bakimindan getirilmistir.
(m.22/1)

Alti aydan fazla stiren asil-alt isveren iliskisi-
nin bulundugu hallerde:
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a) Asil isveren ve alt isveren tarafindan ayri
ayrt kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin ytirt-
tilmesi ve kararlarin uygulanmas: konusunda
is birligi ve koordinasyon asil isverence sagla-
nir.

b) Asil isveren tarafindan kurul olusturulmus
ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt isveren,
koordinasyonu saglamak tizere vekileten yet-
kili bir temsilci atar.

o) Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen
asil isveren, alt isverenin olusturdugu kuru-
la is birligi ve koordinasyonu saglamak tizere
vekaleten yetkili bir temsilci atar.

¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil isve-
ren ve alt isverenin toplam calisan sayisi el-
liden fazla ise, koordinasyonu asil isverence
yapilmak kaydiyla, asil isveren ve alt isveren
tarafindan birlikte bir kurul olusturulur.

Ayrica, aynt calisma alaninda birden fazla
isverenin bulunmast ve bu isverenlerce birden
fazla kurulun olusturulmasi hilinde isverenler,
birbirlerinin ¢alismalarini etkileyebilecek kurul
kararlart hakkinda diger isverenleri bilgilendirir
(m.22/3).

is saghig ve giivenligi kurulunun kurulmasi-
nin altt aydan fazla stiren asil isveren-alt isve-
ren iliskileri bakimindan aranmasina ragmen,
altt aydan kisa stiren asil-alt isveren iliskilerin-
de aranmamasi yerinde olmamuistir. Bu ayirimin
hakli gerekcesini bulmak zordur. Bu nedenle
bu ytuktmliligin, ayirim yapilmaksizin Kanu-
nun koydugu temel sinirlamaya uygun olarak,
(elli ve daha fazla calisani bulunan isyerleri)
tim asil-alt isveren iliskilerinde aranmas yerin-
de olurdu.

111. KANUNUN YURURLUGU

Kanunun 38. maddesinin 1. fikrasina gore;
bu Kanunun;

a) 6, 7 ve 8. maddeleri isverenin is gtivenligi,
isyeri hekimi ve diger saglik personeli calistiril-
masina iliskin yuktmluliklerini icermekte olup

1 Kamu kurumlart ile 50’den az calisant
olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin
yayimui tarihinden itibaren iki yil sonra,

2) 50’den az calisani olan tehlikeli ve cok
tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin yayimi ta-
rihinden itibaren bir yil sonra,

3) Diger isyerleri icin yayimi tarihinden iti-
baren alti ay sonra yururlige girecektir.

Bu sekilde kademeli ve karisik bir yurtrlik
tarihinin getirilmesi kadar, kamu isyerleri aci-
sindan da yurtrlik stresi bakimindan bir ayri-
calik taninmas: yerinde olmamustir.

Maddenin (b) bendine gore, Kanunun 9, 31,
33, 34, 35, 36 ve 38. maddeleri ile gecici 4, ge-
cici 5, gecici 6, gecici 7 ve gecici 8 . maddeleri
yayimt tarihinde

(¢) bendine gore ise diger maddeleri yayi-
mu tarihinden itibaren alti ay sonra yururlige
girecektir.

Bundan anlasilacag: tizere, 6, 7 ve 8. mad-
dede duzenlenen yuktmlikler disinda, kanu-
nun diger maddelerinde isverene getirilen yii-
kimlulikler Kanunun yayimi tarihinden altr ay
sonra yururlige girecektir.

SONUC

Kanunun, calisanlarin sayist bakimindan bir
sinirlama getirmeksizin tim isyerleri ve isve-
renler bakimindan son derece 6nemli ytikim-
lultkler getirdigi dikkate alinmaksizin, uygula-
nacaginin kabul edilmesi yerinde olmamuistir.
Rekabet piyasasinin kosullari ve sermaye dik-
kate alindiginda, bir calisani bulunan isyeri ile
cok sayida calisani bulunan isyerlerinin ayni
durumda olduklarinin  kabul edilemeyecegi
aciktir. Hal boyle iken, Kanunun ayrim yap-
maksizin tim isyerleri icin ayni sekilde uygula-
ma alani bulacagini kabul etmesi esitlik ilkesini
acikca ihlal etmistir gorisiindeyiz.

Kanunun yurirliginin kademeli ve degi-
sik tarihleri icerecek sekilde diizenlenmesi de
karisikliga yol acabilecek niteliktedir. Ozellik-
le, kamu kurumlart bakimindan yurirliginin
daha gec baslatilmasi da esitlik ilkesine aykiri-
dir.

Kanun, isverene getirdigi ytuktumlultikleri
soyut ve genel bicimde ifade etmis, bunlarin
somutlastirilmasint  yonetmeliklere birakmis-
tir. Oysa, yonetmelikler Kanunun uygulan-
masina yonelik olduklarina gore, Kanunda
isverene diisen yukumluliklerin daha somut
bicimde ifade edilmesi gerekirdi. Su hali ile
bu yukumlulikler genel ilkeleri ifade edecek
sekilde kaleme alinmis olup, isverenin bu yu-



evion 12 SICIL

kimlultklerinin somutlastirilmamasi yerinde
olmamuistir.

Kanun isyerinde calisanlarin karsilasabile-
cekleri tim risklere karst korunmasi amaciyla,
bu risklerin 6nlenmesi ytuktimligini isverene
yukledigi gibi, riskin gerceklesmesinden sonra
da isverene dusen yukumlulikleri ifade etmis
olmakla birlikte, isveren bu yukimluliklerin
bir kismint dogrudan dogruya kendisi yerine
getirmekle yiikiimlii kilinmamaktadir. Isveren,
bu yuktmliligi isyeri saglik birimleri veya or-
tak saglik ve gutivenlik birimleri eli ile yerine
getirebilmektedir. Bu ise iscinin isveren tara-
findan gozetilmesi borcuna aykirilik olustur-
maktadir. Isverenin asli edimlerinden birisini
baskasina devretmek suretiyle sorumlulugunu
ortadan kaldirmasi olanagi yaratilmis olmak-
tadir. Bu durum iscinin kisiliginin korunmast
ilkesine aykiridir kanaatindeyiz.

Nitekim ana muhalefet partisinin Kanunun
iptali amaciyla Anayasa Mahkemesi'ne basvur-
dugu medyada yer alan haberlerden ¢grenilmis
olup, iptalin dayandigi hukuki gerekcelere ise
ulasma olanagi bulunamamustir.

Cok uzun zamandan beri hazirlik calismalart
devam eden bu Kanunun, inceledigimiz kisim
itibart ile bu sekilde yasalasmasinin talihsizlik
oldugu dustncesindeyiz. Calisanlarin gercek
anlamda is saglig: ve givenliginin saglanmasi
bakimindan 6nemli bir firsatin kacirildigr gorii-
stindeyiz.

DIPNOTLAR
1 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
mustir.

2 Isverenin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde g6z
ontinde bulundurulacak ilkeler Kanunun 5. maddesinde
dizenlenmistir. Kanunun 10. maddesinde isverenin risk
degerlendirmesi yapma veya yaptirma zorunlulugunun
kapsami su sekilde belirlenmistir:

“(1) Tsveren, is saghgr ve giivenligi yoniinden risk deger-
lendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiktumludir. Risk de-
gerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar dikkate alimnir:

a) Belirli risklerden etkilenecek calisanlarin durumu.

b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve mustah-
zarlarin secimi.

©) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢©) Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi
ozel politika gerektiren gruplar ile kadin calisanlarin duru-
mu.

N

(2) Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alina-
cak is sagligi ve givenligi tedbirleri ile kullanilmas: gere-
ken koruyucu donanim veya ekipmani belirler.

(3) Isyerinde uygulanacak is saghig: ve giivenligi tedbirleri,
calisma sekilleri ve tiretim yontemleri; calisanlarin saglik ve
glvenlik yontinden korunma diizeyini yikseltecek ve isye-
rinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir
nitelikte olmalidir.

(4) Isveren, is sagligi ve giivenligi yoniinden calisma or-
tamina ve calisanlarin bu ortamda maruz kaldig: risklerin
belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢tim, inceleme ve
arastirmalarin yapilmasini saglar.”

Teknik eleman ise, Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinin (s)
bendinde tanimlanmis olup, buna gore teknik O6gretmen,
fizik¢i ve kimyager unvanina sahip olanlar ile tiniversitele-
rin is saghigt ve gtivenligi programi mezunlarini ifade ettigi
belirtilmistir.

GECICI MADDE 4 — (1) Bu Kanunun 8 inci maddesinde
belirtilen cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde (A) sinift
belgeye sahip is gtivenligi uzmani gorevlendirme ytkim-
lalugt, bu isyerlerinde Kanunun yiurtrlige girdigi tarihten
itibaren dort yil stireyle (B) smifi belgeye sahip is giiven-
ligi uzmani gorevlendirilmesi; tehlikeli sinifta yer alan is-
yerlerinde ise (B) sinift belgeye sahip is glivenligi uzmant
gorevlendirme yukumliligu, bu isyerlerinde Kanunun yi-
rurlige girdigi tarihten itibaren t¢ yil stireyle (C) sinifi bel-
geye sahip is glivenligi uzmani gorevlendirilmesi kaydiyla
yerine getirilmis sayilir.

GECICI MADDE 5 — (1) Bu Kanunun yaymmi tarihinden
once Bakanlikca verilen isyeri hekimligi, is gtivenligi uz-
manligi ve isyeri hemsiresi sertifikasi veya belgesi ile Ttirk
Tabipleri Birligi tarafindan verilen isyeri hekimligi serti-
fikast sahiplerinden belgeleri gecersiz sayilanlar, mevcut
belge veya sertifikalarini bu Kanunun yaymmindan itibaren
bir yil icinde Bakanlik¢a diizenlenecek belge ile degistir-
meleri sartiyla bu Kanunla verilen biittin hak ve yetkileri
kullanabilirler. Ayni tarihten 6nce egitim kurumlarinca ve-
rilen isyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanhg: egitimlerini
tamamlayanlardan egitimleri gecersiz sayilanlar ilgili mev-
zuata gore sinava girmeye hak kazanirlar. Hak sahipliginin
tespitinde Bakanlik kayitlart esas alinir

Isyeri saglik ve giivenlik birimi: Isyerinde is sagligi ve gii-
venligi hizmetlerini yurtitmek tzere kurulan, gerekli do-
nanim ve personele sahip olan birimi, ifade etmektedir
(m.3/1-1).

3. maddenin (r) bendi geregi “Tehlike sinifi: Is saghgr ve
glvenligi acisindan, yapilan isin 6zelligi, isin her safha-
sinda kullanilan veya ortaya ¢ikan maddeler, is ekipmant,
uretim yontem ve sekilleri, ¢calisma ortam ve sartlar ile ilgi-
li diger hususlar dikkate alinarak isyeri icin belirlenen teh-
like grubunu” ifade eder. Kanunun 9. maddesi geregi ise
“(1) isyeri tehlike siniflart; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 83
tuncl maddesine gore belirlenen kisa vadeli sigorta kollart
prim tarifesi de dikkate alinarak, s Sagligi ve Giivenligi
Genel Mudurtinin Baskanhiginda ilgili taraflarca olusturu-
lan komisyonun gortsleri dogrultusunda, Bakanlikca ¢ika-
rilacak teblig ile tespit edilir. (2) isyeri tehlike siniflarinin
tespitinde, o isyerinde yapilan asil is dikkate alinir.”



