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Av. Ender KIZILRAY

MESS Hukuk Misaviri

Toplu Is Sézlesmesi ile Getirilen

Diizenlemelerin Kapsam Dis1 Personele

Uygulanabilirligi

GiRiS

Toplu is s6zlesmesi, isci sendikast ile isveren
sendikast veya sendika Uiyesi olmayan isveren
arasinda, is sozlesmesinin yapilmasi, muhtevast
ve sona ermesi ile ilgili hiikiimleri diizenlemek
icin yapilan, taraflarin karsilikli hak ve borc-
larini, toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi ve
denetimi ile ilgili uyusmazliklarin ¢6ziim yol-
larina iliskin hiktmleri de icerebilen yazili bir
sozlesmedir.!

2822 sayili TISGLK'nin 6. maddesinin ilk
fikrasina gore, toplu is sozlesmesinde aksi be-
lirtilmedikce is sozlesmeleri toplu is sozlesme-
sine aykirt olamaz. s sézlesmelerinin toplu is
sozlesmesine aykirt hiikiimlerinin yerini toplu
is sozlesmesindeki hiikimler alir. Bu hikim-
ler Kanunun 2. maddesinin ilk fikrasinda yer
alan, toplu is sozlesmesinin is sozlesmesi ile
ilgili normatif hiikiimlerinin etkilerini diizenle-
mektedir. Bu diizenlemelerle Anayasanin toplu
is sozlesmesi taraflarina tanidigi, yasa koyucu
gibi emredici hukuk kurallari koyabilme 6zerk-
ligine uygun olarak, toplu is s6zlesmesinin

normatif kisminin is s6zlesmelerini, kanun gibi
dogrudan dogruya ve emredici olarak etkile-
mesi esasi ortaya konulmaktadir.?

Is sozlesmesinde diizenlenmeyen husus-
larda toplu is sozlesmesindeki hiikiimler uy-
gulanir. Toplu is sozlesmesinde is sozlesme-
lerine aykirt hiitkiimlerin bulunmas: halinde is
sozlesmesinin isci lehindeki hitkiimleri gecerli
olacaktir. Toplu is sozlesmesinden yararlan-
manin s6z konusu olabilmesi icin her seyden
once uygulama kabiliyeti olan bir toplu is soz-
lesmesinin viicut bulmus olmasi gerekir. Bir
baska ifadeyle isyerinde veya isletmede toplu
is sozlesmesi yapma ehliyeti ve yetkisini haiz
isci sendikasti ile isveren sendikast veya sendi-
ka tiyesi olmayan isveren arasinda bagitlanmis
bulunan kanunen gecerli bir toplu is s6zlesme-
sinin varlig1 gerekir.

1. TOPLU 1S SOZLESMESINDEN
YARARLANABILECEK KiSILER

Toplu is sozlesmesinden taraf isci sendika-
sinin {iyeleri yararlanir (TISGLK md. 9/1). 2822
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sayili TISGLK nin 9. maddesine gore sdzlesme-
nin tarafi sendikanin tiyesi olmayan kapsam ici
isciler de muhatap sendikaya dayanisma aidatt
odeyerek yurtrlikte olan toplu is sozlesmesin-
den yararlanabilirler.

2822 sayili Kanun’da yararlanmanin kap-
samina iliskin daha fazla bir aciklama yer al-
mamaktadir. Bununla birlikte 2821 sayili Sen-
dikalar Kanunu'nun 31. maddesinin tctinci
fikrasinda isverenin, bir sendikaya tye olan
iscilerle sendika Uiyesi olmayan isciler veya ayri
sendikaya iye olan isciler arasinda, isin sevk
ve dagitiminda, iscinin mesleki ilerlemesinde,
tcret, ikramiye ve primlerde, sosyal yardim ve
disiplin hiikimlerinde ve diger hususlara iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi veya calistirilmaya
son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim
yapamayacagi diizenlenmistir. Aynt maddenin
dordiinct fikrasinda ise, Ucret, ikramiye, prim
ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda
toplu is sozlesmesi hitkiimlerinin sakli oldugu
hususu diizenlenerek parasal konularda toplu
is sozlesmeleriyle sendika tyesi isciler lehine
getirilen hiitkimlerin gecerli olacagi hiikiim al-
tina alinmustir. Bu diizenlemenin sonucu olarak
toplu is sozlesmesinin parasal hiikiimlerinden
sadece taraf sendika uyesi isciler yararlanabi-
lecektir. Ancak 31. maddede belirtilen diger
hususlarda iscilerin sendikali olup olmamasina
gore bir ayirim yapilamaz.

2. KAPSAM DI$1 BIRAKILAN
iSCILER

Toplu is sozlesmesi, taraflarin serbest ira-
desiyle pazarlik sonucu olusan bir 6zel hukuk
sozlesmesidir. Sozlesme hiikiimlerinin biyik
cogunlugunun normatif nitelikte olmasi, bu
sozlesmenin 6zel hukuk sozlesmesi sayilmasini
etkilememektedir. Tipki diger 6zel hukuk so6z-
lesmeleri gibi, taraflar s6zlesmenin kapsamini
tayinde ve bazi iscileri kapsam dist birakmakta
serbesttirler. Toplu s6zlesmelerde sayilan isler-
de calisan iscilerin kapsam disi birakilabilme-
leri, esasen taraflar arasindaki pazarligin tabii
sonucudur.’

Toplu sozlesme taraflari, kapsam dist mad-
desini kabul ederken, sadece belli isler icin bu
yola gidebilecekler, 6rnegin uygulamada oldu-
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gu gibi mudirler, sefler, mithendisler gibi bazi
unvanla calisan isciler ya da biiro personeli
gibi belirli bir yerde calisan iscilerin sozlesme-
den yararlanmayacaklart kararlastirilacak yok-
sa kapsam dist iscileri ismen saymak suretiy-
le belirleyemeyeceklerdir. Belirli islerde toplu
sozlesme disinda tutulan isciler “kapsam dist
personel” olarak adlandirilmaktadir.

Taraflarin anlasmastyla kapsam disinda bira-
kilan isciler toplu is s6zlesmesinden yararlanma-
maktadirlar. Kapsam dist islerde calisan iscilerin
dayanisma aidati 6demek suretiyle s6zlesmeden
yararlanmalart da mimkiin degildir.*

Kapsam dist personelin calisma kosullart ve
is sozlesmesinden dogan hak ve yuktumlulikle-
ri konusunda isci ve isveren arasinda yapilmis
olan is sozlesmesinde yer alan hikimler uy-
gulanmaktadir. Bununla birlikte toplu is s6z-
lesmesi ile getirilen birtakim diizenlemelerin
kapsam dist personele de uygulanmast husu-
sunda teredditler olmaktadir. Asagida kapsam
dist personelin toplu is sozlesmesi ile getirilen
birtakim diizenlemeler karsisindaki durumu in-
celenecektir.

3. KAPSAM DIi$1 BIRAKILAN

ISCILERIN DURUMU

275 ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu’'nda bu konuya iliskin bir
aciklik bulunmamaktadir. Yargitay, 275 sayili
Kanun doneminde, sozlesmelere konulan bu
yoldaki hiktmlerin gecerli olacagina ve kap-
sam dist birakilan iscilerin taraf sendikaya tye
olsalar dahi sozlesmeden yararlanamayacakla-
rina karar vermistir.> Yargitay ayni gorisini
daha sonraki kararlarinda da strdirmektedir.

Ogretide bazi yazarlar, sdzlesme 6zerkligi
cercevesinde taraflarin s6zlesmenin kapsamina
kimlerin gireceklerini serbestce kararlastirabi-
leceklerini, bu nedenle kapsam dist birakilan-
larin taraf sendika tiyesi olsalar dahi sozlesme-
den yararlanamayacaklari goriisindeyken, aksi
gorlste olanlara gore, toplu sozlesme Ozerkli-
gine dayanarak, taraflarin bu kadar genis bir
hakk: olmadigi, toplu sozlesme sistemimizde
kapsam disi1 birakilanlar icin ayri bir sozlesme
yapilamadigindan bu isciler kapsam dist bira-
kilmakla anayasal haklari olan toplu s6zlesme
hakkindan yoksun kalmaktadirlar.®
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Bu konuda ileri surtlen diger bir gortse
gore, toplu is sozlesmesinin uygulandigt isye-
rinde calisan bazi isciler, toplu is sozlesmesinin
getirdigi tcret artislarinin Gstiinde tcret 6den-
mek gibi hakli bir nedene dayanilarak kapsam
dist birakilmaktadir. Bu nedenle, anilan ama-
cin gerceklestigi durumlarda toplu is s6zlesme-
sinin kapsam dist birakma hikmui gecerlidir.
Ancak, kapsam disi birakilan iscilere toplu is
sozlesmesiyle getirilen Gicret artislarinin altinda
bir ticret 6denmek istenmesi halinde, bu du-
rum isciler arasindaki esitligi bozucu nitelikte
olup gecersiz sayilmalidir.”

Kanimca toplu is sozlesmelerinde yer alan
isyerinde calisan bazi iscilerin kapsam dist bi-
rakilmasina iliskin hukiimlerin gecerliligi, taraf-
larin s6zlesme Ozerkligine dayandirilmaktadir.
Buna gore toplu is sozlesmesiyle bagli olanlar
ile toplu is sozlesmesinin kisiler bakimindan
uygulama alani karistirdlmamalidir. S6zlesme ile
bagli olanlar kanun ile belirlenirken, s6zlesme-
nin uygulama alanmna kimlerin girecegini taraf-
lar belirlerler. Bu goriis, Alman hukukunda ileri
surtilen “toplu is sozlesmesi ile bagli kisiler” ve
“sozlesmenin kisiler acisindan uygulama alant”
kavramlarinin farkliligindan dogmaktadir.

Kapsam dist isciler genellikle isverene yakin
veya ust dizey yonetici konumunda oldukla-
rindan, bunlarin ¢alisma kosullart esas itibariy-
le toplu is s6zlesmesiyle getirilen haklarin geri-
sinde olmamaktadir.

Bununla birlikte kapsam dist personele
toplu is sozlesmesi ile getirilen ve parasal hii-
kiimler icermeyen bazi diizenlemelerin uygu-
lanmast veya uygulanmamas: konusunda de-
gerlendirme yapilmasi da zaman zaman sorun
veya ihtiyac¢ olarak ortaya cikabilecektir.

4. 1SYERININ CALISMA
DUZENINE ILISKIN
HUKUMLERIN
GRUPLANDIRILMASI VE
KAPSAMI

a) Iscilerin ortak menfaatleri icin
getirilen hiiklimler

Iscilerin tiimiinti ya da bir kisminin ortak

menfaatlerini ilgilendiren hikimleri asagidaki
basliklar altinda toplamak mumktindiir.

aa) Iscileri Koruyan ve Menfaatlerini
GoOzetici Hilkiimler

Bu tir hikimlerin basinda o6zellikle, isye-
rinde (bolim veya atolyede) iscilerin sagligi
ve is guvenligi ile ilgili mevzuat hikimlerini
asan Onlemlerin alinmasint 6ngoéren toplu is
sozlesmesi hiktimleri gelmektedir. Makine-
lerde is kazalarinit onleyecek tedbirlere iliskin
hiitkiimlerle ilk 6nce iscilerin kolektif yararlart
gozetilmektedir. Belirli bir calisma yeri icin ge-
tirilen diizenlemelerde dahi 6rnegin, belirli bir
makinada alinacak koruyucu onlemler, orada
o anda tesadifen calisan iscinin kimligi ikinci
plandadir, dolayisiyla o iscinin toplu is sozles-
mesi ile bagli olup olmamasi énemli degildir.?

Bu gruba ayrica, iscilerin calismalarini ko-
laylastirict ve onlarin sagliklt bir ortamda calis-
malarini amaclayan hiikiimler de girmektedir.
Isyerinde uygun bir havalandirma, 1sitma, 1s1k-
landirma, toz arindirma tesisati; dus ve banyo-
lar, elbise dolaplart ile ¢zellikle insaat yerlerin-
de santiye binalari ve tuvaletler yapilmasi ve
verilmesi yasal zorunluluk olan elbise, ayakka-
b1, eldiven, baslik gibi donanimlar disinda is
elbisesi verilmesi bu tiir hitkiimlere 6rnek gos-
terilebilir. *

Isyerinde sosyal amacli hizmetler, érnegin,
mutfak, kantin, okuma ve dinlenme odalari,
cocuk yuvast, spor tesisleri ve otopark gibi te-
sislerle, iscilere isyerinde belirli nitelikte yemek
verilmesi veya servis araclart saglanmasi gibi
hizmetler de iscilerin ortak yararlarint gozetici
hitkiimlerdir.

Bu hikimlerin uygulanmasi acisindan kap-
sam ici veya disi, sendikali veya sendikasiz ay-
riminin s6z konusu olmadigi aciktir.

bb) Isyerinin Organizasyonuna Iliskin
Hikiimler

Isyerinin organizasyonunda da iscilerin ko-
lektif cikarlarinin varligi tartisslamaz. Toplu is
sozlesmesi taraflari, iscilerin isyeri organizas-
yon yapist icindeki konumlarint diizenlerken
halen calismakta olan iscilerin ortak yararlarint
gozetmektedirler. Burada, iscilerin nitelikleri
ve sayisi ile bunlarin calisma yerlerine yerlesti-
rilmesi s6z konusudur.
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Iscilerin niteliklerine iliskin 6rnegin, belirli
isler icin iscilerde bazi nitelikler aranmasi ve
bir tst makama mumkiinse halen calisanlar
arasindan bir atama yapilmasi, iscilerin hizmet-
ici egitimden gecirilmeleri, isyerinde belirli ni-
telikte iscilerin isyeri doktoru, saglik memuru
ve egitmenlerin calistirlmast gibi hikimler
akla gelmektedir.

Iscilerin sayisi ile ilgili toplu is sozlesmesi
hikiimlerine 6rnek olarak, ozellikle hizmet
sektortindeki sozlesmelerde yer alan belirli bir
orandan fazla emekli veya yine belirli bir orant
asacak sekilde vasifsiz iscilerle, ciraklarin calis-
tirllmamast gosterilebilir.

Ayni sekilde, isyerinin organizasyonu ile
ilgili olarak isyerindeki calisma diizenini ilgi-
lendiren calisma sureleri ile glnlik calisma
suresinin baslangic ve bitis saatleri ve ara din-
lenmenin zamant ve kullanis sekli ile yillik
tcretli izinlerin kullanilma zamanlart herkese
ayni sekilde uygulanacak hiikimlerdir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus yillik ticretli izin
sirelerinin toplu is sozlesmeleri ile artirilmis
olmast durumunda bu hikim yalnizca toplu
is sozlesmesinden yararlanabilecek isciler icin
s6z konusu olacaktir.

Bu diizenlemelerde de kapsam dist personel
acisindan 6nem arz eden husus ozellikle calis-
ma siirelerinde kendini gostermektedir.

Toplu is sozlesmesi kapsamindaki isyerlerin-
de isverene yogunlastirilmis is haftasi uygula-
ma yetkisi toplu is sOzlesmesi ile de taninabilir.
Toplu is sozlesmesinin normatif nitelikteki bu
hiikmi o sozlesme kapsamindaki iscileri bag-
layacagi gibi bu hiikiim ayni zamanda isyerinin
calisma diizenine iliskin hiikiim niteliginde de
oldugundan, Sendikalar Kanunu md.31 f.3 ve 4
hiikiimleri uyarinca, o isyerinde calisan ancak
toplu is sozlesmesi ile bagli olmayan isciler de,
isverenin toplu is sozlesmesi hitkmiine daya-
narak yogunlastirilmis is haftasi uygulamasi yo-
niindeki talimatina uymakla ytuktmludurler.'

Hizmet akitleri ile veya sonradan alinan
yazili onayi olmamasi halinde dahi bu uygu-
lamay1 kabul etmeyen kapsam disi personelin
is sozlesmesi isverence gecerli nedenle feshe-
dilebilecektir.

Burada onemle belirtelim ki, isyerinin or-
ganizasyonuna iliskin hikimler her ne kadar

dogrudan iscilerin kolektif menfaatlerini ilgi-
lendiren hikktiimler ise de, bunlarin uygulama-
ya gecirilmesi bireysel is iliskilerini ilgilendiren
bir husustur. Bu tur hiktmlerle, isverenden
bir is iliskisi kurmak veya kurmamak, fesih, is
veya isyerinin degistirilmesi gibi islemlere bas-
vurmasi talep edilmektedir ki bunlar, dogrudan
bireysel is iliskisi Gizerinde etkili olacaktir. An-
cak bu, s6z konusu hiukimlerin niteligini de-
gistirmemekte, sadece bunlarin etkisini goster-
mektedir."!

cc) Isyerinde Yonetime Katilmaya
Iliskin Hiikiimler

Genel olarak yonetime katilma, organlari,
hak ve ytukumlulukleri ve isveren karsisindaki
konumu da kapsayacak sekilde, isyerinde cali-
san iscilerin bir btitiin olarak hukuki durumunu
gosteren bir kurallar manzumesi olarak tanim-
lanmaktadir. Isyerinde (veya isletmede) alinan
ve kendilerini etkileyen kararlara o isyerinde
(veya isletmede) calisan iscilerin s6z ya da oy
hakki ile katilmalari, iscilerin bir butliin olarak
ortak cikarlarint isverene karst savunmalarinin
bir sekil olarak yonetime katilma ile ilgili toplu
is sozlesmesi hiitkiimleri o isyerinde calisan bii-
tlin iscilerin yararlanacag: hiikiimlerdir.

Toplu is sozlesmeleri yoluyla yonetime ka-
tilma tlkemizde genellikle, isyerlerinde olustu-
rulan cesitli kurul, komisyon ya da komitelere
isci veya sendika temsilcilerinin katilmasi bici-
minde ortaya ¢ikmakta ve bunlara “uyusmaz-
liklart ¢ozme kurullart” “isci-isveren kurullart”
gibi adlar verilmektedir.

Belirtelim ki, yonetime katilma ile ilgili ve
sendikali-sendikasiz bitiin iscilerin yararlana-
cagl toplu sozlesme hiikiimleri, isverenin tek
yanlt yapabilecegi hukuki islemleri yonetime
katilma yoluyla sinirlayan hikiimlerdir. Diger
bir deyisle, bicimsel haklardir. Ornegin, bir
toplu is sozlesmesinde disiplin cezalarinin ve-
rilebilmesi ve/veya Is Kanunu'nun md.25/1T'ye
gore hizmet akdinin feshi icin kurul kararinin
gerektigi hikim altina alinmissa, sozlesme ile
bagli olmayan bir isciye, isverenin disiplin ce-
zast vermek ya da IsK. m.25/11 uyarinca hizmet
akdini feshetmek istiyorsa konuyu kurula sevk
edip kurul kararina gore islem yapmasi gere-
kecektir.'?
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Ancak bu dizenlemenin kapsam dist per-
sonel acisindan bazi sorunlara neden olacagi
aciktir. Toplu is sozlesmesi kapsamindaki bir
isyerinde kurulu olan disiplin kurulunda mu-
hatap sendikanin temsilcileri de bulunacaktir.
Bu kisilerin sendika tiyesi olmayan ya da kap-
sam dis1 personele verilecek disiplin cezala-
rinda karar verecek mekanizmada yer almasi,
soz konusu isciler acisindan olumsuz sonuclar
dogurabilir. Sendikalar Kanunu’nun 31. mad-
desindeki “disiplin hiikiimleri” ibaresini dar
anlamda yorumlamak, disiplin komisyonlari-
nin sadece sendikali veya sendika tyesi olma-
yan kapsam ici isciler icin gecerli olacagini ka-
bul etmek kanun koyucunun amacina uygun
dusecektir. Yargitay’a gore de, toplu is soz-
lesmesiyle kapsam disinda tutulan bir perso-
nelin, feshin disiplin kurulundan gecirilmesi-
ni dngodren hiikkimden yararlanmasi mimkin
degildir.”

b) isyerinin diizeni ile ilgili hiiktimler

Isyerinin formel diizeni ile ilgili hiikiimleri,
iscilerin isyeri organizasyonu icinde uyumlu ve
surtismesiz bir sekilde calismalarini saglayan
hiikiimlerdir. Bu hiikiimler, birey olarak isciye
birtakim yuktmlulikler getirir. Muhteva nor-
muna benzeyen etkileri nedeniyle, bu hiikiim-
ler ilk bakista isyerinde herkese uygulanacak
hiiktimlerin niteligi ile bagdasmaz goriintiyorsa
da, daha yakindan incelendiginde gorilecektir
ki, burada da s6z konusu olan o isyerindeki
calisma duzenidir. Dolayisiyla, ortak ve kalict
hiikiimlere ihtiyac vardir.

Ozellikle bu tiir diizen hiitkiimlerinde birey-
sel cikarlarla, kolektif cikarlarin ¢atismasi orta-
ya cikabilir; sigara icme yasaginda oldugu gibi.

Bu tir hiitkiimler arasinda 6zellikle, isyerin-
de belli bir diizenin veya giivenligin saglanma-
st amaciyla getirilen ve iscilerin davranislarina
iliskin hikimler yer almaktadir: Sigara icme
yasagi, kapt kontrolleri ve iscilerin ustlerinin
aranmast, isyerine giris ve cikislarin diizeni,
hastalik ve is kazasina ugrama hallerinde, her-
hangi bir yanginda yapilacak isler, makine ve
aletlerin kullanimi, bakimi ve temizligi ile ilgi-
li hiktmler, dinlenme odalari, yemekhane ve
duslarin kullanimi ve ara dinlenmelerinde ca-

lisma yerlerinin terk edilecegine dair hiikiimler
ornek olarak gosterilebilir.*

Bu hikimlerin de kapsam dist personele
uygulanabilirligi konusunda bir tereddit bu-
lunmamaktadir.

SONUC

Toplu is sozlesmesinin taraflart isyerinde
calisan bazi iscilerin kapsam dist birakilmasini
sozlesme Ozerkligine dayanarak kararlastirabi-
lirler.

Bu sekilde belirlenen iscilerle yapilacak bi-
reysel is sozlesmeleri ile calisma kosullari be-
lirlenebilecektir. Ancak yukarida da goruldigu
uzere calisma kosullart bu sekilde belirlenmis
olan kapsam disi personelin de zaman zaman
toplu is sozlesmesi ile getirilen diizenlemelerle
baglantili konulart ortaya c¢ikabilmektedir.

Bu konularda ¢6ziim ararken kapsam dist
personele isyerinde yururlikte olan toplu is
sozlesmesi ile getirilen diizenlemelerin uygu-
lanmasinda isyerindeki calisma barist ve orga-
nizasyonel yaprya olan etkileri esas alinmalidir.
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