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Kadimin Sosyal Giivenligi Yok!

1. GIRIS

21. yuzyilda genel olarak insanlarin sosyal
giivenliginden degil, “kadin”in sosyal gtvenli-
ginden bahseden bir yazi yazmak durumunda
kalmak tzintl vericidir. Clinki sosyal gtiven-
lik, kadin ya da erkek ayirim: olmaksizin her
insan icin ihtiyactir. Ancak, erkeklerin egemen-
ligindeki bir toplumda, ne kadar esitlik¢i yasa-
lar ¢ikartilsa da, toplumsal gercek, kadinlarin
cogunun fiilen sosyal giivenlikten yoksun ol-
dugudur.

Turkiye Cumhuriyeti, kadinin toplum icinde-
ki yeri konusunda diinyada 6zglin bir tarihsel
deneyim yasamustir. Turkiye Cumhuriyeti'nin
kuruldugu 1923 yilin1 izleyen ilk on yilda Mus-
tafa Kemal Atatirkin onderliginde gercekles-
tirilen devrimler, bir yandan kadinin yurttaslik
haklarini kazanmasini, diger yandan Turk top-
lumunun yeniden yapilanmasint saglamistir.
Laik hukukun benimsenmesi ile kadinlarin egi-
tim, calisma yasami, siyaset gibi kamu alanlari-
na acilmast mimkiin kilinmis ve esitlikci kamu

politikalart ile devlet bu katilimi 6zendirmis ve
desteklemistir'.

Ne var ki Atatirk doneminden sonra dev-
rimlere yeterince sahip cikilmadig: icin, kadin
istihdami1 sorununda istenilen noktaya ulasila-
mamistir. Bunca yil sonra bile kadinlarin isgti-
ctine katilim oranlart distktir.

Bu yazimizda tlkemizde kadinin sosyal gii-
venligi konusunda mevzuattaki bazi hiikimleri
gozden gecirecegiz. Bunlarin cogu kadinin ko-
runmasina yonelik pozitif ayirimeilik hikiimle-
ridir. Ancak maalesef kadin ntfusunun 6énemli
bir bolimu bu hiikiimlerden fiilen yararlana-
mamaktadir.

11. KADINLARIN iSGUCUNE
KATILMA ORANI AZALIYOR

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilim oran-
lar1 diisiiktiir. Ustelik yillara gdre azalma da gos-
termektedir. Isgiiciine katilma orant 1990°da %
34,1 civarindayken, 2002 yilinda % 26,9, 2004
yilinda % 25,4, 2011 yili icin % 28,8'dir*. 2011
itibariyle nispi bir artis gérilmesinin sebebi, bu
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konuda alinan bazi yasal tedbirlerdir. Ancak
hala 1990’lar seviyesine ulasilamamustir.

Kadinlarin egitim diizeyi arttikca, isgticiine
katilim olanaklart artmaktadir. Kadin emegine
vasif kazandirabilmek icin 6rgiin egitim yanin-
da bilgi ve beceri gelistirmeye yonelik yaygin
egitime ihtiyac vardir. Kadinlarin istihdami-
nin artirilmast ve esit ise esit Gicret imkaninin
saglanmast amactyla “Kadin Istihdaminin Ar-
tirilmast ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” ko-
nulu 2010/14 sayii Basbakanlik Genelgesi
25.05.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yurirlige girmistir.

Kadin istihdaminin artirilmasi icin atilan
adimlara 20117°de 6111 sayili Yasa ile 4447 sayili
“Issizlik Sigortast Kanunu’na bir gecici madde
(Gegici Madde 10) eklenmek suretiyle devam
edilmistir. 31.12.2015 tarihine kadar ise alinan
her bir sigortali icin gecerli olmak tizere, 5510
sayilt Kanunun 81. maddesinde sayilan ve 82.
maddesi uyarinca belirlenen prime esas ka-
zanclari izerinden hesaplanan sigorta primleri-
nin isveren hisselerine ait tutari, ise alindiklari
tarihten itibaren Issizlik Sigortast Fonu'ndan
karsilanmaktadir. Bu maddede belirtilen des-
tek unsuru; 18 yasindan biytk ve 29 yasindan
kuctk erkekler ile 18 yasindan buytk kadin-
lardan; mesleki yeterlik belgesi sahipleri icin
kirksekiz ay stireyle, mesleki ve teknik egitim
veren orta veya yuksek ogretimi veya Turkiye
Is Kurumu'nca diizenlenen isgiicii yetistirme
kurslarint bitirenler icin otuzalti ay streyle, uy-
gulanacaktir.

111. HER 5 KADINDAN 3°U
SOSYAL GUVENLIK
SISTEMININ DISINDA

1 Mart 1980 tarihinde Birlesmis Milletler Ka-
dinlara Karst Her Turli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmast Sozlesmesi (CEDAW) tye tlkele-
rin imzasina acilmis, Turkiye'nin 1985 yilinda
onayladigi Sozlesme, 19 Ocak 1986 tarihinde
yururlige girmistir. CEDAW Sozlesmesinin 18.
maddesi uyarinca; taraf devletler, her dort yil-
da bir donemsel tilke raporlarini CEDAW Ko-
mitesine sunmak zorundadirlar. Biraz da bu
sebeple son yillarda kadinin durumuna iliskin

arastirmalar ciddiyet kazanmustir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi ve bu Bakanlik biinyesin-
deki Kadmin Statiist Genel Mudurligi’'niin ha-
zirladigr raporlar, tlkemizde kadmin durumu-
nun yakindan izlenmesine hizmet etmektedir.

Ulkemizde 2011 yili verilerine gore istihda-
ma katilan kadmlarin % 42,2’si tarim sektoran-
de, % 15,2’si sanayi sektoriinde, % 42,6’st ise
hizmetler sektoriinde calismaktadir. 100 kadin-
dan sadece 12,9’'u kendi hesabina ve isveren
konumunda calismakta, 51,6’s1 ticret karsiligin-
da calismakta ve 35,51 licretsiz aile iscisi olarak
calisma yasaminda yer almaktadir.

Kadin isglicinliin en cok istihdam edildigi
sektor hizmetler sektortdir. Sanayi sektord,
ozellikle imalat sanayi halen kadin isglictiniin
oldukca sinirli oldugu bir sektor olma 6zelligini
korumaktadir. Oysa ayni sektorde tekstil, gida,
hazir giyim gibi emek yogun sanayi dallart icin
kadinlar halen tercih edilen isgtici konumun-
dadir. Her iki sektorde de ozellikle kayit dist
isyerlerinde yogunlukla kadin ve cocuk isgiict
her tiirli sosyal hak ve giivenceden yoksun se-
kilde calistirilmaktadir.

Istihdamda yer alan 100 kadindan 57,8
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitl
olmaksizin calismakta, bunlarin da % 57,9'unu
ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar olus-
turmaktadir. Ucretli calisan kadinlarin % 26,34,
kendi hesabina calisan kadinlarin % 89,6’s1 her-
hangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli ol-
maksizin calismaktadir.’

Belli is ve mesleklerin kadinlara uygun isler
olarak toplumsal kabul gormemesi, gorev da-
giliminda adil davranilmamasi, ekonomik kriz
donemlerinde 6nce kadinlarin isten ¢ikarilma-
s1, Ozellikle kayit dist sektorde tcretlerin dustik
tutulmasi gibi bazi ayrimcilik 6rnekleriyle kar-
silasilmaktadir. Kadinlar ancak geleneksel ka-
din mesleklerinde yogunlasmakta, daha dusik
statili ve Ucretli islerde calismaya razi olmak-
tadirlar. Bu isler stireli ve gecici ¢alismayi, sos-
yal gtivencesizligi beraberinde getirmektedir.

Kadin isglici ucuz emek olarak emek-yo-
gun iskollar1 olan tekstil, gida, hazir giyim, ti-
tiin gibi sanayi dallarinda yogunlasmistir. An-
cak, asil calisma alani tarim sektortidir. Tarim
sektoriindeki kadinlar, cogunlukla tcretsiz aile
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iscisi konumunda olmalari nedeniyle gelir elde
etmemeleri ya da gelir azlig1 nedenleriyle, yasal
bir engel olmamasina ragmen sosyal gtivenlik
kapsamina biytik olctide girememektedirler.
Ulkemizde bir isyerinde calismasina ragmen
sigortali olmayan cok sayida kadin vardir. Ev
kadinlarina istege bagli sigortalilik olanagi sag-
layan uygulama ise primlerin yiksekligi, prim
odemede ese bagimli olma ve yeterli bilgi sahi-
bi olmama gibi nedenlerle sinirli kalmaktadir.

V. KADINLARA YONELIK
BAZ] SOSYAL GUVENLIK
DUZENLEMELERI

1. Kadmmlar Daha Erken ve Daha Kolay
Emekli Olabilmektedirler

a) 08.09.1999 Tarihinden Sonra
Sigortalanan Kadinlarin Durumu

Kadinlar, erkeklerden daha uzun yasamala-
rina ragmen daha erken emekli olmaktadirlar.
Ulkemizde ortalama hayat siiresinin kadinlarda
74, erkeklerde 69 oldugu ifade edilmektedir.
08.09.1999 tarihinden once ise giren kadinlar
erkeklerden 5 yil, bu tarihten sonra ise giren-
lerse 2 yil daha 6nce emekli olmaktadirlar. An-
cak, tim dinyada oldugu gibi tlkemizde de
bu konuda esitlik saglanmasi stirecine girilmis-
tir. 2048 ve sonrasinda her iki cins icin emekli-
lik yast 65 olarak uygulanacaktir®,

Emeklilik  sartlarinda  08.09.1999  ve
30.04.2008 tarihleri 6bnem tasimaktadir. Sigorta
baslangicinin hangi tarihte olduguna gore degi-
sen emeklilik sartlart uygulanir.

08.09.1999 — 30.04.2008 tarihleri arasinda ilk
defa sigortali olarak calismaya baslayanlarin
yaslilik ayligindan yararlanabilmesi icin:

e Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldur-
mus olmasit ve en az 7000 giin veya

e Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldur-
mus olmast, 25 yildan beri sigortali bulunmast
ve en az 4500 giin MYO sigortalart primi dde-
mis olmalari sarttir (md. 60/A).

01.05.2008 tarihinden sonra sigortalananla-
ra; kadin ise 58, erkek ise 60 yasint doldurmus
olmalari ve en az 9000 gtin malallik, yaslilik ve

olim sigortalart primi bildirilmis olmasi sartiyla
yaslilik ayligt baglanir. Ancak, 4/a kapsamin-
da sigortali sayilanlar icin prim giin sayisi sartt
7200 giin olarak uygulanir (md.28).

b) 08.09.1999 Tarihinden Once
Sigortalanan Kadinlarin Durumu

08.09.1999 tarihinden Once sigortalanmis
olanlar icin iki temel emeklilik secenegi vard:.
Birincisi, emeklilik yast aramayan, kadinin 20,
erkegin 25 yil sigortali kalmast ve 5000 giinlik
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalart primine
sahip olmasi sartiyla emekli olabildigi secenek-
ti. Ornegin, 18 yasinda sigortali olan bir kadin,
en az 5000 giin (13 yil 10 ay 20 giin) prim 6de-
misse 20 yil sonra 38 yasinda iken emekli ola-
bilmistir. Daha kucuk yaslarda sigortali olanlar
daha da erken yaslarda “yaslilik sigortasi”’ndan
aylik alabilmislerdir. Yaslilik sigortasinin ama-
cina aykirt bu duruma 08.09.1999°dan sonra
son verilmistir. 08.09.1999 tarihinden Once si-
gortalanmis kadinlar icin birinci emeklilik se-
ceneginde uygulanan emeklilik sartlart asagida
Tablo-1'de gosterilmistir.

fkinci emeklilik secenegi, 15 yildan beri si-
gortali olup, kadin ise 50, erkek ise 55 yasint
dolduran ve sigortalilik siiresince en az 3600
giin MYO sigortalart primi ¢demis bulunan si-
gortalilarin yaslilik ayligina hak kazanmalaridir.
4759 sayili Kanunla bu emeklilik secenegi de
yeniden diizenlenmistir. Bu sartlart 23.05.2002
tarihinde yerine getiremeyenlerden bu sartlari:

a) 24.05.2002-23.05.2005 tarihleri arasinda
yerine getirenler kadin ise 52, erkek ise 56 ya-
sint doldurmus olmalari,

b) 24.05.2005-23.05.2008 tarihleri arasinda
yerine getirenler kadin ise 54, erkek ise 57 ya-
sini doldurmus olmalari,

¢) 24.05.2008-23.05.2011 tarihleri arasinda
yerine getirenler kadin ise 56, erkek ise 58 ya-
sini doldurmus olmalari,

d) 24.05.2011 tarihinden sonra yerine geti-
ren kadinlar 58, 24.05.2011-23.05.2014 tarihleri
arasinda yerine getiren erkekler 59 yasint dol-
durmus olmalart,

e) 24.05.2014 tarihinden sonra yerine geti-
ren erkekler 60 yasini doldurmus olmalari ha-
linde yaslilik ayligindan yararlanabileceklerdir.
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Bu maddeye gore sigortalinin yaslilik ayligi-
na hak kazanacagi kademeli yas haddi, bu sart-
lardan (50/55 yas + 15 yil + 3600 giin) hangisi
en son saglanmis ise, bunun saglandigi tarihe
gore belirlenecektir.

Ornek: 1lk ise giris tarihi 13.08.1988, dogum
tarihi 15.06.1955, 3600 giiniin tamamlandigi ta-
rih 01.02.1999 olan bir kadin sigortali, 15 yillik
sigortali stiresini 13.08.2003 tarihinde, 50 yasint
ise 15.06.2005 tarihinde tamamlayacaktir. 3600
glin prim 6deme sarti ise daha 6nce 01.02.1999
tarihinde yerine gelmistir. Dolayisiyla, sartla-
rinin tamaminin saglanacagi 15.06.2005 tarihi,
Kanunda 6ngorilen 24.05.2005-23.05.2008 za-
man araliginda oldugundan, bu zaman araligi-
na karsilik gelen 54 yasini tamamladiktan sonra
aylik alabilecektir.

Tablo-1: Kadin Sigortalilar icin
Kademeli Emeklilik Sartlar1

Ise Baslama Tarihi Sigortalilik | Emeklilik | Prim Giin
Siiresi (Y1) Yas1 Sayis1

08.09.1981 ve daha

oncesi 20 Yok 5000
09.09.1981-23.05.1984 20 40 5000
24.05.1984-23.05.1985 20 41 5000
24.05.1985-23.05.1986 20 42 5075
24.05.1986-23.05.1987 20 43 5150
24.05.1987-23.05.1988 20 44 5225
24.05.1988-23.05.1989 20 45 5300
24.05.1989-23.05.1990 20 46 5375
24.05.1990-23.05.1991 20 47 5450
24.05.1991-23.05.1992 20 48 5525
24.05.1992-23.05.1993 20 49 5600
24.05.1993-23.05.1994 20 50 5675
24.05.1994-23.05.1995 20 51 5750
24.05.1995-23.05.1996 20 52 5825
24.05.1996-23.05.1997 20 53 5900
24.05.1997-23.05.1998 20 54 5975
24.05.1998-23.05.1999 20 55 5975
24.05.1999-08.09.1999 20 56 5975
09.09.1999 -30.04.2008 - 58 7000
01.05.2008- 31.12.2035* - 58 7200

*Bu tarihler arasinda 7200 gtintin tamamlanmasi halinde
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Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda be-
lirtilen prim giin sayist sartinin dolduruldugu
tarihte gecerli olan yas hadleri esas alinir. Yani
sigortali primini dolduramazsa emeklilik yasi
65’e kadar c¢ikabilir. Yani 5510 sayili Kanunla
yapilan reformda emeklilik yasinin degisme-
digini, 1999 reformunda 4447 sayili Kanunla
kadin icin 58, erkek icin 60 olarak 6ngorilen
yaslara dokunulmadigint soyleyenler kamuo-
yunu yaniltmaktadirlar. 60 ila 65 arasinda de-
gisen yeni emeklilik yaslarinin 2036’dan sonra
ilk defa sigortali olanlara uygulanacagi yanlis
algist ile kamuoyunun tepkisi engellenmek is-
tenmistir. Gercekte ise, bugiin sigortali olanlar
2035 sonuna kadar 7200 giin primi tamamlaya-
mazlarsa, tabi olacaklari emeklilik yast asagida
Tablo-2’de gosterildigi gibi 65’e kadar ¢ikmak-
tadir.

Tablo-2: Prim Sartini1 2035 Yil1 Sonuna
Kadar Dolduramayanlarin Tabi Olacagi
Emeklilik Yaslari

L 01.01.2036 ila 31.12.2037 tarihleri arasinda kadin icin 59, erkek
icin 61,

- 01.01.2038 ila 31.12.2039 tarihleri arasinda kadin icin 60, erkek
icin 62,

- 01.01.2040 ila 31.12.2041 tarihleri arasinda kadin icin 61, erkek
icin 63,

L 01.01.2042 ila 31.12.2043 tarihleri arasinda kadin icin 62, erkek

icin 64,

- 01.01.2044 ila 31.12.2045 tarihleri arasinda kadin icin 63, erkek

icin 65,

- 01.01.2046 ila 31.12.2047 tarihleri arasinda kadin icin 64, erkek

icin 65,

L 01.01.2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek icin 65

olarak uygulanir

2. Kadmmlar Dogum Bor¢lanmasi
Yoluyla Dort Yil Erken Emekli
Olabilirler

Primsiz gecen analik izin siirelerinin borc-
lanilmasi ve dogum borclanmast 5510 sayilt
Kanunla getirilmis olumlu bir yenilik olarak al-
kislanmalidir. Ancak SGK basindan beri kadin
sigortalilarin bu yasal hakkini stirincemede bi-
rakan ve zora sokan kanunsuz uygulamalari ile
hem sigortalilart izmiis hem de mahkemeleri
gereksiz yere ugrastirmistir. Kanun yurirlige
girdigi halde, bilgisayar programinin ve tebli-
gin hazir olmadigi gerekcesiyle sigortalilart ay-
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larca oyalayan SGK yoOnetimi, arkasindan ka-
nuna aykiri genelgeler ile olumsuz tutumunu
sturdtrmustir.

Dogum yapan kadinlar bor¢clanma yaparak
dort yil daha erken emekli olabilmektedirler.
01.10.2008'de yururlige giren 5510 sayili Ka-
nun ile kadin sigortalilar; ilk defa sigortali ola-
rak calismaya basladiklari tarihten sonra iki
defaya mahsus olmak tizere dogum yaptiklari
tarihten itibaren gecen en fazla 2 yillik stire-
leri, bu stirede adlarina prim 6denmemis ol-
masi kaydiyla ve cocuklarinin yasamast sartiyla
bor¢lanabilmektedirler.

Kanunlar geregi verilen tcretsiz dogum ya
da analik izni siireleri ile sadece 4/a kapsamin-
daki sigortali kadinin, ilk defa sigortali olarak
calismaya basladigi tarihten sonra iki defaya
mahsus olmak tizere dogum tarihinden itibaren
gecen iki yillik stireyi gecmemek kaydiyla is
sozlesmesine dayanarak isyerinde calismamast
ve cocugunun yasamast sartiyla talepte bulu-
nulan streler bor¢clanma kapsamina alinmustir
(md.41). Sayin Basbakanin t¢ cocuk tavsiye-
siyle bagdasmasa da borclanilacak dogum sa-
yist ve her dogum icin 2 yildan toplam 4 yili
bulabilen dogum borclanmas: stirelerini makul
buluyoruz.

4/b’li kadinlarin bor¢lanma hakki, Kanun-
da zikredilmedikleri icin, taninmamistir. Kani-
mizca bu dogrudur. Zira bagimsiz calisan ka-
din sigortalinin dogum sebebiyle prim 6deme
imkanindan yoksun oldugu soylenemez. 4/c’li
kadinlar icin de borclanma s6z konusu degil-
dir, ¢cinki dogum yiiziinden primsiz gecen bir
sure yoktur.

SGK uygulamasina gore, 4/a’li kadinin do-
gum nedeniyle calisamadigi iki yillik streyi
bor¢lanabilmesi icin;

- Sigortali kadinin dogumdan 6nce 4/a kap-
saminda tescil edilmis olmasi ve adina kisa ya
da uzun vadeli sigorta kollart yoniinden prim
o6denmis olmast,

- Dogumdan sonra adina prim 6denmeme-
si ve borclanacagi stirede cocugunun yasamast
gerekmektedir.

Kanunda olmadigi halde SGK tarafindan
26.12.2008 tarihli ve 2008/111 sayili Genelge
ile aranan “dogumun calistig: isinden ayrildik-
tan sonra 300 giin icinde gerceklesmesi” sartt

kaldirilmistir.  Isyerinden belge getirilmesinin
istenmesinden, istege bagli sigortalilara borc-
lanma hakkinin kanunsuz bicimde engellen-
mesinden de 16.09.2010 tarihli ve 2010/106 sa-
yili Genelge ile vazgecilmistir. Ancak, dogum
borclanmasindaki yanlislar ve adaletsizlikler
son bulmus degildir.

Dogum borclanmasint askerlik bor¢lanma-
styla paralel disinmek gerekir. Ger¢cekten as-
kerlik yapmalari s6z konusu olmayan ama do-
gum yaptiklart icin“dogum bor¢lanmast” yapan
kadin sigortalilar ile dogurmalart s6z konusu
olmadigi, dogum borclanmasi yapamayan ama
askerlik yaptiklart icin “askerlik borclanmast”
yapan erkek sigortalilar arasinda kadinlar aley-
hine, acik kanun hitkmiine ragmen yapilan ayi-
rimciligl onaylamak mumkiin degildir. Nasil ki
sigorta baslangicindan 6nceki askerlik streleri
bile bor¢lanilabiliyor ve sigorta baslangic tarihi-
ni bor¢lanilan stire kadar geriye gotirerek hem
sigortalilik stiresini hem de prim 6deme gin
sayisini arttirtyorsa, dogum borclanmasinda da
ayni esasin uygulanmasi gerekir. Oysa SGK, sa-
dece dogumdan 6nce tescil edilmis olmakla da
yetinmeyip adina prim (bildirilmis bile degil)
odenmis olmasint sart kilmaktadir. Kanunda
acik bir sekilde, sigortaliligin baslangic tarihin-
den o6nceki siireler icin borclandirilma halinde,
sigortaliligin baslangic tarihinin, borclandirilan
glin sayisi kadar geriye gotirtlecegi belirtilmis
olmasina ragmen, annelere bu hakk: verme-
mekte 1srar eden SGK hakkinda mahkemeye
gitmekten baska care yok gibi gozikiyor.

Dogum borclanmasi talebinde bulunan ka-
din sigortalilarin dogum yaptig: tarihten sonra
adina prim 6denmis sireler bor¢clanma hesa-
binda dikkate alinmayacak, dogum borclan-
mast yapilacak strede cocugun vefat etmesi
halinde vefat tarihine kadar olan stireler borc-
landirilacakur. Tk dogumunu yaptiktan sonra
iki y1l dolmadan ikinci dogumunu yapan kadin
sigortali, ilk dogumdan ikinci doguma kadar
gecen sure ile ikinci dogum icin borclanabile-
cegi iki yillik stirenin toplami kadar gecen sii-
reyi bor¢lanabilecektir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin
2010/106 sayili Genelge ile verilen érneklerden
bazilarint asagiya aliyoruz:
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Ornek 1- 01.05.1993 tarihinde 506 sayilt
Kanun kapsaminda calismaya baslayan sigor-
talt (A)’nin 25.12.1995 tarihinde zorunlu sigor-
taliligr sona ermistir. Sigortali (A), 12.07.1990
ve 18.06.1997 tarihlerinde dogum yapmis olup
sigortali calismaya basladigt tarihten sonra
18.06.1997 tarihinde yapmis oldugu dogumu
miuracaati halinde borclanabilecek, tescil tari-
hinden 6nce 12.07.1990 tarihinde yapmis oldu-
gu dogum borclanma kapsaminda degerlendi-
rilmeyecektir.

Ornek 2- 31.12.1988 tarihinde 506 sayili
Kanun kapsaminda calismaya baslayan sigor-
talt (B)nin 01.07.1989 tarihinde sigortaliligt
sona ermis, 06.07.1989 tarihi itibariyle 1479
sayili Bag-Kur Kanunu kapsaminda calismaya
baslamis olup bu kapsamdaki sigortaliligr ha-
len devam etmektedir. Sigortali 21.11.1986 ve
14.12.2000 tarihlerinde 2 dogum yapmuistir. Do-
gum borclanmasi icin muracaatta bulunan si-
gortali, birinci dogumunun ise girdigi tarihten
once, ikinci dogumunun ise 1479 sayili Kanu-
na tabi sigortali iken gerceklesmesi nedeniyle
borclandirilmayacaktir.

3. Malul Cocugu Bulunan
Kadinlar Daha Erken Emekli
Olabilmektedirler

Emeklilik veya yashlik ayligr baglanmasi ta-
lebinde bulunan kadin sigortalilardan baska bi-
rinin strekli bakimina muhta¢ derecede maldl
cocugu bulunanlarin, 5510 sayili Kanunun
yurtrlige girdigi 01.10.2008 tarihinden sonra
gecen prim 6deme glin sayilarinin dortte biri,
prim 6deme giin sayilart toplamina eklenir ve
eklenen bu streler emeklilik yas hadlerinden
de indirilir (md.28/8).

Maldl cocugun o6limi veya bakima muhtac-
liginin kalkmast halinde, 01.10.2008’den 6lim
tarihine veya bakima muhtachigin kalktigina
karar verilen Saglik Kurulu Rapor tarihine ka-
dar gecen hizmetlerin dortte biri prim 6deme
glin sayisina eklenir ve emeklilik yas hadlerin-
den indirilir.

“Calisma Guciu ve Meslekte Kazanma Gilicl
Kaybi Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi” 15.
maddesinde sigortalilarin ve ¢ztrlt cocuklari-
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nin baska birinin stirekli bakimina muhta¢ du-
rumda sayilacag: haller gosterilmistir®.

4, Kadmlar Ka¢ Yasinda Olursa
Olsunlar Oliim Ayhgi/Geliri
Bakimindan Yetim Sayilmaktadirlar

Olen sigortalinin erkek cocuklarina tiniver-
site okumalart sartiyla en cok 25 yasina kadar
aylik baglanmaktadir. Bu yastan sonra ayliginin
devam edebilmesi icin erkek cocugun mall sa-
yilmay: gerektirecek kadar isglicii kaybt olmast
gerekmektedir. Ancak kadinlar evlenmedikleri
veya dul ya da bosanmis olduklari siirece kag
yasinda olurlarsa olsunlar 6lim ayligindan ya-
rarlanabilmektedirler. Ana/babasindan dolay:
aylik baglananlara Genel Saglik Sigortasi kap-
saminda Kurumca saglik yardimi yapildigindan
ilerleyen yaslarda sagliktan Ucretsiz yararlan-
manin ne kadar énemli oldugu ortadadir.

5. Bekar Kiz Cocuklar Kac Yasinda
Olursa Olsunlar Genel Saglk
Sigortasi Yardimlarimdan
Yararlanabilirler

01.10.2008 giinti ve Oncesine ana veya ba-
basi tizerinden saglik yardimi alan kizlar yaslar
kac¢ olursa olsun, evlenmedikleri veya ise gir-
medikleri stirece 6liinceye kadar ana babalart
uzerinden prim 6demeden saglik yardimi ala-
biliyorlardi. Ancak, bir giin dahi olsa ise girip
ciksalar, evlendikten sonra bosanip baba evi-
ne gelseler ana-baba tzerinden saglik yardimi
alma haklari olmuyordu. Kamuoyundan gelen
yogun baskilar sonrasinda, TBMM’de kabul
goren 6111 sayili “Torba Kanun” ile 5510 sa-
yili Kanunun gecici 12. maddesinde soyle bir
degisiklik yapidi: “Ancak durumlarinda degi-
siklik oldugunda saglik hizmetlerinden yarar-
lanma kosullart bu Kanun htkimlerine gore
yeniden belirlenir.” ciimlesinden sonra gelmek
uzere “Kiz cocuklarinin durum degisikliklerinin
ortadan kalkmasi halinde, bu kisiler tekrar il-
gili kanunlarina gore bakmakla ytkimli olu-
nan kisi sayilir.” ciimlesi eklendi. Yeni duruma
gore; 01.10.2008 glinti ana veya babast Gizerin-
den saglik yardimi alan kiz cocuklart bundan
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sonra ise girip ciksalar, evlenip bosanip tekrar
baba evine donseler bile eski kanunlardan ya-
rarlanip, ana-babalart Gizerinden saglik yardimi
alabileceklerdir®.

Yani anne babasi sag olan ve 01.10.1990’dan
once dogmus kiz cocuklarindan 25 yasini asmis
olanlar icin dahi saglik yardimi alabilmeleri icin
GSS primi 6demeleri gerekmeyecektir. Ancak
01.10.1990’dan sonra doganlar icin 6grenim ve
yas sinirlarint gectiklerinde GSS primi s6z ko-
nusu olacaktir.

6. Koruma Altina Alinan
Kadinlar da Genel Saghk
Sigortasidan Yararlanabilirler

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karst Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, sid-
dete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bu-
lunan kadinlarin, korunmast ve bu kisilere yo-
nelik siddetin 6nlenmesini amaclamakta ve 19.
maddesiyle de bu kisilerin genel saglik sigor-
tast kapsamina alinmalarini diizenlemektedir.”

Bu maddeye gore hakkinda koruyucu tedbir
karart verilen kisilerden genel saglik sigortalist
olmayan ve genel saglik sigortalisinin bakmak-
la yiktmlu oldugu kisi kapsamina da girmeyen
veya genel saglik sigortast prim borcu sebebiy-
le fiilen genel saglik sigortasindan yararlanama-
yan ya da diger mevzuat hitkiimleri geregince
tedavi yardimindan yararlanma hakk: bulun-
mayanlar; bu hallerin devami stiresince 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu'nun 60. maddesinin birinci fikrasinin
(0) bendinin (1) numaral: alt bendi kapsamin-
da, gelir testine tabi tutulmaksizin genel saglik
sigortalist sayilir demektedir. Yani gelir testine
tabi tutulmadan, gelirinin asgari ticretin ticte bi-
rinden az olarak kabul edilmesi ve (eski yesil
kartlilar gibi) tescil edilerek saglik hizmetlerin-
den faydalandirilmalar gerekmektedir. Ayrica,
bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda onleyi-
ci tedbir karari verilen kisinin aynit zamanda
rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin
gerekli olduguna karar verilmesi halinde, ge-
nel saglik sigortast kapsaminda karsilanmayan
rehabilitasyon hizmetlerine yonelik giderler ile
rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda verilmesi

gereken diger saglik hizmetlerinin giderlerinin
Bakanlik biitcesinden karsilanacagi hitkiim al-
tina alinmustir.

7. Kadin Ciftcilerin Sosyal
Guivenliklerinin Saglanmasinda Aile
Reisi Olmalan Kosulu Kaldinlmistir

Kendi nam ve hesabina tarimsal faaliyette
bulunan kadin ciftcilerin sigorta kapsaminda
sayilmast icin aranan aile reisi olmalari kosu-
lunun 24.07.2003 tarihli ve “4956 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun ve Ta-
rimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sos-
yal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi, Yururlikten Kaldirilmasi ve Bu
Kanunlara Gecici Maddeler Eklenmesi Hakkin-
da Kanun” ile 2 Agustos 2003 tarihi sonrasina
uygulanmayacagi hiikme baglanmistir. Bunun-
la birlikte 26 Ocak 2012 tarihli ve 6270 sayili
“Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile s6z konusu kosulun 2 Agus-
tos 2003 tarihi 6ncesi icin de uygulanmayacagi
hiitkme baglanmuistir.

8. Yurtdis1 Hizmet Borclanmasi
Yapacak Kadmlarda Cahsma Sarti
Aranmamaktadir

Erkeklerin yurtdisinda gecen stireleri borcla-
narak emekli olabilmesi icin hizmet akdi kap-
saminda fiilen bir iste calismast ve bunu belge-
lendirmesi gerekirken; kadinlar icin boyle bir
sart bulunmamaktadir. Kadinlar 18 yasint dol-
durduktan sonra yurtdisinda gecen siirelerin
tamamini veya diledikleri kadarint herhangi bir
sart aranmaksizin bor¢clanabilmektedirler.

9. Ev Kadinlan istege Bagh Sigorta
Yoluyla Sosyal Giivenliklerini
Saglayabilirler

Ulkemizde ekonomik ve sosyal nedenlerle
pek cok evli veya evlenmemis kadin calisma
hayatinin disinda kalmaktadir. Guizel Turkge-
mizde “ev kadin1” denilen bu kadinlar istege
bagli sigortali olmak icin SGK’ya basvurup
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primlerini 6deyerek sosyal glvenliklerini sag-
layabilirler. Ancak, istege bagli sigortalilik ola-
nag, primlerin yiksekligi, prim 6demede ese
bagimli olma ve yeterli bilgi sahibi olmama
gibi nedenlerle smnirli kalmaktadir. Ev kadin-
lar1, istege bagli sigortalilik ile hem emeklilik
hakkini elde edebilecekler, hem de gerek prim
oderken, gerekse emekli olduktan sonra genel
saglik sigortasi kapsamindaki tim saglik yar-
dimlarindan yararlanabileceklerdir.

18 vyasini doldurmus, Turkiye'de ikamet
eden ve calismayan tim ev kadinlart (yabanct
uyruklu olanlar dahil) istege bagli sigortali ola-
bilirler. Aylik 300 TL civarinda prim ¢deyerek
sosyal gtivenliklerini saglayabilirler. 1 ay prim
odedikten sonra da saglik yardimlarindan da
yararlanmaya baslayacaklardir.

istege bagli sigortalilik 4/b (eski Bag-Kur)
statiistinde sayilmaktadir. Yani, istege bagli si-
gortali ev kadinlari, Bag-Kur sigortalilart icin
ongorulen sartlarla  emekli olabileceklerdir.
Ornegin, istege bagl sigortalihiga 2012 yilin-
dan itibaren araliksiz prim ¢deyen ev kadinlart
2037 yilinda 59 yas ve 9000 prim 6deme giin
sayist sartlarini yerine getirerek emekli olabile-
ceklerdir. Istege bagli sigortaliliga prim 6de-
yen ileri yastaki ev kadinlart 2036 yilina kadar
olan stirede 61 yas ve 5400 prim 6deme giin
sayist (15 yib) sartlarini yerine getirerek emekli
olabileceklerdir. Ornegin, bugiin 47 yasinda
olan bir ev kadint 2012’den itibaren istege bagl
sigortaliliga prim 6demesi durumunda, 15 yil
sonra hem prim giin sayisint (5400 glin), hem
de yasini (61 yas) doldurmus olacagindan 2027
yilinda emekli olabilecektir.

Daha once az streli calismasi olup da daha
sonra calismayan ev kadinlarinin emeklilik
sartlart digerlerine gore daha uygun sartlara
tabidir. Zira, bunlarin gecmis yillardaki calis-
malart 2008 yili Mayis ayindan 6nce ise, 6n-
ceki Kanun hiktmlerine gore emeklilik sart-
lar1 belirlenecektir. Baska bir ifadeyle, yeni
kanundaki emeklilik yas artislarindan etkilen-
meyeceklerdir. Ancak, bu durumda olan ev
kadinlarindan daha once SSK, Bag-Kur veya
Emekli Sandigi'na tabi olarak calismis olanlarin
4/a (SSK) sartlarina gore emekli olabilmeleri
icin prim glin sayilarint doldurmalarina 3,5 yil

kala istege bagli sigortaliliktan ayrilarak, kalan
3,5 yili bir isverene tabi olarak 4/a statiisin-
de calisarak doldurmalart gerekmektedir. Zira,
01.05.2008 tarihinden once sigortali calismast
olanlarin 4/a, 4/b, 4/c statilerinden hangisin-
den emekli olacaklarinin belirlenmesi, emek-
lilikten onceki primi 6denmis son 7 yilda en
fazla prim 6denen statiiye bakilarak yapilmak-
tadir. Istege bagl sigortaya ddenen primler 4/b
(Bag-Kur) statistinde kabul edildiginden ve
emeklilik sartlari 4/a’ya gore daha zor sartlart
icerdiginden, 4/a statisinden daha kolay sart-
larla emekli olabilmek icin emeklilikten 6nceki
son 7 yilin 3,5 yilinin 4/a sigortalist olarak prim
oOdenip tamamlanmasi gerekmektedir.

Ornek: 1991/Nisan-1993/Aralik déneminde
toplam 520 glinti bulunan bir ev kadini 2012
yilina kadar calismamis ve istege bagli primi de
odememistir. 2012 yilinin Mart ayindan itibaren
surekli olarak istege bagli prim 6demesi duru-
munda, istege bagli sigortaya ¢denen primler
4/b, yani Bag-Kur kapsaminda sayilacagindan,
emeklilik sartlart 55 yas ve 20 yil (7200 prim
odeme giin sayist karsilig) hizmet stiresi ola-
caktir. Bu ev kadini istege bagli sigortaya prim
odemeye basladiktan sonra, prim 6¢deme gin
sayisint doldurmaya 3,5 yil kala istege bagli si-
gortadan ayrilip, son 3,5 yilin1 SSK kapsaminda
bir isyerinde calisirsa, bu defa emeklilik sartlar
4/a’ya (eski SSK sigortaliligina) gore belirlene-
cek ve 20 yil sigortalilik stiresi, 47 yas ve 5450
prim 6deme giin sayist tamamlayarak daha ko-
lay emekli olabilecektir®.

Daha 6nce SSK, Bag-Kur veya T.C. Emekli
Sandigr'na tabi olarak calismis olan ev kadin-
larinin, emeklilik icin gerekli prim giin sayila-
rint doldurmalarma 3,5 yildan az bir stire kal-
mis ise, bu eksik giinlerini istege bagli sigorta
yoluyla tamamlayarak, yine 4/a statiisinden
emekli olabilmeleri mimkindir. Yeter ki son
3,5 yilda 4/a agurlikta olsun.

10. El Sanatlan ile Ugrasan Ev
Kadinlarn Daha Az
Primle istege Baglh Sigortali
Olabilirler

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
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lik Sigortasi Kanunu'nun Gegici 16. maddesine
gore hizmet akdiyle herhangi bir isverene tabi
olmaksizin surekli ve kazang¢ getirici nitelik-
te evde el sanatlar ile ugrasan ev kadinlarinin
daha az prim 6deyerek istege bagli sigortalilik
yoluyla emeklilik hakkini elde etme ve saglik
yardimlarindan yararlanma haklart bulunmakta-
dir. Bu haktan yararlanmak icin vergi dairelerin-
den evde el sanatlari ile ugrasildigina dair belge
alinip Sosyal Guivenlik Kurumu’na ibraz edilme-
si ve primlerin her ay 6denmesi yeterlidir.

Bu belgeyi alan ev kadinlari her ay 30 glin
prim 6demek yerine 2012 yili icin 19 giin, 2013
yilt icin 20 giin, 2014 yili icin 21 giin, 2015 yili
icin 22 giin, 2016 yilt i¢in 23 giin, 2017 yilt i¢in
24 glin, 2018 yili icin 25 giin, 2019 yili icin 26
glin, 2020 yilt icin 27 gtin, 2021 yili icin 28 glin,
2022 yili icin 29 glin, 2023 ve sonraki yillar icin
30 giin prim 6deyerek her ay 30 giin sigortalilik
hizmeti kazanacaklardir.

Istege baglt sigortalilikta normalde 30 giin
sigortalilik hizmeti icin 30 glin tizerinden prim
odenmesi gerekmektedir. Oysa, evde el sanat-
lart ile ugrasan ev kadinlart icin getirilmis olan
istege bagli sigortalilikta 2023 yilina kadar daha
az miktarda prim 6denerek, emeklilik icin her
ay 30 gtin sigortalilik hizmeti kazanilmaktadir.

11. Hicbir Sosyal Giivenligi
Bulunmayan Ev Kadinlan da
Genel Saghk Sigortas1 Saghk
Yardimlarindan Yararlanabilir

Ev kadinlar sigortali esleri veya cocukla-
r1 dolayisiyla Genel Saglik Sigortasi yardimla-
r1 alabilirler ve kendilerinin ayrica GSS primi
odemesi gerekmez. Calismaya basladiklarinda
ise, kendileri sigortali konumuna gelecekleri
icin ancak GSS primi 6deyerek saglik yardimi
alabileceklerdir. Bu durumun kadin istihdamin1
tesvik eden dizenlemelerle celistigi soylenebi-
lir. Eslerinden veya cocuklarindan dolayi saglik
yardimlarindan yararlanan kadinlarin, calisma-
ya baslasalar dahi, GSS primi 6demeden ayni
yardimlardan yararlanmalarinin saglanmasi yo-
lundaki bir kanun degisikligi, kadin istihdami-
nin arttirtlmasina hizmet edecektir.

Saglik yontinden hicbir sosyal giivencesi
bulunmayan, yani esinden veya cocuklarin-

dan dolay1 saglik yardimi: almayan ev kadin-
lari, genel saglik sigortast kapsamindaki saglik
yardimlarindan, gelir durumlarina gore primleri
Devlet veya kendileri tarafindan 6denerek ya-
rarlanabilirler.

Bu durumda olan ev kadinlarinin saglik yar-
dimlarindan yararlanabilmeleri icin bulunduk-
lart yerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarina miiracaat ederek gelir testine tabi
tutulmalari gerekmektedir. Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan ailede
yasayan tim aile fertlerinin gelir ve harcamala-
r1 dikkate alinarak gelir testi yapilacak ve gelir
testi sonucunda aile icinde kisi basina diisen
gelirin, asgari ticretin 1/3’tinden az olmasi ha-
linde, saglik primleri Devlet tarafindan karsila-
narak saglik yardimlarindan yararlanma hakki-
nt elde edeceklerdir.

-Kisi basina disen gelirin asgari Ucretin
1/3 ile asgari Ucret arasinda olmasi halinde
ise, asgari Ucretin 1/3’0 matrah alinarak % 12
oraninda genel saglik sigortast primi ¢deyerek,

-Kisi basina diisen gelirin asgari ticret ile as-
gari Ucretin iki katt arasinda olmasi halinde ise
asgari Ucret matrahi tizerinden % 12 oraninda
genel saglik sigortast primi 6deyerek,

-Kisi basina dusen gelirin asgari tcretin 2
katindan fazla olmasi halinde ise, asgari tcre-
tin 2 katt matrah alinarak % 12 oraninda genel
saglik sigortast primi 6deyerek, saglik yardim-
larindan yararlanabileceklerdir.

Ornek: Gerek kendisi, gerekse esi calisma-
yan, 18 yasindan kiciik bir de cocuklari olan
bir ev kadint 2012 yilinda gelir testi icin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina basvur-
mus olsa ve yapilan gelir testi sonucunda da
toplam aylik gelirlerinin 700.-TL oldugu tespit
edilmis olsa, kisi basina disen aylik gelirleri
asgari ucretin 1/3’inden az olacagindan, tim
aile fertlerinin GSS primleri Devlet tarafindan
odenerek genel saglik sigortast kapsamindaki
saglik yardimlarindan yararlanma hakki elde
edeceklerdir.

12. Oltim Ayhgr Alan Yetim Kizlar
Bir Defaya Mahsus
Evlenme Odenegi Alabilirler

Sigortalilarin  “ceyiz parast” olarak andig:
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“evlenme o6denegi”, sosyal glivenlik kapsamin-
da anne veya babasindan gelir/aylik alan kiz
cocuklarinin evlenmeleri halinde yapilan para-
sal yardimi ifade etmektedir. Erkek cocuklarin
boyle bir hakki bulunmamaktadir. Dul eslerin
de tekrar evlenmeleri halinde evlenme 6denegi
almasit s6z konusu degildir.

Evlenme 6deneginin miktart SGK’dan alin-
makta olan en son gelir veya ayliginin 2 yillik
tutart, yani 24 katudir. Bu miktar pesin ve bir
defada verilmektedir. Kiz cocugunun evlenme-
si halinde SGK’dan almakta oldugu gelir veya
ayligi kesilmektedir.

Kiz cocuguna aslinda iki yillik gelir veya ay-
lig1 pesin olarak verildiginden, varsa ayni dos-
yadan gelir veya aylik alan anne, kardes ve de-
de-ninenin gelir ve ayliklarinin artma durumu
evlenme tarihinden itibaren ikinci yilin sonun-
da gerceklesecektir.

Kiz cocugunun bosanmast halinde tekrar
gelir veya ayligi 2 yil tamamlandiktan sonra
baglanmaktadir. Clinkt iki yillik gelir veya ay-
ligint pesin alinmustir.

Evlenme 6¢denegi alan kiz cocugu iki yil son-
ra bosanir ve calismaya da baslarsa gelir veya
ayligt tekrar baglanir mi? Kiz cocuklarina 6lim
geliri veya aylik baglanmasi sartlart arasinda
“calismama” hali de sayildigindan, bu durumda
olan kiz cocuguna tekrar gelir ve aylik bag-
lanmayacak, ancak isten ayrilmasi durumunda
gelir ve aylik baglanmasi s6z konusu olacaktir.

Evlenme yardimi alan kiz cocugu, esinden
dolayi1 saglik yardimlarindan yararlanamiyorsa,
kendisi tizerinden iki yil boyunca saglik yar-
dimlarindan da yararlanabilecektir.

Kiz cocuklarinin evlenme ¢deneginden ya-
rarlanabilmeleri icin bulunulan yerdeki SGK il
Mudurligia veya Sosyal Guvenlik Merkez Mii-
durliklerinden yazili talepte bulunmalari ge-
rekmektedir. Evlenme 6denegi 5 yil icerisinde

talep edilmezse, 6denegin alinmasi hakki kay-
bolur’.

V. SONUC

2006'da kaybettigimiz rahmetli gazeteci-ya-
zar Duygu Asena “Kadinin Adi Yok!” demisti.
Maalesef kadinin sosyal giivenligi de yok! Ciin-
ki kadin istihdami cok distktir ve istihdam-
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da yer alan 100 kadindan 57,8’i herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna kayith olmaksizin
calismaktadir. Yukarida kadinlara 6zgti sosyal
gluivenlik duzenlemelerini okudunuz. Ancak
tim bunlar isi olan kadinlar icindir. Isgliciine
katilmas: gereken kadin ntfusunun % 701 is
gliciniin disinda iken ve isglictine katilanlarin
da yaridan fazlasi sigortasiz iken, maalesef ka-
dinin sosyal giivenliginin varligindan soz edi-
lemez.
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