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Uluslararas  Çal ma Konferans , 30 May s-
15 Haziran 2012’de Cenevre’de yap lan 101. 
toplant s nda   sosyal  koruma alan nda yeni bir 
tavsiye karar  kabul etti: 202 numaral  Sosyal 
Koruma Ulusal Tabanlar yla ilgili Tavsiye Kara-
r  (The Recommendation Concerning National 
Floors of Social Protection). Bu, son altm -
sekiz y l içinde Konferansta onaylanan sosyal 
güvenlik alan ndaki ilk ba ms z (autonomous, 
free-standing) tavsiye karar d r. Ayr ca ILO en 
son yirmidört y l önce, 1988’de sosyal koruma 
ile ilgili bir hukuki belgeyi hükümetlerin, i ve-
ren ve i çilerin tart malar na açm t . 

Uluslararas   Hukuku’nun kaynaklar n  
olu turan ILO Çal ma Sözle meleri (Conven-
tion) ile Tavsiye Kararlar ’ndan (Recommen-
dation) herhangi bir alanda düzenleme ya-
p l rken hangisinin tercih edilmesinin do ru 
olaca  sorusu daima tart lan bir husustur. 
Bilindi i gibi ayn  konuda, ayn  dönemde, 
ayn  oturumlarda haz rlanan bir Sözle me ile 
bir Tavsiye’den ikincisi, genellikle sözle me-
leri tamamlay c , ek hukuk kaynaklar d r. Ayn  

alandaki Sözle me hükümlerine Tavsiye ile 
daha ayr nt l  düzenleme yap l r, daha yüksek 
standartlar özendirilir.

Bir sözle me ile ba lant l  olmadan tek ba-
na kabul edilen tavsiyeler ise henüz bir Söz-

le me konusu olacak kadar olgunla mam  
alanlarda kabul edilir ki konumuz olan Tavsiye 
Karar  bu anlamda bir sözle meye ba ml  ol-
madan tek görü me ile kabul edilmi tir. 

Sözle me ve/ya tavsiye kararlar  haz rla-
n rken ILO’nun yerle ik gelenekleri ve usul 
kurallar  gere i uzun ve yo un bir haz rl k 
çal malar  dönemi vard r. Bu çerçevede üye 
ülkelerle de genellikle anket ve yaz ma yolu 
ile isti areler yap l r. Sosyal Koruma Ulusal Ta-
banlar yla ilgili bu yeni Tavsiye Karar ’n n geri 
plan ndaki haz rl klar  s ras nda özellikle Afrika 
bölgesine odaklanm  olan etkinlikler düzen-
lenmi tir. ILO’nun arka plan çal malar n , biraz 
aç klamak için bu Tavsiye Karar n n öncesin-
de, yo un masa ba  çal malar , ofis içi say s z 
toplant lar,  sayfalarca her kelimenin dü ünüle-
rek kullan ld  ve tart ld   raporlara ilaveten 
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düzenlenen çe itli toplant lar içinde sadece son 
yirmi aydakileri hat rlatmak gerekir.1

14 Haziran 2012’de, Konferansa kat lanla-
r n 452’sinin  oyu ile (1 ret 1 çekimser) kabul 
edilen 202 numaral  bu Tavsiye Karar , olumlu 
oylar n say s ndan da anla laca  üzere çok et-
kileyici bir üçlü uzla ma ile gerçekle mi tir.

Sosyal koruma tabanlar  ulusal düzeyde ta-
n mlanacak bir dizi temel sosyal güvenlik ga-
rantileri ile o ülkenin yurtta lar n  yoksulluktan, 
sosyal d lanmadan, k r lganl klardan  korumak 
amac yla olu turulmaktad r. Bu ve benzeri te-
mel nitelikte sosyal koruma, yurtta  ya am bo-
yunca yoksulluktan, e itsizliklerden, sa l ks z 
bir ya amdan koruyacakt r. ILO’nun eski Genel 
Direktörü Juan Somavia’n n söylemi ile  Sosyal 
Koruma güçlü bir kriz kar t  önlem oldu unu 
ispat etmelidir. nsanlar  korur ve güçlendirir-
ken ekonominin de iyile mesine ve kalk nma-
ya da katk da bulunacakt r. Sürdürülebilir ve 
ekonomik büyümeyi içeren temel bir yap lan-
may  sa layacakt r.

Sosyal Koruma Taban  (SKT), bir sosyo-eko-
nomik geli me politikas  kavram  ve bir kriz 
kontrol arac d r. SKT, ekonomik bir geli me 
için sa lam bir taban te vik etmekte, devam 
eden yoksullu a kar  toplumsal bir güvence 
temin etmekte ve ekonomik ok ve krizlerin 
etkilerini hafifletmeyi öngörmektedir.

Haklara dayanan bir görü  üzerine kurulmu  
olan SKT, devletleri evrensel bir sosyal koruma 
kapsam  standard  olu turmaya te vik etmek-
tedir. Kurumsal kapasite, siyasi ideoloji, maddi 
kaynaklar, ekonomik yap  ve kültürel de erler 
bak m ndan her ülke farkl l k gösterdi inden 
tabanlar, her bir ülke taraf ndan kendi ko ulla-
r na göre olu turulmaktad r.

Önceki sosyal koruma programlar ndan 
yola ç karak SKT, ülke taraf ndan tan mlanm  
ve herkes taraf ndan kullan labilen birtak m te-
mel sosyal haklar n, hizmetlerin ve olanaklar n 
temini için daha e güdümlü bir tasar m , sosyal 
ve çal ma programlar n n bir politika çerçeve-
sinde uygulanmas n  öngörmektedir.

ILO’nun söz konusu Tavsiye Karar  ülkelerin 
mümkün olan en k sa zamanda  ulusal koruma 
tabanlar n  olu turmalar n  talep etmektedir. 
Bu ILO’nun gözlemlerine, bulgular na, verileri-

ne göre bir rüya de ildir. Asya, Afrika ve Latin 
Amerika’da bunun pek çok ba ar l  örnekleri 
vard r. Taban n tümü de ilse de en az ndan te-
mel baz  unsurlar  uygulanmaktad r. 

Devaml l n ve sürdürülebilirli in sa lan-
mas  için geli tirilen stratejiler, mevcut sosyal 
koruma araçlar  üzerine kurulmakta ve sosyal, 
ekonomik ve siyasi içeri ine ba l  olarak ka-
t l m pay na tabi ve tabi olmayan, hedeflenen 
ve evrensel, kamusal ve özel araçlar n kar -
m ndan olu maktad r. Devletler, ihtiyaçlar , ter-
cihleri ve maddi imkanlar  do rultusunda daha 
yüksek sosyal koruma seviyeleri geli tirmeye 
de te vik edilir.

Sosyal Koruma Taban  yakla m n n nihai 
amac , taban seviyeden daha yüksek koruma 
seviyelerine ç kmaya olanak sa layan sa lam 
bir taban n olu turulmas d r. Ekonomiler büyü-
dükçe ve mali alan olu tukça sosyal koruma 
sistemleri, Sosyal Koruma Taban  merdivenin-
de t rmanabilir ve t rmanmal d r da. Böylece, 
sunulan prim ve hizmetlerin kapsam , seviyesi 
ve miktar  geni leyecektir. 

Bu strateji kapsam nda ILO, Sosyal Koruma 
Taban n  geli tirmek için üye devletlere iki bo-
yutlu bir yakla m tavsiye etmektedir:

- yatay kapsam ya da Sosyal Koruma Taban : 
herkesin temel sa l k hizmetlerine eri iminin, 
çocuklar için gelir güvenli inin, az çal t r lan-
lara, yoksullara ve i sizlere yard m n ve ya l lar 
ile engelliler için gelir güvenli inin temini.

- dikey kapsam: ilk kat üzerine kurulma ve 
daha kapsaml  ve geni  bir sosyal koruma kap-
sam  temini.

Bu yeni Tavsiye Karar  aç k bir biçimde, ka-
y t d nda çal anlar n da kay t içindekiler gibi 
sosyal güvenlikten yararlanmalar n   önermek-
te, kay t içi istihdam n artmas n , kay t d  ça-
l malar n ise azalt lmas n  desteklemektedir. 

Bu yeni çal ma normlar  ile ILO’nun bütün 
dünyaya vermek istedi i önemli bir di er me-
saj da  sürmekte olan ekonomik krize ra men, 
sosyal koruma sistemlerinin yayg nla t r lmas , 
kapsama alanlar n n geni letilmesidir. Bunun 
anlam  udur: Her ülke  -kendi ko ullar  elver-
di i ölçüde-  bir yandan sosyal koruma stan-
dartlar n  yükseltmeli, di er yandan koruma 
alt na al nanlar n kapsam  geni letilmelidir.
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ILO bu  karar  ile üye ülkelerin olu turacak-
lar  sosyal koruma tabanlar n n, ülkenin ulusal 
sosyal güvenlik sistemlerinin temel unsuru ol-
mas n  ve ülkenin sosyal ve ekonomik kalk nma 
plan ve programlar n n ayr lmaz bir parças n  
olu turmas n  istemektedir. Temel sosyal ko-
ruma önlemlerini maddi nedenlerle alamayan 
ülkeler uluslararas  i birli i ve kendi çabalar n  
tamamlayacak destekler aramal d r. Geli mekte 
olan üye ülkelerin önerisi ile Uluslararas  Çal -
ma Konferans , Haziran 2012’de bir ba ka Karar 
daha alarak, geli mekte olan ülkeler için teknik 
i birli i yap lmas n  kabul etmi tir.

Bu Tavsiye Karar  çerçevesinde olu turula-
cak ulusal koruma tabanlar n n, küresel düz-
lemde bir sosyal politika arac  olu turmalar  
beklenmektedir. Bu tür bir yap lanma, Birle -
mi  Milletler’in Biny l Kalk nma Hedefleri’ne 
(Millennium Development Goals) ula lmas n-
da da temel bir araç olacakt r. 

Avrupa Birli i Sosyal Koruma Komitesi de 
Tavsiye Karar n n öngördü ü sosyal koruma 
tabanlar n  2012 Çal ma Program na alm t r. 
Bu nedenle Avrupa Birli i aç s ndan da ILO 
Tavsiye Karar  büyük önem ta maktad r.

D PNOT
1  8 Ekim 2010, Yaounde: SKT’nin Uygulanmas  Hakk nda Ya-

ounde Üçlü Bildirge. Bu bildirgenin amac , Afrika’dan ka-
t lan 47 üye devletin hükümetlerinin ve sosyal taraflar n n 
SKT’nin ilkelerini, temel ö elerini ve nas l uygulanaca n  
belirlemek ve duyurmakt r. ILO, 2011 y l ndan itibaren, bu 
bildirgenin uygulanmas  ve belirtilen eylemlerin gerçekle -
tirilmesi için gerekli kar l klar n sa lanmas n  te vik etmek-
tedir.  

 18-26 Temmuz 2011, Cape Town: 6. Uluslararas  E itim 
Dünya Kongresi (6th World Congress of Education Inter-
national) s ras nda dört farkl  bölgeden gelen sendikalar ta-
raf ndan sunulan ve E itim ve Dayan ma A  (Education 
and Solidarity Network) taraf ndan desteklenen bir Sosyal 
Koruma E itimi karar  oybirli i ile kabul edilmi tir.

 20 Eylül  2011, Bangkok: ASEAN halklar na evrensel kap-

saml  bir sosyal koruma için 6. ASEAN GO-NGO Sosyal Re-
fah ve Kalk nma Forumu (Forum for Social Welfare and 
Development) kat l mc lar , ASEAN üye devletleri aras nda 
i birli inin geli tirilmesi gerekti ine karar vermi lerdir.

 26-27 Eylül 2011, Paris: G20 Çal ma ve stihdam Bakanlar , 
sosyal koruma tabanlar n  geni letmek suretiyle sosyal ko-
rumay  güçlendirmeye yönelik sözlerini dile getirmi lerdir.

 11-14 Ekim 2011, Johannesburg: Sosyal Koruma Taban n n 
Uygulanmas  Hakk ndaki Yaounde Üçlü Bildirgeye ili kin 
olarak Eylem Plan  sunulmu tur.

 27 Ekim 2011, New-York: Sosyal Koruma Taban  Dan ma 
Grubu, Sosyal Koruma Taban n n ekonomik kalk nmay  
güçlendirece ine ve sosyal birle meyi art raca na ili kin 
rapor sunmu tur.

 8 Kas m 2011, Cenevre: Avrupa giri imi olarak Adil ve 
Kapsay c  Küreselle me için Sosyal Koruma Taban  (Social 
Protection Flor for a Fair and Inclusive Globalization), ILO 
merkezinde raporlanm t r.  

 30 Ocak 2012, New-York: Sosyal Koruma Taban  Giri imi 
için dördüncü ajanslar aras  teknik toplant .

 30 May s-15 Haziran 2012, Cenevre: 101. Uluslararas  Ça-
l ma Konferans ’nda 202 numaral  Sosyal Koruma Ulusal 
Tabanlar  ile lgili Tavsiye Karar  kabul edilmi tir.

Temel sosyal koruma önlemlerini 
maddi nedenlerle alamayan ülkeler 
uluslararas  i birli i ve
kendi çabalar n  tamamlayacak 
destekler aramal d r. 


