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ILO’nun 14 Haziran 2012 tarihli ve
202 numarah Sosyal Koruma

Ulusal Tabanlanyla 11gili Tavsiye Karari

Uzerine Bir Not

Uluslararast Calisma Konferansi, 30 Mayis-
15 Haziran 2012’de Cenevre’de yapilan 101.
toplantisinda  sosyal koruma alaninda yeni bir
tavsiye karart kabul etti: 202 numarali Sosyal
Koruma Ulusal Tabanlariyla ilgili Tavsiye Kara-
r1 (The Recommendation Concerning National
Floors of Social Protection). Bu, son altmis-
sekiz yil icinde Konferansta onaylanan sosyal
glivenlik alanindaki ilk bagimsiz (autonomous,
free-standing) tavsiye kararidir. Ayrica ILO en
son yirmidort yil 6nce, 1988’de sosyal koruma
ile ilgili bir hukuki belgeyi hiikiimetlerin, isve-
ren ve iscilerin tartismalarina acmisti.

Uluslararast s Hukuku'nun kaynaklarini
olusturan ILO Calisma Sozlesmeleri (Conven-
tion) ile Tavsiye Kararlari'ndan (Recommen-
dation) herhangi bir alanda diizenleme ya-
pilirken hangisinin tercih edilmesinin dogru
olacagi sorusu daima tartisilan bir husustur.
Bilindigi gibi ayni konuda, ayni donemde,
aynt oturumlarda hazirlanan bir S6zlesme ile
bir Tavsiye’den ikincisi, genellikle s6zlesme-
leri tamamlayici, ek hukuk kaynaklaridir. Ayni

alandaki Sozlesme hikimlerine Tavsiye ile
daha ayrintili dizenleme yapilir, daha yiiksek
standartlar 6zendirilir.

Bir sozlesme ile baglantili olmadan tek ba-
sina kabul edilen tavsiyeler ise hentiz bir S6z-
lesme konusu olacak kadar olgunlasmamis
alanlarda kabul edilir ki konumuz olan Tavsiye
Karari bu anlamda bir s6zlesmeye bagimli ol-
madan tek goriisme ile kabul edilmistir.

Sozlesme ve/ya tavsiye kararlari hazirla-
nirken ILO’nun yerlesik gelenekleri ve usul
kurallart geregi uzun ve yogun bir hazirlik
calismalart donemi vardir. Bu cercevede Uye
ulkelerle de genellikle anket ve yazisma yolu
ile istisareler yapilir. Sosyal Koruma Ulusal Ta-
banlartyla ilgili bu yeni Tavsiye Karar’'nin geri
planindaki hazirliklart sirasinda 6zellikle Afrika
bolgesine odaklanmis olan etkinlikler diizen-
lenmistir. ILO’nun arka plan calismalarini, biraz
aciklamak icin bu Tavsiye Kararinin oncesin-
de, yogun masa basi calismalari, ofis ici sayisiz
toplantilar, sayfalarca her kelimenin distintile-
rek kullanildig: ve tartisildigi raporlara ilaveten
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diizenlenen cesitli toplantilar icinde sadece son
yirmi aydakileri hatirlatmak gerekir.!

14 Haziran 2012’de, Konferansa katilanla-
rin 452’sinin  oyu ile (1 ret 1 ¢ekimser) kabul
edilen 202 numarali bu Tavsiye Karari, olumlu
oylarin sayisindan da anlasilacagi tizere cok et-
kileyici bir ticlii uzlasma ile gerceklesmistir.

Sosyal koruma tabanlari ulusal dizeyde ta-
nimlanacak bir dizi temel sosyal giivenlik ga-
rantileri ile o tlkenin yurttaslarini yoksulluktan,
sosyal dislanmadan, kirilganliklardan korumak
amactyla olusturulmaktadir. Bu ve benzeri te-
mel nitelikte sosyal koruma, yurttast yasam bo-
yunca yoksulluktan, esitsizliklerden, sagliksiz
bir yasamdan koruyacaktir. ILO’nun eski Genel
Direktori Juan Somavia’nin soylemi ile Sosyal
Koruma glicli bir kriz karsiti 6nlem oldugunu
ispat etmelidir. Insanlar1 korur ve giiclendirir-
ken ekonominin de iyilesmesine ve kalkinma-
ya da katkida bulunacaktir. Strdirtlebilir ve
ekonomik blylimeyi iceren temel bir yapilan-
may1 saglayacaktir.

Sosyal Koruma Tabani (SKT), bir sosyo-eko-
nomik gelisme politikast kavrami ve bir kriz
kontrol aracidir. SKT, ekonomik bir gelisme
icin saglam bir taban tesvik etmekte, devam
eden yoksulluga karsi toplumsal bir gliivence
temin etmekte ve ekonomik sok ve krizlerin
etkilerini hafifletmeyi 6ngormektedir.

Haklara dayanan bir goriis tizerine kurulmus
olan SKT, devletleri evrensel bir sosyal koruma
kapsami standardi olusturmaya tesvik etmek-
tedir. Kurumsal kapasite, siyasi ideoloji, maddi
kaynaklar, ekonomik yap1 ve kultirel degerler
bakimindan her tlke farklilik gosterdiginden
tabanlar, her bir tilke tarafindan kendi kosulla-
rina gore olusturulmaktadir.

Onceki sosyal koruma programlarindan
yola cikarak SKT, ulke tarafindan tanimlanmis
ve herkes tarafindan kullanilabilen birtakim te-
mel sosyal haklarin, hizmetlerin ve olanaklarin
temini icin daha esgidimli bir tasarimi, sosyal
ve calisma programlarinin bir politika cerceve-
sinde uygulanmasini 6ngoérmektedir.

ILO’nun s6z konusu Tavsiye Karari tilkelerin
mimkin olan en kisa zamanda ulusal koruma
tabanlarini olusturmalarini talep etmektedir.
Bu ILO’nun gozlemlerine, bulgularina, verileri-
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ne gore bir riya degildir. Asya, Afrika ve Latin
Amerika’da bunun pek cok basarili 6rnekleri
vardir. Tabanin timu degilse de en azindan te-
mel bazi unsurlart uygulanmaktadir.

Devamliligin ve strdirilebilirligin saglan-
mast icin gelistirilen stratejiler, mevcut sosyal
koruma araclari tizerine kurulmakta ve sosyal,
ekonomik ve siyasi icerigine bagli olarak ka-
tilim payina tabi ve tabi olmayan, hedeflenen
ve evrensel, kamusal ve ¢zel araclarin karisi-
mindan olusmaktadir. Devletler, ihtiyaclar, ter-
cihleri ve maddi imkanlari dogrultusunda daha
yliksek sosyal koruma seviyeleri gelistirmeye
de tesvik edilir.

Sosyal Koruma Tabani yaklasiminin nihai
amaci, taban seviyeden daha yiiksek koruma
seviyelerine cikmaya olanak saglayan saglam
bir tabanin olusturulmasidir. Ekonomiler biyt-
dikce ve mali alan olustukca sosyal koruma
sistemleri, Sosyal Koruma Tabani merdivenin-
de tirmanabilir ve tirmanmalidir da. Boylece,
sunulan prim ve hizmetlerin kapsami, seviyesi
ve miktart genisleyecektir.

Bu strateji kapsaminda ILO, Sosyal Koruma
Tabanin: gelistirmek icin tiye devletlere iki bo-
yutlu bir yaklasim tavsiye etmektedir:

- yatay kapsam ya da Sosyal Koruma Tabani:
herkesin temel saglik hizmetlerine erisiminin,
cocuklar icin gelir giivenliginin, az calistirilan-
lara, yoksullara ve issizlere yardimin ve yaslilar
ile engelliler icin gelir giivenliginin temini.

- dikey kapsam: ilk kat tizerine kurulma ve
daha kapsamli ve genis bir sosyal koruma kap-
sami temini.

Bu yeni Tavsiye Karari acik bir bicimde, ka-
yit disinda calisanlarin da kayit icindekiler gibi
sosyal giivenlikten yararlanmalarint  6nermek-
te, kayit ici istthdamin artmasini, kayit dist ca-
lismalarin ise azaltilmasini desteklemektedir.

Bu yeni calisma normlari ile ILO’nun biitiin
dinyaya vermek istedigi énemli bir diger me-
saj da strmekte olan ekonomik krize ragmen,
sosyal koruma sistemlerinin yayginlastirilmasi,
kapsama alanlarinin genisletilmesidir. Bunun
anlami sudur: Her tlke -kendi kosullari elver-
digi olctide- bir yandan sosyal koruma stan-
dartlarint yikseltmeli, diger yandan koruma
altina alinanlarin kapsami genisletilmelidir.
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Temel sosyal koruma onlemlerini
maddi nedenlerle alamayan tlkeler
uluslararasi isbirligi ve

kendi cabalarnim tamamlayacak
destekler aramahdr.

ILO bu karar ile tiye tlkelerin olusturacak-
lar1 sosyal koruma tabanlarinin, tlkenin ulusal
sosyal guivenlik sistemlerinin temel unsuru ol-
masint ve tilkenin sosyal ve ekonomik kalkinma
plan ve programlarinin ayrilmaz bir parcasint
olusturmasini istemektedir. Temel sosyal ko-
ruma Onlemlerini maddi nedenlerle alamayan
tilkeler uluslararast isbirligi ve kendi c¢abalarint
tamamlayacak destekler aramalidir. Gelismekte
olan tiye tilkelerin Onerisi ile Uluslararast Calis-
ma Konferanst, Haziran 2012’de bir baska Karar
daha alarak, gelismekte olan tlkeler icin teknik
isbirligi yapilmasint kabul etmistir.

Bu Tavsiye Karari cercevesinde olusturula-
cak ulusal koruma tabanlarinin, kiresel diiz-
lemde bir sosyal politika aract olusturmalart
beklenmektedir. Bu tiir bir yapilanma, Birles-
mis Milletler'in Binyil Kalkinma Hedefleri'ne
(Millennium Development Goals) ulasilmasin-
da da temel bir arac olacaktir.

Avrupa Birligi Sosyal Koruma Komitesi de
Tavsiye Kararnin 6ngordigl sosyal koruma
tabanlarini 2012 Calisma Programina almustir.
Bu nedenle Avrupa Birligi acisindan da ILO
Tavsiye Karart buytk 6nem tasimaktadir.

DIPNOT

1 8 Ekim 2010, Yaounde: SKT’nin Uygulanmasi Hakkinda Ya-
ounde Uclii Bildirge. Bu bildirgenin amaci, Afrika’dan ka-
tilan 47 Uye devletin hikiimetlerinin ve sosyal taraflarinin
SKT'nin ilkelerini, temel 6gelerini ve nasil uygulanacagini
belirlemek ve duyurmaktir. ILO, 2011 yilindan itibaren, bu
bildirgenin uygulanmasi ve belirtilen eylemlerin gercekles-
tirilmesi icin gerekli karsiliklarin saglanmasini tesvik etmek-
tedir.

18-26 Temmuz 2011, Cape Town: 6. Uluslararast Egitim
Diinya Kongresi (6th World Congress of Education Inter-
national) sirasinda dort farkli bolgeden gelen sendikalar ta-
rafindan sunulan ve Egitim ve Dayanisma Agi (Education
and Solidarity Network) tarafindan desteklenen bir Sosyal
Koruma Egitimi karart oybirligi ile kabul edilmistir.

20 Eylul 2011, Bangkok: ASEAN halklarina evrensel kap-

samlt bir sosyal koruma icin 6. ASEAN GO-NGO Sosyal Re-
fah ve Kalkinma Forumu (Forum for Social Welfare and
Development) katilimceilar, ASEAN tye devletleri arasinda
isbirliginin gelistirilmesi gerektigine karar vermislerdir.
26-27 Eyliil 2011, Paris: G20 Calisma ve Istihdam Bakanlar,
sosyal koruma tabanlarini genisletmek suretiyle sosyal ko-
rumayt giclendirmeye yonelik sozlerini dile getirmislerdir.

11-14 Ekim 2011, Johannesburg: Sosyal Koruma Tabaninin
Uygulanmast Hakkindaki Yaounde Uclii Bildirgeye iliskin
olarak Eylem Plani sunulmustur.

27 Ekim 2011, New-York: Sosyal Koruma Tabani Danisma
Grubu, Sosyal Koruma Tabaninin ekonomik kalkinmay1
gliclendirecegine ve sosyal birlesmeyi artiracagina iliskin
rapor sunmustur.

8 Kasim 2011, Cenevre: Avrupa girisimi olarak Adil ve
Kapsayict Kiresellesme icin Sosyal Koruma Tabani (Social
Protection Flor for a Fair and Inclusive Globalization), ILO
merkezinde raporlanmustir.

30 Ocak 2012, New-York: Sosyal Koruma Tabani Girisimi
icin dordiinct ajanslar arast teknik toplanti.

30 Mayis-15 Haziran 2012, Cenevre: 101. Uluslararasi Ca-

lisma Konferansr’nda 202 numarali Sosyal Koruma Ulusal
Tabanlar ile flgili Tavsiye Karari kabul edilmistir.
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