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Isyerinde psikolojik taciz (mobbing), calis-
ma hayatinin kendisi kadar eski bir davranis
bicimi olmasina ragmen kavram olarak ortaya
cikist oldukca yenidir'. Bu kavram oOncelikle
Avrupa’da ve Amerika’da 1990’11 yillarin basin-
da hukuk literatiirine girmis ve magdura hu-
kuki koruma saglamak amaciyla uygun yasal
zemin insaa edilmeye baslanmistir.

Turkiye’de psikolojik taciz 2005 yili itibariy-
le konusulmaya baslanmis bir olgudur. Ancak
son yillarda bu konu hakkinda yuritilen far-
kindalik calismalart oldukca dikkat cekicidir.
Ozellikle magdurlarin actigi emsal davalar ile
psikolojik taciz, tilkemizde glinden giine 6nem
kazanan bir olgu haline gelmistir. Bunda ba-
sinin etkisi de gozardi edilemeyecek kadar
buyuktir. Zira basin psikolojik tacize iliskin
mahkeme kararlarina detayli bir sekilde yer
vermekte, dava sonucunda ceza alan davalila-
r1 unvanlartyla ve isimleriyle ifsa etmekte, ve-
rilen cezalara dikkat cekmektedir. Bu durum,

gerek isyerindeki verimlilik acisindan gerekse
calisanlarin psikolojileri acisindan biiylik 6nem
tastyan boylesine bir konunun stirekli gindem-
de kalmasini saglamaktadir.

Psikolojik taciz kavrami degisik acilardan
tip, psikoloji, hukuk gibi pek cok alan: ilgi-
lendirmekle beraber, 6zellikle calisma hayatt
kapsaminda degerlendirildiginde, “insan kay-
naklart” alaninin bir parcasidir. Soyle ki; soz
konusu kavram oOncelikle kurumlarin ve isyer-
lerinin insan kaynaklart departmanlarinda de-
gerlendirilmeli ve gerekli 6nlemler alinmalidir.
Zira bir isyerinde psikolojik taciz olaylarinin
dallanip budaklanmasinin, olayin herhangi bir
magdur tarafindan dava konusu edilmesinin ve
ardindan da basina yansimasinin bu isyerinin
kurumsal kimligine zarar verecegi suphesizdir.
Ancak buna ragmen ginimiizde isyerlerinde,
adlandirilan veya adlandirilamayan sayisiz psi-
kolojik taciz olayinin yasandigt ve hatta bazi
buytk isletmelerin dahi insan kaynaklari stra-
tejilerini psikolojik taciz sayilabilecek pek cok
esasa gore yapilandirdigt bir gercektir.
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Diger yandan, karsilikli menfaatleri dikkate
alindiginda, isci ve isveren her ne kadar birbi-
rinin hasmi gibi gortinse de, is iliskisi tarafla-
rin menfaatlerinin dengede tutulmasi gereken
bir iliskidir. Taraflardan birisinin madden ya da
manen zarara ugramasi diger tarafin da dolayl
olarak zarara ugramasi sonucunu beraberinde
getirecektir. Ozellikle psikolojik taciz gibi bir
durum so6z konusu oldugunda, olaylarin isci
icin oldugu kadar isveren icin de tarafsiz bir
tutum icinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
Zira bu kavram isveren aleyhine de kotuye kul-
lanilmaya acik bir kavramdir. Bu nedenle, asil-
s1z psikolojik taciz suclamalarinin isveren aley-
hine olduk olmadik bir sekilde kullanilmasinin
Online gecmek, iscinin psikolojik tacize ugra-
masinin Oniine gecmek kadar onemlidir. Bu-
nun saglanabilmesi icin, psikolojik taciz kavra-
minin ¢ok iyi bir sekilde ana hatlariyla ortaya
konulmast, iceriginin iyi bir sekilde doldurul-

hiitkiim, iscinin psikolojik tacize ugramasi ha-
linde isverene sorumluluk ytiklemekle beraber,
psikolojik taciz kavramuna iliskin herhangi bir
tanima ya da aciklamaya yer vermemistir.

Isyerinde psikolojik tacizle miicadele edil-
mesi yolunda atilan 6nemli adimlardan birisi
Basbakanligin yayimladigi “Isyerinde Psikolo-
jik Tacizin (Mobbingin) Onlenmesi” konulu ge-
nelgedir’. Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
sektor isyerlerine yonelik olan genelgede isci-
ye uygulanan psikolojik tacizin onlenmesi, is
sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve calisma
barisinin gelistirilmesi icin bir takim tedbirler
ongortlmustiir, Basbakanlik genelgesinin ar-
dindan Turkiye Buytk Millet Meclisi Kadin ve
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu da Isyerinde
Psikolojik Taciz tizerine derinlemesine bir ca-
lisma yapmis, konuya iliskin tespit ve ¢6zim
Onerilerini iceren detayli bir komisyon raporu
yayimmlamistir’.

Tiirk Is Kanunlarmda isciye yonelik psikolojik tacizi tanimlayan,
yasaklayan, yaptinma baglayan acik ve dogrudan bir hiikiim
mevcut degildir.

mast, olaylarin tarafsiz olarak degerlendirilmesi
ve her iki taraf acisindan da kotiye kullanim-
larin 6ntine gececek yasal zemine oturtulmast
gerekmektedir.

Tirk Is Kanunlarinda isciye yonelik psiko-
lojik tacizi tanimlayan, yasaklayan, yaptirima
baglayan acik ve dogrudan bir hiikiim mevcut
degildir®. Ancak 1 Temmuz 2012 tarihinde yti-
rirliige giren 6098 sayili Borclar Kanunu'nun
“Iscinin kisiliginin korunmast” basliklt m. 417
hikmt, iscilerin psikolojik tacize ve cinsel ta-
cize ugramamalart ve bu tir tacize ugramis
olanlarin da daha fazla zarar gbrmemeleri icin
isverene gerekli onlemleri alma ytktmlaltgu-
ni yiiklemis; bu yukiumlilige aykiriligin tazmi-
nini ise sozlesmeye aykiriliga iliskin hiikimlere
tabi kilmistir. S6z konusu hikim salt psikolo-
jik tacizi dizenleyen bir hiikim olmayip, bu
kavrami daha genel bir sekliyle iscinin kisilik
haklart kapsaminda ele almaktadir. Bu nedenle

Isyerinde psikolojik tacizle miicadeleye ilis-
kin olarak yapilan kayda deger calismalardan
bir digeri de Icisleri Bakanligi tarafindan hazir-
lanmis “Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik Kanu-
nu Tasart Taslagi”dir. S6z konusu tasari taslagi,
konuya iliskin Avrupa Birligi direktiflerine® pa-
ralel olarak, basta Almanya olmak tizere pek
cok Avrupa tlkesinde ve Amerikan hukukunda
oldugu gibi, psikolojik taciz ile cinsel tacizi ay-
rimcilik kapsaminda degerlendirmekte ve ayni
esaslara tabi kilmaktadir.

Yine s6z konusu tasari taslaginda; ayrimcili-
gin Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi yolunda
faaliyet gostermek tizere “Ayrimcilikla Miicade-
le Kurulu” adi verilen bir kurulun olusturulma-
st ongorilmektedir. Tasari taslagi ile getirilen
onemli yeniliklerden birisi de taraflar arasinda
“uzlasma” yoluna gidilebilmesidir.

Bu calismamizda, Turk hukuku acisindan
konuya iliskin 6nemli bir calisma olmasi sebe-
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Taslagin 1. maddesi uyarinca
Kanun, kisilerin esit muamele
gorme hakkim giivence altina
almay1 ve aynmcihga kars etkili bir
sekilde korunmalarini saglamay
hedeflemektedir.

biyle, “Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kanu-
nu Tasart Taslagi’nin amaci, kapsami, psiko-
lojik tacize iliskin yer verdigi diizenlemeler ve

yaptirimlar incelenecektir.

1- AMAC VE KAPSAM

Tasari taslaginin m.1 hikmi uyarinca Ka-
nun, kisilerin esit muamele gorme hakkini gii-
vence altina almay1 ve ayrimciliga kars: etkili
bir sekilde korunmalarint saglamayt hedefle-
mektedir. Buna gore, kamu kurum ve kurulus-
lart ile gercek ve tiizel kisilerin ya da bunlar
adina hareket edenlerin, “cinsiyet, irk, renk,
dil, din, inang, etnik koken, felsefi ve siyasi go-
rs, sosyal statli, medeni hal, saglik durumu,
ozurlulik, yas ve benzeri temellere” dayanan,
gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan
topluluklart etkileyen davranislari, uygulama,
islem ve diizenlemeleri ayirimcilik kapsaminda
degerlendirilmektedir. Yasama ve yargt organi-
nin ayrimcilik iceren idari eylem ve islemleri de
bu Kanun kapsamindadir.

Tasari taslaginin s6z konusu hiukmu “Esit
davranma ilkesi” baslikli Is K. m. 5'de is iliski-
sinde ayrimcilik kapsaminda yer alan “dil, ik,
cinsiyet, siyasi distince, felsefi inan¢ ve ben-
zeri sebepler” seklinde ifade edilen sebeplere
paralel ve hatta daha da genisletilmis bir du-
zenlemeye yer vermektedir. Isyerinde ayrimci-
lik yasagt ve isverenin esit davranma borcu ile
isyerinde psikolojik taciz kavrami her ne kadar
birbirinden farkli kavramlar ise de bu kavramlar
bazi durumlarda birbirleri ile kesismekte ve ici-
ce gecmektedir. Soyle ki; eger psikolojik taciz
isveren tarafindan, isyerinde ayrimcilik yapma
saiki ile gerceklestirilmisse, diger bir soylemle;
psikolojik taciz, ayrimciligt gerceklestirmenin
aract olarak kullanilmis ve Is K. m. 5 hitkmiin-

de belirtilen ayrimciliga iliskin unsurlar kulla-
nilmak suretiyle yapilmissa, isverenin esit dav-
ranma borcunu ihlali s6z konusu olmaktadir.
Tasari taslagi da, m. 1'de sayilan “cinsiyet, irk,
renk, dil, din, inancg, etnik koken, felsefi ve si-
yasi goriis, sosyal statli, medeni hal, saglik du-
rumu, o6zurlilik, yas gibi ayrimciliga iliskin bir
takim unsurlarin kullanilarak yapilmast duru-
muna 6zel olmak kaydiyla, psikolojik tacizi ve
cinsel tacizi ayrimcilik kapsaminda degerlen-
dirmekte ve ayni esaslara tabi kilmaktadir. Bu
durum tasari taslaginin m.4 hikmiinde, “isye-
rinde yildirma”, “nefret soyleminde bulunma”
ve “taciz” hallerinin tasari taslagr kapsaminda
ayrimcilik tirlerinden oldugunu belirtmek su-
retiyle acikca vurgulanmaktadir (m.4/e, f, h).

11- PSIKOLOJIK TACiZ KAVRAMI

Tasart taslaginda, psikolojik taciz kavrami-
na, “Tanumlar” baslikli m. 2 hiikmtnin k ben-
dinde, “Taciz” bashgi altinda yer verilmistir.
Madde hikmiine gore “taciz”, psikolojik taciz
ve cinsel taciz de dahil olmak tzere, m.1’de
sayilan temellerden birisine dayanilarak insan
onurunun ¢ignenmesi amacini tasityan veya
boyle bir sonucu doguran, yildirici, onur kiri-
c1, asagilayict veya utandirict her tirlt davranis
olarak tanimlanmustir.

Yine m.2 hikminde, psikolojik taciz ile
baglantili ve hatta duruma gore psikolojik ta-
ciz olarak nitelendirilebilecek bazi kavramlara
iliskin tanimlar da mevcuttur: Bu kapsamda,
m.2/a bendine “ayri tutma” kavrami, kisilerin
bir eylem veya eylemsizligin sonucu olarak
digerlerinden ayrt tutulmasi durumunu; m.2/f
bendinde “Isyerinde yildirma” kavrami, ayrim-
gutmak, dislamak, biktirmak amaci ile kasitlt
olarak yapilan eylemleri; ve yine m. 2/i ben-
dinde “nefret soylemi” kavrami ise belirli bir
kisi ya da gruba karsi nefret veya siddete tahrik
veya tesvik etmeyi ifade etmektedir.

Onemle belirtmek gerekir ki, tiim bu kav-
ramlarin psikolojik taciz olarak nitelendirile-
bilmesi icin tacizin, tasart taslaginin kapsami-
nt belirleyen m.1 hitkminde sayilan “cinsiyet,
ik, renk, dil, din, inang, etnik koken, felsefi
ve siyasi goris, sosyal statli, medeni hal, saglik



evion 12 SICIL

Cinsiyet, 11k, renk, dil, din, inang,
etnik koken, felsefi ve

siyasi gorus, sosyal statli, medeni
hal, saghk durumu, 6zurlulik, yas
ve benzeri temellere dayanir sekilde
aynmcihk saiki tasimayan bir
hareket, tasan taslagi kapsaminda
psikolojik taciz niteligi
tasimayacaktir.

durumu, ozurlilik, yas ve benzeri temellere
dayanmasi sartt aranmaktadir. Ama¢ madde-
sinde yer alan s6z konusu temellere dayanir
sekilde ayrimcilik saiki tasimayan bir hareket
tasari taslagt kapsaminda psikolojik taciz nite-
ligi tasimayacaktir. Boyle bir durumda magdur
dogrudan iscinin kisiliginin korunmasina iliskin
BK. m. 417 hitkmi uyarinca kendisine uygula-
nan psikolojik tacize son verilmesini ve Borclar
Kanunu'nun sozlesmeye aykiriliga iliskin hii-
kiimleri kapsaminda kisilik haklarinin ihlaline
bagli zararlarinin tazmin edilmesini talep ede-
bilecektir’. Ayrimcilik kapsaminda degerlendi-
rilemeyen psikolojik taciz fiili, isverenin “isciyi
gozetme borcuna aykirilik” olusturacaktir®,

1M-AYRIMCILIKLA MUCADELE VE
ESITLIK KURULU

Tasart taslaginin m. 11 hikmu, ayrimcilikla
ilgili gorevleri yerine getirmek Uzere, “Ayrim-
cilikla Muicadele ve Esitlik Kurulu” adinda bir
kurulun kurulmasini 6ngérmektedir. Ayrimci-
lik kapsamina giren psikolojik taciz olaylarini
arastirmak, tespit etmek, mevzuatin cevaz ver-
digi olctide psikolojik taciz olaylarina miida-
hale etmek ve gerektiginde uzlasma slirecini
sonuclandirmak bu kurulun gorev alanindadir.

1-Kurulun idari Yapist

Ayrimcilikla  Micadele ve FEsitlik Kurulu
Basbakanliga bagli olup kamu tizel kisiligine,
idari ve mali o6zerklige sahiptir (m. 11/1). Ba-
gimsiz bir karar mekanizmasina da sahip olan
Kurulun, kararlarint etkilemek amacryla hicbir

organ, makam, merci ya da kisi, emir ve talimat
veremeyecektir (m. 11/2).

Kurul oniki Giyeden olusmaktadir: Bes lye
Bakanlar Kurulu tarafindan, dort tye Cumhur-
baskani ve i¢ tiye de ayrimcilikla miicadele ve
esitlik alanlarinda calisma yapan sivil toplum
kuruluslarinin tyelerinden her bir bos tyelik
icin Istisare Komisyonu tarafindan salt cogun-
lukla 6nerilecek ti¢ aday arasindan Kurul tara-
findan secilecektir (m.11/4). Kurul tyelerinin
gorev suresi altt yil olup tyelerin tcte biri iki
yilda bir yenilenir. Siiresi biten tyeler bir daha
secilemeyecektir (m.13/1).

Kurul kendi tyeleri arasindan tye tamsayi-
sinin salt cogunluguyla ve gizli oyla bir baskan
ve baskan vekili secer. Baskan ve baskan veki-
linin calisma stiresi ti¢ yil olup, stiresi dolanlar
yeniden secilebilecektir (m. 11/5). Kurul, bas-
kanin belirleyecegi takvime gore en az ayda
bir kez toplanacaktir. Bu olagan toplantilarin
disinda, en az dort kurul dyesinin yazili bas-
vurusu mevcutsa baskanin kurulu toplantiya
cagirmasi zorunludur. Kurul en az sekiz kisi ile
toplanacak ve toplantiya katilanlarin ¢ogunlu-
gu ile karar alacaktir. Kurul tyeleri cekimser
oy kullanamayacak, esitlik halinde ise baska-
nin tarafi cogunluk sayilacaktir (m.11/5). Kurul
uyeleri, kendileri veya -liciinci derece dahil
olmak tUzere- Uiciinci dereceye kadar kan ve
sthri hisimlart ile ilgili konularda muzakere ve
oylamaya katilamayacaklardir (m.11/6).

Kurul baskan ve tyelerinin stireleri dolma-
dan herhangi bir nedenle gorevlerine son ve-
rilemez. Ancak, secilmeleri icin gerekli sartlart
tasimadiklari ya da kaybettikleri Kurulca tespit
edilen, kurul kararlarint stresi icinde imzala-
mayan veya karst oy gerekcesini sliresi icinde
yazilt olarak bildirmeyen baskan ve lyelerin
gorevlerine Kurul tarafindan son verilebilecek-
tir (m.13/4). Yine Kurul tarafindan kabul edile-
bilir mazereti olmaksizin bir takvim yili icinde
toplam bes kurul toplantisina katilmayan; agir
hastalik veya sakatlik nedeniyle is goremeye-
cekleri saglik kurulu raporuyla tespit edilen;
gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suclardan
dolayt haklarinda verilen mahk(miyet karart
kesinlesen; gecici is goremezlik hali Gic aydan
fazla stren veya 657 sayili Devlet Memurlari
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Kanunu’'nun 48 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (A) bendinin 5 nolu alt bendinde belirtilen
suclardan mahktm edilip de cezasinin infazina
fiillen baslanan tyelerin tyelikleri de disecek-
tir (m.13/5). Gorev slreleri dolmadan gorevleri
herhangi bir sebeple sona erenlerin durumu,
sona erme tarihinden itibaren en fazla bir hafta
icinde, Kurul tarafindan kamuoyuna duyurula-
caktr (m. 13/3).

Kurul baskan ve tiyeleri ile Kurul biinyesin-
de calisan personel sir saklama yuktmluligt
altunda olup, gorevlerini yerine getirmeleri si-
rasinda edindikleri, kamuya, ilgililere ve tictin-
cl kisilere ait gizlilik tastyan bilgileri, kisisel
verileri, Kurulla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri,
ticar? sirlart ve bunlara ait belgeleri, bu konuda
kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina
aciklayamaz, kendilerinin veya Uclinct kisi-
lerin yararina kullanamazlar. Bu kisilerin s6z
konusu yukumlulikleri gorevlerinden ayrilma-
larindan sonra da devam edecektir (m.13/7).

Kurulun gorevlerinin gerektirdigi asli ve si-
rekli hizmetler, baskan (m.14), genel sekreter
(m. 15), ana hizmet birimleri (m. 16), danis-
ma birimleri (m. 17) ve yardimci birimler (m.
18) binyesindeki daire baskanlari ile uzman
ve uzman yardimcilart tarafindan yiratilecek-
tir. Ayrica Kurul calismalarina yardimcr olmak
tzere, Universite, sendika, meslek orgtiti, ilgi-
li dernek ve vakif temsilcileri ile ayrimcilikla
miucadele ve esitlik alaninda faaliyette bulunan
kamu kuruluslart ve kisiler arasindan secilen
liyelerden olusan bir Istisare Komisyonu da
olusturulacaktir (m. 19).

2-Gorev ve Yetkileri

Kurul, Turkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler ya da kanunlarla yasaklanan her
turlt ayrimcilikla miicadele ile gorevli ve yetki-
lidir (m. 12/1). Kurulun gorevleri ise sunlardir
(m.12/1D):

a) Ayrimciligin Onlenmesi ve ortadan kaldi-
rilmasina yonelik faaliyetlere her tiirli destegi
vermek ve gerek gordiginde bu faaliyetlere
katilmak,

b) Re’sen ya da basvuru tzerine ayrimcilik
iddialarini sonuclandirmak,

©) Ayrimcilik iddialart Gzerine gerektiginde
uzlastirma stirecini sonuclandirmak,

¢) Ayrimcilikla ilgili yargt kararlarinin uygu-
lanmasindan kaynaklanan sorunlari izlemek,

d) Yargi organlarina, kamu kurum ve kuru-
luslarina ve ilgili kisilere talepleri tizerine goriis
bildirmek,

e) Ayrimct uygulamalarla ilgili duzeltici is-
lemleri belirleyerek ilgili kisi ve kurumlara bil-
dirmek,

f) Kanunda 6ngoriilen durumlarda idari para
cezasi vermek,

g) Yilik Ayrimcilik Raporunu kabul etmek
ve yayimlanmasina karar vermek,

¢) Kamu kurum ve kuruluslarinca uymala-
1 gereken esitlik standartlarinin belirlenmesini
saglamak ve bunlarin uygulamasini izlemek,

h) Ulusal ya da uluslararast dizeyde ca-
lisan benzeri kuruluslarla isbirligi yapmak,
ikili ve cok tarafli iliskiler kurmak, Disisleri
Bakanligi'nin uygun gorisi Gizerine ayrimcilik
alaninda faaliyet gosteren uluslararasi birliklere
uye olmak,

1 Baskanin teklifi tizerine, Kurul Genel Sek-
reterini, Daire Baskanlarini ve Hukuk Musavir-
lerini atamak,

i) Baskan tarafindan Kurula sunulan incele-
me ve arastirmalar ile hazirlanan raporlart ve
benzeri calismalari karara baglamak,

i) Ayrimciligin Onlenmesi ve ortadan kaldi-
rilmast ile ilgili yapilacak yayinlart belirlemek,

k) Kurulun stratejik planini, yillik biitce tek-
lifini ve idari faaliyet raporunu gorismek ve
karara baglamak,

D Tasinmaz alimi, satimi ve kiralanmasi ko-
nularindaki 6nerileri gortistip karara baglamak,

m) Bu Kanunun uygulanmasi icin gereken
diizenleyici islemleri ve kanunlarla verilen di-
ger gorevleri yapmak.

TV-PSIKOLOJIK TACiZ
OLAYLARINDA KURULA
BASVURU VE KURULUN
YAPACAGI iSLEMLER

1-Kurula Basvuru Prosediirii

Tasari taslaginin m.1 hiikmiinde sayilan te-
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mellere dayanan, isyerinde ayrimcilik olarak
nitelendirilebilecek bir sebeple psikolojik taci-
ze ugradigini iddia eden herkes Kurula basvur-
ma hakkina sahiptir. Kurula yapilacak basvu-
rular; yazili dilekce ya da elektronik posta ile
yapilabilecegi gibi, dogrudan sozli basvuru da
mumkindur. SozIli basvurularda sikayetcinin
basvurusu dogrultusunda bir tutanak tutula-
caktr. Ayrica, sikayetcilerin Kurula butiin ope-
ratorlerden dogrudan ulasabilmelerini saglaya-
cak tcretsiz bir telefon basvuru hatti da tahsis
edilecektir (m.8/1).

Sikayetcilerin Kurula yapacagi basvurular
dava acma stiresini durduracak (m. 8/2) ve
basvuruya iliskin usuller, hak distrtct sonuc-
lar dogurmayacak, oziirlilerin basvurularini da
kolaylastiracak bicimde Kurul tarafindan du-
zenlenecektir (m. 8/3). Kurul bir yargi mercii
olmayip sadece sikayetler dogrultusunda var
olan durumu tespit eden resmi bir kurum niteli-
gi tasimaktadir. Bu nedenle, magdurun sikayeti
sonucunda Kurul tarafindan yapilacak tespitin
yargi karart niteligi tasimayacagi stiphesizdir.
Magdurun sikayetinden durumun tespit edil-
mesine kadar gececek stire zarfinda dava agcma
surelerinin gec¢cmesi durumunda, artik psiko-
lojik tacizin varligmna iliskin Kurulca yapilmis
tespitin hukuki acidan bir énemi kalmayacak-
tir. Bu nedenle s6z konusu hiikiim sahislarin
konuya iliskin dava acma haklarinin zayi ol-
mamast acisindan oldukca 6énem tasimaktadir.

Psikolojik taciz olaylarinin tespiti sadece si-
kayete tabi degildir. Kurulun ayrimct uygula-
malardan herhangi bir sekilde haberdar olmas:
ya da ayrimcilik stiphesinin bulunmasi duru-
munda re’sen harekete gecme yetkisi mevcut-
tur (m. 8/4). Ayrica belli bir kisiye ayrimcilik
uygulandigi ya da kurumsallasmis ayrimcilik
uygulamalarinin oldugu iddiasiyla magdur adi-
na, s6z konusu ayrimcilik alaninda faaliyet gos-
teren dernek, vakif, sendika, meslek orgitleri
veya kamu kurum ve kuruluslarinin da Kurula
basvuru hakki mevcuttur (m. 8/5). Ancak bu
iki durumda, ayrimci uygulamanin magduru-
nun sahsen belirlenebilir olmast halinde ilgili-
nin rizasinin alinmasi sarttir (m. 8/6).

Kurula yapilacak basvurularda, vesayet ya
da koruma altinda olanlarin, cocuklarin ve ta-

lepleri tizerine magdur ya da magdurlarin, kim-
lik bilgileri gizli tutulacaktir (m. 8/7).

2-Kurulun Yapacag islemler ve ispat
Yiki

Magdurun isyerinde bu Kanun kapsaminda
ayrimcilik olarak nitelendirilebilecek bir sebep-
le psikolojik tacize ugradig: iddiastyla Kurula
yaptigi basvuru, baskan tarafindan gorevlen-
dirilecek uzmanca raportor sifati ile incelene-
cektir. Raportor yaptigi inceleme sonucunda
diizenledigi raporunu en gec bir ay icinde bas-
kana sunar. S6z konusu rapora binaen baskan
basvurunun kabuli ya da reddi seklinde bir 6n
karar verir (m.9/1). Kurul, baskan tarafindan
kabul edilen basvurulari, basvuru tarihinden
itibaren en gec alt1 ay icinde sonuclandiracak-
tir. SOz konusu sure, Kurul tarafindan bir defa-
ya mahsus olmak tizere en fazla i¢ ay uzatila-
bilir (m.9/2).

Isyerinde psikolojik tacize ugradigint iddia
eden kisinin basvurusunun kabul edilmesi ha-
linde gorevlendirilecek uzman, sorusturmact
sifatiyla sikayet edilen tarafin savunmasini is-
teyecektir. Sikayet edilen taraf, savunmasini
Kurula kendisinden istenilmesinden sonraki
onbes giin icinde, elden ya da posta yolu ile
ulastirmalidir. Savunma, kurula ulasmasinin ar-
dindan sikayetciye teblig edilecek ve goriisiint
en gec¢ on bes gln icinde Kurula sunmasi iste-
necektir (m. 9/3).

Tasari taslagi ile getirilen 6nemli yenilikler-
den birisi taraflar arasinda “uzlastirma” yoluna
gidilmesidir. Baskan, savunma ve sikdyetcinin
gorisiniin  alinmasindan sonra, re’sen veya
talep Uzerine taraflari uzlasmaya davet edebi-
lecektir. Uzlasma en gec bir ay icinde sonuc-
landirlacak olup psikolojik tacize yol acan
ayrimct uygulamaya son verilmesi veya mag-
dur acisindan bu sonucu saglayacak cozimleri
icerebilecegi gibi, magdura belli bir tazminatin
odenmesi biciminde de olabilecektir (m.9/4).
Uzlasma yoluyla sonuclandirilmayan basvuru-
lar hakkinda ise uzman sorusturmaci, konuya
iliskin diizenlemis oldugu raporunu iki ay icin-
de Kurula sunacak ve bunun Uzerine Kurul,
ayrnimcetlik yapilip yapilmadigina iliskin nihai
kararini verecektir (m. 9/5).



evioe 12 SICIL

Tasan taslag ile yetkilendirilen
Ayrimcilikla Miicadele ve
Esitlik Kurulu bir yargi mercii
degildir.

Tasart taslaginin m. 10 hikmu ispat yuka
acisindan da 6zel bir diizenlemeye yer vermek-
tedir. Buna gore; ayrimcilik suretiyle psikolojik
tacize ugradigi iddiasiyla Kurula, adli veya ida-
ri yargt organlarina yapilan basvurularda ispat
yukd, iddianin acik¢ca dayanaktan yoksun bu-
lundugu veya basvuru hakkinin kotiye kulla-
nildigr haller disinda, ayrimcilik yaptigi iddia
edilen kisi veya kuruma aittir. Ancak ispat yu-
kiine iliskin bu hiitkiim ceza yargilamasinda uy-
gulanmayacaktir. S6z konusu hikim ile ispat
yuki yer degistirilmek suretiyle yumusatilmak-
ta; psikolojik taciz gibi ispati cok zor hatta ba-
zen imkansiz olan bir olgu ispat edilebilir hale
getirilmektedir®. Ispat yiikiiniin yer degistirme-
sine iliskin bu hikim sadece Kurula yapilan
basvurularin ispati icin degil konuya iliskin adli
ve idari yargi organlarina yapilan basvurularin
ispat1 icin de gecerlidir.

V- YAPTIRIMLAR

Yukarida da belirttigimiz tizere, tasari tasla-
g1 ile yetkilendirilen Ayrimcilikla Muicadele ve
Esitlik Kurulu bir yarg: mercii degildir. Bu ne-
denle Kurulun yargi karari niteligi tastyan ve
taraflart baglayan, yaptirimlar iceren bir karar
vermesi de mimkiin degildir. Ancak baskanin
taraflart uzlasmaya davet ettigi durumlarda ta-
raflar, psikolojik tacize son verilmesi veya mag-
dur acisindan bu sonucu saglayacak c¢oziimler
tzerinde uzlasabilecekleri gibi magdura belli
bir miktar tazminat 6denmesi sonucu Uzerinde
de uzlasabileceklerdir.

Kurul iddialara iliskin kararlarini gerekceli
olarak kaleme alip Kurulun internet sitesinde
de yayimlayacaktir. Kurul kararlarinda, ilgili
kisilerin bu kararlara karsi hangi yasal yollara
basvurabilecekleri stireleri ile birlikte belirti-
lir (m.9/6). Ayrica Kurul, tespit ettigi ayrimci
uygulamalarla ilgili su¢ duyurusunda da bulu-
nacaktir (m. 9/7). Magdurun Kurul tarafindan

sonuclandirilan sikayete iliskin olarak actigt
davalarda, yarg: yerleri Kurulun kararini bilir-
kisi raporu olarak degerlendirebilecektir (m.
9/8).

Tasari taslagi kapsaminda Kurula taninan
onemli yetkilerden birisi de m. 23 hiikmi uya-
rinca idari para cezasi verme yetkisidir. Buna
gore, Kurul, ayrimct uygulamanin etki ve so-
nuclarinin agirligini, taraflarin maddi gictint
ve coklu ayrimciligin agirlastirict etkisini dikka-
te alarak, gercek kisiler, sahis sirketleri ve di-
ger Ozel hukuk tizel kisiligi olan kurumlar icin
1.000 TL’den 5.000 TL'ye, sermaye sirketleri icin
2.500 TL'den 15.000 TL'ye kadar idari para ce-
zast uygulayabilecektir. Kurul verdigi idari para
cezasint bir defaya mahsus olmak tizere uyart
cezasina donustirebilir. Hakkinda uyari cezast
verilen kisi veya kurumun psikolojik taciz ni-
teligi tastyan ayrimct fiilini tekrarlamasi halin-
de alacagi ceza yiizde elli oraninda arttirllacak
ancak bu artis ceza ust sinirint asamayacaktir.
Kamu kurum ve kuruluslarn tarafindan 6denen
idari para cezalart icin, bu cezaya esas olus-
turacak uygulamaya kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizligi sonucunda sebebiyet veren kamu
gorevlisine riicu edilecektir.

SONUC

Icisleri Bakanlhiginca hazirlanan “Ayrimcilikla
Miicadele ve Esitlik Kanunu Tasari Taslagi”nda
ayrnimcilik kapsaminda isyerinde psikolojik ta-
cize iliskin dizenlemelere de yer verilmistir:

Isyerinde meydana gelen bir davranisin ta-
sart taslagt kapsaminda psikolojik taciz olarak
nitelendirilebilmesi icin “cinsiyet, 1k, renk, dil,
din, inang, etnik koken, felsefi ve siyasi gortis,
sosyal stati, medeni hal, saglik durumu, 6zir-
lalik, yas gibi” ayrimciliga iliskin bir takim un-
surlar kullanilmak suretiyle gerceklestirilmis ol-
mast gerekmektedir. Aksi halde failin davranisi
tasari taslagt kapsaminda psikolojik taciz ola-
rak nitelendirilemeyecektir. Boyle bir durumda
ise magdur ancak dogrudan iscinin kisiliginin
korunmasina iliskin BK. m. 417 hikmi uyarin-
ca kendisine uygulanan psikolojik tacize son
verilmesini ve Borclar Kanunu’'nun sézlesmeye
aykirthga iliskin hiuktmleri kapsaminda kisi-
lik haklarinin ihlaline bagli zararlarinin tazmin
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edilmesini talep edebilecektir. Ayrimcilik kap-
saminda degerlendirilemeyen psikolojik taciz
fiili isverenin sadece “isciyi gdzetme borcuna
aykirilik” olusturacaktir.

Isyerinde ayrimcilik olarak nitelendirilebi-
lecek bir sebeple psikolojik tacize ugradigini
iddia eden herkes Ayrimcilikla Micadele ve
Esitlik Kurulu'na yazili, sozli ya da elektro-
nik posta ile basvurma hakkina sahiptir. Ayri-
ca, sikayetcilerin Kurula bitin operatorlerden
dogrudan ulasabilmelerini saglayacak Ucretsiz
bir telefon basvuru hatti da tahsis edilecektir.
Kurulun ayrimct uygulamalardan herhangi bir
sekilde haberdar olmasi ya da ayrimcilik stip-
hesinin bulunmas: durumunda re’sen harekete
gecme yetkisi de mevcuttur.

Tasart taslagt ile getirilen 6nemli yenilik-
lerden birisi taraflar arasinda “uzlasma” yolu-
na gidilebilmesidir. Baskan, re’sen veya talep
tizerine taraflari uzlasmaya davet edebilecektir.
Uzlasma en gec bir ay icinde sonuclandirilacak
olup psikolojik tacize yol acan ayrimct uygu-
lamaya son verilmesi veya magdur acisindan
bu sonucu saglayacak coziimleri icerebilecegi
gibi, magdura belli bir tazminatin 6denmesi bi-
ciminde de olabilecektir. Uzlasma yoluyla so-
nuclandirilmayan basvurular hakkinda Kurul,
uzman sorusturmacinin diizenleyecegi rapor
dogrultusunda, ayrimcilik yapilip yapilmadigi-
na iliskin nihai kararini verecektir.

Tasari taslagi ispat ylki acisindan 6zel bir
diizenlemeye yer vermektedir. Buna gore; ay-
rimcilik suretiyle psikolojik tacize ugradig: iddi-
astyla Kurula yapilan basvurularda ispat yukd,
iddianin acikc¢a dayanaktan yoksun bulundugu
veya basvuru hakkinin kotiiye kullanildigr hal-
ler disinda, ayrimcilik yaptigt iddia edilen kisi
veya kuruma aittir. Ancak ispat yuktine iliskin
bu hiitkiim ceza yargilamasinda uygulanmaya-
caktir. S6z konusu hikim ile ispat yiki yer
degistirilmek suretiyle yumusatilmakta; psiko-
lojik taciz gibi ispati ¢cok zor hatta bazen im-
kansiz olan bir olgu ispat edilebilir hale geti-
rilmektedir. Ispat yiikiintin yer degistirmesine
iliskin bu hitkim sadece Kurula yapilan bas-
vurularin ispati icin degil, konuya iliskin adli
ve idari yargi organlarina yapilan basvurularin
ispat1 icin de gecerlidir.

Tasart taslagi ile yetkilendirilen Ayrimcilikla
Micadele ve Esitlik Kurulu'nun bir yargt mer-
cii olmamast sebebiyle yarg: karari niteligi ta-
styan ve taraflart baglayan yaptirimlar iceren
bir karar vermesi de mimkiin degildir. Ancak
magdurun Kurul tarafindan sonuclandirilan
sikayete iliskin olarak actigi davalarda, yargi
yerleri Kurulun kararini bilirkisi raporu olarak
degerlendirebilecektir. Ayrica Kurul, tespit etti-
gi ayrimci uygulamalarla ilgili su¢ duyurusunda
bulunacaktir.

Tasari taslagi kapsaminda Kurula taninan
onemli yetkilerden birisi de idari para cezast
verme yetkisidir. Buna gore, Kurul, ayrimci uy-
gulamanin etki ve sonuclarinin agirligini, taraf-
larin maddi giicint ve coklu ayrimciligin agir-
lastirict etkisini dikkate alarak, gercek Kkisiler,
sahis sirketleri ve diger 6zel hukuk tizel kisiligi
olan kurumlar icin 1.000 TL’den 5.000 TL'ye,
sermaye sirketleri icin 2.500 TL’den 15.000
TL'ye kadar idari para cezasi uygulayabilecek-
tir.

Tasari taslagi ile getirilen hiikiimler dogrul-
tusunda; magdura saglanan ispat kolayligt, psi-
kolojik tacizin varliginin resmi bir kurul rapo-
ruyla tespit edilmesi, taraflara uzlasma yolunun
acilmasi ve faile uygulanacak idari para cezalart
stiphesiz ki bu konuda yapilmis 6nemli diizen-
lemelerdir. Ancak bu haliyle, tasari taslaginin
magdur icin 6ngodrdigi koruma tedbirlerinin
yeterli oldugunu soylemek mimkiin gérinme-
mektedir. Kurulun psikolojik tacizin varligina
iliskin karart sadece durumun tespiti niteligin-
de olup bir yaptirima baglanmamaktadir. Siire-
cin yaptirimla sonuclanmasi ise Kurulun tespit
ettigi psikolojik tacizin varligina iliskin karara
binaen magdurun Borc¢lar Kanunu'nun ilgili
hiikiimleri ve Is Kanunu’nun dolayl: hiikiimleri
uyarinca yargt yoluna basvurmasi ile mimkiin
olacaktir. S6z konusu yargi sturecinde Kurul ka-
rari, sadece mahkemece bilirkisi goriist olarak
nitelendirilebilecek bir delil niteligi tasimakta-
dir. Tasari taslaginda, isverenin isyerinde psi-
kolojik tacize karst hi¢ ya da yeterli derecede
onlem almriyor olmast halinde, tacize ugrayan
magdurun sirec icinde korunmasinit saglamaya
yonelik olarak, herhangi bir ticret kaybina ug-
ramaksizin calismaktan kacinmasina iliskin bir



evioe 12 SICIL

diizenleme 6ngorilmemistir. Yine tasari taslagt
ile, isyerinde psikolojik taciz uygulamak sure-
tiyle ayrimcilik yasagini ihlal eden isveren icin
magdurun maddi ve manevi zararlarint tazmi-
nine iliskin herhangi bir diizenleme de mevcut
degildir.
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