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Kanunu'nda Grev Hakki

Giris

Turk hukukunda grev hakki ilk kez 1961
Anayasasi ile anayasal teminat altina alinmustir.
Bunun tizerine toplu is iliskilerini dizenleyen
274 sayili Sendikalar Kanunu ile birlikte 275 sa-
yilt Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanu-
nu 1963 yilinda yurarlige girdikten sonra, tl-
kemizde calisma yasami hareketli bir doneme
gecmistir.

1982 Anayasast ise daha ayrintli esaslarla
grev hakkini gene tanimakta, aynt zamanda da
bu anayasal hakkin alanini nispeten daha dar
bir cerceve icinde tutarken, lokavta da yer ver-
mektedir. 1983'de yururlige giren 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili TSGLK, gene
“ikiz yasalar” olarak Anayasa hiktiimleri dogrul-
tusunda diizenlemeler icermekteydi.

Yaklasik 30 yildir, bazi degisikliklere ugra-
yarak da olsa yurtrlikte kalan 2821 sa. SK ile
2822 sa. TSGLK'nun yerini, 7 Kasim 2012 gini
yurtrlige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu almis bulunmaktadir!. 83

madde, 6 gecici madde ve iskollarint sayan bir
cetvelden olusan bu yeni yasamizin 11’inci bo-
limu “Grev ve Lokavt” basligint tasimakta olup,
58-75. maddelerinde grev ve lokavti dizenle-
mektedir. “Cesitli ve Son Hiktumler” baslikli 12.
bolimiin 78. maddesinde de ceza hiikimleri
yer almistir.

Belirtmeliyiz ki, 6nceki kanunlara dayanarak
cikarilmis tizik ve yonetmelikler hakkinda ge-
cici madde 3 hikmu soyledir: “Bu Kanunun uy-
gulanmasina iliskin diizenlemeler, bu Kanunun
yayimu tarihinden itibaren bir yil icinde yurtrla-
ge konulur. Bu dizenlemeler yurtrlige girince-
ye kadar, mulga 2821 ve 2822 sayili Kanunlara
dayanilarak yurirlige konulan dizenlemelerin
bu Kanuna aykiri olmayan hikiimlerinin uygu-
lanmasina devam olunur”.

Incelememizde ilk ©nce grev konusunda
Uluslararast Calisma Orgiitiince olusturulan bazi
temel ilkelere kisaca yer verilmelidir (I). Daha
sonra 2010 yilinda getirilen degisikliklerle bir-
likte grev hakkina iliskin Anayasa hiitkiimlerine
deginilecek (ID). 6356 sayili Kanun'un grev ve
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lokavt hakkinda getirdigi yeni hiikiimler ise,
ilk 6bnce grevin tanimi ve yasal grevin kosullart
(ITD); sonra da grevin uygulanmast (IV) acisin-
dan ele alinacaktir.

1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
organlarinin grev hakkinda
ilkeleri

Uluslararast Calisma Orgiitii  cercevesinde
grev hakkini acik¢a 6ngorip tantyan hicbir ulus-
lararas: calisma sozlesmesi yoktur. Oysa baska
uluslararast belgelerde grev hakkimna yer veril-
mistir. Bu bakimdan Avrupa Sosyal Sarti (1961)
m.6 ve Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartt
(1996) m.6; BM Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel
Haklar Sozlesmesi (1966) m.8; Sosyal Giivence-
lere iliskin Amerikan Sarti (1948) m.27 zikredi-
lebilir. Bununla birlikte, UCO, uzun bir gecmise
dayali olarak grev hakkini da 6rgiitlenme hakki1
icinde kabul etmektedir. Ozellikle Uluslararasi
Calisma Konferansi 1957 yilinda aldigi bir karar-
la “grev hakk: dahil sendikal haklarin calisanlar
tarafindan fiilen ve kisitlamasiz olarak kullanil-
masint saglayacak yasalarin” cikarilmasini -eger
bu yasalar hentiz mevcut degilse- istemistir®. Ay-
rica, 1970 tarihli bir kararla Genel Konferans,
grev hakkina 6zel bir vurgu yaparak, sendikal
haklara en genis sekilde saygi gosterilmesini
saglayacak yeni tedbirleri degerlendirmeye ve
bu amacla Orgiit Genel Direktériinii gorevlen-
dirmeye Yonetim Kurulunu davet etmistir®.

Uluslararast Calisma Orgiitii, bilhassa 1948
tarihli Sendika Ozgirligii ve Sendika Hakki-
nin Korunmast Sozlesmesi'nin 3. maddesine
dayanarak yaptigr denetim faaliyetinde cesitli
vesilelerle grev hakkint taniyip korumustur. 87
sayilt UC Sozlesmesi'nin 3. maddesinde, isci
sendikalarinin herhangi bir kisitlama olmak-
sizin genel olarak “yonetim ve faaliyetlerini
diizenleme ve eylem programlarini belirleme”
hakkina sahip olduklart belirtilmektedir. S6z-
lesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasinin Dene-
timi Uzmanlar Komisyonu ve Sendika Ozgiir-
ligli Komitesi, bastan beri ve strekli olarak
grev hakkinin bu maddede zimnen de olsa
gtivenceye alindigi goriisini benimsemekte
olup, sendikalarin faaliyetleri arasinda grev
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hakkinin da bulundugunu kabul etmektedir*.

Belirtmeliyiz ki, benzer sekilde, isverenlerin
lokavta basvurmalart da uluslararast orf ve adet
kurali olarak timiyle reddedilmemesi gereken
ve asirt kisitlamalara ugramayacak bir hak sayil-
malidir’.

Grev hakkinda yillar icinde olusan “ictihat”tan
cikartlan bazi ilkeler soyledir®:

1. Grevin amaci, calisanlarin ekonomik ve
sosyal cikarlarinin gelistirilmesi ve korunmast
olmalidir. Dolaysiyla “salt siyasal grevler” bu
hakkin disinda kalir; bir baska deyisle, calisan-
larin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerine
iliskin olmayan grevler yasa dist sayilabilecek-
tir. “Genel grevler” hakkinda da benzer ntansh
yaklasim hakimdir. Bununla birlikte, ILO organ-
larina gore grev hakki sadece toplu is sozles-
mesi yapilmast amactyla da smnirlanamaz’. Ote
yandan, isi yavaslatma, verim diisiirme tiri ey-
lemler Komiteye gore ancak barisci niteliklerini
kaybettikleri takdirde yasaklanabilecektir®.

2. Memurlar bakimindan grev ise, ancak
devlet adina otorite islevleri gorenler icin ya-
saklanabilir®. 87 sayili Sozlesme m. 9/1, silahli
kuvvetler ve polise grevin yasaklanmasina acik-
ca cevaz vermektedir. Bunun disinda, grevin
genel bir sekilde yasaklanmasi kabul edilemez.
Kamu gorevlilerinden ancak devlet adina kamu
otoritesi kullananlar grev hakk: disinda tutula-
bilir. Bu baglamda 6gretimizde isaret edildigi
tzere, devletin asli ve slrekli kamu hizmetle-
rinde kamu otoritesini kullanma yetkisi olanla-
r1 diger kamu gorevlilerinden ayirmak ve ayri
bir statiiye baglamak gereklidir. Digerlerine ise
grev hakki taninmalidir',

3. Grev yasaklari ise ancak dar anlamiyla “te-
mel hizmetler” hakkinda sz konusu olabilir.
Bu hizmetler, kesintiye ugramasi hilinde halkin
timi veya bir kisminin yasami, gliivenligi veya
sagligini tehlikeye atabilecek nitelikteki hizmet-
ler olarak tarif edilmektedir'’. Ornegin, sayim
siirlayict olmamak tizere, hastaneler, elektrik,
su, telefon, itfaiye, polis, silahli kuvvetler, ce-
zaevleri, hava trafik kontrolii hizmetleri “temel
hizmetler” olup bu alanlarda grev yasaklanabi-
lir'?, Buna karsilik, egitim, sehir ici tasimacilik
ve genel olarak tasima isleri, madenler, posta
ve bankalar gibi hizmetler bu nitelikte degildir'.
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Bununla birlikte, ulusal kosullar itibariyle bel-
li tlkelerde bazi hizmetler yasamsal bir 6nem
tastyabilir. Bazen de uzun siiren grevlerde ve
eylemin yayginligt dolayisiyla kimi hizmetlerin
kesintiye ugramasit sonucu halkin sagligi, gu-
venligi veya yasami tehdit altina girebilir (6rne-
gin ¢op toplama islerinde). Bu durumlarda bir
“asgari hizmet” tesis edilebilecektir'.

4. Grev yapilamayan hallerde, taraflarin ci-
karlarinin savunulabilmesi icin, gtivenlerini ka-
zanmis, hizli isleyen, bizzat kendilerinin de ka-
tildigr tarafsiz ve bagimsiz uzlastirma, arabulma
ve tahkim gibi yontemler 6ngoriiliip, bu stirecte
varilan ¢oztimler baglayici ve hizla uygulanir ol-
malidir.

5. Grev bir 6n bildirime tabi tutulabilir. Grev-
den 6nce, hizli ve tarafsiz olmak kaydryla, taraf-
larin da katldigi bir baris¢t asamadan gecilmesi
zorunlu tutulabilir. Bir grev oylamasina gidilme-
si de ongorilebilir®.

6. Toplu is sozlesmesi devam ettigi siirece
grev yapilmamast esast (barts borcu) hi¢ stip-
hesiz gecerli sayilmalidir. Hak grevlerine cevaz
verilmemesi de dogaldir; zira bu tir uyusmaz-
liklarin ¢oziim yeri yetkili mahkemelerdir'®.

7. Yasal bir greve katilmaktan dolay calisan-
lar hicbir ayrim gozetici islem ve yaptirima tabi
tutulamaz. Yasa dist grev hilinde ise, eylemin
bariscil oldugu hallerde hiirriyeti kisitlayict ce-
zalar verilmemeli ve cezalar islenen fiille oran-
il kalmalidir'”.

1l. Anayasa hiikiimleri ve 2010°da
getirilen degisiklikler
Anayasamizin “Grev hakk: ve lokavt” basliklt
54. maddesi 2010 yilinda 5982 sayili Kanun’la de-
gisiklige ugramisti. Yapilan degisiklikle, madde-
nin III. ve VIL. fikralart Anayasadan cikarilmistir:
1. “Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve
sendikanin kasitli veya kusurlu hareketleri so-
nucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklart
maddi zarardan sendika sorumludur” ifadesini
tastyan III. fikra hitkmi kaldirldmustir. Esasen so-
rumluluk ilkelerine de ters diisebilen bu hiitkmtin
anayasa metninden cikarilmast isabetli olmustur.
2. Bazi grev ve eylem turlerini yasaklayan
Anayasa hikmt (VI fikra) de kaldirilmustir:
“Siyasi amacli grev ve lokavt, dayanisma grev ve

lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi ya-
vaslatma, verimi diistirme ve diger direnisler ya-
pilamaz” hikmiiniin Anayasadan cikarilmastyla,
yasa koyucuya bu konuda diizenleme serbestisi
verilmektedir. Bu yasaklamalarin bizzat Ana-
yasada yer almasi aslinda gereksizdir ve ayrica
ILO denetim organlarinin daha ntiansh yaklasi-
mu karsisinda yadirganacak nitelikteydi. Ozellik-
le “salt siyasi” sayilmayip, calisanlart ilgilendiren
ekonomik ve sosyal politikalari protesto amacl
grevlerin de bu yasagin kapsamina girebilmesi,
elestirilere kolaylikla hedef oluyordu.

Buna karsilik, halen Anayasada grev hakki-
nin taninma alani belli bir cercevede kalmakta-
dir ve kayda deger sinirlamalar varligini koru-
maktadur:

1. Grev hakki Anayasamizda “toplu is soz-
lesmesi yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmast
hilinde” iscilere taninmaktadir (m.54/1). Boyle-
ce, grev hakkinin anayasal taninma alani belirli
bir cercevede kalip, sinirlidir. Bununla birlikte,
kanimizca kanun koyucu bu hakkin kapsami-
nt genisletebilir. Ornegin 2010’da gerceklesen
Anayasa degisikliginden sonra yasa koyucunun
siyasi grevlere kismen cevaz vermesine bir en-
gel olmadigr kanisindayiz'®.

2. “Grev hakki ve lokavt, iyiniyet kurallari-
na aykirt tarzda, toplum zararina ve milli serveti
tahrip edecek sekilde kullanilamaz.” (Anayasa,
m.54/1D). Anayasada yer almasi aslinda gereksiz
gorinen bu hikim, hukukun temel prensipleri
yoluyla da (hakkin kotiye kullanilamayacagy il-
kesi) karsiligini bulabilir.

3. Grev ertelemesi halinde, ertelemenin so-
nunda uyusmazhgin Yuksek Hakem Kurulunca
cozimlenmesi hikmi korunmustur (m.54/IV
ilk ctimle); oysa bu diizenleme Uluslararas: Ca-
lisma Orglitiiniin baslica elestiri konularindan-
dir. Anayasada bu hikmiin yer almamas: daha
isabetli olacaktir.

1. 6356 sayih Kanun’da yasaya
uygun grev

A. Grevin ve yasal grevin tammlan ve
cercevesi

1. Grev ve yasal grev: Anayasa’da yapilan de-
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gisiklikler dogrultusunda, 2822 sa. TSGLK’daki
bazi grev tirlerini ve eylemleri yasaklayan hii-
ktmler (siyasi grev, genel grev, dayanisma grevi
ile isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi distirme
ve diger direnisler) yeni yasamizda artik yer al-
mamaktadir’. Bununla birlikte, 6356 sayili Ka-
nunda gerek bizzat grev tanimi, gerek kanuni
grevin tanimi Onceki yasaya nazaran degisme-
mistir (m.58). Grevin taniminda “topluca calis-
mamak” ve “isin birakilmast” esastir; grev tanimi
ve kanuna uygunluk kosullart (toplu is sozles-
mesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikma-
st) ayni kaldigr icin, temel sistemimiz degismis
degildir. Onceden oldugu gibi, bundan boyle
de siyasi grevler, genel grevler ve dayanisma
grevleri kanuna aykiri olmaya devam etmek-
tedir®. Isin birakilmast disindaki isi yavaslatma
gibi toplu eylemler de grev tanimina girmedik-
leri icin grev hakkinin koruma alani disinda kal-
maktadir.

6356 sa. STISK m.58 gerekcesinde bu husus-
lara 6zel vurgu yapilmaktadir: “...Kanuni grev
icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev
kanun disi grev sayilacagindan grevin unsurla-
rinin bulunmadigr durumlar ayrica sayilmamis-
tir. Genel grev, siyasi amacli grev ve dayanisma
grevi ile isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi di-
surme ve diger direnislerin Kanunda belirtilme-
mis olmasi bunlart kanuna uygun hale getirmez.
Belirtilen eylem ve direnisleri yapma hakkini
veren veya hukuka uygun hile getiren hukuki
bir dayanak da yoktur. Aksine anayasada, toplu
is sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmaz-
lik ¢ikmast hilinde iscilerin grev hakkina sahip
olacaklart belirtilmis, bu hakkin kullanilmasi-
nin usul ve sartlarmin kanun ile dizenlenecegi
hiikme baglanmistir. Kanuni bir grev icin resmi
arabuluculuk asamasinin tamamlanmasi ve grev
karar stiresi icerisinde alinmis ve uygulanma-
ya konmus olmasi gerekeceginden, genel grev,
siyasi amacli grev ve dayanisma grevini yasal is
miuicadelesi araci olarak gormek mimkiin degil-
dir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme
ve diger direnisler ayn1 zamanda iscilerin bagli-
lik borcu ile is gbrme borcuna aykirilik olustu-
racaktir.”

2. Yaptirimlar: Buna karsilik kayda deger de-
gisiklik yaptirimlar, 6zellikle cezai yaptirim yo-

niinden uygulamay etkileyebilecek niteliktedir:

a) Isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger
direnisler: 2822 sayili TSGLK m.25/111 “Isyeri
isgali, isi yavaslatma, verimi disirme ve diger
direnisler hakkinda kanun dist grevin mueyyi-
deleri uygulanir” hitkmiinti icerirken, 6356 sa.
Yasada benzer bir hiikiim yoktur. Boyle olunca,
durum daha ntiansli degerlendirilip kanimizca
her olayin 6zelligine gore sonuca baglanabilir.
Boyle bir yaklasimla, eylemin islenis bicimi, tipi
ve agirhigina gore, hakli nedenle fesih, gecerli
nedenle fesih, daha hafif bir disiplin cezast ya
da bazen hicbir yaptirim uygulanmamasi ciheti-
ne gidilebilecektir.

Buna karsilik, isi yavaslatma, verim distirme
ve diger direnisler icin 2822 sa. TSGLK m.72/
IV’de ongoriilen ve kanun dist greve katilmaya
nazaran daha agir olan cezai yaptirim?* artik s6z
konusu degildir.

b) Yasal olmayan grevler: Yasal olmayan
grev turlerinde ise isveren is soOzlesmeleri-
ni “hakli nedenle feshedebilir” (6356 sa. K,
m.70/1)*.

Cezalar bakimindan ise, siyasi grev, genel
grev ve dayanisma grevleri hakkinda 2822 sa-
yilt TSGLK m.72’den farkli olarak, spesifik ve
daha agir cezalara gidilmeyip, genel olarak or-
tak yaptirimlar getirilmektedir: 6356 sa. Kanun
m.78/g uyarinca,“kanuni bir grev veya lokavt
kararinin bu Kanunda yazili usul ve esaslar
disinda uygulanmasi halinde, bu karart uygu-
layanlar, uygulanmasina veya devamina zor-
layanlar veya tesvik edenler besbin TL” idari
para cezast ile cezalandirilir. Bu cezalari, gerek-
cesi belirtilmek tizere Calisma ve Is Kurumu il
Mudirt verecektir (m.78/3). Grev ve lokavtin
“mahkeme karartyla strekli veya gecici, tama-
men veya kismen yasaklanmasina” (...) uyma-
yanlar fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmedi-
gi takdirde besbin TL ile cezalandirilir (m.78/8).
Ayrica, isyerinin grev ve lokavt esnasinda terk
edilmemesi hilinde, daha agir bir cezay: gerek-
tirmemesi takdirde yediyliz TL idari para cezast
ongorilmektedir (m.78/h).

Boylece UCO denetim organlarinin  goriis-
lerine uygun olarak, hapis cezalart kaldirilmis,
huirriyeti baglayici cezalar yerine idari para ce-
zalart getirilmistir. Diger yandan, onceki 2822
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sa. TSGLK m.70-77 hikimlerinde yapilan cesit-
li ayrimlar ve eylem tiirtine gore agirlasan ceza-
lar sistemi de terk edilmistir.

B. Grev yasaklan

Yeni STISK’da (m.62) grev ve lokavt yasak-
lar1 tek maddede toplanarak diizenlenmektedir.
Grev yasaklart azaltilirken, bir kisminin korun-
dugu gortilmektedir:

Daha once grev ve lokavtin yasak oldugu
is ve yerlerin bir kismi yasak kapsamindan c¢i-
karlmustir. Boylece, noterlik, termik santralleri
besleyen linyit Giretimi, ast ve serum imal eden
muesseseler, eczaneler, egitim ve o6gretim ku-
rumlari, cocuk bakim yerleri ve huzurevlerinde
grev yasagt kalkmistir. Hava tasima isinde son
zamanlarda getirilen grev yasagindan da vazge-
cildigi goriilmektedir. Ote yandan, “klinik, sana-
toryum, prevantoryum, dispanser gibi saglikla
ilgili isyerleri” artik zikredilmeksizin sadece has-
tanelerde grevin yasak oldugu belirtilmektedir.

Buna karsilik bircok yasak devam etmektedir
(m.62/1). Can ve mal kurtarma islerinde, cenaze
islerinde ve mezarliklarda, sehir sebeke suyu,
elektrik, dogal gaz, petrol Uretimi, tasfiyesi ve
dagiim: ile nafta veya dogalgazdan baslayan
petrokimya islerinde grev yasaktir. Bankacilik
hizmetlerinde, Milli Savunma Bakanlig: ile Jan-
darma Genel Komutanligt ve Sahil Guivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde,
kamu kuruluslarinca yuritilen itfaiye ve sehir
ici toplu yolcu tasima hizmetlerinde ve hastane-
lerde de grev ve lokavt yapilamaz.

Boylece bir kisim yasaklarin kaldirilmasi-
na karsilik hala UCO organlarinin elestirilerine
hedef olacak bazi grev yasaklart mevcudiyetini
korumaktadir. Ozellikle, bankalar®®, petrokimya
isleri ve sehir ici toplu yolcu tasima islerinde
varligint koruyan grev yasaklarn ileride gene
elestiri konusu olabilecektir®.

“Basladigt yolculugu yurt icindeki varis yer-
lerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara
ulastirma araclarinda grev ve lokavt yapilamaz”
(m.63/3) esast devam etmektedir.

Gecici yasaklara iliskin hukim ise soyledir
(m.62/2): “Bakanlar Kurulu, genel hayati dnemli
olcide etkileyen doga olaylarinin gerceklestigi
yerlerde bu durumun devami siiresince ytrtr-

likte kalmak kaydiyla gerekli gordugii isyer-
lerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin
kalkmasindan itibaren altmis giin icinde altt is-
glinli bnce karsi tarafa bildirilmek kaydiyla grev
ve lokavt uygulamasina devam edilir”. Hikim-
de artitk “savas halinde genel ve kismi sefer-
berlik stiresi’nden s6z edilmeyip, sadece dogal
olaylarin yer aldigi gortilmektedir.

C. Grev ertelemesi

Grevin Bakanlar Kurulu karariyla ertelenmesi
devam etmektedir (m.63). Bu konudaki dizen-
leme ana hatlartyla korunmustur. Yeni Yasada
artik acikca belirtilmemesine karsin® Bakanlar
Kurulu’'nun erteleme kararina karst Danistay’a
gidilebileceginde stiphe yoktur. Olagantsti
hilde yurtitmenin durdurulmast karart alinama-
yacagina dair 6zel hiikme de yeni Yasada artik
yer verilmemistir.

Erteleme doneminde uyusmazligin ¢oziimi
bakimindan, Yasadaki arabuluculuk hakkin-
da m.60/7 hikkmiine gonderme yapilmaktadir.
Buradaki diizenleme uyarinca, “Calisma ve Sos-
yal Guivenlik Bakani uyusmazligin ¢6zimu icin
bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi, bir kisiyi
de arabulucu olarak gorevlendirebilir’. Onceki
olaganisti arabuluculuga nazaran bazi farklar
gorilmektedir: 2822 sa. TSGLK m.34/I uyarin-
ca Bakan “resmi arabulucu listesinden sececegi
bir arabulucu yardimi ile erteleme stiresince her
tirlt gayreti gosterir” anlatimindan farkli olarak,
artik Bakan tek basina arabuluculuk yapabile-
cektir; arabulucuyu da resmi liste disindan da
secilebilecegi anlasilmaktadir.

Erteleme stiresi sonunda anlasma saglanmaz-
sa, onceden de oldugu gibi, greve gidilemez:
6356 sa. STISK m.63/3 uyarinca, bu durumda ta-
raflardan birinin basvurusu tzerine uyusmazlik
Yiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir; aksi takdirde
isci sendikasinin yetkisi diiser. Bu diizenleme,
muhafaza edilen Anayasa m.54/IV hikmiinin
bir geregi olarak yeni yasamizda yerini koru-
mustur. Erteleme sonunda greve gidilemeyip
zorunlu tahkimin devreye girmesi UCO denetim
organlart tarafindan elestirilen bir konuydu. Zira
bu asamada taraflarin serbest toplu pazarlik so-
nucu bir toplu sozlesme yapabilmelerine olanak
taninmast daha dogru olacaktir. Grev erteleme-
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sinin diizenlenis tarz1 UCO tarafindan cesitli
yonlerden elestirilmektedir: Sendika Ozgirliigii
Komitesine gore, erteleme kararint ylrtitme or-
gant degil, bagimsiz bir organ vermelidir. Erte-
leme siireci sonunda ise zorunlu tahkim degil,
greve gidilebilmesi esastir?®.

6356 sa. Yasada erteleme sonunda Yiiksek
Hakem Kuruluna basvuracak olan Calisma Ba-
kani degil, taraflardan biridir. Boyle bir basvuru
olmadigi takdirde ise toplu is sozlesmesi olusa-
mayacak demektir?’.

V. 6356 sayih Kanun’da grev
karan ve uygulanmasi

A. Kararn usul sartlar

6356 sayili Kanun m.60’da greve gidilmesi
kolaylasmustir: Artik uyusmazlik tutanaginin teb-
liginden sonra 6 isgiinii beklemek gerekmeyip,
grev kararinin da bundan itibaren de 6 isgiinii
icinde alinmast da zorunlu degildir. Buna karsi-
lik grev karart alinmast ve uygulamasi 60 giin-
lik stire icinde olmalidir. Grevin uygulanacagi
tarih de alt1 isgint icinde karsi tarafa bildirilme-
lidir*®. Bildirilen tarihte baslamayan grev hakki
veya lokavt duser.

Hikmiin gerekcesinde belirtildigi tzere,
diizenleme, ayni zamanda grev karari ve grev
uygulamas: siresini birlestirerek taraflara anla-
sabilmeleri icin son bir ek siire vermektedir. Yu-
karidaki stire icinde grev kararinin alinmamast
veya uygulanacagi tarihin karsi tarafa bildiril-
memesi hilinde ise toplu is sozlesmesi yapma
yetkisi diisecektir.

Ayrica, slresi icinde grev karari uygulamaya
konulmamissa ve alinmis bir lokavt karari da
yoksa veya lokavt da siresi icinde uygulama-
ya konulmamissa, yetki belgesinin hitkmii kal-
maz (m.60/4). Bu hukimle, lokavta gidilmesi
hilinde yetkinin her seye karsin devam etmesi
saglanmaktadir.

Anilan yeni hiikiimler isabetlidir. Onceki
yasadaki asir1 formalite kosullart yerine nispe-
ten sade hale gelen grev karart ve uygulamaya
konulmasinda gene esas amac¢ korunmaktadir:
grev, belli bir zaman diliminde (60 gin) ka-
rarlastirtip uygulamaya konulacak ve sirpriz
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grevlerin 6ntine gecilmesini saglayacak bir 6n
bildirim yapilacaktir. Bu tir kosullar, yukarida
deginildigi tizere, ILO organlar tarafindan da
kabul gormektedir.

B. Grev sirasinda Bakanin arabuluculuk
faaliyeti

6356 sayili Yasa’nin 60. maddesinin 7. fikra-
st uyarinca, kanuni grev karari alinan herhan-
gi bir uyusmazlikta, Bakan bizzat arabuluculuk
yapabilecegi gibi, “bir kisiyi” de arabulucu ola-
rak gorevlendirebilecektir. Gecmiste kamuyu
ilgilendiren bazi 6nemli grevlerde bir bakanin
veya valinin devreye girerek taraflart ¢ozliime
ulastrmaya calisugr gortlebiliyordu. Yapilan
diizenleme bu tir uygulamalara yasal dayanak
saglamaktadir. Ancak belirtmeliyiz ki, Bakanin
her yasal grevde devreye girebilmesi, greve mii-
dahale olarak da degerlendirilebilir; bu bakim-
dan getirilen hiitkim ihtiyatla uygulanmalidir.

C. Grev oylamasi

Grev oylamasi, genis kesimleri ilgilendirecek
grevin uygulanip uygulanmamast yoniinde bir
demokratik katilim sagladig: icin 6nemlidir. Bu
konuda yeni Yasa bazi degisiklikler icermekte-
dir:

2822 sayili TSGLK uyarinca grev oylamasi
basvurusu mahallin en biyik mulki amirine ya-
pilirken, yeni yasada bu talep gorevli makama
(yani Calisma ve Is Kurumu Il Midiirligii; bir-
den fazla 1l Mudiirliigiiniin yetki alanina giren
isyerleri icin de Calisma ve Sosyal Guivenlik Ba-
kanligina) yapilacaktir.

Grup toplu is sozlesmelerinde oylama tale-
bi grubun her isyerinin bagli bulundugu gorevli
makama yapilir. Grev oylamasi isteyen iscilerin
sayisinin yeterli orana ulasip ulasmadiginin tes-
piti ile grev oylamasinin sonuclart her isyeri icin
ayrica belirlenir (m.61/5). Boylece dnceki uygu-
lama ve Yargitay ictihadina uygun bir diizenle-
meyle konuya aciklik getirilmistir.

Oylamada aranacak oy oraninda kayda de-
ger bir degisiklik dikkat cekmektedir: 2822 sa.
TSGLK m.35’e gore, grev ilaninin yapildigi ta-
rihte “isyerinde calisan iscilerin salt cogunlugu
grevin uygulanmamasi” yoniinde oy kullanirsa



aravik 12 SICIL

greve gidilemezken, yeni yasaya gore (m.61/3)
“oylamaya katilanlarin salt cogunlugu grevin ya-
pilmamast yoniinde” oy kullanirsa grev yapil-
maz. Anlasildigr tizere, greve oylamayla engel
olunmast nispeten kolay hile gelmistir; zira tim
iscilere degil daha sinirli sayida bir kesime (oy
kullananlara) nazaran cogunlugun greve engel
olmast mimkin olmustur. Oylamanin diizen-
lenmesi ise yonetmelige birakilmaktadir.

D. Grevin uygulanmasi, stoklarmn
durumu ve zarardan sorumluluk

1. Pankart ve cadirlar

2822 sa. TSGLK’da grevin uygulanmasi sira-
sinda grevcilerin davranislarini kisitlayan bazi
hitkiimler mevcuttu. Ornegin, “Grev gozciileri”
basliklt m.48'de, “bu isyerinde grev vardir” iba-
resinin disinda afis, pankart gibi ilan vasitalarini
asmak ve yazilar yazmak yasakti; ayrica, isyeri
ve cevresinde kuliibe, baraka ve cadir gibi ba-
rinma vasttalart kurulmast da yasaklanmisti. Bu
ttr kisitlamalara yeni yasada yer verilmemistir.

2. Isci alma ve baska ise girme yasagi

Greve katilanlar yerine baska isci calistirma
yasagi benzer sekilde devam etmektedir. Bunun
denetimi konusunda ise 6nceki TSGLK m.43/
I'de yer alan “grev gozcilerinin” basvurusun-
dan soz edilmeksizin, sadece taraf sendikanin
gorevli makama basvurusu Ongorilmektedir
(m.68/1).

Grev ve lokavt dolayistyla is sozlesmeleri as-
kida kalan iscilerin baska bir iste calisamama-
st esast yumusatilmistir: 2822 sa. TSGLK m.43/
III uyarinca bu isciler “baska bir is tutamazlar”
yerine, isabetli olarak, “baska bir isverenin ya-
ninda calisamaz” denilmektedir. Grev ve lokavt
suresince gelirinden yoksun kalacak iscinin hic
olmazsa kendi hesabina calisabilmesi, tarla ve
bahcesinde topragini islemesi ve meyve top-
lamasi gibi faaliyetlere cevaz verilmesi sosyal
yonden isabetlidir®.

Kismi stireyle calisanlar hakkinda da bir acik-
lik getirilmistir: “kismi stireli is sozlesmesi ile
calisan isciler, kanuni haftalik calisma stresini
tamamlayacak sureyi asmamak tizere baska bir
isverenin isyerinde calisabilir”. Hikmiin gerek-

cesinde belirtildigi tizere, tam glin stireli iscilerle
paralellik saglanmast icin haftalik calisma siiresi
olan 45 saati tamamlayacak stire kadar baska
isverenin yaninda calisilabilecektir. Ornegin, is-
yerinde haftada 20 saat calisan isci greve katildi-
ginda 25 saate kadar baska bir isverenin yanin-
da kismi streli olarak calisabilecektir.

3. Grevin konut haklarina etkisi

Isciyi koruyan bir baska degisiklik de gre-
vin konut haklarina etkisine iliskindir: 2822 sa.
TSGLK m.44’de yasal bir grev ve lokavt stire-
since isverenin sagladigi konutlardan iscinin ya-
rarlanma hakk: 90 gtinlik bir sinirlamaya tabi
olup, grev ve lokavt bu streyi astiginda isve-
ren iscinin konuttan cikmasini isteyebilirken,
yeni Kanunda 90 giinliik sinirlama kaldirilmistir
(m.69). Boylece grev ne kadar siirerse siirsiin,
isci bu konutta kalabilecektir.

Iscinin grev ve lokavt siiresince yararlanma-
ya devam ettigi bu konutlarin giderleri ve rayic
kirasin1 “isverene 6demek zorundadir” yerine
de, isveren bu meblaglar “talep edebilir” sek-
linde bir anlatim tercih edilmektedir.

4. Uriin ve stoklarin durumu

2822 sa. TSGLK m.38/IV’deki diizenlemenin
daha o6nce ugradigi degisiklikler sonucu farkl
anlamlara gelebilecek “calisan iscilerin urettigi
trtinlerin satilmasina ve isyeri icin lizumlu mad-
delerin, ara¢ ve gereclerin isyerine sokulmasina
engel olunamaz” disinda baska bir aciklik bira-
kilmamustt. Bu hitkiim, gecirdigi evrim nedeniy-
le farkli yorum ve ictihatlara yol acmistir®.

Yeni STISK m.64/3-4 hiikiimleri ise gecmis-
teki tartismali hususlara aciklik getirmektedir:
“Grev baslamadan once tretilen Urtinlerin sa-
tilmasina ve isyeri disina c¢ikarilmasina engel
olunamaz” (3. fikra). Sonraki (m.64/4) “greve
katilmayip calisan iscilerin trettigi tirinlerin sa-
tilmasia ve isyeri disina cikarilmasina, isyeri
icin gerekli maddelerin, ara¢c ve gereclerin is-
yerine sokulmasina engel olunamaz” hikmi 3.
fikrayla birlikte kapsayict anlatimiyla birlesince,
artik gecmisteki tartismalar son bulacaktr. Bi-
zim katldigimiz ve Yargitay'in bazi kararlarin-
da benimsenmis anlayisa uygun olarak, grevin
etkilerinin grevden onceki bir doneme uzatil-
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mast dogru olmayacaktr® ve daha da genel bir
sekilde de, isyerinin ablukaya alinmasina cevaz
verilemez?%.

5. Zarardan sorumluluk

a) Grev esnasinda kusurlu hareketlerden do-
gan zararlar: Yeni Yasaya gore: “Grev esnasinda
greve karar veren sendikanin kusurlu hareketi
sonucu grev uygulanan isyerinde neden olunan
maddi zarardan sendika sorumludur. Yetkili isci
sendikasinin karart olmadan isci ya da yonetici-
lerin bireysel eylemlerinden kaynaklanan zarar-
lardan kusuru olan yonetici ya da isci sorumlu-
dur” (m.64/5).

Boylece artik tiizel kisi sendikanin sorumlu
tutulabilmesi icin bizzat sendikanin kusurlu ha-
reketi aranmaktadir. Daha 6nce 2822 sayili Ya-
sada yer alan (m.47/IV) “grev esnasinda greve
katilan iscilerin ve sendikanin kasitl veya ku-
surlu hareketleri sonucu grev uygulanan isye-
rinde sebep olduklart maddi zarardan” sendika-
nin sorumlulugu esasi, Anayasa degisikliklerine
de uygun olarak, kaldirilmistir. Belirtmek gere-
kir ki, sendikalarin toplu eylemlere yon verme-
leri ve iscilerin kisisel davranislarint da bir 6l-
clide dizginleyebilmeleri acisindan, kuruluslarin
ylukimlilik ve sorumluluklart biraz arka plana
itilmis gorinmektedir. Ancak temelde daha adil
ve sorumluluk ilkelerine uygun ¢6ziim olan ku-
surlu fiili kim islemisse sorumlulugun bu kisiye
yuklenmesi tercih edilmektedir.

Hikmiin gerekcesinde belirtildigi tizere,
diizenleme ile, greve katilan ancak kendi tiyesi
olmayan sendikasiz veya baska sendikanin tye-
si olan iscilerin neden oldugu zararlardan grev
kararint uygulayan sendikanin sorumlu tutulma-
mast amaclanmakta, sorumlulugu dizenleyen
ozel hukuk genel esaslarina aykirilik giderilmis
olmaktadir. Ancak eylem sendikanin bu dogrul-
tuda verdigi bir talimat sonucu gerceklesmisse,
kusurlu olan sendika isyerinde meydana gelen
maddi zarardan sorumlu tutulacaktir”. Hikim-
de ongoriilen zarar ise kanuni bir grev nedeniy-
le isyerinin calismamasi ve Uretim yapmamasi-
na bagl olarak ortaya c¢ikan zarar degil, kanuni
grev esnasinda kusurlu olarak iscilerin isyerine
verdikleri maddi zarardir.

b) Yasa disi grevden dogan zararlar: Yasa

«
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dist grev hallerinde sorumluluk 6nceki Kanun
diizenlemesine benzer sekilde devam etmekte-
dir (m.70/2): “Kanun dis1 grev yapilmasi halinde
bu grev nedeniyle isverenin ugradig: zararlar,
greve karar veren isci kurulusu veya kanun dist
grev herhangi bir isci kurulusunca kararlastiril-
maksizin yapilmissa, bu greve katilan isciler ta-
rafindan karsilanir”.

Sonug

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu hazirlanirken Uluslararast Calisma Or-
gltli denetim organlarinin ortaya koydugu esas
ve gorusler dikkate alinmis ve sendikal haklar
serbesti yonlinde gelistirilmistir. Bu baglamda
grev ve diger bariscil eylemlerin bir 6l¢ctide daha
ozgir hale getirildigi sdylenebilir. Bununla bir-
likte sosyal taraflarin gortsleri de dikkate alina-
rak son sekliyle “thimli” sayabilecegimiz, denge-
leri gbzeten bir metin ortaya c¢ikmistir.

Ozellikle sendika yoneticileri ve isyeri sen-
dika temsilcilerini etkili bir sekilde gozeten ve
sendika tiiziiklerine genisce bir alan birakan hii-
kiimlere karsilik grev konusunda temel degisik-
lik olmadigi* ve sistemin korundugu kanisinda-
y1z. Bu nedenle, 2010 yilinda Anayasanin toplu
is sozlesmesi ve grev hakkindaki maddelerin-
de (m. 53-54) yapilan degisikliklerin yarattigt
beklentinin (ya da endisenin) bosa ciktigi soy-
lenebilir. Uluslararast Calisma Orgiitii denetim
organlarinin standartlarina nazaran grev hakki-
nin hila biraz geride kaldig1 soylenebilecektir.
Genis kisitlamalara tabi olan kamu gorevlileri-
nin kolektif haklart yoniinden ise ogretimizde
Onerilen ayrima gidilerek dar anlamda “devlet
memuru” disinda kalanlar icin daha genis hak-
lar taninmasti, bizleri cagdas uluslararasi sosyal
normlara daha da yakinlastiracaktir.  Sonug
olarak, grev hakkinin cercevesi genisletilmistir;
ancak Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan
onceden elestirilen kisitlamalarin bazilarinin de-
vam ettigi soylenebilir.

DIPNOTLAR
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