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Sendikal Faaliyetlerden Yararlanmada

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

GIRIS

Her toplum kadin ve erkege ekonomik,
kultirel, sosyal ve kurumsal birtakim ne-
denlerle bir cinsiyet roli ytklemektedir. Ka-
din ve erkege ylklenen bu roller yasanilan
cografyaya ve zamana gore degismektedir.
Toplumsal cinsiyet de s6z konusu roller so-
nucu ortaya cikmis sosyolojik bir olgudur.
Kadinlar isgliciintin ve bu baglamda calisma
hayatinin bir parcast olmasina ragmen, top-
lum icinde kadinlara ve erkeklere yuklenen
sorumluluklar ve kadin ve erkekten beklen-
tiler farkhidir. Erkekler ile kadinlara farkli
standartlar uygulanmasi, egitim ve kendini
gelistirme konularinda kadinlara sinirlt ola-
naklar taninmasi, farkli tcret uygulamalari,
kadinlarin karar alma mekanizmalarina daha
az katiliminin saglanmast toplumsal cinsiyet
ayrimciliginin bir gostergesi olmakla birlik-
te, sO6z konusu durum sendikal faaliyetler-
den vyararlanma bakimindan da karsimiza
citkmaktadir. Sendikalarda kadin tyelerin,

yoneticilerin sayisinin azligi bu durumu dog-
rulamaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Ulusal Eylem Plani
(2008-2013) ile calisma hayatina iliskin di-
zenlemelerde toplumsal cinsiyet esitligini
temel alacak yenilikler yapilmasi planlan-
maktadir. Bu baglamda 18.10.2012’de kabul
edilen ve 07.11.2012’de yayimlanarak yurtr-
lige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu ile getirilen, kurulusla-
rin faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligi-
ni gozetmek durumunda olduklarina iliskin
dizenlemenin degerlendirilmesinin faydalt
olacagi dustnilmustir.

Bu cercevede calismamizda oncelikle esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagi, toplumsal cinsiyet
ayrimcilig, bu baglamda toplumsal cinsiyet
kavrami ve toplumsal cinsiyet esitligi aciklan-
maya calisilmistir. Daha sonra sendikal faali-
yetlere katilimda toplumsal cinsiyet esitligi, bu
konudaki dizenlemeler ve sendikal faaliyetle-
re katilimda toplumsal cinsiyet ayrimciligi ya-
pilmasinin yaptirimlart incelenmistir.

185



aravik 12 SICIL

1. ESITLIK 1LKESI VE
AYRIMCILIK YASAG]

A. Genel Olarak

Esitlik sozcugu “iki veya daha cok seyin
esit olmasi”, “kanunlar yoniinden insanlar
arasinda ayrim bulunmamasi” anlamina gel-
mektedir!. Esitlik ilkesi ise ayni durumda
bulunan kisilerin ayni hak ve yukumlulik-
lere sahip olmasi, aynt davranislara muhatap
olmasini ifade etmektedir’. Ayrimcilik kav-
rami, sOzlik anlami itibariyle bir kimsenin
herhangi bir kisisel 6zelligi nedeniyle mag-
dur edilmesidir. Diger bir ifade ile, bir kim-
seye sahip oldugu bireysel bir 6zelligi nede-
niyle diger kimselerden farkli davranilmast,
sO0z konusu ayricalikli muamele nedeniyle
bazi kisilerin magdur edilmesi anlamina gel-
mektedir’. Ayni konumdaki iki kisiye ya da
gruba farkli, farkli konumdaki iki kisiye ya
da gruba ayn: davranilmasi: halinde ayrim-
ciliktan soz edilir®. Ayrimcilik yapilmasinda
pozitif ayrimcilik hari¢, her zaman olumsuz
nitelikte bir davranis s6z konusudur.

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi genel-
likle ayn: seyi ifade etmek tzere kullanil-
maktadir. Ayrimcilik yasagr kavrami esitlik
ilkesi ile birlikte kurallastirilarak, uygulama-
da esitlik ilkesinin icini dolduran bir terim
olmustur®. Esitlik ilkesinin temelinde adalet
ve hakkaniyet disiincesi bulunmaktadir ve
adalet dustincesi ile esitlik ilkesi cogu za-
man aynt anlami ifade eden terimler olarak
kabul edilmektedir®.

Esitlik, iki seyin ayni1 ya da 6zdes oldugu
seklinde anlasilmasina karsin, hukuki esitlik,
gercek esitlikle ayni sey degildir. Bu neden-
le esitlik ilkesinden s6z ederken, dogadaki
hicbir seyin veya durumun birebir ayni ol-
madig1 bilinmekte, esitsizligin varligr da do-
gal olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda
mutlak esitlikten s6z edilemez. Insanin icin-
de bulundugu durumu, 6zellikleri, nitelikle-
ri ve ihtiyaclart acisindan farkliliklar vardir.
Esitlikten s6z ederken, bir kisiyi digerlerin-
den ayiran 6zellikleri ve birbirleriyle benzer-
likleri, kisi ya da gruplarit birbirinden ayirict
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olcutleri ayri ayrt degerlendirmek gerekir’.
Diger bir ifade ile, ayni veya benzer durum-
da olan kisilere farkli davranilmamasi ve ay-
ricalik taninmamasi, farkli durumda olanlara
farkli islem yapilabilmesi esit davranma yu-
kimlualiginiin bir geregidir®.

Ayrimcilik genellikle insanlarin digerleri-
ne gore esit olmayan durumda veya deza-
vantajli durumda bulunmasi ile ortaya ¢ikar.
Ayrimciliga maruz kalanlar; kadinlar, engelli-
ler, yaslilar, cocuklar, sendikal haklarint kul-
lananlar, cinsel tacize ya da psikolojik tacize
ugramis olanlar ya da cinsel yonelime sa-
hip olan insanlar olabilir. Bu gruplarin hepsi
ayrimciliktan zarar gorebilir. Esit muamele
veya ayrimcilik yasag: ilkelerinin amaci, bu
durumu diizeltmek ve 6nlemektir. Bir baska
ifade ile, ayirim yasagina iliskin kurallar ki-
sileri bazi 6zellikleri ve tercihleri nedeniyle
birtakim menfaatlerden yoksun birakilmaya
veya sz konusu sebeplerle olumsuz davra-
nisa maruz kalmaya karsi koruyan normlar
olarak kabul edilir’.

B. Ayrnimcilik Nedenleri

Ayrimcilikla ilgili dizenlemelere (AY. m.
10, Is K. m.5, TCK. m.122, Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi K. m.25 (eski Send. K.
m.31), Ozirliler ve Bazi Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda K. m.14) bakildiginda, cinsiyet, dil,
irk, renk, siyasi disince, felsefi inang, din
ve mezhep, ozirlilik-engellilik, sendika
uyeligi ya da sendikal faaliyetler ayrimcilik
nedenleri olarak gortlmektedir.

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi K. m.
26/3’e gore, “Kuruluslar, faaliyetlerinden
yararlanmada tyeleri arasinda esitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasaklarina uymakla ytukim-
ludur.” Bu baglamda sendikalarin tiyelerine
sendikal faaliyetlerden yararlanma bakimin-
dan ayrimcilik yapmamast gerekmektedir.
Sendikal faaliyetin tam olarak neyi ifade et-
tiginin tespiti de 6nem tasiyan bir husustur.
Sendikalarin, tim tyelerinin s6z konusu
faaliyetlerden esit sekilde, yukarida belirti-
len ayrimcilik nedenleri dolayisiyla farkl: bir
muameleye maruz kalmaksizin yararlanma-
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larini saglama yukiumlaligi vardir.

C. Tirk Is Hukukunda Esitlik ilkesi
ve Ayrimcilik Yasagn ile ilgili
Diizenlemeler

Anayasa’nin 10. maddesinde, “Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inan¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esit-
tir... Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya si-
nifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlart ve
idare makamlari biitiin islemlerinde kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hare-
ket etmek zorundadir.” denilmistir.

Anayasa’'nin 10. maddesinde yer veri-
len esitlik ilkesi hukuksal durumlari ayni
olanlar icin s6z konusudur. Bu ilke ile
hukuksal esitlik O6ngorulmistir. Anayasa
Mahkemesi'ne gore esitlik ilkesinin ama-
ct, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar
karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini
saglamak, ayrim yapilmasint ve ayricalik
taninmasini  Onlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve toplulukla-
ra ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ihlali yasaklanmistir. Yasa ontinde
esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara
bagli tutulacag: anlamina gelmez. Durumla-
rindaki ozellikler, kimi kisiler ya da toplu-
luklar icin degisik kurallart ve uygulamalar:
gerektirebilir. Aynt hukuksal durumlar ayni,
ayrt hukuksal durumlar farklt kurallara bagl
tutulursa Anayasa’da 6ngoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez'.

Anayasa’nin 50. maddesinde “Kimse, ya-
sina, cinsiyetine ve glicine uymayan isler-
de calistirilamaz. Kicikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma
sartlart bakimindan 6zel olarak korunurlar.
..” kuraliyla kadinlarin calisma kosullari
bakimindan kiictklerle birlikte 6zel olarak
korunacag: belirtilmistir.

4857 sayili Is Kanunu ile bir taraftan isve-
renin genel anlamda esit davranma yuikim-
lulugt ote yandan bazt ayrimcilik yasaklart
ozel olarak diizenlenmistir. Is Kanunu'nun
5. maddesinin 1. fikrasinda genel anlam-

da; dil, rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi
inan¢, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayali ayrimcilik yasagi hikme baglanmistir.
Aynt maddenin 2. fikrasinda so6zlesme tiirt
nedeniyle ayrimcilik, 3. fikrasinda cinsiyet
veya gebelik nedeniyle ayrimcilik yasaklan-
mustir. Is K. m.5/2 ile getirilen sézlesme tiirii
nedeniyle ayrimcilik, belirli ve belirsiz stre-
li is sozlesmeleri bakimindan Kanunun 12.
maddesinde, kismi siireli ve tam streli is s6z-
lesmeleri bakimindan ise Kanunun 13. mad-
desinde kapsamli bir sekilde dizenlenmistir.

Is Kanunu'nda diizenlenen bu ayrimcilik
halleri disinda Sendikalar ve Toplu Is S6zles-
mesi K. m.25 (eski Sendikalar Kanunu'nun
31. maddesi) ile sendikal nedenlere dayali
ayrimcilik, 5378 s. Oziirliiler ve Bazi Kanun
Hiukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmast Hakkinda Kanunun 14. maddesi ile
de ozurlulik (engellilik) nedeniyle yapilan
ayrimcilik yasaklanmistir.

D. Uluslararast Mevzuatta
Esitlik ilkesi ve Ayrimailik Yasagn
ile Tlgili Diizenlemeler

Uluslararast mevzuata baktigimizda, pek
cok wuluslararast belgede esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasaklarina iliskin dizenlemeler
oldugunu gormekteyiz. 26 Haziran 1945'te
imzalanan ve Turkiye tarafindan da kabul edi-
len Birlesmis Milletler Antlasmasi'nda, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nde!!, Ekono-
mik, Kulttrel, Sosyal Haklar Sozlesmesi’'nde!?
ayrimcilik yasaklarina ve esitlik ilkesine yer
verilmistir.

Ulkemizin de onayladig:r 1979 tarihli Ka-
dinlara Karst Her Turli Ayrimciligin Onlen-
mesine Dair Sozlesme, 1961 tarihli Avrupa
Sosyal Sarti, 1935 tarih ve 45 sayili Maden
Ocaklarinda ve Yer Alt Islerinde Kadinlarin
Calistirtlmamasi Hakkinda Sozlesme, 1951
tarih ve 100 sayili Esit Degerde Is Icin Er-
kek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda Calisma Sozlesmesi, 1958 tarih ve
111 sayili Is ve Meslek Bakimindan Ayrim
Hakkinda Uluslararast Calisma Sozlesmesi
ve Tavsiye Karari, 1952 tarih ve 102 sayi-
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It Sosyal Guvenligin Asgari Normlar1 Hak-
kinda Sozlesme ile 1964 tarih ve 122 sayili
Istihdam Politikast Hakkinda Sozlesme ve
Tavsiye Karari da, kadinlart koruyan ulusla-
rarast sOzlesme ve tavsiye kararlarindandir.

Yukarida belirttigimiz hiktimlerin yani
sira isttihdam alaninda esitlik ilkesi ile ilgili
pek cok Avrupa Birligi direktifi de bulun-
maktadir. 75/117 sayili “Ise Girme, Mesleki
Egitim, Yukselme ve Calisma Kosullart Aci-
sindan Kadin ve Erkeklere Esit Davranilmasi
flkesinin Hayata Gecirilmesine Iliskin Direk-
tif”*?, 97/80 sayili “Cinsiyete Dayali Ayrimci-
lik Davalarinda Ispat Yiikiine iliskin Direk-
tif”, 2000/43 sayili “Irk veya Etnik Kokene
Dayali Ayrimcilik Yapilmamasina iliskin Di-
rektif”4, 2000/78 sayilt “Is ve Meslekte Esit
Davranmaya Iliskin Direktif”, 2006/54 say1lt
“Kadin ve Erkekler Icin Istihdam Alaninda
Esit Firsatlar ve Esit Muamele ilkesinin Uy-
gulanmasina Dair Direktif” bu dizenlemeler
arasinda sayilabilir.

Turkiye; Birlesmis Milletler, Uluslarara-
st Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi'nin
kadin-erkek esitligini hedefleyen belgeleri-
ne taraf olmus ve Avrupa Birligi'ne cinsiyet
esitligini gerceklestirme konusunda taah-
hiitlerde bulunmus, bu baglamda toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin bakis acisint yasal
dizenlemelerine yansitmay: kabul etmistir.
Bu cercevede Istihdamda Kadin-Erkek Esit-
ligi Kanunu’'nun cikarilmasi isabetli olabilir.
Ancak su anda boyle bir yasa olmadigi icin
ilgili kanunlarda bu hususta degisiklikler ya-
pilmasi gerekmektedir®.

11. TOPLUMSAL CINSIYET
ESITLIGI

A. Toplumsal Cinsiyet Kavrami ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

1. Toplumsal Cinsiyet Kavrami

Toplumsal olarak baktigimizda, kadin
ve erkeklerin farkli oldugu egiliminin cok
yaygin olarak kabul edildigini gormekteyiz.
Bireyin cinsiyetinin o kisinin yapabilecekle-
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rini, yapamayacaklarin: ve ilgi alanlarini be-
lirleyici oldugu dustnulir. Ancak cinsiyet
sadece bireyin biyolojik ¢zellikleri hakkin-
da bilgi verir?®.

Toplumsal cinsiyet, farkli kultirlerde,
farkli zamanlarda, farkli yerlerde kadin ve
erkeklere toplumsal olarak yiklenen roller
ve sorumluluklar ile ortaya cikan cinsiyet
kimliklerini ifade eder'. Cinsiyet terimi ka-
din ve erkek olmanin biyolojik ve fizyolojik
yonlint belirtmek tzere kullanilirken, top-
lumsal cinsiyet terimi ile toplumun kadin ve
erkekten beklentileri kastedilir'®. Bu kavram
cinsiyet terimi taniminin biyolojik temelli
olarak sinirlanmasindan kurtulmak amaciyla
kullanilmaktadir’. Bu baglamda toplumsal
cinsiyet, biyolojik cinsiyetten farkli olarak
kadin ve erkegin kamusal ve 06zel alanin
her diizeyinde esit haklar, esit firsatlar ve
esit sorumluluklara sahip olmasi anlamina
gelir®.

Toplumsal cinsiyet kavrami 1970’lerin
basindan itibaren kullanilmaya baslanmis
ve boylelikle cinsiyet ve toplumsal cinsiyet
seklinde ayrim yapilmistir®’. Toplumsal cin-
siyet kavraminin temeli aslinda 19. yuzyil
feminist hareketlerine dayanmaktadir??. Bu
kavrami ilk kullananlar arasinda olan Ann
Ookley’e gore cinsiyet (sex) biyolojik ola-
rak kadin-erkek ayrimini ifade eden bir te-
rim iken, toplumsal cinsiyet (gender) kadin-
erkek arasinda toplumsal bakimdan esitsiz
bolinmeyi ifade eder. Diger bir ifade ile,
toplumsal cinsiyet bir kiltiir sorunudur ve
kadinlarin disil, erkeklerin eril olarak sos-
yal siniflandirtlmasint icerir®®. Kadin-erkek
esitligi kavraminin yerini toplumsal cinsiyet
esitligi kavraminin almasi, s6z konusu esitli-
gin saglanmasi icin kadin odakli politikalar-
dan ziyade toplumun genelini kapsayacak
politikalarin gerceklestirilmeye baslanmast
sonucunu dogurmustur?,

Toplumsal cinsiyet kavrami aslinda “be-
lirlenme-6grenme-degisme” olmak Uzere ¢
temel 6geden olusur. Kadin ve erkekler icin
hangi davranislarin dogru, hangilerinin yan-
lis oldugu ve kadinlar ile erkeklerin han-
gi isleri yapip, hangilerini yapamayacaklar:
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toplumsallasma stirecinde belirlenir ve top-
lumsal kultir icinde 6grenilir. Bu baglam-
da kadin ve erkege toplum icinde ytklenen
roller de zaman icinde mekana ve kultire
gore degisir®.

2. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi modern de-
mokrasinin ve insan haklarinin temel pren-
siplerinden biridir**. Avrupa Birligi'nde top-
lumsal cinsiyet esitligi yaklasimi 1999 yilinda
Amsterdam Anlasmasi ile olusmustur. Bu an-
lasma, toplumsal cinsiyet kavraminin istih-
dam alanina yansimasi icin 6nemli bir arac
olmustur?. 2000 yilinda Lizbon’da toplanan
Avrupa Konseyi, calisma hayatinda cinsiye-
te dayali ayrimcilikla miicadele fikrini sekil-
lendirmis ve toplumsal cinsiyet esitligi fikri
2005 yilinda Lizbon Stratejisi ile istihdam
alaninda daha da gelisme gostermistir. Eko-
nomik, sosyal, kiltirel ve sivil hayatta ve
daha pek cok alanda kadin ve erkeklerin
karar alma mekanizmalarina katilmalart ko-
nusunda esitlik saglanmistir®.

2006 tarihli Yeni Esit Muamele Direktifi
(2006/54 sayili Istihdam ve Meslek Konu-
larinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve
Firsat Esitligi Ilkesinin Uygulanmasina Dair
Direktif) toplumsal cinsiyetin istihdam ala-
ninda gelismesinde en 6nemli dizenleme-
lerden birisidir. Direktifin amaci, “meslek ve
istihdam konularinda kadin ve erkege esit
muamele ve firsat esitligi ilkesinin uygu-
lanmasini saglamaktir.” Direktifin 27. mad-
desine gore, “Uye devletler, esit muamele
ilkesinin sagladigr koruma bakimindan bu
Direktifte yer alanlardan daha elverisli hu-
kimler koyabilirler veya bunlart muhafaza
edebilirler.”

Toplumumuza baktigimizda, kadinlarin
erkeklere gore kimi durumlarda ikinci plan-
da kalmas: toplumsal cinsiyet ile ilgili bir
husustur. Toplumsal, ekonomik ve siyasi
olarak karar alma stuireclerine kadinlarin ka-
tilimi daha az olmaktadir. Bu durum da cin-
siyetler arasi hiyerarsik ayrimcilik yapilma-
sina neden olabilmektedir®. Bu ayricaliklar
kadin ve erkek arasindaki biyolojik temelli

cinsiyet ayrimciligindan ziyade, toplumun
kadin ve erkege ytkledigi roller ile bag-
lantilidir. Nitekim kadinin 6zel yasamdaki
konumu, kamusal alana katiliminin 6ntinde
engel olusturabilmektedir. Aile ici birtakim
sorumluluklarin kadina yiklenmesi; erke-
gin kamusal alana katilimini 6zendirirken,
kadinlar acisindan kimi zaman olumsuz so-
nuclar dogurabilmektedir.

Turkiye’de kadinlarin isttihdama katilimda
erkeklerin gerisinde oldugu gortulmektedir.
Kadinlarin sosyal ve ekonomik gelismeler-
den yararlanabilmeleri, calisma hayatina ka-
tilimlar: ile yakindan ilgilidir. Nitekim calis-
ma yasami kadinlara bir taraftan ekonomik
ozgurlik saglarken, diger taraftan kadinla-
rin Ozglvenlerini ve toplumsal sayginlik-
larint artirmakta, aile icindeki konumlarini
iyilestirmektedir®. Yasal diizenlemelere ba-
kildiginda, kadinlarin isgiiciine katiliminda
herhangi bir ayrim olmamasina ragmen, aile
yasamindaki sorumluluklari, onlart calisma
hayatindan uzaklastirmakta, calisma haya-
tina girebilen kadinlarin da isinden ayril-
masina ya da kariyerinde ylkselebilme ve
potansiyelini ortaya koyabilmesinin 6ntinde
engel olusturabilmektedir.

2004/113 sayili Mal ve Hizmetlere Eri-
simde Kadinlar ve Erkeklere Esit Muamele
Prensibinin Uygulanmas: Direktifinin 12.
maddesine gore, “Uye devletler, cinsiyete
dayali ayrimcilik yapilmadan butin insan-
lara esit muamele yapilmasint destek, tesvik
ve izlenmesi icin bir organ ya da organlar
olusturacaktr.” 2006/54 sayili Istihdam ve
Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit
Muamele ve Firsat Esitligi Ilkesinin Uygu-
lanmasina Dair Direktif’in 20. maddesine
gore de, “Uye devletler; cinsiyet temelinde
ayrimcilik yapilmaksizin biitiin insanlara esit
muamele edilmesini tesvik ve analiz etmek,
gozetlemek ve desteklemek icin bir organ
veya organlart gorevlendirir ve bunun icin
gerekli diizenlemeleri yapar.” Bu baglam-
da toplumsal cinsiyet esitligi kurumu taslak
modeli olusturulmast konusunda calismalar
yapilmaktadir.
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B. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Planm (2008-2013)

Eylem Plani, Turkiye’de 2008-2013 done-
minde kadin ve erkeklerin yasamlarinin ce-
sitli alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesi amaciyla hedef ve uygulama
stratejilerinin yani sira temel politika yapi-
cilarin1 da tanimlayan entegre politika do-
kiimani olarak ortaya cikmistir. Eylem pla-
ninin temel amact kadina karsi ayrimciligt
onlemek ve kadinlarin sosyal ve ekonomik
konumlarini iyilestirmektir. Bununla birlik-
te, Ulusal Eylem Plant’'nin tlkemizde yasalar
ontinde saglanmis olan kadin erkek esitli-
gi anlayisina ragmen uygulamada varligini
sirdiren toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
giderilmesinde 6nemli bir ara¢ olmas: plan-
lanmaktadir?'.

Bu eylem plani ¢ercevesinde isgiict piya-
sasinda var olan cinsiyet ayrimciligi ile miica-
dele edilerek, kadin ile erkek arasinda Ucret
farkliliklarinin azaltilmasi hedeflenmektedir.
Bu baglamda “Is Kanununun toplumsal cin-
siyet esitligini temel alacak tanimlar: da ice-
recek sekilde yeniden gozden gecirilmesi,
kadinlar ve erkekler arasinda esit iste farkl
tcret uygulamalarina iliskin veri tretilmesi,
kadinlar ve erkekler arasinda tcret farkli-
liklarinin  giderilmesine yonelik c¢alismalar
yapilmasi, kadinlarin istihdama giriste ve
calisma hayatinda karsilastigr her tirld ay-
rimciliga karst gerekli onlemlerin alinmast”
strateji olarak belirlenmistir3?.

111. SENDIKAL FAALIYETLERE
KATILIMDA TOPLUMSAL
CINSIYET ESITLIGI

A. Genel Olarak

Kadin ve erkekler arasinda yapilan top-
lumsal cinsiyet ayrimciligi, kadinlarin sendi-
kalarda tye olabilmesi ya da karar alma me-
kanizmalarinda etkin olabilmesini olumsuz
etkilemektedir. Bu baglamda sendikalarda
kadin delege ya da kadin yonetici kotasi ge-
tirilmesi, yonetim kurulunda mutlaka kadin-
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larin da olmasi, ayrimciligi 6nleyici uygula-
ma olarak distntlebilir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi, aslinda kadinlar lehi-
ne pozitif ayrimcilik yapilmasini gerektiren
bir durumdur.

2000/43 (m.5) ve 2000/78 (m.7) sayili Av-
rupa Birligi direktiflerinde olumlu eylem ile
ilgili dizenlemeler yer almaktadir. Olumlu
(pozitif) ayrimcilik, belli alanlarda az temsil
edilen gruplara, firsat esitligini saglayabil-
mek icin olumlu anlamda bazi ayrimciliklar
yapilmasint saglayan program veya politika-
lardir*®. Burada belirli bir grup lehine ay-
rimcilik yapilmaktadir. Olumlu ayrimcilikta
ayrimcilik yaratan durum, esitlik ilkesini ze-
delememektedir. Nitekim lehine ayrimcilik
yapilan kimseler daha onceki asamalarda
belli nedenlerden dolayr ayrimciliga maruz
kalmis ve diger bireylerle aralarinda olma-
s1 gereken esitlik bozulmustur. Dolayisiyla
olumlu ayrimcilikla izlenen amac¢ bu kim-
seleri sanki maruz kaldiklar1t ayrimcilik hic
mevcut olmamiscasina diger bireyler veya
gruplarla esit hale getirmektedir?.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabil-
mesi acisindan kadinlar lehine bir ayrimcilik
yapilmasi gerekir. Bu noktada pozitif ayrim-
cilik, toplumsal cinsiyet esitligini saglamak
icin yapilmaktadir. Nitekim toplumsal cinsi-
yetin temelinde kadinin icinde bulundugu
sosyolojik, kiltirel konum, toplumun kadi-
na yukledigi rol bulunmaktadir. Maalesef ki,
toplumun kadindan beklentileri ile erkekten
beklentileri kadinin calisma hayatinda kimi
alanlarda ikinci planda kalmasina sebep
olabilmektedir.

[stihdam alaninda kadin erkek esitligi,
bu baglamda toplumsal cinsiyet esitligi tam
olarak saglanincaya kadar kadin istihdami-
nt artirict, tesvik edici birtakim 6nlemlerin
alinmast da pozitif ayrimcilik olarak deger-
lendirilmelidir. Bu cercevede soz konusu
yuktmliligin yerine getirilip getirilmedigi
denetiminin yapilabilmesi icin sendikalara
toplumsal cinsiyet esitligi planlart yapma
ve kadin-erkek yonetici, delege oranlarina
iliskin istatistiki veri tutma zorunlulugunun
getirilmesi isabetli olacaktir®.
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B. Toplumsal Cinsiyet Baglaminda
Sendikal Faaliyetlere Katihm

Sendikal faaliyet, sendika tyesi olsun ya
da olmasin sendikalarin ortak ekonomik,
sosyal hak ve menfaatlerini gerceklestirme
amaciyla dizenlenen herhangi bir etkinligi-
ne katilma olarak tanimlanabilir®®. Sendika-
lar ve Toplu Is Sozlesmesi K. m.26’ya gore,
“(1) Kuruluslar, tuziklerinde yer alan konu-
larda serbestce faaliyette bulunur. (2) Kuru-
luslar, calisma hayatindan, mevzuattan, orf
ve adetten dogan uyusmazliklarda isci ve
isverenleri temsilen; sendikalar, yazili bas-
vurulari tizerine is s6zlesmesinden ve calis-
ma iliskisinden dogan haklari ile sosyal gii-
venlik haklarinda tyelerini ve mirascilarini
temsilen dava acmak ve bu nedenle acilmis
davada davay: takip yetkisine sahiptir.”

Maddede kuruluslarin faaliyetleri dizen-
lenmistir. Ancak kuruluslarin hangi faaliyet-
lerde bulunabileceklerinin belirlenmesinde
eski Sendikalar Kanunu’nda oldugu gibi tek
tek bu faaliyetlerin sayilmas: yerine, bu konu
kurulusun tiziklerine ve calisma program-
larina birakilmis ve kuruluslarin serbestce
faaliyette bulunmasi esast getirilmistir. An-
cak kuruluslar faaliyetlerini tiyeleri arasinda
esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasaklarina uy-
mak suretiyle yerine getirmek zorundadir?’.

Ulkemizde kadinlarin belirli sektdr ve
mesleklerde calisabilecegi dustincesi, top-
lumsal cinsiyet rolleri ile kadinlara ytkle-
nen aile ici sorumluluklar da kadinlarin
orgiutlenmesinin 6niinde engel olusturmak-
tadir’®®., Kadinlarin sendikal stirece katilim-
larinin 6ntindeki engellerden birisi kadinin
toplumsal cinsiyet rolinden dolayi “evinin
kadini, es” olarak gorilmesi olmakla birlik-
te, kadinin tcretli istthdama gec¢ katilmasi,
daha cok sendikalasmanin olmadigi sektor-
lerde istihdam edilmesi, sendikalarin erkek
egemen yapilart da kadin katilimini engel-
lemistir®,

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin
2009 verilerine gore sendikalr is¢i sayist 3
milyon 232 bin 679’dur. Toplam iye sayi-
sinin % 17’si kadindir. Kadin Giye sayisinin

en fazla oldugu sektor ise tekstildir. Son
derece dusiik olan kadin tye oraninin ise
sendikalarda yonetsel temsile yansimadigi
gortilmektedir®.Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'nin verilerine gore, 28 is kolunda
faaliyet gosteren 91 sendikanin baskanla-
rindan yalnizca besi kadindir. Toplam 481
Yonetim Kurulu tyesinin ise sadece 32’si
kadindir .

Glinlimizde toplumsal cinsiyet baglamin-
da isci sendika ve konfederasyonlarinin faa-
liyetlerine bakildiginda, s6z konusu sendika
ve konfederasyonlarin tamamina yakininin
8 Mart giinii kadina yonelik cesitli faaliyet-
ler yaptiklart goriilmektedir. Bu faaliyetler
kadinlara yonelik egitimler, grevdeki kadin
iscilerle dayanisma toplantilart ve ziyaretle-
ri, kadin calisanlarin haklarina iliskin bro-
sturler cikartilmasi gibi toplumsal cinsiyet
bilincini artirmaya ve kadin dayanismasini
yukseltmeye yonelik etkinliklerdir. Ancak
cogu sendikanin kadin uyelerine yonelik
faaliyetleri yalnizca yilda bir giin gercekles-
tirmesi, sendikalarin cinsiyet esitligi politi-
kalarint program ve faaliyetlerine dahil et-
memelerinden kaynaklanmaktadir®?,

Ornegin Ingiltere’ye baktugimizda, Ingilte-
re’nin kamu sektoriinde orgiitlii en biytk sen-
dikasi Kamu Calisanlari Sendikasi (UNISON) dir
ve UNISON’un temel amaci cinsiyet esitligini
saglamaktir. Sendika bu amacla bitiin secilmis
yapilarda kadinlarin Gyelikleri oraninda temsil
edilmesini bir hedef olarak gormektedir. Bu
durum ayni zamanda sendika icinde Uye dagi-
limint (part-time, full-time, siyah, kadin, lezbi-
yen, OzUrld vb.) yansitan “genis bir temsili” de
saglama olanagi vermektedir. Bu temsil ora-
ninin yani sira, kadinlarin ve diger gruplarin
toplu pazarlik giindeminin olusturulmasi ve
sendikal yapilara aktif olarak katilmas: da
onemli bir husustur®.

Kadin iscilerin orgiitlenmesini tesvike
yonelik faaliyetler yapilmasi, kadin (cinsi-
yet esitligi) biurolart kurulmasi, kadin kon-
feranslart dizenlenmesi, toplumsal cinsiyet
esitligini saglamay1 amaclayan sendika egi-
timleri verilmesi, sendika tuziklerinde ve
toplu is s6zlesmelerinde toplumsal cinsiyet
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ayrimciligini 6nlemeye yonelik dizenleme-
ler yapilmasi, yonetsel dizeyde kadinlarin
temsilini artirmayt amaclayan olumlu eylem
programlart gelistirilmesi gibi her tir sen-
dikal faaliyet toplumsal cinsiyet esitliginin
onemini ve farkindaligint artiracaktir®®, Top-
lumsal cinsiyet bakis acisi, kadina yiiklenen
geleneksel rolleri degistirmeksizin, kadinla-
rin isgiicine ve sendika Uyeligine katilimini
artirmayi saglayacaktir®.

Kadin komiteleri kurulmasi, konferanslar
yapilmasi, kadinlari gelistirme ve egitme se-
minerleri verilmesi de bu baglamda orgit-
lenmenin 6nemini gosterecektir. Kadinlarin
kendi Onceliklerini olusturmasi, sorun ve
taleplerini paylasmaya yonelik toplanti yap-
masi; sendika dizeyinde ve kendi orgitle-
rinde kendi temsilcilerini secmesi, iletisim,
tanitim, bilgisayar, egitim ve 6gretimi iceren
fonlara sahip olmasi, sendikal faaliyetlere
katiliminin tesvik edilmesi, dezavantajli Giye-
lerin tam katilimi icin olanaklar saglanmasit
da toplumsal cinsiyet esitligini gosterir®.

Yukarida belirttigimiz bilgiler 1s1ginda, ka-
din calisanlarin sorunlarinit inceleyen ve ay-
rimciligr ortadan kaldirmaya yonelik oneri-
ler hazirlayan, kadinlarin sendikalarda karar
alma strecine katilimini 6zendiren ve firsat
esitligini tesvik eden faaliyetler gerceklesti-
rilmesi, sendikalarin bir kisminin yonetim
kademelerinde kadin komiteleri kurulma-
s1, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisini yer-
lestirmeye yonelik birimlerin olusturulmasi
onemli ve giderilmesi gereken bir ihtiyactir.
Ulke diizeyinde oldukca giicli ve yaygin
orgutlenmeye sahip sendika ve konfederas-
yonlarda kadin komitelerinin, platformla-
rinin yayginlastirilmasi, giiclendirilmesi ve
etkin bir yapitya kavusturulmas: toplumsal
cinsiyet esitligi anlayisinin  gelistirilmesi-
ni saglayacaktir’. Bu baglamda isci-isveren
sendika ve konfederasyonlarinda var olan
kadin birimlerin etkinliginin artirilmast ve
kadin birimleri olmayan isci-isveren sendika
ve konfederasyonlari ile meslek odalarinda
bu birimlerin kurulmasi Ulusal Eylem Plani
cercevesinde strateji olarak belirlenmistir®.
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TV. SENDIKAL FAALIYETLERE
KATILIMDA TOPLUMSAL
CiINSIYET AYRIMCILIGINI
ONLEMEYE YONELIiK
DUZENLEMELER
VE TOPLUMSAL
CiINSIYET AYRIMCILIGI
YAPILMASI DURUMUNDA
UYGULANACAK
YAPTIRIMLAR

A. Sendikal Faaliyetlere Katilimda
Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligini
Onlemeye Yoénelik Diizenlemeler

Gunumizde kadinlarin erkeklerle esit
haklara sahip olmalari, insan haklarinin bir
geregi olarak degerlendirilmektedir. Bu bag-
lamda kadinlarin siyasi, sosyal, kiltirel ve
ekonomik hayata katilimini saglayacak tim
haklardan erkeklerle esit sekilde yararlanma-
lar1 gerektigi kabul edilmektedir®. Uluslarara-
st insan haklart belgelerinde, uluslararasi s6z-
lesmelerde, yasalarda yer almasina ragmen,
kadinlar icin hala hayatin temel alanlart olan
egitim, saglik, calisma hayati, siyaset ve karar
alma mekanizmalarina katilim acisindan fir-
sat esitliginin saglanamadigi gorulmektedir®.
Bu bakimdan da toplumsal cinsiyet esitliginin
Turkiye’de uzun bir gecmisi olmakla birlikte
giinimiizde 6nemi daha da artmis bulunmak-
tadir. Bu amacla bu konuda yasal diizenle-
melerin cercevesi genisletilmis ve kadinlarin
toplumdaki o6nemini artirmayt hedefleyen
devlet politikalari yayginlastirilmistir.

Bu kapsamda basta Anayasa’da olmak
tzere Turk Ceza Kanunu’'nda, Turk Medeni
Kanunu'nda ve Is Kanunu'nda pek cok dii-
zenleme yapilmistir. Siddetle miucadeleye
iliskin 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi
de bu konuda atilmis en 6nemli adimlardan
biridir.

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi K. m.
26/3e gore, “Kuruluglar, faaliyetlerinden ya-
rarlanmada tyeleri arasinda esitlik ilkesi ve
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ayrimcilik yasaklarina uymakla ytukimludur.
Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet
esitligini gozetir.” Maddenin Uctnct fikrasi-
nin ikinci ctimlesi “Avrupa Birligi'nin Is Haya-
tinda Ayrimcilikla Miicadeleye iliskin 2006/54
sayilt direktifi ve kuruluslarin faaliyetlerinde
toplumsal cinsiyet esitligini gbzetmesi“ geregi
dikkate alinarak komisyonca eklenmistir®'.

Eski Sendikalar K. m.33/son’a gore, “Sen-
dika ve konfederasyonlar faaliyetlerinden
yararlandirmada, tyeleri arasinda esitlige uy-
mak zorundadir.” Bu cercevede sendika fa-
aliyetlerinden yararlandirmada esitlik ilkesi
diizenlenmistir. Sendikalarin Uyeleri arasinda
makul ve gerekli olmak kosuluyla ayrim ya-
pabilmesi miimkiindir; ancak AY. m.10 cer-
cevesinde dil, irk, renk, cinsiyet, din ve mez-
hep, aile, ziimre sinif bakimindan ayrimcilik
mutlak olarak yasaklanmistir™.

Esitlik ilkesi mutlak anlamda tim sendika
tyelerine esit davranma anlamina gelmemek-
tedir. Bu ilke keyfi ayrimlari 6nlerken, 6rne-
gin sendikaya Uyelik tarihi vb. nedenler tye-
lerin toplu is sozlesmesinden farkli sekilde
yararlanmas: sonucunu dogurabilir (Sendika-
lar ve Toplu Is Sozlesmesi K. m.39)%.

Sendika tiyelerinin lokal, kiitiphane, misa-
firhane, saglik, dinlenme ve spor tesisi, semi-
ner, kurs faaliyetlerinden yararlanma haklar:
vardir (Eski Sendikalar K. m.32-33)*. Sendika
tiyelerinin sendikal faaliyetlerden yararlanma
hakki oldugu gibi sendikalarin da sendika ve
konfederasyonlarin faaliyetlerinde ayrimcilik
yasagina ve toplumsal cinsiyet esitligine uy-
gun islem yapma yukumlilikleri bulunmak-
tadir. Sendika tyeleri sendika yonetiminden
mevzuat, sozlesme ve tizikte 6ngorilen ilke
ve kurallara uyulmasini isteme hakkina da sa-
hiptir; ki bu hak aynit zamanda tyelerin esit
islem gorme hakkini da kapsamaktadir®.

B. Sendikal Faaliyetlere Katihmda
Toplumsal Cinsiyet Ayrimcihgi
Yapilmasi Durumunda
Uygulanacak Yaptimmlar

Sendikalarin uyelerini sendikal faaliyet-
lerden yararlandirmada toplumsal cinsiyet

ayrimciligi yapmalarinin spesifik bir yaptiri-
m1 mevzuatimizda bulunmamaktadir. Sendi-
kalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu sendi-
kal ayrimcilik konusunda bir yaptirimi 6zel
olarak diizenlemistir. Ayrima maruz kalan
uye, sendikal nedenle ayrimciliga ugramissa
s6z konusu Kanun'un 25. maddesinde belir-
tilen sendikal tazminati talep edebilir.

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi K.
m.25’e gore, “(2) Isveren, bir sendikaya lye
olan iscilerle sendika Uyesi olmayan isciler
veya ayrt sendikalara tye olan isciler ara-
sinda, calisma sartlart veya calistirmaya son
verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim
yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve para-
ya iliskin sosyal yardim konularinda toplu
is sozlesmesi hiikiimleri saklidir. (3) Isciler,
sendikaya uye olmalart veya olmamalari,
is saatleri disinda veya isverenin izni ile is
saatleri icinde isci kuruluslarinin faaliyet-
lerine katilmalart veya sendikal faaliyette
bulunmalarindan dolay1 isten c¢ikarilamaz
veya farkl: isleme tabi tutulamaz. (4) Isve-
renin fesih disinda yukaridaki fikralara ay-
kirt hareket etmesi halinde iscinin bir yillik
ticret tutarindan az olmamak tzere sendikal
tazminata hikmedilir. (7) Fesih disinda is-
verenin sendikal ayrimcilik yaptigr iddiasini
isci ispat etmekle yukimlidir. Ancak isci
sendikal ayrimcilik yapildigini gticli bicim-
de gosteren bir durumu ortaya koydugunda,
isveren davranisinin nedenini ispat etmekle
yiktmli olur.” Kanun koyucu sendikal ne-
denlerle ayrim yapilmasint yasaklayict soz
konusu diizenlemeyi getirirken cinsiyete da-
yali herhangi bir ayrima gitmemis, kadin ve
erkek bitln isciler bakimindan s6z konusu
nedenlerle ayrimi yasaklamistir.

Toplumsal cinsiyet ayrimciligina maruz
kaldigint ileri siiren tyenin hangi yaptirim-
lardan yararlanabilecegine iliskin yasal bir
diizenleme bulunmamakla birlikte, Is Kanu-
nu m.5 te dizenlenen ayrimcilik tazminati
bu baglamda bir yaptirim olarak distint-
lebilir. Nitekim toplumsal cinsiyete yonelik
yapilan ayrimcilik da ayrimciligin bir tirtint
olusturmaktadir.

Bu baglamda Is K. m.5’e gore, “Is iliskisin-
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de veya sona ermesinde ayrimcilik yasakla-
rina aykirt davranildiginda isci, dort aya ka-
dar tcreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildigr haklarini da talep
edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun
31. maddesi hikumleri saklidir. 20. madde
hikktiimleri sakli kalmak tzere isverenin ay-
rimcilik yasagina iliskin hikimlere aykirt
davrandigini isci ispat etmekle yukiumluddr.
Ancak, isci bir ihlalin varligi ihtimalini gticli
bir bicimde godsteren bir durumu ortaya koy-
dugunda, isveren boyle bir ihlalin mevcut
olmadigini ispat etmekle yikimla olur.”

S6z konusu maddede esit islem yapma
borcuna aykirt davranisin yaptirimi diizen-
lenmistir’®. Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi K. m.26/3 cercevesinde kuruluslarin
faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet ayrimciligt
yapmalari da ayrimcilik yasagi cercevesin-
de degerlendirilebilecegi icin, sendikal faa-
liyetlerden yararlanmada toplumsal cinsiyet
ayrimciligina maruz kalan uyelerin bu di-
zenlemeden vyararlanabilecekleri dustntl-
mektedir.

SONUC

Sendikal faaliyet, genel olarak, sendi-
kalara kanundaki ve sendika tiztugindeki
dizenlemeler ile taninmis ve yasalarla ya-
saklanmamis faaliyetlerden her birini ifade
etmektedir. Sendikalar faaliyetlerini yapar-
larken tyeleri arasinda ayrim yapmamak,
esit davranma ve toplumsal cinsiyet esitligi
ilkelerine uygun davranmak ile yiktumluddr.

Sendikal faaliyetlerden yararlanma baki-
mindan toplumsal cinsiyet ayrimciligt yapil-
mamasina iliskin olarak Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu ile getirilen hiikiim
yeni bir diizenlemedir. 1970’lerin basindan
itibaren kullanilmaya baslanan bu kavram,
cinsiyet kavramindan farklilik arz etmekte-
dir. Cinsiyet, biyolojik olarak kadin-erkek
ayrimint ifade ederken, toplumsal cinsiyet
bir kiltir sorunudur ve kadin ve erkegin ka-
musal ve 6zel her alanda esit haklar, firsat-
lar ve sorumluluklara sahip olmasi anlamina
gelmektedir.

Toplumumuza baktigimizda ekonomik,
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sosyal ve siyasi karar alma streclerine ka-
dinlarin katiliminin oldukc¢a az oldugu go-
rilmektedir. Bu durum da toplumsal cinsiyet
ayrimciligr ile baglantilidir. Toplumun kadi-
na yikledigi rol, kadindan beklentileri kimi
yerlerde kadini calisma hayatindan, sendika
tyeliginden, sendikada yonetici pozisyo-
nunda olmaktan uzaklastirmaktadir. Top-
lumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesi ba-
kimindan sendikalarda delege ve yoneticilik
konusunda kadin kotasi getirilmesi, sendika-
larin yonetim kurullarinda mutlaka kadinlara
da yer verilmesi, kadin komiteleri kurulmast,
toplu is so6zlesmesinin yapilmasinda ve toplu
pazarlik siirecinde kadin katiliminin saglan-
masi, toplumsal cinsiyet esitliginin énemini
vurgulayici egitimler verilmesi, sempozyum-
lar dizenlenmesi, sendika tliztiklerinde ve
toplu is sozlesmelerinde toplumsal cinsiyet
ayrimciligint dnlemeye yonelik dizenleme-
ler yapilmast gibi faaliyetler toplumsal cin-
siyetin 6nemini ve farkindaligini artiracaktir.
Bu baglamda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi, aslinda kadinlar lehinde pozitif
ayrimcilik yapilmasini gerektiren bir durum-
dur.

Sendikalarin tyelerini sendikal faaliyet-
lerden vyararlandirmada toplumsal cinsiyet
ayrimciligi yapmalarinin spesifik bir yapti-
rimi mevzuatimizda bulunmamakla birlikte,
sendikal nedenle ayrimciliga maruz kalan
tiyeler Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi K.
m.25 cercevesinde sendikal tazminat talep
edebilir. Toplumsal cinsiyet ayrimciligina
maruz kalanlar, s6z konusu ayrimcilik da ay-
rimciligin bir tiirti oldugu icin, Is K. m.5 cer-
cevesinde ayrimcilik tazminati talep edebilir.
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