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Resul ASLANKOYLU

Yargitay 10. Hukuk Dairesi Onursal Baskam

5510 Sayih Kanun’a Gore

Kendi Adima ve Hesabina

Calisanlarin Sigortali Olma Kosullar

1. GENEL OLARAK

Kendi admna ve hesabina bagimsiz cali-
sanlarin sigortali sayilma kosullart 5510 sayilt
Kanun'un birinci fikrasinin (b) bendinde di-
zenlenmistir. Bunlara uygulamada “4-b”liler
denmektedir. Koy ve mahalle muhtarlariyla ta-
rimda kendi adina ve hesabina calisanlarin si-
gortaliligt da (4-b) bendi kapsammna alinmuistir.

A- AMAC

5510 sayili Kanun'un amaci birinci madde-
de belirtilmistir!. Bu baglamda (4-b) bendinin
amact, koy ve mahalle muhtarlartyla kendi adi-
na ve hesabina calisan bireyleri sosyal sigorta
kapsamina almaktir. Diyelim ki ticari kazancg
veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek
ya da basit usulde gelir vergisi miikellefi olan-
lar, anonim sirketin yonetim kurulu tyesi olan
ortaklari, sirket ortaklari, donatma istirakinin
tim ortaklari, kendi adina ve hesabina tarimsal
faaliyette bulunanlar sigortalt sayilmustir.?

(4-b) bendine gore sigortali sayilma kosul-

lart ic bolime ayrilarak aciklanacaktir. Bunlar
koy ve mahalle muhtarlarinin sigortaliligt, tim
kendi adina ve hesabina calisanlarin sigortalt
sayilmasi icin ortak kosullar, nihayet sigortali-
larin sigortali sayilmalarina iliskin 6zel kosul-
lardir.?

B- KOY VE MAHALLE
MUHTARLARININ SIGORTALI
SAYILMA KOSULLARI

Koy ve mahalle muhtarlar ilk defa 2108 sa-
yili Kanun’la Bag-Kur sigortalist sayilmuis, son
olarak da 5510 sayili Kanun'un (4-b) bendi
kapsamina alinmistir. Bunlarin sosyal sigorta
haklari Bag-Kur'ca saglanmakta idi. Koy ve
mahalle muhtarlart 5510 sayili Kanun kapsa-
mina alindigindan, kendilerini Bag-Kur sigor-
talist sayan 2108 sayili Kanun'un 4. madde-
sinin birinci fikrasinin (b) bendi yurtrlikten
kaldirilmistir.

Koy ve mahalle muhtarlarinin sigortali sa-
yilmalarina iliskin olarak 5510 sayili Kanun
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ile Bag-Kur Kanunu ve 2108 sayili Kanun ara-
sinda tek fark vardir. Bu fark sudur: Bag-Kur
Kanunu’'nun degisik 25. maddesinin (f) bendi
hiikmiine gore muhtarlar gelir vergisi miikel-
lefi degiller ise hizmet akti ile calismaya bas-
ladig1 tarihte Bag-Kur sigortaliklari sona eriyor
ve SSK. sigortaliliklart basliyordu. Benzer bir
hiikiim de Bag-Kur Kanunu’'nun 25. maddesin-
de yer almakta idi. Oysa bu hikim 5510 sayilt
Kanun'un (4-b) bendi kapsamina alinmamuistir.
Muhtarlar, bu sifatlari devam ettigi siire icinde
(4-b) sigortalist sayilir; (4-a) sigortalisi sayila-
maz.

Muhtarlarin sigortaliliklart 4. maddenin (b)
bendinde 6zel olarak diizenlenmis, bu bendin
alt bentlerine dahil edilmemistir. Muhtarlarin
(4-b) bendine gore sigortalt sayilmalart zorun-
lu olup istege bagli degildir. Bunlar 4. madde-
nin diger fikralarina ve bentlerine gore sigorta-
It sayilmalarini isteyemezler. Muhtarlik gorevi
sona erenler kosullar olusmus ise (4-a), (4-¢)
ve (4-b)’nin diger alt bentlerine gore sigortali
olabilirler. 5510 sayili Kanun yiirtirlige girme-
den 6nce muhtarlik gérevi sona erenler prim-
lerini 6demek suretiyle Bag-Kur ile iliskilerini
surdiirebilmekte idiler. Ne ki bu kural 5510
sayili Kanun’a dahil edilmemistir. Keza bu
kanun yurtrlige girmeden 6nce, daha 6nce
muhtarlik yapanlar eski hizmetlerini bor¢lana-
bilmekte idi. Oysa 5510 sayili Kanun ile muh-
tarlara borclanma hakki taninmamuistir.

Mubhtarlar, yurtrlikteki yasalar uyarinca si-
gortalt olma hakkint kazanmis iseler, 5510 sa-
yili Kanun yurirlige girdikten sonra kazanil-
mis olanlarin bu haklarina dokunulamaz.

Bag-Kur Kanunu ile 2108 sayili Kanun'un
yururlikte oldugu donemde verilen Yargitay
kararlart uygun dustigi olcide 5510 sayilt
Kanun bakimindan da gecerlidir. 21. HD.ye
gore Bag-Kur Kanunu'nun yurtrlikte oldugu
donemde muhtarla baska bir sosyal glivenlik
kanununa tabi iseler, 2108 sayili Kanun gere-
gince Bag-Kur sigortalist sayilamaz®. Keza 10.
HD.'ye gore, baska sosyal gliivenlik kanunlari-
na tabi olmayanlar, 2108 sayili Kanun geregin-
ce Bag-Kur Kanunu kapsamina alinmistir. Bu
durumda Bag-Kur Kanunu’na gore istege bagl
sigortali olan muhtarlar 2108 sayilt Kanun uya-
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rinca zorunlu Bag-Kur sigortalisi olamazlar’.

1. 5510 SAYILI KANUN’UN
4. MADDESININ BIiRINCI
FIKRASININ (b) BENDINE
GORE KENDI ADINA VE
HESABINA BAGIMSIZ
CALISANLARIN SiGORTALI
SAYILMALARININ ORTAK
KOSULLARI

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanla-
rin sigortali sayilmalarina iliskin iki kosul 6ng6-
rilmustir. Birincisi ortak kosullar, ikincisi ise
ozel kosullardir. Ik énce ortak kosullar acik-
lanacaktir.

A- BAGIMSIZ CALISMA KOSULU

5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsamina girenlerin si-
gortali sayilmalari icin kendi adina ve hesabina
bagimsiz calismalart gerekir. Biz bu kosulu or-
tak kosul diye adlandirdik. Diger buitiin kosul-
lar gerceklesmis olsa bile kisi kendi adina ve
hesabina bagimsiz calismryorsa (4-b) sigortalist
sayilamaz.

Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar 2926 sayili Kanun’un yirirlige girdi-
gi tarihten once Bag-Kur sigortalist sayilmiyor-
du. Bunlar anilan yasa kapsamina alindiktan
sonra bagimsiz calismak kosuluyla Bag-Kur si-
gortalist sayilmistir. Nihayet anilan kisiler 5510
sayilt Kanun vyurirlige girdikten sonra ayni
Kanunun birinci fikrasinin (4) numarali bendi
geregince sigortali sayilmistir. Ancak burada da
bagimsiz calismis olmak sarttir. Ortak kosullar
bakimindan, Bag-Kur Kanunu’'nun 24. maddesi
ile 2926 sayilt Kanun ve 5510 sayili Kanun'un
4. maddesinin birinci fikrasinin (4-b) bendi bir-
birine kosut hiikiimler icermektedir.

B- HIZMET AKDi iLE CALISMAMIS

OLMA KOSULU

(4-b) bendi kapsaminda sigortali sayilma-
nin diger bir ortak kosulu hizmet akdi ile ca-
lismamis olmak kosuludur. Birey hizmet akdi
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ile calistyor ve diger kosullar da olusmus ise
(4-a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Bireyin
hizmet akdi ile calisip calismadig: eski BK.’nin
313 vd. maddelerine gore belirlenir. 4. mad-
dede gecen “hizmet akdi ile bagli olmaksizin”
kavraminin kati yorumlanmamasi gerekir. Yo-
rumlamada 5510 sayili Kanun’un 53. maddesi
dikkate alinmalidir.

Kisi agirlikli olarak kendi adina ve hesabina
calisirken arizi sekilde bir isverenin isyerinde
calismis ise yine de (4-b) sigortalist sayilmali-
dir. Cenberci ve Uygur, Bag-Kur Kanunu'nun
yurtrlikte oldugu donemde ayni gorusi sa-
vunmustur®.,

Ne var ki kisi uzun bir stire hizmet akdi ile
calismis ise calistigi stire ile sinirli olmak tizere
(4-a) sigortalisi sayilmalidir. Her ne kadar Bag-
Kur Kanunu’nun 24. maddesinde “...herhangi
bir isverene hizmet akti ile bagli olmaksizin”
denmis ise de bu deyim birden ziyade isvereni
de kapsar. Cenberci ve Uygur, kendi biirosun-
da muhasebe isi yapan kisinin haftanin ve ayin
belirli gtinlerinde herhangi bir isverenin isye-
rine gidip calismasi halinde Bag-Kur sigortali-
ginin sona ermeyecegi gorisindedir’. Biz de
ayni gorusteyiz.

Keza serbest calisan bir hekim muayeneha-
nesinde stirekli calisirken kisa araliklarla baska
bir isverenin isyerinde calismis olsa bile (4-b)
sigortaligr devam eder.

C- KANUNLA VE KANUNLARIN
VERDIGi YETKIYE DAYANILARAK
KURULU SOSYAL GUVENLIK
KURULUSLARI KAPSAMINDA
SIGORTALI OLMAMA KOSULU

Onemle belirtmek gerekir ise Bag-Kur
Kanunu'nun 24. maddesinde yer alan “diger
sosyal gtvenlik kuruluslart kapsaminda olma-
ma” kosulu 5510 sayili Kanun’un birinci fikrasi-
nin (4-b) bendi kapsamina alinmamistir. Bunun
nedeni eski sosyal glivenlik kuruluslarinin, 5502
sayilt Kanun’la kurulan Sosyal Glivenlik Kurumu
kapsamina alinmis olmasidir. Baska bir anlatimla
eski Sosyal Guivenlik Kuruluslar tek cati altinda
toplanmustir.

Diyelim ki Bag-Kur Kanunu'nun 24. madde-

sinin ikinci fikrasi hiikmiine gore, kanunla ve
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulu
sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayanlar di-
ger kosullar da olusmus ise Bag-Kur sigortalist
sayilmistir.

5510 ve 5502 sayili Kanun'un yurirlige gir-
digi tarihten onceki doénemde kanunla kurulu
sosyal gtivenlik kuruluslari, T.C. Emekli Sandigi,
Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve SSK.’nun
gecici 20. maddesi geregince kurulan emekli
sandiklarr idi.

“Kanunla kurulu sosyal gtivenlik kuruluslar
kapsami disinda kalan” deyimi hem o kurulusla-
ra tabi olanlari, hem istege bagli sigortalilart hem
de baska sosyal giivenlik kuruluslarindan gelir
veya aylik alanlart amaclamaktadir. Ne var ki 24.
maddenin tctinct fikrasinin (¢) bendine gore
bazi sigorta kollarindan gelir veya aylik alanlar,
Bag-Kur sigortalisi olabilmektedirler. O neden-
le kisinin sigortaliliginin belirlenmesinde, anilan
(o) bendi dikkate alinmalidir.

Diger taraftan yukarida kisaca deginildigi tize-
re, eski sosyal giivenlik yasalart ve kurumlari tek
cat1 altinda toplandigindan Bag-Kur Kanunu’'nun
24. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ka-
nunla ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulu sosyal giivenlik kanunlari kapsami disin-
da” kalan deyimi ile aynt maddenin tctnct fik-
rasinda yer alan “kanunla ve kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulu sosyal gtivenlik kuru-
luslarina prim ve kesenek ¢deyenler ile malulliik
ve yaslilik aylig: ile daimi tam is goremezlik ge-
liri almakta olanlar sigortali sayilmazlar.” hitkmu
az once belirtildigi gibi dogal olarak 5510 sayilt
Kanun'un (4-b) bendi kapsamia alinmamustir.

Sayet bir kimse 5510 sayili Kanun'un yuriir-
luge girdigi tarihten Onceki donemde, Emekli
Sandigy istirakcisi, SSK. sigortalisi veya gecici 20.
maddeye gore sigortali ise Bag-Kur sigortalist sa-
yilamaz.

Turk sosyal glivenlik mevzuatinda ayni zaman
kesiti icinde bireyin birden ziyade sosyal gtivenlik
kurumuna tabi olmast miimkiin degildir.

Esasen toplumun muhtelif kesimleri degisik
zamanlarda sosyal glvenlik semsiyesi altina
alinmisken, bireyin ayni zaman kesiti icinde
birden ziyade sosyal giivenlik kuruluslarindan
yardim gormesi bize gore sosyal gtivenlik hu-
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kukunun sistemine aykiridir. Bu konuya fazla-
ca bnem vermemizin nedeni bireylerin sigortali
sayilmalarinin o donemde yurirlikte olan sos-
yal giivenlik yasalari ile belirlenecek olmasidir.

Bizim saptamalarimiza gore 5510 sayili
Kanun'un yururlige girdigi tarihten 6nceki do-
nemde ayni zaman kesiti icinde SSK. sigortali-
lig1 ile Bag-Kur sigortaliginin cakismasi halinde
hangi sigortaliliga deger verilecegi konusu 6g-
retide ve uygulamada tartismali idi. Bir gortise
gore Onceden baslayan sigortaliliga deger ve-
rilmelidir. 21. HD. bu gortstedir. 10. HD. ise
agir basan calismaya 6nem verilmesi gerektigi
gorisindedir.

Obiir yandan, vyirirlikten kaldirilan Bag-
Kur Kanunu’nun 24. maddesinin ikinci fikra-
sinin (ID numarali bendinde kimlerin Bag-Kur
sigortalist olamayacaklart belirtilmistir.

Bag-Kur sigortalist olamayacaklar anilan (ID
numarali bendin (a), (b), (¢) ve (b) alt bentle-
rinde gosterilmistir. (b) bendi degistirilmeden
once yabanct uyruklular, Bag-Kur sigortalist
sayilmryorlardi. Ne var ki sozi edilen (b) ben-
di bilahare yurtrlikten kaldirilmis, boylece ya-
banci uyruklularin sigortali sayilacaklari kabul
edilmistir. Ancak yabanci uyruklularin sigortali
olabilmeleri bazt yasal kosullarin gerceklesme-
sine bagldir. Burada daha fazla ayrintiya giril-
memistir.

Obiir ydnden diger biitiin yasal kosullar olus-
sa bile 18 yasini bitirmeyenler de hem Bag-Kur
Kanunu'na hem de 5510 sayili Kanun’a gore
Bag-Kur ve (4-b) sigortalisi olamazlar. Bunlar
kazai rtist karart almis olsalar bile sigortalt sayi-
lamazlar. Bag-Kur Kanunu’nun ilk metninde 18
yas siniri getirilmemis ise de, bu sinir 19.4.1979
tarihli ve 2229 sayili Kanun'un 7. maddesi ile
getirilmistir. Sonraki tim degisikliklerde anilan
kanunun 7. maddesi ile kabul edilen 18 yas
sinirina dokunulmamustir.

Acaba 2229 sayili Kanun'un yurirlige gir-
digi tarihten once 18 yasint bitirmedigi halde
Bag-Kur sigortalist olanlarin sigortaliklar: de-
vam edecek midir? Bize gore devam etmesi
gerekir.

Ancak tersi de dustntlebilir. Yasal daya-
nak ortadan kalktigi icin 2229 sayili Kanun'un
7. maddesi yururlige girmekle birlikte once-
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ki sigortaligin da sona erdigi goriisii benimse-
nebilir. Baska bir deyisle anilan 7. maddenin
yururlige girmesiyle birlikte 18 yasini bitirme-
yenler sigortali olamaz. Ne var ki bu konuya
2229 sayili Kanun’la eklenen ek gecici 5. mad-
de ile aciklik getirilmistir. Ek gecici 5. madde-
ye gore 2229 sayili Kanun'un yurirlige girdigi
tarihten Once 18 yasini bitirmemelerine karsin
Bag-Kur sigortalisi sayilanlarin kazanilmis hak-
lart sakli tutulmustur. Ancak ek gecici 5. madde
de onceden baslayan sigortaliligin 2229 sayili
Kanun'un yurtrlige girmesinden sonra da de-
vam edecegine iliskin bir hitkim mevcut degil-
dir. Hal boyle olunca sigortaligin devam etme-
yecegi goriisinl savunanlarin gorisleri agirlik
kazanmaktadir.

Keza ek gecici 5. maddede, 6nceden basla-
yan sigortaligin 2229 sayili Kanun'un ytrtrlige
girdigi tarihteki donem sonuna kadar devam
edecegi ifade edildiginden, kisinin Bag-Kur si-
gortaliligi ddnem sonunda sona erer. Ornegin
2229 sayilt Kanun 1.5.1979 tarihinde yururlige
girmis ise, kisinin sigortaliligr 31.12.1979 tarihi-
ne kadar devam eder.

Oysa onceden baslayan sigortaliligin aynen
devam etmesi sosyal giivenlik hukukunun te-
mel ilkelerine uygun duserdi.

111. 5510 SAYIL1 KANUN’A GORE
TARIMSAL FAALIYETTE
BULUNANLARIN SiGORTALI
SAYILMA KOSULLARI

5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (4) numarali bendine gore tarimsal
faaliyette bulunanlar diger yasal kosullar da
gerceklesmis ise (4-b) sigortalist sayilmistir.
Bize gore tarimsal faaliyette bulunanlar deyi-
minin yerine tarim isi yapanlar ibaresinin kulla-
nilmast daha isabetli olurdu. Zira bu maddenin
yurtrlige girdigi tarihten 6nceki donemde
tarimsal faaliyette bulunanlar deyiminin yeri-
ne “tarim isi yapanlar” ibaresi kullanilmistir.
Ne var ki tarimsal faaliyet denmesi herhangi
bir celiskiye neden olmaz.

Bir kimsenin anilan (4) numarali bent kap-
saminda sigortali sayilmasi icin kendi nam
ve hesabina tarimsal faaliyette bulunmasi ve
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5510 sayili Kanun’un 6. maddesinde belirtilen
sigortalt sayilmayanlar gurubuna girmemesi
gerekir®.

A- HANGI FAALIYET TARIMSAL
FAALIYET SAYILIR?

Tarimsal faaliyetin ne oldugu 5510 sayilt
Kanun’un 3. maddesinin 19 sayili bendinde ta-
nimlanmistir. Oradaki tanim 4. maddenin (4)
numaralt bendinin uygulanmasinda baglayi-
cidir. 2926 sayili Kanun’un 3. maddesinin (b)
bendinde de tarimsal faaliyet tanimlanmistir.
Bazi farklar disinda anilan kanunun 3. mad-
desinde yer alan tanimla 5510 sayili Kanun'un
3. maddesinin (19) numarali bendindeki ta-
nim birbirine kosuttur. Aradaki farklar sun-
lardir: 2926 sayili Kanun’un 3. maddesinin (b)
bendinde ifade edilen avlanmasini avcilar...
veya bu urtinlerden sair sekilde faydalanmak
suretiyle kendi adina ve hesabina faaliyette
bulunan” deyimi yer aldigi halde 5510 sayilt
Kanun’un (19) numarali bendinde bu deyime
yer verilmemistir.

Ne var ki “avlanmasint” ve “avcilar” soz-
cuklerine (19) numarali bentte yer verilme-
mis olmasi 2926 sayili Yasa'nin 3. maddesinin
(b) bendindeki tanimla 3. maddenin (19) nu-
marali bendinde ifade edilen tanim bakimin-
dan arada herhangi bir fark yoktur. Zira s6zi
edilen (29) numarali bentte avlanma ve avci-
lar deyimlerinin yerine “...dogrudan dogruya
tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman
hayvan ve su urtinleri elde edilmesini” deyi-
mi kullanilmistir. Ne var ki sozii edilen 2926
sayilt Kanun'un 3. maddesinin (b) bendin-
de yer alan “... sair bir sekilde faydalanmak
suretiyle kendi adina ve hesabina faaliyette
bulunanlarin deyimlerinin (19) numarali bent
kapsamina alinmamasi 6nemli bir farktir. Zira
2926 sayilt Kanun’un 3. maddesinin (b) ben-
dinde “... sair sekilde faydalanmak” deyimi
kullanilmis olmakla tarimsal faaliyet kavrami
sintrlandirilmamuistir.

Baska bir anlatimla s6zu edilen (b) ben-
dinde belirtilen tarimsal faaliyet kavrami or-
nekleme niteliginde olup orada ifade edilme-
yen herhangi bir faaliyet dahi tarimsal faaliyet
olarak degerlendirilebilir.

Diyelim ki 2926 sayili Kanun'un tg¢linci
maddesinde yer alan “sair surette” deyimi
5510 sayili Kanun’un 3. maddesinin (19) nu-
marali bendinin kapsamina alinmadigindan
5510 sayili Kanun acisindan tarimsal faaliyet-
ler sinirlandirilmis olup anilan (19) numaral:
bentte belirtilmeyen faaliyetler tarimsal faali-
yet sayilamaz.

Anilan 3. maddenin (19) numarali bendin-
de belirtilen “tarimsal faaliyet” ibaresi yukari-
da deginildigi gibi 4. maddenin birinci fikra-
sinin (4) numarali bendinin uygulanmasinda
baglayicidir.

Tarimsal faaliyet kavrami tzerinde cikan
uyusmazliklar anilan (19) numarali bende
gore coziimlenmelidir.

Diger taraftan 2926 sayili Kanun’un 3. mad-
desinin (b) bendi ile 5510 sayili Kanun'un 3.
maddesinin (19) numarali bendi arasindaki
diger bir fark ise 2926 sayili Kanun’da tarim
trtinlerinin Ureticileri tarafindan pazarlanma-
st tarimsal faaliyet sayilmadigi halde, 5510
sayili Kanun'un 3. maddesinin (19) numara-
It bendine gore tarimsal faaliyet sayilmustir.
Ancak baskasinin tarim urliniint pazarlayan
kisi tarimsal faaliyette bulunmus sayilmaz. Zira
pazarlanan trtiint kendisi tiretmemistir.

Yine yukarida deginildigi gibi kisinin si-
gortaliligr o tarihte yurirlikte olan yasalarca
belirlenir. Bu baglamda 2926 sayili Kanun'un
yurlrlikte bulundugu donemde tarimsal faa-
liyette bulunanlarin sigortaliligi anilan Kanun
hitkiimlerince, 5510 sayili Kanun'un yurtrlige
girmesinden sonraki dénemde ise bu Kanun
huktmlerine gore belirlenir. Ne ki 5510 sayilt
Kanun'un yurtrlige girdigi tarihten énce tarim
sigortalist sayilanlarin sigortaliklart 5510 sayilt
Kanun'un gecici birinci maddesine gore ayni
sartlarla devam eder.

V. 5510 SAYILI KANUN’UN
4. MADDESININ BIiRINCi
FIKRASININ (4-b) BENDI
KAPSAMINDA SiGORTALI
SAYILMANIN OZFL
KOSULLARI

Yukarida (4-b) bendine gore sigortali sayil-
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manin ortak kosullart aciklanmistir. Simdi ise
ozel kosullar aciklanacaktir.

5510 sayilt Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1), (2), (3) numarali alt
bentleriyle (4) numarali bendinde kendi adi-
na ve hesabina bagimsiz calisanlarin sigortalt
sayilma kosullari hikme baglanmistir. Bu se-
kilde sigortali olanlarin unvanlari birbirinden
farklidir. Ornegin “gelir vergisi miikellefi” olan-
lar, “Esnaf ve Sanatkir Siciline Kayitli Olanlar”
“anonim sirketlerin yonetim kurulu tyeleri”,
“tarimsal faaliyette bulunanlar” gibi. Biz bu se-
kilde sigortali sayilma kosullarini 6zel kosullar
diye adlandirdik.

Tarimsal faaliyette bulunanlarin sigortalt
olma kosullart az 6nce aciklandigindan burada
tekrardan kacinilmistir.

A- GELIR VERGISINDEN MUAF
OLANLARIN SIGORTALI SAYILMA
KOSULLARI

5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numaralt alt bendine
gore, gelir vergisinden muaf olup da Esnaf ve
Sanatkar Siciline kayithi olanlar sigortali sayil-
mistir.

Obiir yonden sozii edilen (2) numara-
It bendin karsilig1r olan Bag-Kur Kanunu’'nun
24. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde,
esnaf ve sanatkarlarin ne sekilde sigortali sa-
yilacaklart belirtilmis, gelir vergisinden muaf
olanlardan Esnaf ve Sanatkar Sicili ile birlikte
kanunla kurulu meslek kuruluslarina usuliine
uygun olarak tescili olanlar sigortali sayilmustir.
Keza sozi edilen (a) bendine gore, ticari ka-
zan¢ veya serbest meslek kazanci dolayisiyla
gercek veya basit usulde gelir vergisi mukellefi
olan esnaf ve sanatkirlarin da sigortali sayila-
caklart 6ngoralmustiir’.

Ancak gelir vergisi mikellefi olan esnaf ve
sanatkarlarin da sigortali sayilacaklarina iliskin
bu hikim 5510 sayili Kanun'un 4. maddesi-
nin (4-b) bendi kapsamina alinmamistir. Aksi
takdirde esnaf ve sanatkarlarin sigortali olma
kosullart tekrar edilmis olurdu.

Diger taraftan (4-b) bendinin (2) numarali
alt bendinde, “gelir vergisinden muaf olup Es-
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naf ve Sanatkar Siciline kayitli olanlar” denmis
“esnaf ve sanatkarlar” deyimine yer verilme-
mistir.

Hal boyle olunca acaba esnaf ve sanatkar
esnaf ve sanatkar niteligini tasimayip da Esnaf
ve Sanatkar Siciline kayitli, aynt zamanda gelir
vergisinden muaf ise sigortali sayilabilecek mi-
dir? Bize gore Esnaf ve Sanatkar Siciline sadece
esnaf ve sanatkarlar tescil edildiginden bu nite-
ligi tasimayanlar (4-b) bendinin (2) numaralr alt
bendi geregince' sigortalt sayilamaz.

Sayet yasal kosullar olusmus ise bunlar el-
bette (4-b) bendinin diger alt bentlerine gore
sigortali sayilabilirler. Baska bir deyisle anilan
(2) numarali alt bent hiikkmi gelir vergisinden
muaf olan esnaf ve sanatkarlarin nasil sigortalt
olacaklarina iliskindir. Nitekim (2) numarali alt
bendin karsiligr olan Bag-Kur Kanunu'nun 24.
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde “es-
naf ve sanatkarlar” deyimine yer verilmistir. Ne
var ki (2) numarali alt bendin lafzina gore, es-
naf ve sanatkar niteligini tasimayip da bagimsiz
calisan bir kimsenin Esnaf ve Sanatkar Siciline
tescil edilmesi mumkiin ise kendisi sigortali sa-
yilabilir.

Onemle belirtmek gerekir ise Esnaf ve
Sanatkar Siciline kayitlt olmak sigortali sayilma-
nin hem gecerlik hem de ispat sartidir.

Gelir vergisi miukellefi olmayan kimse si-
gortalt sayilmanin diger kosullarina sahip olsa
bile Esnaf ve Sanatkar Siciline kayith degil ise
anilan (4-b) bendinin (2) numarali alt bendine
gore sigortalt sayilamaz''. Bunlar kosullar olus-
mus ise diger alt bentler uyarinca elbette sigor-
tali sayilabilir.

Bag-Kur Kanunu’nun 24. maddesinin yUrtr-
likten kalkmadan 6nceki son metnine gore, ge-
lir vergisinden muaf olan esnaf ve sanatkarlarin
sigortali sayilmalari, Esnaf ve Sanatkar Sicili
ile birlikte kanunla kurulu meslek kurulusuna
usuliine uygun olarak tescili olmalarina bagl
idi. Burada Esnaf ve Sanatkar Sicili ile birlik-
te kanunla kurulu meslek kurulusuna usuliine
uygun olarak kayitli olmak yukarida deginildigi
gibi sigortali sayilmanin hem gecerlik hem de
ispat sartidir. Bu kosullar olusmamus ise kisi si-
gortalt sayilmiyordu.

Hemen ifade etmek gerekir ise ileride yeri
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geldikce aciklanacagi tizere gelir vergisinden
muaf olan esnaf ve sanatkarlarin sigortalt sayil-
malarina iliskin kosullarin agirlastirilmis olmast
bir cok hak kaybina neden olmustur. Ornegin,
esnaf ve sanatkidr kaydi, ile meslek kurulus
kayd: usuliine uygun degil ise kisi sigortali sa-
yilmiyordu. Hatta yillarca sonra sigortalik ip-
tal ediliyordu. Hatta Esnaf ve Sanatkir Sicili-
ne kayitlt olan kisi ayrica meslek kurulusunda
kayith degil ise sigortali olamiyordu. Nitekim
bu sakincay fark eden yasa koyucu 5510 sayili
Kanun’un (4-b) bendinin (2) numarali alt ben-
dini 5754 sayilit Kanun’la degistirmis, kisinin si-
gortali sayilmasi icin diger kosullarin yaninda
salt Esnaf ve Sanatkar Sicilinde kayitli olmasint
yeterli gormustir. Bu degisiklik bizce de isa-
betlidir.

Obiir yandan Bag-Kur Kanunu’nun 24. mad-
desinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“usuliine uygun olarak kayitli olanlar” deyimi-
nin (4-b) bendinin (2) numarali bendine dahil
edilmemesi de isabetlidir. Yapilan kayitta usul-
suzlik tespit edilse bile diger yasal kosullar
olusmus ise kisi sigortali sayilacaktir.

Esnaf ve sanatkar sicil kaydi calisma do-
nemini icermiyorsa birey sigortali sayilamaz.
Ornegin birey calisma donemi sona erdikten
sonra sicile tescil edilmis ise tescil islemi geriye
yuritilemez.

a- Esnaf ve Sanatkar Siciline Kaydolma
Zorunlulugu ve Yontemi

17.7.1964 tarihli ve 507 sayili Esnaf ve
Sanatkdrlar Kanunu 7.6.2005 tarihli ve 5362
sayili Kanun’la yurtrlikten kaldirilmistir. Bu
konuda halen gecerli olan Kanun, 5362 sayi-
It Kanun’dur. Her ne kadar her iki kanunun
konusu ayni ise de 5362 sayili Kanun’la bazi
degisiklikler yapilmis ve yasanin adi Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu olarak
degistirilmistir. Bu kanun yurarlige girme-
den o6nce Esnaf ve Sanatkir Sicilleri 507 sayili
Kanun’a gore tutulmakta idi. Artik bundan boy-
le Esnaf ve Sanatkir Sicilleri 5362 sayili Kanun
geregince tutulacaktir. Bu kanunun amaci, esnaf
ve sanatkarlar ile bunlarin yanlarinda calisanla-
rin mesleki ve teknik ihtiyaclarini karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin

genel cikarlarina uygun olarak gelisimlerini ve
mesleki egitimlerini saglamak; meslek mensup-
larinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde
durtstligl ve gtiveni saglamak gibi hususlardir.
Anilan yasaya gore kurulan esnaf ve sanatkar
odalart ile bunlarin st kurulusu olan birlikler
federasyon ve konfederasyon ile tizel kisili-
ge sahip kamu kurumu niteligindedirler. 5362
sayilt Kanun'un kapsami 2. maddesinde belir-
tilmistir. Esnaf ve sanatkarlarin yasa geregince
kurulan odalar ile bu odalarin tst kurulusunu
teskil eden birlikler, federasyon ve konfederas-
yonun calisma usul ve esaslar s6zu edilen ka-
nunda dizenlenmistir. Esnaf ve Sanatkar Sicili,
teskilat, calistirilacak personele iliskin hitkiimler
67. maddede, sicile kayit islemleri 68. maddede
diizenlenmistir. Esnaf ve sanatkarlar calismaya
basladiklar: tarihten itibaren 30 giin icinde bag-
It bulunduklart Esnaf ve Sanatkar Siciline bas-
vurup kayitlarint yaptirmak zorundadir. Ayrica
tescil isleminin Esnaf ve Sanatkar Sicil Gazete-
sinde ilan edilmesi zorunludur. Bu ytukumlik-
lerini yerine getirmedigi saptananlar, birlik tara-
findan ruhsat vermekle yetkili, ilgili kurum ve
kuruluslara bildirilir. lgili kurum ve kuruluslar,
tescil islemi yapilincaya kadar bunlarin faaliyet-
lerini durdurur. Tescil islemi gerceklesmedikce
kisinin sigortalig1 baslamaz. Ayrica 3308 sayilt
Mesleki Egitim Kanunu kapsamina alinanlar ile
mesleklerinde faaliyette bulunacak olan esnaf
ve sanatkarlardan sicile kaydedilmeden once
meslek dali ile ilgili ustalik belgesi istenir. Keza
esnaf ve sanatkarlarin sicile kayitlari esnasinda
vergi mukellefi veya ergiden muaf olduklarini
belgelemeleri istenir.

Ayrica esnaf ve sanatkar, birden ziyade mes-
lek sahibi ise her bir meslek icin odaya ayr1 ayri
kayit yaptirmasi gerekir.

Keza elektronik ortamda Bakanlikca “esnaf
ve sanatkir veri tabani” olusturulur. Esnaf ve
sanatkar kayit beyannamelerinde meydana ge-
len degisiklikler en ge¢ 30 giin icinde sicil me-
murluguna bildirilir.

Diger taraftan esnaf ve sanatkarlar kural ola-
rak kendileri istemedikce ticaret siciline ve do-
layistyla Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi biin-
yesindeki odalara kayit yaptirmaya zorlanamaz.
Ne var ki 5362 sayili Kanun'un 68. maddesinin
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dordincet fikrasinda yer alan kosullar olusmus
ise esnaf ve sanatkir kayitlart sicil memurlu-
gu araciligi ile ticaret siciline aktarilir. Esnaf ve
sanatkarin faaliyeti sona ermekle birlikte ilgili-
nin talebi tizerine sicildeki kayit terkin edilir.

Goruldugu gibi Esnaf ve Sanatkar Siciline sa-
dece esnaf ve sanatkirlar tescil edilir. Bunlarin
yanlarinda calisanlar sicile kaydedilmez. Yuka-
rida deginildigi gibi Esnaf ve Sanatkar Siciline
kaydolmaksizin (4-b) sigortalisi sayilamazlar.
Bunlar sicil gazetesinde ilan edilmemis olsalar
bile tescille birlikte sigortaliliklari baslar.

Keza sicil kaydi terkin edilmekle birlikte ki-
sinin (4-b) sigortalilig1 sona erer.

B- GELIR VERGISI MUKELLEFI
OLANLARIN SIGORTALI
SAYILMA KOSULLARI

5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendi-
ne gore, ticari kazan¢ veya serbest kazang¢ ne-
deniyle gercek ya da basit usulde gelir vergisi
miukellefi olanlar diger ortak kosullar da olus-
mus ise (4-b) sigortalist sayilirlar. Bu iki kazang
turinden sadece birisinden dolay1 gelir vergisi
miukellefi olmak sigortali sayilmak icin yeterli-
dir. Zira anilan (1) numaral alt bentte “ticari ka-
zang” veya “serbest meslek kazanct dolayisiyla
vergi mukellefi” olmaktan so6z edilmektedir.

Burada “veya” baglaci iki kazan¢ tirinu
birbirinden ayirmaktadir. Esasen bir kimsenin
aynt zaman kesiti icinde hem ticari kazan¢ hem
de meslek kazanci dolayisiyla gelir vergisi mii-
kellefi olmasi olagan degildir'2.

a- Gelir Vergisi Miikelleflerinin
Belirlenmesi

Bagimsiz calisma sartryla gelir vergisi mukel-
lefi olanlarin zorunlu Bag-Kur sigortalisi sayila-
caklart ilk defa 14.4.1982 tarihli ve 2654 sayili
Kanun’'un 6. maddesi ile kabul edilmistir. Bu
yasanin yurarlige girdigi tarihten énce sigorta-
It olmak icin gelir vergisi mukellefi olmak sart
degildi. Gelir vergisi mikellefiyetinden dolay1
sigortalt olmay1 ongoren 2654 sayili Kanun’'la
getirilen bu hitkme Bag-Kur Kanunu’'nun 24.
maddesinde bilahare yapilan tim degisiklik-

212

lerde dokunulmamistir. Isin esasina girmeden
once vergi hukuku acisindan kimlerin gelir ver-
gisi mikellefi oldugu konusu hakkinda kisaca
ve Ozetle aciklama yapma geregi duyulmustur.

Vergi Usul Kanunu’'nda gelir vergisi miikel-
lefi soyle tanimlanmustir: “Vergi Kanunlarina
gore kendisine vergi borcu terettiip eden ger-
cek ve tuizel kisidir” (VUK. m. 8/1). Kirbas, ver-
gi mikellefi olmanin en 6nemli unsuru sayilan
vergi borcunun 6denmesinin 6nem tasidigini,
buna “maddi vergi mikellefiyeti” dendigini,
vergi mikellefinin, vergi borcunun 6denmesi
disinda bazi bicimsel ve usule iliskin ¢devleri-
nin, de bulundugunu ifade etmektedir®.

Uluatam da ayni goriisii paylasmakla birlik-
te bazt durumlarda tiizel kisiligi olmayan bir ki-
sim ortakliklarin ve kuruluslarin vergi miikelle-
fi ya da vergi sorumlusu olabileceklerine gerek
VUK’da gerekse diger vergi kanunlarinda isaret
edildigini ifade etmektedir!®.

Tuncer, vergi mikellefini vergi sorumlusu
olarak adlandirmaktadir’®. Oncel/Kumrulu/Ca-
gan uclisu vergi yikimlustini, tam yikimli-
lik, dar yikimlik diye ikiye ayirmaktadirlar.
Buna gore tim yukumlulik, yabanci tlkeler-
den ve yurticinden elde edilen gelirlerin vergi-
lendirilmesi dar yuktimlik ise Turkiye'de elde
edilen gelirlerin vergilendirilmesi ve 6denmesi-
dir'®. Neumark, vergi miikellefine “vergi siijesi”
demekte, vergi sijesinden asil amacin “vergi
borclusu” oldugunu, baska bir deyisle miikel-
lefiyet dogurucu olayi, kendisi ile vergi konu-
su arasindaki iliskinin tegkil ettigi kisi olarak
tanimlamaktadir’”. Tuncer, vergi miukellefi ile
vergi borclusunun ayni anlama gelmedigi go-
ristindedir. Tuncer’e gore vergi miikellefi hu-
kuki ve soyut bir kavram oldugu halde, vergi
borclusu genis ve somut bir kavramdir. Ayrica
her vergi miukellefinin vergi borclusu oldugu
(olmas1) gerekmez. Hal boyle olunca vergi mii-
kellefi vergi borclusu olmasa bile (4-b) sigorta-
list sayilabilir?®,

Bize gore bir kimse vergi 6demese bile vergi
miukellefi olabilir.

b- Ticari Kazang Nedir?

GVK.’nin 37. maddesine gore, ticari kazang
“her tlrlt ticari ve sinai faaliyetlerden dogan
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kazanctir”. Turk Ticaret Kanunu'nda ticari faa-
liyetin ne oldugu tanimlanmamis ise de “ticari
is” ve “ticari isletme” kavramlari hiitkme bag-
lanmuistir. Boyle olunca da ticari faaliyet ticari
isletmeye bagli olarak TTK.'nin 11. maddesi,
ticarethaneler, fabrikalar ve ticari sekilde isle-
tilen diger muesseseleri ticari isletme olarak
vasiflandirilmistir. TTK.’nin 11, 12 ve 13. mad-
delerinde ifade edilen deyimler sayili ve sinirlt
olmayip ornekleme niteligindedir®.

c- Serbest Meslek Kazanci Nedir?

Bireyler serbest meslek kazanciyla da ver-
gi miikellefi olabilir. GVK.'nin 65. maddesinde
serbest meslek faaliyetinin ne oldugu belirtil-
mistir. Buna gore, sermayeden cok kisisel faa-
livete, bilimsel ve mesleki bilgiye veya uzman-
liga dayanan ticari is niteliginde olmayan, isin
bir isverene bagli olmaksizin kisisel sorumluk
alunda kendi adina ve hesabina yapilmis olma-
sina serbest meslek faaliyeti denmektedir. Bu
sekilde elde edilen kazanclar ise serbest mes-
lek kazancidir. Ne var ki boylece elde edilen
kazancin az cok streklilik arzetmesi gerekir.

Aksi takdirde elde edilen gelir arizi olarak
kazanilan serbest meslek kazancit diizeyinde
kalir. Bunlar vergi hukuku acisindan diger ka-
zan¢ ve iratlar arasinda vergilendirilmeye tabi
tutulur.

d- Basit Usulde Vergi Mikellefiyeti

4369 sayilt Kanun’la, gotiirti usul sistemi bii-
yuk olctde yururlikten kaldirilmis, onun yerini
“basit usulde vergi miikellefi” kavrami almustir.

Basit usulde vergi miikellefiyetinin belirlen-
mesi icin miukellefler GVK.’'nin 47. ve 48. mad-
delerinde 6ngorilen kosullart yerine getirmek
zorundadir. Basit usulde ticari kazang bir hesap
donemi icinde elde edilen hasilat ile giderler ve
satilan mallarin alis bedelleri arasindaki muspet
farktir. Bu fark Vergi Usul Kanunu'nun gerek-
tirdigi belgelerde gosterilen miktara gore hesap
edilir. Boylece tespit edilen kazang vergi tarhi-
na esas alinir.

Basit usule gore vergilendirilenler, kazan-
cin tespiti ve VUK.'un defter tutma yukimligu
disinda ikinci sinif tacirlere iliskin huktimlere
tabidir. Az 6nce deginildigi gibi gotirt usulde

vergi uygulamasina Turk vergi sisteminde genis
olctide basvurulmakta iken, bu sisteme 4369 sa-
yili Kanun’la son verilmis ise de vergi matrahi-
nin belirlenmesine iliskin bazi unsurlar gotiirt
olarak saptanmaktadir®. Ornegin gayrimenkul
sermaye iradi gibi. Gelir Vergisi Kanunu'nun
51. maddesinde hangi faaliyetin gotirt usulde
vergilendirilmeyecegi ifade edilmistir. Ornegin,
kolektif sirket ile komandit sirketlerin koman-
dite ortaklarinin kazanclart gibi?'.

e- (4-b) Sigortahsi Olmak icin Vergi
Dairesinde Kayith Olmak Sart nmmdir?

Kimlerin gelir vergisi mukellefi oldugu yu-
karida aciklanmistir. Gerek GVK.'da gerekse
Vergi Usul Kanunu’'nda, gelir vergisi miikelle-
fi sayilmak icin vergi dairesinde tescilli olma
sartt getirilmemistir. Tescil sarti getirilmis olsa
idi vergi 6demek bireylerin keyfine birakilmis
olurdu. Kisi vergi 6dememek icin vergi dairesi-
ne tescilini yaptirmazdi. Nitekim (4-b) bendin-
de tescilden s6z edilmemis “vergi miukellefi”
deyimine yer verilmistir.

Bu durumda kendi adina ve hesabina ca-
lisan ve vergi dairesinde tescili olmayan bir
kimse gelir vergisi mikellefi oldugunu iddia
ederek Kuruma basvurup sigortaliligini tescil
ettirebilecek midir? Mahkemenin 6nline boy-
le bir uyusmazlik geldiginde hakim bir vergi
hukukcusu gibi arastirma ve inceleme yapip
kisinin vergi mikellefi olup olmadigini sapta-
yabilecek midir?

Kuskusuz bireyin vergi dairesinde kaydi
varsa, aksi iddia ve ispat edilmedikce hakim ki-
sinin vergi miikellefi oldugunu kabul edecek-
tir. Kurum, sigortaliy1 tescil etmeden 6nce vergi
kaydi ister. Vergi kayd: olmaksizin sigortaliyt
tescil edemez. Ne var ki kisi vergi kaydi ibraz
etmese bile vergi miikellefi oldugunu gecerli
bir belge ile kanitlarsa kuruma sigortali olarak
tescil etmek zorundadir.

Yargitayimiz, Onceki yillarda vergi kaydi
olmayanlarin da Bag-Kur sigortalist olacagina
iliskin kararlar vermis ise de daha sonralart bu
gorlisinden donmiis ve sigortalt olmak icin
vergi kaydinin sart oldugu gortisiine gelmistir.
Az Once belirtildigi gibi bize gore bir kimsenin
vergi kaydi olmasa bile vergi miikellefi oldugu-
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nu kanitlarsa sigortali olabilir. Vergi mukellefli-
gi konusunda herhangi bir uyusmazlik cikarsa
hakim durumu Maliye Bakanlig’'ndan sormali
Bakanliktan menfi cevap geldigi takdirde ida-
ri yargtya gitmek icin taraflara 6nel vermeli ve
sonucuna gore hiikim tesis edilmelidir. Gu-
zel/Okur ikilisi de bagimsiz calismasina karsin
vergide tescili olmayanlarin Bag-Kur sigortalisi
sayllamayacagi goriusundedir®. Uygulamada,
Bag-Kur sigortalisi olmak isteyen kisi, giris be-
yannamesiyle birlikte vergi kaydini da Kuruma
ibraz etmekte, bunun tizerine Kurum sigortaligt
tescil etmekte, vergi kaydi yoksa tescil etme-
mektedir.

f- 5510 Sayili Kanun’a Gore Sirket
Ortaklan ile Sirketin Yénetim
Kurulu Uyelerinin Sigortali Sayilma
Kosullan

5510 sayili Kanun’un (4-b) bendinin (3) nu-
marali alt bendine gore ayrik durumlar disin-
da sirket ortaklart sigortali sayilmistir. Bag-Kur
Kanunu'nun 24. maddesinde sigortali sayilan
sirket ortaklart ayr1 ayri belirtilmis iken, (4-b)
bendinin (3) numarali alt bendinde sirket or-
taklarinin tima ayrt ayrt sayilmamus, bazi sirket
ortaklart belirtildikten sonra “...diger sirket or-
taklar1” denmistir.

Bag-Kur Kanunu'nun 24. maddesinde ko-
lektif sirket ortaklari, adi komandit sirketlerin
komandite ve komanditer ortaklari, limited
sirket ortaklari, sermayesi paylara bolinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, do-
natma istiraki ortaklart ve anonim sirketlerin
kurucu ortaklar ile yonetim kurulu Giyesi olan
ortaklart Bag-Kur sigortalisi sayilmistir. Az 6nce
deginildigi gibi burada sirket ortaklart sayili ve
sinirlt olarak belirtilmistir.

5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin (4-b)
bendinde ise Bag-Kur Kanunu’nda oldugu gibi
anonim sirketlerin yonetim kurulu tyesi olan
ortaklart (4-b) bendi kapsaminda sigortali sayil-
dig1 halde, anonim sirketin kurucu ortaklari si-
gortali sayilmamistir. Oysa Bag-Kur Kanunu’na
gore kurucu ortaklar da Bag-Kur sigortalist
sayiliyordu. (4-b) bendinin (3) numarali ben-
dinde gecen “diger sirket ortaklari” deyiminin
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kapsamina adi sirket ortaklari da girer mi? Aksi
dusuntlebilirse de, bizce diger sirket ortakla-
r1 deyiminin kapsamina adi sirket ortaklart da
girer.

Diyelim ki 5510 sayili Kanun’a gére anonim
sirketlerin kurucu ortaklart (4-b) sigortalisi sa-
yilmadigina gore bizce bunlar yasal kosullar
olusmus ise (4-a) sigortalist olabilirler.
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