aravik 12 SICIL

Dog. Dr. Adnan GERCEK

Uludag Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik

Yeni Vergisel Tesviklerin Degerlendirilmesi

1. GIRIS

Ulkemizde on yildir uygulanan bireysel
emeklilik sisteminin temel amaci; kamunun
sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi ola-
rak, bireylerin emeklilige yonelik tasarrufla-
rin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik do-
neminde ek bir gelir saglanmasi, ekonomiye
uzun vadeli kaynak yaratilarak devletin emek-
lilik sistemine iliskin ytkiintin hafifletilmesidir.
Bir baska degisle bireysel emeklilik sistemi
hem bireylere, hem de devlete 6nemli avantaj-
lar saglayacagi beklentisi ile kurulmustur. Bu
nedenle sistemin basarili olmasi icin devlet ta-
rafindan vergi avantajlart seklinde bireysel ve
kurumsal tesvikler saglanmis, ancak istenen
basari yakalanamamuistir. Bu kapsamda, birey-
sel emeklilik sisteminin yeniden diizenlenmesi
ihtiyact ortaya ¢ikmis ve 6327 sayili Kanun ile
bireysel emeklilik sisteminde temel degisiklik-
ler yapimistir. Bu degisikliklerin bazilart eski
sistemdeki bariz hukuka aykiriliklarin dizeltil-
mesi, bazilart ise sistemin kapsaminin genisle-
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tilmesi amaciyla gindeme gelmistir.

Bireysel emeklilik sistemindeki yeni diizen-
lemelerin temelinde de katilimcilara vergisel
avantajlar saglanarak bu sisteme girmelerini
tesvik etmek yatmaktadir. Peki, yeni sistem
gercekten katilimcilara 6nemli vergisel avan-
tajlar saglamakta midir? Bu makalede oncelik-
le bireysel emeklilik sistemindeki yeni dizen-
lemeler hakkinda bilgi vermek ve daha sonra
yeni sistemin vergisel avantaj ve dezavantajla-
rint ortaya koymak amaclanmustir.

1. BIREYSEL EMEKLILIK
SISTEMINDEKI YENi
DUZENLEMELER

A. Bireysel Emeklilik Sistemine Devlet
Katkis1 Getirilmistir
6327 sayili Kanun' ile Bireysel Emekli-
lik Sistemi (BES) ile ilgili yapilan en 6nemli
degisikliklerden birisi sisteme yatirilan katk:
paylarinin Ucretlilerin veya yillik beyanname
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verenlerin vergi matrahlarindan indirilmesi
uygulamasina son verilmesi, buna karsilik is-
veren tarafindan ddenenler hari¢, tim katilim-
cilar icin %25 dogrudan Devlet katkist getiril-
mesidir.

1. Devlet katkis1 miktar1 ve sinir1

Bireysel emeklilik hesabina katilimcr tara-
findan 6denen katki paylarinin %25’ine karsi-
lik gelen tutar, bireysel emeklilik sirketleri ta-
rafindan emeklilik gozetim merkezine iletilen
bilgiler esas alinarak emeklilik gozetim merke-
zi tarafindan Devlet katkisi olarak hesaplana-
caktr. Devlet katkisi olarak hesaplanan tutar
Hazine Mistesarlig1 biitcesine konulacak 6de-
nekten katilimcilarin ilgili hesaplarina bireysel
emeklilik sirketleri araciligt ile aktarilmak ize-
re emeklilik gozetim merkezine 6denecektir.
Devlet katkisi, katki payr 6demelerinden ayri
olarak takip edilecek ve Mistesarlikca belir-
lenen yatirim araclarinda yatirirma yonlendi-
rilecektir. Yani, Devlet katkisinin yatirima
yonlendirilmesinde katilimcinin herhangi bir
inisiyatifi olmayacaktir?.

Ornegin; bireysel emeklilik sistemine 200
TL aylik katk: payt 6demesi yapan katilimci
adina 50 TL de Devlet katkist hesaplanacak-
tir. Ancak katilimcinin isvereni tarafindan ayni
hesaba katk: payt ¢denmesi durumunda, s6z
konusu tutar icin Devlet katkist hesaplanma-
yacaktir. Diger taraftan, bir katilimci icin bir
takvim yilinda 6¢denen ve Devlet katkisi tuta-
rinin hesaplanmasina esas teskil eden katki
paylarinin toplamu, ilgili takvim yilina ait he-
saplamaya iliskin donemin sona erdigi tarihte
gecerli briit asgari Gicretin hesaplama donemi-
ne isabet eden toplam tutarini asamayacaktir.

Katilimcinin birden fazla emeklilik sozles-
mesi olsa dahi faydalanabilecegi devlet kat-
kist tist sinirt degismeyecektir. Orneging bir
emeklilik so6zlesmesine istinaden aylik 1.000
TL katk: pay1 6¢deyen katilimci da, iki emekli-
lik sozlesmesine istinaden 1.000’er TL'den ay-
lik 2.000 TL katki payt 6deyen katilimcinin da
faydalanabilecegi devlet katkisi tutart aylik 235
TL olacaktir?.

Yeni dizenlemeye gore BES’e katilmak icin
herhangi bir isyerinde calisma veya miikellef

olarak yillik beyanname verme zorunlulugu
ortadan kaldirilmaktadir. Bir baska deyisle ar-
tik ev hanimlari dahi BES’e prim 6deyebilecek
ve emekli olabilecek. Boylece sistemin kapsa-
m1 onemli Olctide genisletilecektir.

2. Katilimcilarin devlet katkisina hak
kazanmasi

Bireysel emeklilik sistemi katilimcilarinin,
devlet katkist ve getirilerine hak kazanabilme-
leri icin 01.01.2013 tarihinden itibaren sistem-
de en az 3 yil kalmalar gerekmektedir. Ka-
tilimcilarin devlet katkisi ve getirilerine hak
kazanmalart asagida belirtildigi sekilde ola-
caktir;

a) En az Uc¢ yil sistemde kalanlar Devlet kat-
kist ve varsa getirilerinin %15’ine,

b) En az altu yil sistemde kalanlar Devlet
katkis1 ve varsa getirilerinin %35’ine,

¢) En az on yil sistemde kalanlar Devlet kat-
kist ve varsa getirilerinin %60’1na,

d) Emeklilik hakki kazananlar ile sistemden
vefat veya maluliyet nedeniyle ayrilanlar Dev-
let katkisi ve getirilerinin %100’ne,

hak kazanacaklardir.

Bu stirelerin hesabinda emeklilik sozlesme-
si esas alinacaktr. Devlet katkisi ve getirilerin-
den hak kazanilan tutarlar sistemden ayrilma
veya emeklilik durumunda katilimciya 6dene-
cek, hak kazanilmayan tutarlar ise genel biit-
ceye gelir kaydedilecektir. Buna gore sistemde
ti¢ yildan az kalinmasi halinde devlet katkist
tutarindan hic¢ bir pay alinamayacaktir.

Ocak 2013 tarihinden itibaren matrahtan in-
dirme seklindeki destek yerine dogrudan katki1
tutart Gizerine Devlet katkisi getirilmekte, an-
cak katkiya hak kazanmada siire sinir1 getirile-
rek eski uygulamanin gerisinde kalinmaktadir.
Yeni BES'deki destek unsuru ancak emeklilik
halinde tam bir destek saglamaktadir. Orne-
gin; BES’e 400 TL katk: tutariyla dahil olan
bir katilimcinin s6z konusu katki tutarinin %25
tuzerinden 100 TL Devlet katkist sisteme Devlet
tarafindan 6denecektir. Sistemden 5 yil sonra
ayrilan katilimcet 400 TL anapara ile anaparanin
getiri tutart ve 100 TL Devlet katkisinin %15’
olan 15 TL ile bu tutarin getirisine hak kaza-
nacaktir,
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3. Katilimcilarin devlet katkisina hak
kazanmada gecis diizenlemesi

1 Ocak 2013 tarihten 6nce sisteme girmis
olan katilimcilarin BES’de gecirdikleri stirelerin
bir kisminin Devlet katkisina hak kazanmaya
esas surelerin tespitinde dikkate alinmasi sag-
lanmistir. Buna eski katilimcilarin 01.01.2013
tarihinden itibaren ¢ yil sistemde kalmasi
durumunda, Devlet katkisina hak kazanmaya
esas sirelere, sistemde kaldiklart toplam sii-
renin;

a) 3 yildan fazla 6 yildan az bulunmasi du-
rumunda 1 yil,

b) 6 yildan fazla 10 yildan az bulunmasi
durumunda 2 yil,

©) 10 yildan fazla olmas: durumunda 3 yil

eklenecektir.

Bu cercevede, 01.01.2013 tarihinden basla-
mak tizere en az 3 yil sistemde kalmak sartiyla
bu tarih itibariyle bireysel emeklilik sistemin-
de olanlar acisindan devlet katkisina hak ka-
zanilmast icin gerekli stireler dikkate alinmak
tzere, sistemde kalis streleri ile dogru oran-
tilt olarak ekleme yapilacaktir. Bu eklemelerle
birlikte, devlet katkisina hak kazanilmasi oran-
lari izleyen sekilde farklilasmaktadir®.

BES’e katki payr 6deyen katilimcinin
01.01.2013 ile 31.12.2014 tarihleri arasinda sis-
temden c¢ikmasi halinde, 6deyecegi katki pay-
lart icin herhangi bir Devlet katkist 6denmeye-
cektir’. Demek ki katilimcilarin Devlet katkist
almaya hak kazanabilmesi icin her haliikarda
01.01.2013 tarihinden itibaren 3 yil sistemde
kalmalar1 gerekmektedir. Tabi ki bu sistemde
“3 yil kal ve ayril”® anlamina da gelmemekte-
dir. Katilimer BES’de ne kadar uzun kalinirsa
Devlet katkist ve getirilerinden o kadar fazla
yararlanmis olacaktir.

B. Gelir Vergisi Kanunu'nda
Yapilan Degisiklikler

1. Katki paylarmin gelir vergisi
matrahindan indirilmesi
uygulamasi sona ermistir

Bireysel Emeklilik Sisteminin eski uygula-
masinda, sisteme katilan katilimcilara 6demis
olduklari katk: tutarini, asgari tGcretin brit tu-
tarint ve 6demenin yapildigi ayda elde edi-
len tGcretin % 10’unu asmamak Uzere, ilgili ay
vergi matrahindan diisme imkani verilmis idi.

01.01.2013 Tarihinden | 01.01.2013 Tarihinden ilave Siire Hesabina Esas | Ilave Edilecek I];::skl,rl;?;;n; Katki Pay1
Onceki Sureler (A) Sonraki Siireler (B) Toplam Siire (A+B) Siireler (C) Siire (A+B+C) Orani
1 yil 3 yil 4 yil 1 yil 5 yil %15
3 yil 4 yil 7 yil 2 yil 9 yil %35
6 yil 5 yil 11 yil 3 yil 14 yil %60
2 yil 8 yil 5 ay 10 yil 5 ay 3 yil 13 yil 5 ay %60

Ornegin; 01.01.2006 tarihinden itibaren bi-
reysel emeklilik sistemine katki payt ¢deyen
katilimcinin 01.01.2018 tarihinde birikimlerini
almak suretiyle bireysel emeklilik s6zlesmesini
sonlandirmasi durumunda, 01.01.2013 tarihin-
den itibaren sistemde 5 yil kaldigindan Devlet
katkisinin %15’ine hak kazanmasina ragmen,
onceki donemde de sistemde 7 yil kaldigt icin
toplam stire 12 yil olmasi nedeniyle hak kaza-
nilan 3 yilik stirenin de eklenmesi sonucun-
da, Devlet katkisina hak kazamaya esas slre
toplami 8 yil olacak ve Devlet katkisinin ve
getirilerinin %35’ini almaya hak kazanacaktir®.
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Yeni sistemde bu uygulamaya son verilmek-
te olup, 01.01.2013 tarihinden itibaren BES’e
odenen katk: tutarina iliskin belgeler calisilan
isyerine verilmeyecek ve odenen katk: tutart
(prim) vergi matrahindan indirilemeyecektir.
Benzer sekilde GVK’'nin 89. maddesinde ya-
pilan diizenlemeyle gelir vergisi beyannamesi
veren mikelleflerin bireysel emeklilik sistemi-
ne Odedikleri katk: paylarinin yillik beyanna-
me uzerinden indirilebilmesi uygulamasina da
01.01.2013 tarihinden itibaren son verilmekte-
dir®.

Yillik beyanname veren miikellefler tarafin-
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dan 2012 yilinda bireysel emeklilik sistemine
odenen katkt paylart 1-25 Mart 2013 tarihleri
arasinda 2012 takvim yilina iliskin olarak ve-
rilen yillik beyannamede gelir vergisi matra-
hinin tespitinde indirim konusu yapilabilecek-
tir'®.

2. Katilimcilara yapilacak 6demelere
iliskin menkul sermaye iradi
istisnas1 kaldiridmistir

GVK'nin 6327 sayili Kanun'un 3. madde-
si ile degistirilmeden Onceki 22. maddesine
gore, bireysel emeklilik sisteminden emekli-
lik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat,
maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayrilanlara yapilan 6demelerin %25’i gelir ver-
gisinden istisna olup, istisna edilen tutar ize-
rinden GVK 94/1-15 maddesi uyarinca tevkifat
yapilmamaktaydi.

0327 sayilt Kanun’un 3. maddesi ile GVK'nin
22. maddesinin (1) numarali bendinde yapi-
lan degisiklik ile s6z konusu istisna kaldirilmis
olup, bireysel emeklilik sisteminden ayrilan-
lara yapilacak irat 6demelerinin tamami gelir
vergisi tevkifatina tabi hale gelmistir.

Sistemden ayrilmalar esnasinda yapilacak
vergilendirmenin daha basit ve anlasilir olma-
st icin Turkiye’de kain ve merkezi Turkiye’'de
bulunan sigorta sirketlerince tek primli yillik
gelir sigortalarina iliskin yapilan 6demelerin
tamami gelir vergisinden istisna tutulmasi ile
ilgili uygulama devam etmektedir'. Istisna
edilen bu tutar tizerinden GVK'nin 94. mad-
denin birinci fikrasinin (15) numarali bendine
gore tevkifat yapilmaz.

3. Katilimcilarin 6dedigi katk: paylari
menkul sermaye iradi kapsamindan
cikaridmistir

Gelir vergisinin amact gercek kisilerin bir
takvim yili icinde elde ettigi kazanc ve iratlarin
safi tutarini vergilendirmektir. Gelirin unsurla-
rindan biri de menkul sermaye irad: olup; sa-
hibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disin-
da nakdi sermaye veya para ile temsil edilen
degerlerden olusan sermaye dolayisiyla elde
ettigi kar payu, faiz, kira ve benzeri iratlar ola-
rak tanimlanmistir (GVK md. 75/1). Bir baska

ifade ile sermayenin (anaparanin) kendisi de-
gil sadece getirisi menkul sermaye iradi ola-
rak kabul edilmektedir. Yatirima yonlendirilen
sermayenin (anaparanin) vergilendirilmesi,
gelir vergisinin ruhuna uymamakta ve GVK
hiktimleri ile bagdasmamaktadir.

Nitekim, bireysel emeklilik sisteminden
herhangi bir nedenle ayrilan katilimcilara ya-
pilan 6demelerin tamaminin irat olarak kabul
edilerek gelir vergisi tevkifatina tabi tutulmast,
katilimcilar tarafindan dava konusu yapilmis-
tir. Nihayetinde Danistay tarafindan verilen bir
kararda'? “... sigorta sirketince yapilan 6de-
melerin tamami degil, bu 6demenin anapara
disinda kalan kismi menkul sermaye iradi ni-
teliginde” oldugu vurgulanarak katki payina
isabet eden tutar icin yapilan gelir vergisi ke-
sintileri iptal edilmistir.

6327 sayili Kanun ile getirilen diger bir
onemli yenilik de, bireysel emeklilik sistemin-
den herhangi bir nedenle ayrilan katilimcilara
yapilan 6demelere iliskin gelir vergisi tevkifat
matrahinin degistirilmesi olmustur. Bu Kanu-
nun 6. maddesi ile GVK’'nin 75. maddesinin
ikinci fikrasinin 15 numarali bendi degistiril-
mis, ayni fikraya 16. bent eklenmek suretiyle
bireysel emeklilik sirketleri tarafindan katilim-
cillara yapilan 6demelerde yalnizca getiriler
uzerinden vergilendirme yapilmas: saglanmis-
tur.

GVK’nin 75. maddesinin ikinci fikrasina
eklenen 16. bendine gore, bireysel emeklilik
sisteminden;

a- On yil sureyle katki payt 6demeden ayri-
lanlar ile bu stire icinde kismen ¢deme alanla-
ra yapilan ddemelerin icerdigi irat tutart (Dev-
let katkilarinin hak kazanilan kismina isabet
eden irat tutar1 dahil),

b- On yil stireyle katki payr 6demis olmakla
birlikte emeklilik hakki kazanmadan ayrilan-
lar ile bu siire icinde kismen ¢deme alanlara
yapilan 6demelerin icerdigi irat tutart (Devlet
katkilarinin hak kazanilan kismina isabet eden
irat tutart dahil),

c- Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistem-
den vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorun-
lu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin
icerdigi irat tutari (Devlet katkilarinin hak ka-
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zanilan kismina isabet eden irat tutart dahil)
menkul sermaye iradt olarak kabul edilmis-
tir.

Bireysel emeklilik sistemi kapsaminda ya-
pilan 6demelerde menkul sermaye irad: tuta-
r1, hak kazanilan Devlet katkisi ve getirileri
dahil 6demeye konu toplam birikim tutarin-
dan, (varsa ertelenmis giris aidati indirilmek-
sizin) 6denen katki paylart ve Devlet katkisi-
nin hak edilen kismi indirilerek hesaplanir'.

6327 sayili Kanun'un 9. maddesi ile
GVK’'nin 94. maddesinde yapilan degisiklik
ile yukarida bentler halinde belirtilen menkul
sermaye iratlarinin Bakanlar Kurulu tarafin-
dan belirlenecek oranlar cercevesinde tevki-
fata tabi tutulmast saglanmistir. S6z konusu
tevkifat nihai vergilendirme olup, s6z konusu
menkul sermaye iratlari icin yillik beyanname
verilmez, baska gelirler icin beyanname ve-
rilmesi halinde de bu gelirler beyannameye
dahil edilmez. Boylece, eski BES'in en 6nemli
eksikligi olan ve sisteme olan giiveni sarsan
uygulamadan vazgecilmis ve sistemin isleyisi
hukuka ve GVK’nin ruhuna uygun hale geti-
rilmistir.

Ornegin; BES’e 100.000 TL katki pay1 6de-
yen ve Uzerinden 20.000 TL nema hesaplanan
bir kisinin sistemden kanuni degisiklikten
once ayrilmasi halinde, 6denmesi gereken
toplam 120.000 TL tzerinden vergi kesintisi
yapilirken, kanuni degisiklikten sonra sadece
20.000 TL’lik nema tutar: tizerinden vergi ke-
sintisi yapilacaktir.

Buna gore eski ve yeni sistemde yapilan
vergi kesintileri ve kisiye 6denecek tutar kar-
silastirmali olarak su sekilde gosterilebilir'*:

Eski Sistem Yeni Sistem

Sistemden Sistemden
irat Tiirii yaralananlara yapilan yaralananlara
anapara dahil tim anapara haric yapilan
odemeler odemeler
Anapara 100.000 TL 100.000 TL
Nema Tutart 20.000 TL 20.000 TL
frat Tutart 120.000 TL 20.000 TL
Hesaplanan 18.000 TL (120.000 x 3.000 TL (20.000 x
Vergi %15) %15)
Odenecek 102.000 TL 117.000 TL
Tutar
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4. Isverenler tarafindan yapilan
katki pay1 6demelerinin gider
yazilmasindaki st sinir artirilmistir

6327 sayili Kanun’un 4. maddesi ile GVK’'nin
40. maddesinin birinci fikrasinin (9) numaralt
bendinde yapilan degisiklikle isverenler tara-
findan tcretliler adina bireysel emeklilik sis-
temine Odenen katki payi tutarinin st sinirt
%10’dan  %15’e c¢ikarilmaktadir. 01.01.2013
tarihinden itibaren isverenler tarafindan bi-
reysel emeklilik sistemine 6denen ve Ucretle
iliskilendirilmeksizin ticari kazancin tespitinde
gider olarak indirim konusu yapilacak katk:
paylarinin toplami, 6¢demenin yapildigt ayda
elde edilen Ucretin %15’ini ve yillik olarak as-
gari Ucretin yillik tutarini asamayacaktir.

Gerek isverenler tarafindan bireysel emek-
lilik sistemine odenen katki paylari, gerekse
GVK’nun 63. maddesinin birinci fikrasinin (3)
numaralt bendi kapsaminda indirim konusu
yapilacak prim odemelerinin toplam tutari,
odemenin yapildigi ayda elde edilen tcretin
%15’ini ve yullik olarak asgari ticretin yillik tu-
tarini asamayacaktir'®,

GVK’nin 40. maddesinin birinci fikrasinin
(9) numaralt bendi kapsaminda yapilacak in-
dirim, isverenler tarafindan hizmet erbabina
yonelik olarak sadece BES’e 6denen katk:
paylarint icermekte olup, sahis sigorta primle-
rini icermemektedir.

111. BES’DEN AYRILMIS
OLANLARIN ANAPARA
TUTARLARI UZERINDEN
YAPILMIS TEVKIFATLARIN
iADESI

BES’in kurulus asamasinda; bir taraftan sek-
tortin basarilt olmasi icin katki tutarlarinin gelir
vergisi matrahindan indirilmesi suretiyle vergi
tesviki saglanirken, diger taraftan sistemden
ayrilanlarin toplam birikimlerinin tamami1 Gize-
rinden vergi kesintisi yapilmast gibi tamamen
verginin mantigina aykirt bir diizenleme yapi-
larak BES’e kostek olunmustur. Toplam 6de-
meler tzerinden yapilan vergi kesintisi hakl
olarak dava konusu edilmis ve mahkemelerce
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kesintinin hukuki olmadigi yoniinde kararlar
verilmistir'®.

Yukarida da aciklandig: gibi 6327 sayili Ka-
nun ile GVK’nin 75 ve 94. maddelerinde yapi-
lan degisikliklerle, BES’den cesitli nedenlerle
ayrilanlar icin tevkifat matrahi degistirilmis ve
sadece getiri tutari izerinden tevkifat yapilma-
st ongortlmistir. BES’den ayrilanlara 6denen
anapara Uzerinden vergi alinmasi uygulama-
sint dava konu eden ve etmeyen miikellefle-
rin haklarint esitlemek amaciyla da 6327 sayili
Kanun'un gecici 1. maddesinde dizenleme
yapilmistir. Buna gore 07.10.2001 tarihinden
sonra akdedilmis bireysel emeklilik ve sahis
sigorta policeleri ile ilgili olarak bu maddenin
yurirlige girdigi tarihten 6nce emeklilik ve
sigorta sirketleri tarafindan yapilan 6demeler
tzerinden tevkif edilerek 6denen vergilerin,
anapara Odemelerine isabet eden kisimla-
r1 28.08.2012 tarihinden itibaren bir yil icin-
de hak sahiplerince tevkifatin yaturildig: vergi
dairelerine basvurulmasi ve dava acilmamasi
veya acilmis davalardan vazgecilmesi sartiyla,
VUK'un diizeltmeye iliskin hikkiimleri uyarin-
ca red veya iade edilecektir.

Hak sahiplerince yapilan red ve iade talep-
leri, VUKun diizeltme zamanasimi hikimleri
dikkate alinarak yerine getirilecektir. Bu konu
ile ilgili aciklamalar 83 nolu Gelir Vergisi Sir-
kilerinde!” yapilmistir. Ancak, bu sirkilerde
yapilan aciklamadan, iade ve red islemlerinin
VUK'un duzeltme zamanasimi hiikiimlerine
gore yapilacagt anlasilmaktadir. Bu durumda
yapilan red ve iade talepleri, son bes yil icinde
sistemden ayrilan hak sahipleri icin s6z konu-
su olacaktir. Bunun anlami da 28.08.2013 tari-
hine kadar basvuruda bulunacak olanlar icin
01.01.2007 tarihinden sonra bireysel emeklilik
sisteminden ayrilmis olanlar yararlanabilecek-
tir. Ulkemizde bankacilik ve sigortacilik faali-
yeti ile ugrasan sirketler Istanbul’da bulunan
Buyuk Miukellefler Vergi Dairesi Baskanligt
bunyesinde faaliyette bulunmaktadir. Bu ne-
denle 01.01.2007 tarihinden sonra bireysel
emeklilik sisteminden ayrilan mukelleflerin bu
vergi dairesine basvuruda bulunmalari gerek-
mektedir'®,

Ulkemizde 2011 yili sonu itibariyle 1.873.741

adet sozlesme BES’in kuruldugu tarihten itiba-
ren sonlandirilmistir. Bunlarin yaklasik 900.000
adedi 2007 yilindan sonra sona eren sozles-
melerden olusmaktadir’. 2012 yili da dikkate
alindiginda bu sayi yaklasik 1.000.000 adedi
bulabilecektir. Bu da tek bir vergi dairesi icin
oldukca buytik bir sayidir.

Buyuk Miukellefler Vergi Dairesi Baskan-
ligi'nin internet sitesinde yapilan aciklamada,
“Uygulama, 07.10.2001 tarihinden sonra akde-
dilen policelerle ilgili olarak 29.08.2012 tari-
hinden 6nce yapilan kesintileri kapsamaktadir.
Ancak s6z konusu kesintilerin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu uyarinca diizeltme zamanasimi-
na da ugramamis olmasi gerekmektedir”® de-
nilmek suretiyle son bes yil icinde yapilan ke-
sintilerin iade edilebilecegi, 01.01.2007 6ncesi
yapilan kesintilerin iade edilemeyecegi acik
olarak belirtilmistir. Bizce BES bir bitiin ola-
rak dustntlmeli, gecmiste yasanan sorunlar
sistemin gelecegini de etkileyecegini dikkate
alarak, 07.10.2001 tarihinden itibaren haksiz
bir sekilde yapilan tim kesintilerin katilimcila-
ra iade edilmesi hakkaniyete uygun olacaktir®’.

TV. YENi BES’IN AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

Ulkemizde BES araciliiyla tasarruflarin arti-
rilmast icin sistemde yapilan en buytk yenilik
devlet katkisinin getirilmesidir. Eski sistemde
odenen katk: paylari elde edilen tcretin veya
gelirin % 10’unu ve yillik olarak asgari tGicretin
yillik tutarint asmamak tizere, ticretlerinin veya
yillik beyanname verenlerin vergi matrahin-
dan indirilebiliyordu. Yeni BES'de ise sisteme
katilan herkes icin Devlet, katilimci tarafindan
yatirilan katki paymin ylzde 25’1 kadar katk:
yapacak. Devlet katkisi, katilimcr adina acila-
cak ayri bir hesapta birikecek ve yillik asgari
ucretin yuzde 25’1 ile sinirli olacaktir. Boylece
eski sistemden sadece Ucretliler ve beyanname
veren vergi mikellefleri tarafindan yararlanila-
bilen vergi avantaji yerine herkesin yararlana-
bilecegi bir avantaj getirilmistir. Eski sistemde
avantajdan katilimcilarin sadece ytizde 35’inin
yararlanabildigi gercegi de g6z 6nline alindi-
ginda, avantajin tim bireysel emeklilik sistemi
katilimcilarini kavrayan bir hale getirilmesiyle,
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katilim stireci avantajlarindan yararlanamayan
buylk cogunlugun da yararlanmasi saglanmis
olacaktir. Ayrica herkesin BES’e prim ¢deyebi-
lecek ve emekli olabilecek olmast da sisteme
katilimin genislemesine yol acacak ¢nemli bir
degisikliktir.

Buna karsilik, eski sistemde vergi avanta-
jindan Ucretliler aylik, beyanname verenler ise
yillik olarak yararlanabiliyordu. Yani katilim
asamasinda daha az vergi 6demek suretiyle
katk: paylarinin bir kismuni aylik ve yillik ola-
rak geri alabiliyorlardi. Yeni sistemde ise, dev-
letin katilim stirecinde sagladig: ve katilimcinin
cebinde kalan vergi avantaji, artik katilimcinin
cebinde kalmayacak ve birikimine eklenecek-
tir. Katilimcinin Devlet katkisindan yararlana-
bilmesi ise ancak 3 yil sonra miimkiin olacak.
Dolayisiyla katilimcilarin katki paylarinin an-
cak belli stireler gectikten sonra cekilebilecek
olmasi yeni sisteme yonelik en buytk elesti-
ridir. Yeni sistem sayesinde 2013-2015 yillart
arasinda Devlet, hicbir devlet katkist 6demesi
de yapmayacagi icin cok buytk bir kaynaga
kavusmus olacaktir. Katilimcilar acisindan sis-
temde bu 3 yil kalmak ve ayrilmak da yine
mantikli degildir. Ctiinkii Devlet katkisinin ta-
mamindan yararlanmay: distinenler emeklilik
hakk: kazanincaya kadar sistemde kalmalar:
gerekmektedir.

Katki paylarinin sistemde kalis stiresine
gore belirlenen oranlarda alinabilecek olma-
s1, BES’in kisa vadeli yatirim araci olmaktan
ziyade uzun vadeli bir yatirim aract oldugunu
gostermektedir. Sistem, Ozellikle tasarruf yap-
makta zorlanan dustik gelir grubu icin hem ta-
sarruf disiplini olusturmayi, hem de katilimci-
nin yaptig: tasarrufun ylzde 25’1 kadar devlet
katkist saglamayr amaclamaktadir. Bu nedenle
sisteme kisa vadeli diistinenlerin girmesi dog-
ru degildir.

Eski BES’de katilimcilarin 6demis olduklari
primler ile bunlarin getirileri menkul sermaye
iradt kabul edilerek, sistemden ayrilmalart ha-
linde tamamu tzerinden gelir vergisi tevkifati-
na tabi tutulmasi zaten gelir vergisinin ruhuna
aykirt oldugu icin mahkemeler tarafindan iptal
edilmisti. Bu nedenle yeni BES’de sadece katki
paylarinin irat tutarlart izerinden gelir vergisi
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tevkifatt yapilmasi, sistemin isleyisini hukuka
ve GVK’nin ruhuna uygun hale getirmistir.

Yukaridaki degerlendirmeler cercevesin-
de, yeni sistemin vergi avantajlarindan aza-
mi Olciide yararlanmayi ve devlet katkisinin
tamamint hak etmeyi distnen katilimcilarin
emeklilik yast olan 56 yasini beklemeleri ge-
rekmektedir. BES’e en az 10 yil katilim pay1
odenmesi gerekliligini g6z Ontine alirsak en
kisa stre icerisinde en avantajli sekilde BES’in
imkanlarindan yararlanmay1 distinen kisilerin
45-46 yasinda sisteme dahil olmalari en dog-
rusudur. Bu durumda 10 yil prim 6dedikten
sonra 56 yasinda yatirmis olduklart anapara
ve degerlenen tutarlart ile devlet katkisinin ta-
mami ve degerlenen tutarlarini alma imkanina
kavusacaklardir.

V. SONUC

Ulkemizde diisiik olan tasarruf diizeyinin
arttirllmasi saglamak amaciyla BES’e katilimin
tesvik edilmesi ve uzun vadeli tasarruf bilin-
cinin olusturulmasi icin 6327 sayili Kanun ile
BES'de yeni bir doneme gecilmistir. BES'de
yapilan degisiklikler ile sistemin tabana yayila-
rak tim bireylerin yararlanmasi ve esit haklara
sahip olmasi hedeflenmistir.

BES’in basarili olmasi icin yeni dizenleme
ile vergi avantaji uygulamasi kaldirilarak, isve-
ren tarafindan 6denenler haric, katilimct adina
bireysel emeklilik hesabina ¢denen katki pay-
larinin ytizde 25’1 kadar Devlet katkist saglan-
mast benimsenmistir. Ancak yeni tesvik unsu-
ru olarak getirilen Devlet katkist tutarinin hak
edilmesinde konulan stire sinirlamalart siste-
me erken yaslarda girislere engel olacak gibi
gortinmektedir. Devlet katki tutarinin tamami-
nin ancak emeklilik ve 6lim halinde alinmast
ve diger hallerde en fazla %60’inin alinmast
sistemin eksi yonu olarak belirtilebilir.

Diger taraftan, BES’den herhangi bir ne-
denle ayrilan katilimcilara yapilan 6demeler,
katk: payi ve getiri olarak ayrilmaksizin top-
lam 6deme tutart Gizerinden vergilendirmeden
vazgecilerek sadece anapara ve Devlet katkist
tizerinden elde edilen iratlarin vergilendirilme-
si yeni sistemin en 6nemli avantajidir. Ayrica
daha 6nce BES’den herhangi bir nedenle ay-
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rilanlara yapilan ¢demelerden tevkif yoluyla
alinan vergilerin katk: payina isabet eden kis-
minin katilimeilara iade edilmesi de sistemin
artt yoni olarak dikkat cekmektedir.
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