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Sosyal Avrupa ve Tiirkiye'nin AB Uyelik Siireci

Avrupa Birligi, Avrupa Topluluklart olarak
kuruldugu 1950’lerden bu yana sosyal alan-
daki politikalarini gelistirmis ve genisletmistir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma
Antlasmasi’'nda Uzerinde durulan en Onemli
konulardan biri dort temel 6zgtirliik arasinda
yer alan emegin serbest dolasimini gercekles-
tirmeye yonelik hiikiimlerdir. Ornegin bir ital-
yan iscinin diger bir AB tiyesi olan Hollanda’da
is aramasini, calismasint ve daha sonra o stre
zarfinda kazanmis oldugu sosyal gtivenlik hak-
larint transfer edebilmesini saglayan, yillik izin
hakkini garanti altina alan, kadin ve erkek ara-
sinda esit ise esit tcret prensibini getiren bir
sistem olusturulmustur. Ancak bunun 6tesinde
sosyal politika ve isci-isveren iliskileri tiye dev-
letlerin ulusal tercihlerine birakilmuistir.

Avrupa bitinlesme siireci ilerledikce sosyal
alanda yeni diizenlemelere ihtiyac duyulmus-
tur. Ise alim ve calisma kosullarinda milliyete
ve cinsiyete dayali ayrimciligin bertaraf edilme-
si, calisma kosullari ve sosyal haklar acisindan
haksiz rekabetin Onlenmesi, tim uye devlet

calisanlar icin is sagligr ve gtivenligini garan-
ti altina alacak asgari standartlarin saglanmasi;
sosyal politika alaninda Avrupa Topluluklari-
nin yeni yasalar ¢ikardigi konulart olusturmus-
tur. 1970’li yillarda temeli atilan Avrupa Sosyal
Diyalogu, Komisyon Baskani Jacques Delors
zamaninda Avrupa Sosyal Alani inisiyatifi ile
hayata gecirilmis ve Avrupa dizeyinde isci ve
isveren temsilcilerinin bir araya gelmesi sure-
tiyle Avrupa sosyal politikasinin itici gticti ol-
malart saglanmuistir.

1985 yilinda, Avrupa Komisyonu Avrupa
Tek Pazar’'ni tamamlamaya yonelik bir Beyaz
Kitap yayimlamis ve en onemli hedefi 1992 yi1-
lina kadar gerekli yasal dnlemleri almak olarak
ortaya koymustur. I¢ pazarin tamamlanmast
projesinin 6nemli bir ayagint da iscilerin ser-
best dolasimi ve Avrupa Toplulugu genelinde
sosyal haklarin garanti aluna alinmast olustur-
mustur. Bu dogrultuda 1989 yilinda “Iscilerin
Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sart1”
Ingiltere disinda, o zamanki 11 iiye devlet tara-
findan kabul edilmistir.
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1993 Maastricht Antlasmasi ile sosyal politi-
kanin yasal tabani gelistirilmis, Ingiltere sosyal
alandaki cekincesini korudugu icin Ingiltere di-
sindaki tim Uye devletleri baglayacak sekilde
bir sosyal politika anlasmas: Antlasma’ya ek-
lenmistir. 1997 yilinda Ingiltere’de Tony Blair'in
baskanliginda Isci Partisi'nin basa gelmesi ile
Ingiltere’nin sosyal politikaya koydugu cekince
kaldirlmustir. 1999°da yurtrlige giren Amster-
dam Antlasmasi ile istihdam da AB’nin politika
alanlarina dahil edilmis ve istihdam stratejileri-
ne AB diizeyinde esgidim icinde sekil veril-
mesine yonelik dizenlemeler yapilmistir.

2001 yilinda kabul edilen ve 2009 yilinda yii-
rirlige giren Lizbon Antlasmast’nin ekinde yer
alan, Temel Haklar Sarti da AB vatandaslarinin
sahip oldugu hak ve 6zguirliikleri siralamakta,
medeni ve siyasi haklarin yaninda Avrupa sos-
yal modelinin temelini olusturan ekonomik ve
sosyal haklart icermektedir. Bu haklar su sekil-
de siralanmaktadir:

e Meslek se¢cme ve calisma hakki,

e AB icinde tim uye devletlerde calisma, is ara-
ma, yerlesme ve hizmet sunma 6zgurligu,

e AB tuyesi devletlerde calisma iznine sahip
tctnct tlke vatandaslari icin AB vatandas-
lari ile esit calisma kosullart,

e Cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal koken,
genetik ozellik, dil, din veya inang, siyasi
veya diger goris, ulusal azinlik mensubiye-
ti, mulkiyet, dogum, engelli olma, yas veya
sekstiel yonelime dayali ayrimciligin ve Ku-
rucu Antlasmalar kapsaminda milliyete da-
yalt ayrimciligin yasaklanmast,

e (Az temsil edilen cinsiyetin yararina o6zel
avantaj saglamaya yonelik 6nlemler alinma-
sint engellemeyecek sekilde) Istihdam, is ve
ticret dahil olmak tizere tim alanlarda kadin
ve erkek arasinda esitligin saglanmasi,

e Cocuklarin refahlari icin gerekli korunma ve
bakimit gérme hakki,

e Yaslilarin onurlu ve bagimsiz bir hayat stir-
me ve sosyal ve kiiltiirel hayata katilma hak-
ki,

e Engelli kisilerin bagimsizliklarini, sosyal ve
mesleki entegrasyonlarini ve toplum hayati-
na katilimlarini saglayacak onlemlerden ya-
rarlanma hakki,
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e Isletmelerde iscilerin bilgilendirilme ve da-
nisma hakki,

e Isciler icin toplu pazarlik ve toplu sozlesme
hakki, c¢ikarlarint koruyabilmek icin grev da-
hil olmak tizere toplu eylem hakki,

e Ucretsiz olarak ise yerlestirme hizmetine eri-
sim hakki,

e Hakli gerekceye dayanmayan isten cikarma-
lara karsi korunma hakki,

e Saglik, giivenlik ve onura saygili kosullarda
calisma hakks,

e Iscilerin azami calisma saatlerinin sinirlan-
mast, glinlik ve haftalik dinlenme streleri
ve yillik UGcretli izin kullanma hakki,

e Cocuk isciliginin yasaklanmasi, calisan genc-
lerin yaslarina uygun calisma kosullarina sa-
hip olmast,

e Aile ve profesyonel yasamin uyumlastirilma-
st icin, herkesin annelik, ticretli annelik izni
hakki ve dogum veya evlat edinmeyi taki-
ben ebeveyn izni ile iliskili bir nedenden do-
lay1 isten cikarilmaya karsit korunma hakksi,

e Dogum, hastalik, is kazalari, bagimlilik veya
yaslilik ve is kaybi durumlarinda sosyal gui-
venlik ve sosyal hizmetlerden yararlanma
hakki, sosyal dislanma ve yoksullukla mii-
cadele icin sosyal yardim ve konut yardimi
hakki,

e Onleyici saglik bakimina erisim ve tibbi te-
daviden yararlanma hakki.

Guntumuizde AB sosyal politikast yukarida
sayilan bu haklari giivence altina almayr amac-
lamaktadir. Sosyal politika ve istihdam basligt
altunda genel calisma ve yasam kosullarinin
iyilestirilmesi, istihdamin artirilmasi, sosyal gii-
venligin gelistirilmesi, sosyal ortaklar arasinda
diyalogun tesvik edilmesi, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, sosyal dislanma ve yoksulluk ile
miuicadele, kadin ve erkekler icin esit firsatlar
saglanmast hedeflerine yonelik girisimlerde
bulunulmakta ve AB yasa araclart olusturul-
maktadir.

AB projesinin basarist bir bakima Avrupa
sosyal modeline yaptigi katki ile olctlmelidir.
AB’nin sadece sermaye veya buyik is cevre-
lerinin cikarlarina hizmet etmedigi, siradan
vatandasin refahini da olumlu sekilde etkiledi-
ginin en 6nemli kanit1 sosyal alandaki basarila-
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2008’de baslayan kuresel krizden
olumsuz etkilenen AB’de bugiin

en biiytk yapisal sorunlardan biri
issizlik, 6zellikle de genc issizligidir.

ridir. Bu acidan, calisanlarin haklarint gozeten,
sosyal guvenligin kapsamli ve kaliteli oldugu,
sosyal hizmetlerin saglandigi bir AB, Avrupa
halklarinin destegini almak ve verimli bir is-
glict piyasasina sahip olmak acisindan da bii-
ylik 6nem tasimaktadir. AB’nin kiiresel rekabet
glict egitimli, dinamik ve verimli bir isglicti alt-
yapisina baglidir.

Ote yandan giiniimiizde hizla ilerleyen kii-
resellesme olgusu, tilkeler ve bloklar arasinda-
ki rekabeti artirmakta, tim aktorler isglicii ma-
liyetlerini asagi cekmek, fiyatlart disirmek ve
yeni piyasalara ulasmak acisindan birbirleriyle
cekismektedir. Boyle bir ortamda refah devle-
tinin dogum yeri olan Avrupa’da da tim huku-
metler sosyal devlet imkanlarint stirdirmekte
zorlanmaktadir. AB’'nin en biytik projelerinden
olan ekonomik ve parasal birlik de kamu har-
camalarinin asagiya ¢ekilmesi yoniinde bir bas-
k1 yaratmakta ve Maastricht kriterlerine uymaya
calisan tlkeler sosyal harcamalari kismak icin
halk: sikintiya sokan yeni 6nlemler almaktadir.
2008'de baslayan kiiresel krizden olumsuz et-
kilenen AB’de bugilin en biyik yapisal sorun-
lardan biri issizlik, 6zellikle de genc issizligidir.
AB istatistik kurumu Eurostat verilerine gore,
Ekim 2012 itibariyla, 27 AB tyesi devlette yak-
lastk 26 milyon kisi (25.913 milyon) issiz du-
rumdadir. AB tlkelerinin sosyal modellerinin
koruyabilmeleri icin krizden c¢ikisi bir an 6nce
gerceklestirerek ekonomik buiylimeyi yeniden
yoluna koymay1 basarmalari gerekmektedir.

Tirkiye’nin sosyal alanda AB’ye
uyumu

Turkiye’'nin, 2005 yilinda baslayan ve 2006
yilinda AB Konseyi'nin karari ve daha sonra
Fransa ve GKRY gibi tye devletlerin tek ta-
rafli blokajlar ile sekteye ugrayan AB uyelik
miuzakereleri surecinde 13 fasil miizakerelere
acilmis olup, tek bir fasil miizakerelere gecici

olarak kapatilabilmistir. Halihazirda miizakere-
ye acilmast mimkin olan 3 fasildan birini de
sosyal politika ve istihdam fasli olusturmakta-
dir. Bu fasilda muzakerelerin acilmasi icin AB
tarafindan iki adet acilis kriteri bildirilmistir.
Ilki, sendikal haklar ile ilgili olup, sendikal
haklarin AB ve ILO standartlart ile uyumlu ol-
masinin saglanmasidir. Tkinci olarak belirlenen
acilis kriteri ise, ilgili AB miuktesebatinin, yani
AB’nin bugiine kadar sosyal politika alaninda
kabul etmis oldugu tim yonergeler, kararlar,
sozlesmeler ve yargt kararlarinin ic hukuka
aktarilmasi, uygulanmasi ve yurttilmesini 6n-
goren bir eylem planinin AB’ye sunulmasidir.
Acilis kriterlerinin yerine getirilmesi amaciyla
Turkiye, sendikal haklar ile ilgili iki kanunu bu
yil icinde kabul etmis ve istenen eylem planin:
da Nisan 2010 tarihinde Avrupa Komisyonu’'na
sunmustur. Ozellikle sendikal haklar ile ilgili
olarak hala AB ve ILO standartlari ile karsilasti-
rildiginda bazi eksiklik ve kisitlamalarin varligt
elestiri konusu olsa da, bu alanda Turkiye’nin
acilis kriterlerini buytik 6lctide yerine getirdigi
soylenebilir.

1998 yilindan bu yana her yil Avrupa Ko-
misyonu tarafindan hazirlanan AB ilerleme Ra-
porlart Turkiye'yi sosyal politika ve istthdam
acisindan degerlendirmektedir. Bu raporlarda
one cikan bazi konular sunlardir:

e Tirkiye'de ozellikle KOBI'lerde ve tarim
sektorinde kayit disit istihdamin yiksek
oranda olmasi (yaklasik yiizde 40) ve bunun
ozellikle sosyal koruma ve calisanlarin hak-
lart acisindan dogurdugu sakincalar,

o Ozellikle kayit dis1 sektorlerde olmak tizere
calisanlarin is sagligi ve gtivenligi kosullari-
nin yetersizligi, 6lim ile sonuclanan is kaza-
larinin sayisinin AB ortalamasinin tizerinde
olmast,

e AB sosyal politikasinda 6nemli bir yer tutan
sosyal diyalog mekanizmasinin Turkiye'de
tam anlamryla islerlik kazanmamis olmast,

e Sendikalasma diizeyinin disik olmasi, top-
lu s6zlesme yapma barajinin yiiksek olmast,
grev hakkinin oldukca kisitlt olarak uygulan-
mast, sendikaya katilma ve sendika kurma
haklarinin kisitlanmast,

e Kadinlarin istihdama dusik oranda katili-

253



aravik 12 SICIL

Sendikal haklar ile ilgili olarak

hala AB ve 1LO standartlan ile
karsilastinldiginda bazi eksiklik ve
kisitlamalarin varh elestiri konusu
olsa da bu alanda Turkiyenin acilis
kriterlerini biiylik Olctide yerine
getirdigi soylenebilir.

mi1, calisma kosullart acisindan ayrimciligin
oOnlenmesi, calisma ve aile hayati arasindaki
dengenin saglanmasina yonelik dnlemler ve
kadinlarin ekonomik ve sosyal alanda daha
fazla katiliminin saglanmasi geregi,

e Engellilerin isglici piyasasina katiliminin
saglanmasi,

e Issizlik sigortasinin kapsaminin sinirlt olma-
st,

e Sosyal olarak korunmaya muhta¢ gruplarin
glivence altina alinmasi ve yoksullukla mii-
cadele konularinda yeterli ilerlemenin sagla-
namamast,

o Ozellikle tarimda ve kiiciik isletmelerde ol-
mak lzere cocuk isciliginin devam etmesi.
Bazi eksikliklere ve AB ile karsilastirildigin-

da uyumsuzluklara ragmen, Turkiye'nin aday

tilke olarak AB’ye uyum amaciyla 6nemli re-
formlari gerceklestirdigi unutulmamalidir. Bu
kapsamda, Kamu Gorevlileri Sendikalarina
iliskin Kanun Nisan 2012'de, Is Saghg: ve Gii-
venligi Kanunu Haziran 2012'de, Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ise 18 Ekim
2012'de TBMM’'de kabul edilmistir. Istihdamin
artirtlmasi, kayit dist ekonomi ile miicadele, ka-
yitlt istihdamin tesvik edilmesi konularinda son
yillarda dnemli ilerlemeler kaydedilmistir. Issiz-
lik 6Gnemli bir sorun olmaya devam etse de bazi

AB tlkeleri ile karsilastirildiginda yeni istihdam

yaratma kapasitesi oldukca iyi durumdadir.

2011 yilinda issizlik orani ylzde 9 olarak kay-

dedilmistir. Sosyal giivenlik sisteminin kapsami

artmaya devam ederken, zorunlu genel sag-
lik sigortast sistemi uygulamaya koyulmustur.

Meclis’te Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

kurulmus, Mart 2012’de Ailenin Korunmast ve

Kadimna Kars: Siddetin Onlenmesine iliskin Ka-
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nun kabul edilmistir. Atilan olumlu adimlarin
yaninda, kayit disi istihdamin 6nlenmesi, her
tirlt ayrimeiligin engellenmesi, toplumsal cin-
siyet esitligi prensibinin c¢alisma hayatinin her
alaninda gozetilmesi, sosyal giivenlik sistemi-
nin etkinligi ve kapsaminin artirilmast ve ca-
lisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi alanlarda
idari ve yasal altyapinin tamamlanmasi, eksik-
siz bir sekilde uygulanmasi ve genel bir far-
kindaligin yaratilmas: hususlarinda yapilmast
gerekenler bulunmaktadir.

Turkiye’'nin tam anlamiyla bir sosyal devlet
olmasi, genel yasam standartinin ve calisma
kosullarinin iyilesmesi Turkiye'nin genel olarak
kalkinmast ve modernlesmesi ile dogru orantilt
oldugu gibi, karar alicilarin politika tercihlerine
de buytk olcide baglidir. Buytiyen ve gelisen
bir Turkiye sosyal alanda da daha kapsayici po-
litikalar uygulamak, calisanlarin haklarini koru-
mak ve isci-isveren iliskilerini karsilikli fayda
ekseninde gelistirmek durumundadir. Ancak
Turkiye'nin sanayi tretimi, isc¢i verimliligi ve
kiiresel rekabet gliciintin de bu konular ile cok
yakindan iliskili oldugu gozden kacirilmamali-
dir. Amacimiz AB ve ILO standartlart ile uyum-
lu bir ¢alisma ortamina sahip olan, endustriyel
iliskilerin catismadan cok baris ve uyum icinde
gelistigi, genel refahin gerceklestigi bir Turkiye
olmalidir. Iscisi ve isvereni ile hepimizin ayni
gemide oldugumuz unutulmamalidir.



