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Avrupa Birli i, Avrupa Topluluklar  olarak 
kuruldu u 1950’lerden bu yana sosyal alan-
daki politikalar n  geli tirmi  ve geni letmi tir. 
Avrupa Ekonomik Toplulu u’nu kuran Roma 
Antla mas ’nda üzerinde durulan en önemli 
konulardan biri dört temel özgürlük aras nda 
yer alan eme in serbest dola m n  gerçekle -
tirmeye yönelik hükümlerdir. Örne in bir tal-
yan i çinin di er bir AB üyesi olan Hollanda’da 
i  aramas n , çal mas n  ve daha sonra o süre 
zarf nda kazanm  oldu u sosyal güvenlik hak-
lar n  transfer edebilmesini sa layan, y ll k izin 
hakk n  garanti alt na alan, kad n ve erkek ara-
s nda e it i e e it ücret prensibini getiren bir 
sistem olu turulmu tur. Ancak bunun ötesinde 
sosyal politika ve i çi-i veren ili kileri üye dev-
letlerin ulusal tercihlerine b rak lm t r. 

Avrupa bütünle me süreci ilerledikçe sosyal 
alanda yeni düzenlemelere ihtiyaç duyulmu -
tur. e al m ve çal ma ko ullar nda milliyete 
ve cinsiyete dayal  ayr mc l n bertaraf edilme-
si, çal ma ko ullar  ve sosyal haklar aç s ndan 
haks z rekabetin önlenmesi, tüm üye devlet 

çal anlar  için i  sa l  ve güvenli ini garan-
ti alt na alacak asgari standartlar n sa lanmas ; 
sosyal politika alan nda Avrupa Topluluklar -
n n yeni yasalar ç kard  konular  olu turmu -
tur. 1970’li y llarda temeli at lan Avrupa Sosyal 
Diyalo u, Komisyon Ba kan  Jacques Delors 
zaman nda Avrupa Sosyal Alan  inisiyatifi ile 
hayata geçirilmi  ve Avrupa düzeyinde i çi ve 
i veren temsilcilerinin bir araya gelmesi sure-
tiyle Avrupa sosyal politikas n n itici gücü ol-
malar  sa lanm t r.   

1985 y l nda, Avrupa Komisyonu Avrupa 
Tek Pazar ’n  tamamlamaya yönelik bir Beyaz 
Kitap yay mlam  ve en önemli hedefi 1992 y -
l na kadar gerekli yasal önlemleri almak olarak 
ortaya koymu tur. ç pazar n tamamlanmas  
projesinin önemli bir aya n  da i çilerin ser-
best dola m  ve Avrupa Toplulu u genelinde 
sosyal haklar n garanti alt na al nmas  olu tur-
mu tur. Bu do rultuda 1989 y l nda “ çilerin 
Temel Sosyal Haklar na li kin Topluluk art ” 
ngiltere d nda, o zamanki 11 üye devlet tara-

f ndan kabul edilmi tir. 
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1993 Maastricht Antla mas  ile sosyal politi-
kan n yasal taban  geli tirilmi , ngiltere sosyal 
alandaki çekincesini korudu u için ngiltere d -

ndaki tüm üye devletleri ba layacak ekilde 
bir sosyal politika anla mas  Antla ma’ya ek-
lenmi tir. 1997 y l nda ngiltere’de Tony Blair’in 
ba kanl nda çi Partisi’nin ba a gelmesi ile 
ngiltere’nin sosyal politikaya koydu u çekince 

kald r lm t r. 1999’da yürürlü e giren Amster-
dam Antla mas  ile istihdam da AB’nin politika 
alanlar na dahil edilmi  ve istihdam stratejileri-
ne AB düzeyinde e güdüm içinde ekil veril-
mesine yönelik düzenlemeler yap lm t r. 

2001 y l nda kabul edilen ve 2009 y l nda yü-
rürlü e giren Lizbon Antla mas ’n n ekinde yer 
alan, Temel Haklar art  da AB vatanda lar n n 
sahip oldu u hak ve özgürlükleri s ralamakta, 
medeni ve siyasi haklar n yan nda Avrupa sos-
yal modelinin temelini olu turan ekonomik ve 
sosyal haklar  içermektedir. Bu haklar u ekil-
de s ralanmaktad r:
• Meslek seçme ve çal ma hakk ,
• AB içinde tüm üye devletlerde çal ma, i  ara-

ma, yerle me ve hizmet sunma özgürlü ü,
• AB üyesi devletlerde çal ma iznine sahip 

üçüncü ülke vatanda lar  için AB vatanda -
lar  ile e it çal ma ko ullar , 

• Cinsiyet, rk, renk, etnik veya sosyal köken, 
genetik özellik, dil, din veya inanç, siyasi 
veya di er görü , ulusal az nl k mensubiye-
ti, mülkiyet, do um, engelli olma, ya  veya 
seksüel yönelime dayal  ayr mc l n ve Ku-
rucu Antla malar kapsam nda milliyete da-
yal  ayr mc l n yasaklanmas ,

• (Az temsil edilen cinsiyetin yarar na özel 
avantaj sa lamaya yönelik önlemler al nma-
s n  engellemeyecek ekilde) stihdam, i  ve 
ücret dahil olmak üzere tüm alanlarda kad n 
ve erkek aras nda e itli in sa lanmas , 

• Çocuklar n refahlar  için gerekli korunma ve 
bak m  görme hakk ,

• Ya l lar n onurlu ve ba ms z bir hayat sür-
me ve sosyal ve kültürel hayata kat lma hak-
k ,

• Engelli ki ilerin ba ms zl klar n , sosyal ve 
mesleki entegrasyonlar n  ve toplum hayat -
na kat l mlar n  sa layacak önlemlerden ya-
rarlanma hakk ,

• letmelerde i çilerin bilgilendirilme ve da-
n ma hakk ,

• çiler için toplu pazarl k ve toplu sözle me 
hakk , ç karlar n  koruyabilmek için grev da-
hil olmak üzere toplu eylem hakk ,

• Ücretsiz olarak i e yerle tirme hizmetine eri-
im hakk ,

• Hakl  gerekçeye dayanmayan i ten ç karma-
lara kar  korunma hakk ,

• Sa l k, güvenlik ve onura sayg l  ko ullarda 
çal ma hakk ,

• çilerin azami çal ma saatlerinin s n rlan-
mas , günlük ve haftal k dinlenme süreleri 
ve y ll k ücretli izin kullanma hakk ,

• Çocuk i çili inin yasaklanmas , çal an genç-
lerin ya lar na uygun çal ma ko ullar na sa-
hip olmas ,

• Aile ve profesyonel ya am n uyumla t r lma-
s  için, herkesin annelik, ücretli annelik izni 
hakk  ve do um veya evlat edinmeyi taki-
ben ebeveyn izni ile ili kili bir nedenden do-
lay  i ten ç kar lmaya kar  korunma hakk ,

• Do um, hastal k, i  kazalar , ba ml l k veya 
ya l l k ve i  kayb  durumlar nda sosyal gü-
venlik ve sosyal hizmetlerden yararlanma 
hakk , sosyal d lanma ve yoksullukla mü-
cadele için sosyal yard m ve konut yard m  
hakk ,

• Önleyici sa l k bak m na eri im ve t bbi te-
daviden yararlanma hakk .
Günümüzde AB sosyal politikas  yukar da 

say lan bu haklar  güvence alt na almay  amaç-
lamaktad r. Sosyal politika ve istihdam ba l  
alt nda genel çal ma ve ya am ko ullar n n 
iyile tirilmesi, istihdam n art r lmas , sosyal gü-
venli in geli tirilmesi, sosyal ortaklar aras nda 
diyalo un te vik edilmesi, insan kaynaklar n n 
geli tirilmesi, sosyal d lanma ve yoksulluk ile 
mücadele, kad n ve erkekler için e it f rsatlar 
sa lanmas  hedeflerine yönelik giri imlerde 
bulunulmakta ve AB yasa araçlar  olu turul-
maktad r. 

AB projesinin ba ar s  bir bak ma Avrupa 
sosyal modeline yapt  katk  ile ölçülmelidir. 
AB’nin sadece sermaye veya büyük i  çevre-
lerinin ç karlar na hizmet etmedi i, s radan 
vatanda n refah n  da olumlu ekilde etkiledi-
inin en önemli kan t  sosyal alandaki ba ar la-
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r d r. Bu aç dan, çal anlar n haklar n  gözeten, 
sosyal güvenli in kapsaml  ve kaliteli oldu u, 
sosyal hizmetlerin sa land  bir AB, Avrupa 
halklar n n deste ini almak ve verimli bir i -
gücü piyasas na sahip olmak aç s ndan da bü-
yük önem ta maktad r. AB’nin küresel rekabet 
gücü e itimli, dinamik ve verimli bir i gücü alt-
yap s na ba l d r.

Öte yandan günümüzde h zla ilerleyen kü-
reselle me olgusu, ülkeler ve bloklar aras nda-
ki rekabeti art rmakta, tüm aktörler i gücü ma-
liyetlerini a a  çekmek, fiyatlar  dü ürmek ve 
yeni piyasalara ula mak aç s ndan birbirleriyle 
çeki mektedir. Böyle bir ortamda refah devle-
tinin do um yeri olan Avrupa’da da tüm hükü-
metler sosyal devlet imkânlar n  sürdürmekte 
zorlanmaktad r. AB’nin en büyük projelerinden 
olan ekonomik ve parasal birlik de kamu har-
camalar n n a a ya çekilmesi yönünde bir bas-
k  yaratmakta ve Maastricht kriterlerine uymaya 
çal an ülkeler sosyal harcamalar  k smak için 
halk  s k nt ya sokan yeni önlemler almaktad r. 
2008’de ba layan küresel krizden olumsuz et-
kilenen AB’de bugün en büyük yap sal sorun-
lardan biri i sizlik, özellikle de genç i sizli idir. 
AB istatistik kurumu Eurostat verilerine göre, 
Ekim 2012 itibar yla, 27 AB üyesi devlette yak-
la k 26 milyon ki i (25.913 milyon) i siz du-
rumdad r. AB ülkelerinin sosyal modellerinin 
koruyabilmeleri için krizden ç k  bir an önce 
gerçekle tirerek ekonomik büyümeyi yeniden 
yoluna koymay  ba armalar  gerekmektedir.  

Türkiye’nin sosyal alanda AB’ye 
uyumu 
Türkiye’nin, 2005 y l nda ba layan ve 2006 

y l nda AB Konseyi’nin karar  ve daha sonra 
Fransa ve GKRY gibi üye devletlerin tek ta-
rafl  blokajlar  ile sekteye u rayan AB üyelik 
müzakereleri sürecinde 13 fas l müzakerelere 
aç lm  olup, tek bir fas l müzakerelere geçici 

olarak kapat labilmi tir. Halihaz rda müzakere-
ye aç lmas  mümkün olan 3 fas ldan birini de 
sosyal politika ve istihdam fasl  olu turmakta-
d r. Bu fas lda müzakerelerin aç lmas  için AB 
taraf ndan iki adet aç l  kriteri bildirilmi tir. 
lki, sendikal haklar ile ilgili olup, sendikal 

haklar n AB ve ILO standartlar  ile uyumlu ol-
mas n n sa lanmas d r. kinci olarak belirlenen 
aç l  kriteri ise, ilgili AB müktesebat n n, yani 
AB’nin bugüne kadar sosyal politika alan nda 
kabul etmi  oldu u tüm yönergeler, kararlar, 
sözle meler ve yarg  kararlar n n iç hukuka 
aktar lmas , uygulanmas  ve yürütülmesini ön-
gören bir eylem plan n n AB’ye sunulmas d r. 
Aç l  kriterlerinin yerine getirilmesi amac yla 
Türkiye, sendikal haklar ile ilgili iki kanunu bu 
y l içinde kabul etmi  ve istenen eylem plan n  
da Nisan 2010 tarihinde Avrupa Komisyonu’na 
sunmu tur. Özellikle sendikal haklar ile ilgili 
olarak hala AB ve ILO standartlar  ile kar la t -
r ld nda baz  eksiklik ve k s tlamalar n varl  
ele tiri konusu olsa da, bu alanda Türkiye’nin 
aç l  kriterlerini büyük ölçüde yerine getirdi i 
söylenebilir. 

1998 y l ndan bu yana her y l Avrupa Ko-
misyonu taraf ndan haz rlanan AB lerleme Ra-
porlar  Türkiye’yi sosyal politika ve istihdam 
aç s ndan de erlendirmektedir. Bu raporlarda 
öne ç kan baz  konular unlard r: 
• Türkiye’de özellikle KOB ’lerde ve tar m 

sektöründe kay t d  istihdam n yüksek 
oranda olmas  (yakla k yüzde 40) ve bunun 
özellikle sosyal koruma ve çal anlar n hak-
lar  aç s ndan do urdu u sak ncalar, 

• Özellikle kay t d  sektörlerde olmak üzere 
çal anlar n i  sa l  ve güvenli i ko ullar -
n n yetersizli i, ölüm ile sonuçlanan i  kaza-
lar n n say s n n AB ortalamas n n üzerinde 
olmas ,

• AB sosyal politikas nda önemli bir yer tutan 
sosyal diyalog mekanizmas n n Türkiye’de 
tam anlam yla i lerlik kazanmam  olmas , 

• Sendikala ma düzeyinin dü ük olmas , top-
lu sözle me yapma baraj n n yüksek olmas , 
grev hakk n n oldukça k s tl  olarak uygulan-
mas , sendikaya kat lma ve sendika kurma 
haklar n n k s tlanmas ,

• Kad nlar n istihdama dü ük oranda kat l -

2008’de ba layan küresel krizden 
olumsuz etkilenen AB’de bugün 
en büyük yap sal sorunlardan biri 
i sizlik, özellikle de genç i sizli idir.
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m , çal ma ko ullar  aç s ndan ayr mc l n 
önlenmesi, çal ma ve aile hayat  aras ndaki 
dengenin sa lanmas na yönelik önlemler ve 
kad nlar n ekonomik ve sosyal alanda daha 
fazla kat l m n n sa lanmas  gere i,

• Engellilerin i gücü piyasas na kat l m n n 
sa lanmas ,

• sizlik sigortas n n kapsam n n s n rl  olma-
s ,

• Sosyal olarak korunmaya muhtaç gruplar n 
güvence alt na al nmas  ve yoksullukla mü-
cadele konular nda yeterli ilerlemenin sa la-
namamas ,

• Özellikle tar mda ve küçük i letmelerde ol-
mak üzere çocuk i çili inin devam etmesi.
Baz  eksikliklere ve AB ile kar la t r ld n-

da uyumsuzluklara ra men, Türkiye’nin aday 
ülke olarak AB’ye uyum amac yla önemli re-
formlar  gerçekle tirdi i unutulmamal d r. Bu 
kapsamda, Kamu Görevlileri Sendikalar na 
ili kin Kanun Nisan 2012’de,  Sa l  ve Gü-
venli i Kanunu Haziran 2012’de, Sendikalar 
ve Toplu  Sözle mesi Kanunu ise 18 Ekim 
2012’de TBMM’de kabul edilmi tir. stihdam n 
art r lmas , kay t d  ekonomi ile mücadele, ka-
y tl  istihdam n te vik edilmesi konular nda son 
y llarda önemli ilerlemeler kaydedilmi tir. siz-
lik önemli bir sorun olmaya devam etse de baz  
AB ülkeleri ile kar la t r ld nda yeni istihdam 
yaratma kapasitesi oldukça iyi durumdad r. 
2011 y l nda i sizlik oran  yüzde 9 olarak kay-
dedilmi tir. Sosyal güvenlik sisteminin kapsam  
artmaya devam ederken, zorunlu genel sa -
l k sigortas  sistemi uygulamaya koyulmu tur. 
Meclis’te Kad n Erkek F rsat E itli i Komisyonu 
kurulmu , Mart 2012’de Ailenin Korunmas  ve 
Kad na Kar  iddetin Önlenmesine li kin Ka-

nun kabul edilmi tir. At lan olumlu ad mlar n 
yan nda, kay t d  istihdam n önlenmesi, her 
türlü ayr mc l n engellenmesi, toplumsal cin-
siyet e itli i prensibinin çal ma hayat n n her 
alan nda gözetilmesi, sosyal güvenlik sistemi-
nin etkinli i ve kapsam n n art r lmas  ve ça-
l ma ko ullar n n iyile tirilmesi gibi alanlarda 
idari ve yasal altyap n n tamamlanmas , eksik-
siz bir ekilde uygulanmas  ve genel bir far-
k ndal n yarat lmas  hususlar nda yap lmas  
gerekenler bulunmaktad r. 

Türkiye’nin tam anlam yla bir sosyal devlet 
olmas , genel ya am standart n n ve çal ma 
ko ullar n n iyile mesi Türkiye’nin genel olarak 
kalk nmas  ve modernle mesi ile do ru orant l  
oldu u gibi, karar al c lar n politika tercihlerine 
de büyük ölçüde ba l d r. Büyüyen ve geli en 
bir Türkiye sosyal alanda da daha kapsay c  po-
litikalar uygulamak, çal anlar n haklar n  koru-
mak ve i çi-i veren ili kilerini kar l kl  fayda 
ekseninde geli tirmek durumundad r. Ancak 
Türkiye’nin sanayi üretimi, i çi verimlili i ve 
küresel rekabet gücünün de bu konular ile çok 
yak ndan ili kili oldu u gözden kaç r lmamal -
d r. Amac m z AB ve ILO standartlar  ile uyum-
lu bir çal ma ortam na sahip olan, endüstriyel 
ili kilerin çat madan çok bar  ve uyum içinde 
geli ti i, genel refah n gerçekle ti i bir Türkiye 
olmal d r. çisi ve i vereni ile hepimizin ayn  
gemide oldu umuz unutulmamal d r. 

Sendikal haklar ile ilgili olarak 
hala AB ve ILO standartlar  ile 
kar la t r ld nda baz  eksiklik ve 
k s tlamalar n varl  ele tiri konusu 
olsa da bu alanda Türkiye’nin aç l  
kriterlerini büyük ölçüde yerine 
getirdi i söylenebilir. 


