
169

MART’13 S C L

Resul ASLANKÖYLÜ
Yarg tay 10. Hukuk Dairesi Onursal Ba kan

Kamu darelerinde Çal anlar n Sigortal  
Say lma Ko ullar

I.  GENEL OLARAK
Kimlerin sigortal  say laca  5510 say l  

Kanun’un 4. maddesinde tan mlanm t r. Bu 
maddenin dördüncü maddesinin birinci f kra-
s n n (a) bendi hizmet akdine, (b) bendi kendi 
ad na ve hesab na ba ms z çal anlara, (c) ben-
di ise kamu idarelerinde çal anlara ili kin hü-
kümleri içermektedir. Uygulamada bunlara “4-
a’l ”, “4-b’li” ve “4-c’li” denmektedir. Biz burada 
sadece “4-c’li”lerin sigortal  say lma ko ular n  
aç klamaya çal aca z.

Hemen belirtmek gerekir ise an lan (4-c) 
bendi kapsam nda sigortal  say lmak için ilk 
ko ul sigortal n n kamu idaresinde çal m  ol-
mas d r. 

Kamu idaresi kavram n n ne anlama geldi i 
a a da aç klanm t r.

A-  Kamu daresi Kavram
Hangi kurum ve kurulu un kamu idaresi ni-

teli ini ta d  5510 say l  Kanun’un 3. madde-
sinin birinci f kras n n (21) numaral  bendine 
göre belirlenir. An lan bentte kamu idareleri 
tan mlanm t r. Bu bentte belirtilen kamu idare-
lerinde çal mayanlar (4-c) sigortal s  say lamaz.

Acaba o bentte ifade edilen kamu idareleri 

s n rl  ve say l  m d r? Bize göre, sözü edilen 
(21) numaral  bentte ifade edilen idareler el-
bette kamu idaresidir. Ne var ki an lan bendin 
son cümlesinde, “di er kamu kurumlar ” deyi-
mine yer verilmi tir. Bu durumda, (21) numa-
ral  bentte say lmam  olmakla beraber yasan n 
diliyle benzer di er kurumlar da kamu idaresi 
say labilir. Önemle belirtmek gerekir ise (4-c) 
sigortal s n n tespitinde (21) numaral  bent ba -
lay c d r. (21) numaral  bende göre kamu idare-
leri unlard r:

1-10.12.2003 tarihli ve 5018 say l  Kamu Mali 
Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. madde-
sinin birinci f kras n n (a) bendinde belirtilen 
kamu idareleri ve kamu iktisadi te ebbüsleri ile 
bunlar n ba l  idare, ortakl k, müessese ve i -
letmeleri, kurum ve kurulu lar n ödenmi  ser-
mayesinin % 50 sinden fazlas na sahip olan or-
takl k ve i letmelerden Türk Ticaret Kanunu’na 
tabi olmayanlarla özel kanunlar  uyar nca per-
sonel çal t ran di er kamu kurumlar d r.

Görüldü ü gibi kamu idaresinin belirlen-
mesinde 10.2.2003 tarihli ve 5018 say l  Kanun 
hükümleri esas al n r. Kamu iktisadi te ebbüs-
lerinin neler oldu u ise kamu iktisadi te ebbüs-
lerine ili kin ilgili kanun ve KHK hükümlerine 
göre belirlenir.
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Di er taraftan 5018 say l  Kanun’un 3. 
maddesinde, kamu idarelerinin belirlenme-
sinde, özel bir kritere yer verilmi tir. Buna 
göre, genel yönetim kapsam ndaki kamu ida-
releri, uluslararas  s n fland rmalar uyar nca 
belirlenmi  olan merkezi yönetim kapsam n-
daki kamu idareleri, sosyal güvenlik kurum-
lar , mahalli idareler, bu Kanuna ekli (1), (2) 
ve (III) numaral  cetvellerde yer alan kamu 
idareleri bünyesinde çal anlar (4-c) sigorta-
l s  say l r.

Öbür yandan an lan 3. maddenin (c) ben-
dinde, düzenleyici ve denetleyici kurumlar 
ile mahalli idareler ayr ca yer almaktad r. 
Ku kusuz 5018 say l  Kanun’a eklenen (IV) 
numaral  cetvelde yer alan TC. Emekli San-
d , Sosyal Sigortalar Kurumu, Türkiye  
Kurumu, Ere li Kömür Havzas  Amele Birli-
i ve Yard m Sand nda çal anlar da (4-c) 

sigortal s  say labilirler. Ne ki (IV) numaral  
cetvelde belirtilen sosyal güvenlik kurumlar  
ortadan kald r lm  oldu undan ve tek çat  
alt nda birle tirildi inden (Sosyal Güvenlik 
Kurumu) an lan cetvelde ifade edilen sosyal 
güvenlik kurumlar yla ilgili düzenlemenin 
pratik bir yarar  kalmam t r. Ku kusuz yeni 
kurulan Sosyal Güvenlik Kurumu bir kamu 
kurumu olup di er ko ullar da olu mu  ise 
bu kurumda çal anlar da (4-c) sigortal s  sa-
y l r1.

Duran’a göre2 kamu idaresi, hükmeden, 
yasama ve yarg  d nda kalan tüm kamusal 
nitelikteki i leri gören kurum ve kurulu lar-
d r. Gerçekten de kamu idaresi kavram  dü-
zenli ve ça da  toplumlarda Devletin veya 
kamu otoritesinin günlük hayatta her günkü 
görüntüsüdür.

Keza Duran3, idarenin kurulu unu, i le-
yi ini, te kilatlanmas n , ödev ve yetkilerini 
düzenleyen hukuk dal n  dar anlamda “idare 
hukuku” diye vas fland rmaktad r. Önemle 
ifade etmek gerekir ise kamu idarelerinde 

çal anlar n sigortal  say l p say lamayacak-
lar n n belirlenmesinde mahkemelerin idare 
hukukunun genel ve özel ilkelerini gözetme-
si, ayr ca da incelemesi gerekir.

Kamu idarelerinde çal anlar n sosyal gü-
venliklerine ili kin uyu mazl klar, 5510 say l  
Kanun’un yürürlü e girdi i tarihten önceki 
dönemde idari yarg  yerinde çözümlenmek-
te idi. Genelde, kamu idarelerinde çal anla-
r n sosyal güvenlik haklar  T.C. Emekli San-
d nca kar lanmakta idi. Böyle olunca da 
Emekli Sand  tirakçileri ile Emekli Sand  
aras ndaki davalar idare mahkemelerinde ve 
giderek karar n temyizi halinde Dan tay’da 
görülmekte idi.

5510 say l  Kanun’un yürürlü e girme-
sinden sonra, bu Kanunun uygulanmas  ile 
ilgili görev sorunun k saca irdelenmesine 
gerek görülmü tür. An lan Kanunun 101.
maddesi hükmüne göre bu Kanunun uygu-
lanmas ndan do an davalar i  mahkemele-
rinde görülür. Bize göre art k Emekli Sand -

 Kanunu’ndan kaynaklanan uyu mazl klar 
da i  mahkemesinde çözümlenmelidir. Zira 
Emekli Sand  5502 say l  Kanun’la ortadan 
kald r ld  için bu sand k husumet ehliyetine 
sahip de ildir. 

An lan 101. maddenin aç k hükmü kar-
s nda 5510 say l  Kanun’un uygulanma-

s ndan do an davalar n i  mahkemelerinde 
aç lmas  gerekir. Emekli Sand  Kanunu’nun 
uygulanmas ndan do an davalar n görül-
mesini idari yarg ya, 5510 say l  Kanun’un 
uygulanmas  ile ilgili davalar n görülmesini 
i  mahkemelerine b rakmak sosyal güvenlik 
hukuku alan nda çift ba l  görev sorununun 
ortaya ç kmas na neden olur. Art k yasa ko-
yucu bundan böyle sosyal güvenlik hukuku-
nun uygulanmas ndan do an davalar n adli 
yarg da (=i  mahkemesi’nde) görülmesini 
uygun bulmu tur. Burada görev konusunun 
detaylar na girilmesine gerek görülmemi tir4.

B- Kamu Hizmeti ve Kamu Görevlisi 
 Kavramlar

Kamu görevlisinin sigortal n n saptan-
mas  bak m ndan kamu hizmeti ve kamu gö-
revlisi kavramlar , ayr nt l  olarak aç klamay  

(4-c) bendi kapsam nda sigortal  
say lmak için ilk ko ul sigortal n n 
kamu idaresinde çal m  olmas d r.
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gerektirir ise de biz burada konuyu özetle 
aç klamaya çal aca z. Özellikle 20. asr n 
ba ndan kinci Dünya Sava  sonuna kadar 
kamu hizmeti kavram  sadece idare hukuku-
nu de il tüm kamu hukuku alan n  ilgilen-
diren ve vas fland r lan ba l ca ölçü olarak 
benimsenmi  ve kabul görmü tür.

Buna göre Devletin, kamunun ihtiyaçlar -
n  kar lamak amac yla giri mi  oldu u tüm 
faaliyetler kamu hizmeti niteli ini ta makta 
ve giderek özellikle idaresinin yapm  bulun-
du u bütün i lem ve eylemler kamu görevi 
niteli inde olup idare hukuku alan na gir-
mektedir5.

Ne var ki kamu hizmeti kavram n n tan m  
ve içeri i hakk nda tam bir görü  birli ine 
var lamam t r. Ku kusuz kamu idareleri salt 
kamusal faaliyetlerde bulunmaz. Bunlar yeri-
ne göre özel hukuk hükümlerine göre de fa-
aliyette bulunabilirler. Ancak kamu idareleri 
a rl kl  olarak toplumun ihtiyaçlar n  ve ya-
rar n  sa lamak ve devam ettirmek amac yla 
kamu gücünü elinde tutan ve gerekti i yerde 
ve belirli ölçüde kullanan büyük bir güçtür. 
Ku kusuz bu gücün as l i levi topluma kamu 
hizmeti sunmakt r. Kamu yarar  kavram  özel 
ki ilerin de il kamunun gereksinimini ve ç -
karlar n  üstün tutan bir kavramd r6.

Duran, “kamu hizmeti” deyimi üzerinde 
görü  birli i sa lanamad n  iddia etmekle 
beraber kamu hizmeti kavram n  öyle ta-
n mlamaktad r: “devletin faaliyet alan n n, 
sadece bireylerin ve topuluklar n gücünün 
yetmedi i veya ç kar yol bulmad klar  i  ve 
giri imleri kapsad  dönemde, kamu hizmeti 
idarenin, kamunun ortak ihtiyaçlar n  do ru-
dan do ruya veya buyru u ve sorumlulu u 
alt nda üstün ve ayr cal kl  yetki ve usuller 
kullanarak kar lamak için yapt  çal malar-
d r. Ba ka bir deyi le idarenin, kamu yarar n  
sa lamak üzere kamusal yönetim yöntemle-
ri ile yürüttü ü faaliyet, eski anlay a göre 
kamu hizmetidir” diye tan mlamaktad r7.

Duran’a göre bu tan ma uymayan i ler, ya 
bireylerin ya da topluluklar n özel giri imle-
ridir veya idarenin özel yönetim çevresinde 
gerçekle tirdi i i lerdir.

Di er taraftan Gözübüyük, kamu hizme-

tini öyle tan mlamaktad r: “Kamu hizmeti 
genel olarak ö retide, bir kamu kurumunun 
ya kendisi taraf ndan ya da yak n gözetimi 
alt nda özel giri imi eliyle kamuya sa lanan 
hizmetlerdir”8. Görüldü ü gibi Gözübüyük 
ö retiye yollamada bulunmakta ve ö retinin 
tan m n  benimsemektedir. Kamu görevlisi 
kavram n n tan m na gelince, Gözübüyük’e 
göre kamu görevlisi, “kamu yönetiminin in-
san ögesine kamu görevlisi denir.9” Kamu 
görevlisine kamu personeli de denmektedir. 
Kamu görevlisi deyimi biri dar di eri geni  
anlamda ifade edilir. ster dar ister geni  an-
lamda kullan lm  olsun, herhangi bir kimse-
nin kamu görevlisi say labilmesi için, kamu 
kesimindeki bir örgüte ba l  olarak çal mas  
gerekir10. Öbür yandan genelde kamu görevi 
ifa eden herkes kamu görevlisi de ildir. Ör-
ne in avukatl k kamu görevi ise de avukat 
kamu idaresinde çal m yorsa idare hukuku 
anlam nda kamu görevlisi say lmaz11. Ayr -
ca kamu görevi yapsalar bile kamu görevlisi 
say lmaz. Örne in Devlet memurlar  kamu 
görevlisidir. Zira bunlar kamu görevi ifa et-
mekle beraber çal malar nda devaml k as l-
d r12. çiler kamu görevi yapsalar bile kamu 
görevlisi say lamaz.

Kamu idareleri mesleki bilgisine uzman-
l na gerek duyulan hallerde sözle meli 
personel de çal t rabilmektedir. Sözle meli 
personel çal t rma yetkili makam n iznine 
ba l d r. Sözle meli personel çal t rmak için 
Devlet Personel Dairesi Ba kanl  ile Maliye 
Bakanl n n olumlu yönde görü  bildirmesi, 
Bakanlar Kurulunca da karar verilmesi gere-
kir13. 

Öbür yönden idare, Devlet Memurlar  
Kanunu’nun, sözle meli personele ili kin hü-
kümlerine ba l  olmaks z n sözle meli per-
sonel çal t rabilir. Keza sözle meli olarak 

Kamu idaresi kavram , 
düzenli ve ça da  toplumlarda 
Devletin veya kamu otoritesinin 
günlük hayatta hergünkü 
görüntüsüdür.
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geçici personel dahi çal t r labilir. Geçici 
personel bir y ldan az veya mevsimlik i -
lerde çal t r lanlard r. Bilindi i gibi kamu 
kurulu lar nda çal an i çilere Devlet Me-
murlar  Kanunu hükümleri de il  Kanunu 
uygulan r. Bunlar n (4-a) sigortal s  say la-
caklar  aç kt r. Sözle meli personel ile geçici 
personel kamu görevlisi say labilir mi? Yar-
g tay sözle meli personeli i çi saymamakta-
d r. Dolay s  ile bunlar kamu görevlisidir ve 
(4-a) sigortal s  de il (4-c) sigortal s d rlar. 
Keza Devlet Memurlar  Kanunu’na göre de 
geçici personel i çi say lmamaktad r14. Ayr -
ca Gözübüyük Devlet memurlar n n, asli ve 
sürekli statüde çal malar  nedeniyle kamu 
görevlisi say lacaklar  görü ünü savunmas -
na kar n hem sözle meli hem geçici çal an-
lar n hem de i çilerin kamu görevlisi say l-
malar  gerekti ini iddia etmektedir15.

a-  Kamu daresi ile Kamu Görevlisi 
 Aras ndaki Hukuksal li ki

Ça m zda kamu görevlisi ile kamu idare-
si aras ndaki hukuksal ili ki statü hukukuna 
dayanmaktad r. Ba ka bir deyi le kamu per-
sonelinin göreve al nmas , ifa edece i görev-
ler, kendisine tan nan hak ve yükümlükler 
yasa ile belirlenmektedir. Hem kamu idaresi 
hem de kamu görevlisi ilgili yasa hükümle-
rine uymak zorundad rlar. Hal böyle olunca 
kamu görevlisi ile kamu idaresi aras nda-
ki ili ki “atama tasarrufu”na dayan r. Keza 
kamu idaresi ile kamu görevlisi aras nda i e 
ba lamadan önce herhangi bir akit yap lma-
maktad r. Ne var ki kamu görevlisi ile kamu 
idaresi aras ndaki ili ki her zaman atama ta-

sarrufuna dayanmayabilir. Örne in seçimle 
gelen kimseler atama tasarrufu ile göreve 
ba lamazlar. Sözle meli personel çal t rmak 
da atama tasarrufuna dayanmaz. Aksi de id-
dia edilebilir.

Gözübüyük’e göre, eski devirlerde kamu 
idaresi ile kamu idaresi aras ndaki hukuksal 
ili kinin hizmet aktine dayand  kabul edil-
mekte idi16.

Öbür yandan, sözle meli personel ile 
kamu idaresi aras ndaki ili ki atama tasarru-
funa benzemektedir. Zira bunlara i  kanunu 
hükümleri uygulanmaz. Burada sözle meli 
personel ile idare aras ndaki ili ki deyim ye-
rinde ise astl k-üstlük ili kisidir. Zira kamu 
idaresinin iradesi daha üstündür. Buradaki 
ili ki i veren ile i çi aras ndaki astl k-üstlük 
ili kisine benzemez.

Yukar da ifade edildi i gibi, eski devir-
lerde kamu idaresi ile kamu görevlisi ara-
s ndaki ili kinin hizmet aktine dayand  ka-
bul edilmekte idi. Ne var ki XIX. yüzy l n ilk 
yar s nda egemen olan özel hukuk anlay , 
yerini kamu hukukuna b rakm ; örne in 
memur, kamu hukuku kapsam na al nm  
böylece idare ile kamu görevlisi aras ndaki 
ili ki “yönetsel sözle me” olarak nitelendi-
rilmi tir. Bu görü e göre kamu görevlisinin 
i e girmek istemesi “icap”, idarenin atamay  
gerçekle tirmesi “kabul” olarak de erlendi-
rilmi tir. Hemen belirtmek gerekir ise yönet-
sel sözle me “hizmet sözle mesi” niteli inde 
de ildir17.

b-  Kamu Görevlisi ile çi Aras ndaki 
 Farklar

Gerek uygulamada gerekse ö retide memur 
ile i çi aras ndaki farklar öteden beri tart la-
gelmi tir. Bu ay r m n günümüzde önem ka-
zanmas n n nedeni i çilerin örgütlenebilmeleri, 
sendika kurmalar n n gittikçe yayg nla mas , 
zamanla i çilerin memurlara nazaran daha faz-
la ücret almalar d r. Hatta 1961 Anayasas ’ndan 
sonra i çilik daha cazip hale geldi inden me-
murluktan i çili e do ru bir ak n ba lam t r. 
Ne var ki günümüzde düz i çilerin, süreklilik 
ve i  güvencesi nedeniyle memurlu u daha ter-
cih edilir hale geldikleri görülmektedir. Yüksek 

Sözle meli personel ile geçici 
personel kamu görevlisi say labilir 
mi? Yarg tay sözle meli personeli 
i çi saymamaktad r. Dolay s yla 
bunlar kamu görevlisidir ve 
(4-a) sigortal s  de il (4-c) 
sigortal s d rlar.
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ücret alanlar ise yine i çi statüsünde çal mak 
istemektedirler. Memurlu un tercih edilmesi-
nin bir nedeni de i sizli in artmas  i ten ç kar-
malar n yayg n hale gelmesidir. sizli e çare 
bulundu u ve tam istihdam yarat ld  taktirde 
i çilik daha cazip hale gelebilir.

II.  DÖRDÜNCÜ MADDEN N 
B R NC  FIKRASININ 
(C) BEND  KAPSAMINDA 
S GORTALI SAYILANLAR

4. maddenin birinci f kras n n (c) bendine 
göre, genel olarak kamu idarelerinde çal anlar 
sigortal  say lm t r. Hangi kurulu lar n kamu 
idaresi say laca , kamu hizmeti ve kamu gö-
revlisi kavramlar  yukar da aç kland ndan bu-
rada tekrardan kaç n lm t r. Diyelim ki kamu 
idarelerinde çal anlar n sigortal  say lma ko-
ullar  iki ana bölüme ayr lm t r.

1)  (4-a) Bendi Kapsam na Girenler 
 Gibi Sigortal  Olmas  
 Öngörülmemi  Olanlar

Bu maddenin (c) bendinin (1) numaral  alt 
bendine göre (4-c) sigortal s  say lmak için ki-
inin öncelikle (kamu idaresinde çal mas  ve 

(4-a) bendi kapsam na girmemi  bulunmas  
gerekir. ayet hizmet akdi ile çal yorsa (4-a) 
sigortal s  say l r.

Ba ka bir deyi le ki inin (4-c) sigortal s  sa-
y lmas  için kadro ve pozisyonlar  itibariyle sü-
rekli olarak çal mas , ilgili kanunlar nda (4-a) 
bendi kapsam na girenler gibi sigortal  say l-
mamas  gerekir. Keza (4-b) bendi kapsam na 
girenler de (4-c) sigortal s  say lamaz. Di er 
taraftan (4-c) bendi, 5510 say l  Kanun’un yü-
rürlü e girdi i tarihten sonra ilk defa çal an-
lara uygulan r18. Zira an lan yasan n yürürlü e 
girdi i tarihten önceki mevzuatta (4-c) bendine 
ko ut bir hüküm bulunmakta idi. Kamu idare-
sinde çal anlar T.C. Emekli Sand  i tirakçisi 
say l yorlard .

2)  Sözle meli Personelin (4-c)   
 Sigortal l

Bilindi i gibi (4-a) bendi hizmet akti ile ça-

l anlar n sigortal l klar na ili kindir. (b) Bendi 
ise kendi ad na ve hesab na ba ms z çal an-
larla ilgilidir19. Bu ba lamda (4-a) ve (4-b) ben-
di kapsam na girmeyipte sözle meli olarak ça-
l p ilgili kanunlar nda (4-a) bendi kapsam na 
girenler gibi sigortal  say lmas  öngörülmemi  
olanlar (4-c) sigortal s d r. kinci olarak 657 sa-
y l  Devlet Memurlar  Kanunu’nun 86. maddesi 
gere ince aç ktan vekil atananlar da (4-c) si-
gortal s  say l r. Bunlar sadece vekil ö retmen-
ler de ildir. Di er kamu görevlileri de olabilir. 
Zira an lan bentte s n rlama yap lmam , vekil 
olarak atananlardan söz edilmi tir.

Diyelim ki sözle meli personel ile aç ktan 
vekil atananlar n sigortal klar  hakk nda bu 
Kanunun yürürlü e girdi i tarihten önceki dö-
nemde belirsizlikler ya anmakta idi. Sözü edi-
len (2) numaral  alt bent ile bu belirsizli in gi-
derilmesi isabetli olmu tur.

III. DÖRDÜNCÜ MADDEN N 
B R NC  FIKRASININ 
(C) BEND N N AYNI 
ZAMANDA K MLERE DE 
UYGULANAB LECE

Bu maddenin ikinci f kras nda (4-a) bendi 
hükümlerinin ayn  zamanda kimlere de uygula-
naca , üçüncü f kras nda, (4-b) bendine ili kin 
hükümlerin keza kimlere de uygulanaca  4. 
maddenin dördüncü f kras nda ise (4-c) bendi 
hükümlerinin kimlere de uygulanaca  hükme 
ba lanm t r. Konumuzu ilgilendiren dördüncü 
f krad r. Dördüncü f krada belirtilen bireyler (4-
c) sigortal lar  gibi sigortal  kabul edilmi lerdir.

(4-c) sigortal s  gibi sigortal  say lanlar un-
lard r:

Ki inin (4-c) sigortal s  say lmas  
için kadro ve pozisyonlar  
itibariyle sürekli olarak çal mas , 
ilgili kanunlar nda (4-a) bendi 
kapsam na girenler gibi sigortal  
say lmamas  gerekir.
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a-  lgili Kanunlar nda Devlet Memuru 
 Gibi Emeklilik Hakk  Tan nm  
 Olanlardan Hizmet Akti ile 
 Çal mayanlar

4. maddenin dördüncü f kras n n (a) ben-
di hükmüne göre, bir kimsenin (4-c) bendi 
kapsam nda sigortal  say labilmesi için ön-
celikle kurulu  ve personel kanunlar  veya 
di er kanunlar uyar nca seçimle veya atama 
yoluyla kamu idarelerinde göreve gelmele-
ri gerekir. kinci olarak bu ekilde göreve 
gelenlerden, görevleri nedeniyle kendileri-
ne ilgili kanunlar nda, devlet memurlar  gibi 
emeklilik hakk  tan nm  olanlard r. Üçüncü 
olarak da bunlar n hizmet akdi ile çal ma-
malar  icap eder.

Gerçekten yukar da da de inildi i gibi 
daha önce devlet memurlar  Emekli Sand -

 Kanunu’na tabi idiler. Diyelim ki genelde 
kamu kurum ve kurulu lar n n kurulu  ka-
nunlar  mevcuttur. Bu kurumlar kendi ku-
rulu  kanunlar na göre yöneltilir. Keza baz  
kamu görevlilerinin ayr ca personel kanun-
lar  vard r.

Hemen belirtmek gerekir ise an lan dör-
düncü f kran n (a) bendinin uygulanmas , 
kurulu  ve personel kanunlar  veya di er ka-
nunlar uyar nca seçimle veya atama yoluyla 
kamu idarelerinde göreve gelenlerden; bu 
görevleri nedeniyle kendilerine ilgili kanun-
lar nda devlet memurlar  gibi emeklilik hak-
k  tan m  olmas na ba l d r. Burada seçimle 
gelenler (4-c) sigortal s  gibi sigortal  say l-
m t r. Oysa dördüncü f kran n (b) bendinde 
Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, bele-
diye ba kanlar , il encümenin seçimle gelen 
üyeleri de (4-c)’liler gibi sigortal  kabul edil-
mi tir. Seçimle gelmek deyimi hem (a) ben-
dinde hem de (b) bendinde kullan lm t r. 
Bize göre burada bir tekrar söz konusudur.

Di er taraftan atama yoluyla kamu idare-
lerinde göreve gelenler de (4-c) sigortal lar  
gibi sigortal  say lm t r. Esasen atama yo-
luyla göreve gelenler (4-c) sigortal s d r. O 
nedenle atama yoluyla göreve gelenler iba-
resine yer verilmi  olmas  bizce gereksizdir.

b-  Ba bakan, Bakanlar, TBMM 
 Üyeleri vs.

Ba bakan, bakanlar, Türkiye Büyük Milet 
Meclisi üyeleri, belediye ba kanlar , il encüme-
ninin seçimle gelen üyeleri de (4-c) sigortal -
s  gibi sigortal  say lm lard r. l encümeninin 
seçimle gelmeyen üyeleri bu ekilde sigortal  
say lmazlar. Bunlar yasal ko ullar olu mu  ise 
4. maddenin di er bentleri gere ince sigortal  
olabilirler.

c-  Sendika ve Konfederasyonlar 
 ile ube Ba kanlar  ve Yönetim 
 Kuruluna Seçilenlerin Sigortal l

(4-c) bendi kapsam nda sigortal  olanlar 
sendika ve konfederasyon kurabilirler. Sendi-
ka, konfederasyon ve sendika ube ba kanla-
r  ayr ca yönetim kuruluna seçilenler ayl ks z 
izne ayr ld klar  takdirde ayl ks z izinde ge-
çen süre zarf nda (4-c) sigortal s  gibi sigorta-
l  say l rlar. Böylece bu durumda bulunanlar 
sosyal güvenceden yoksun b rak lmak isten-
memi tir.

d-  Harp Okullar  ile Fakülte 
 ve Yüksek Okullarda Okuyan 
 Ö rencilerin Sigortal l

Dördüncü f kran n (d) bendine göre, harp 
okullar  ile fakülte ve yüksek okullarda Türk 
Silahl  Kuvvetleri hesab na okumakta iken 
askeri ö renci olanlar ile astsubay meslek 
yüksek okullar  ve astsubay nasbedilmek 
üzere temel askerlik e itimine tabi tutulan 
adaylar (4-c) sigortal lar  gibi sigortal  say l r.

Görüldü ü gibi her fakülte ve yüksek 
okulda okuyan ö renciler sigortal  say lma-
m t r. Ancak buralarda Türk Silahl  Kuvvet-
leri hesab na okuyan ö renciler veya ken-
di hesab na okumakta iken askeri ö renci 
niteli inde olan ö renciler (4-c) sigortal s  
say lmaktad r. Bundan ba ka astsubay mes-
lek yüksek okullar  ve astsubay naspedilmek 
üzere temel askerlik e itimine tabu tutulan 
adaylar da (4-c) sigortal s  gibi sigortal  sa-
y lm t r.

Buralarda okuyan ö rencilerin nitelikleri 
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hakk nda uyu mazl k ç kt  taktirde an lan ö -
rencilerin tabi olduklar  okullar, Jandarma Ge-
nel Komutanl  veya Mili Savunma Bakanl  
gibi kurulu lardan bilgi al nabilir.

e-  Polis Akademisi ile Fakülte 
 Yüksek Okullarda Emniyet Genel 
 Müdürlü ü Hesab na Okuyan 
 Ö rencilerin Sigortal l

Polis Akademisi ile fakülte ve yüksek okul-
larda, Emniyet Genel Müdürlü ü hesab na 
okuyan veya kendi hesab na okumakta iken, 
Emniyet Genel Müdürlü ü hesab na okuma-
ya devam eden ö renciler de (4-c) sigortal s  
gibi sigortal  say l r. Diyelim ki 4. maddenin (d) 
bendi ile (e) bendi aras nda benzerlikler bu-
lunmaktad r. (e) bendinin uygulanmas ndan 
do an bir uyu mazl k ç kt  taktirde Emniyet 
Genel Müdürlü ü’nden bilgi al nabilir.

4. maddenin uygulanmas ndan do an uyu -
mazl klarda taraflar iddialar n  her türlü delil 
ile kan tlayabilirler. Di er taraftan 4. maddenin 
tüm bentlerinden ve f kralar ndan do an dava-
larda görev 101. maddeye göre i  mahkemele-
rine aittir.

f-  Okullar  Tamamlamadan Ayr lanlar
4. maddenin dördüncü f kras n n (a) ve (e) 

bentlerinde belirtilen okullar  tamamlamadan 
ayr lan ö renciler ile bu okullar  bitirmelerine 
kar n görevlerine ba lamadan ayr lanlar n, bu 
okullarda geçen e itim süreleri sigortal l klar n-
dan say lmaz.

An lan okullar n ülke aç s ndan ta d klar  
önem nedeniyle yükümlüklerini yerine getir-
meyen ö rencilere bir nevi medeni ceza ve-
rilmek istenmi tir. Di er taraftan 5510 say l  
Kanun’un k sa vadeli sigorta kollar na ili kin 
hükümleri 4. maddenin birinci f kras n n (c) 
bendi kapsam nda sigortal  olanlara bu kap-
samda kald klar  sürece uygulanmaz. K sa va-
deli sigorta kollar  hastal k, anal k, i  kazas  ve 
meslek hastal klar  sigortalar d r.

Di er yandan 4. maddenin uygulanmas na 
ili kin usul ve esaslar Kurumca ç kar lacak yö-
netmelikle düzenlenir.
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