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Resul ASLANKOYLU

Yargitay 10. Hukuk Dairesi Onursal Baskam

Kamu Idarelerinde Cahsanlarin Sigortah

Sayllma Kosullar

1. GENEL OLARAK

Kimlerin sigortali sayilacagi 5510 sayili
Kanun'un 4. maddesinde tanimlanmistir. Bu
maddenin dordiincti maddesinin birinci fikra-
sinin (a) bendi hizmet akdine, (b) bendi kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlara, (¢) ben-
di ise kamu idarelerinde calisanlara iliskin hii-
kiimleri icermektedir. Uygulamada bunlara “4-
a'li”, “4-b’li” ve “4-c’li” denmektedir. Biz burada
sadece “4-c’li’lerin sigortalt sayilma kosularini
acitklamaya calisacagiz.

Hemen belirtmek gerekir ise anilan (4-c)
bendi kapsaminda sigortali sayilmak icin ilk
kosul sigortalinin kamu idaresinde calismis ol-
masidir.

Kamu idaresi kavraminin ne anlama geldigi
asagida aciklanmustir.

A- Kamu Idaresi Kavrami

Hangi kurum ve kurulusun kamu idaresi ni-
teligini tasidig1 5510 sayili Kanun'un 3. madde-
sinin birinci fikrasinin (21) numarali bendine
gore belirlenir. Anilan bentte kamu idareleri
tanimlanmistir. Bu bentte belirtilen kamu idare-
lerinde calismayanlar (4-¢) sigortalist sayilamaz.

Acaba o bentte ifade edilen kamu idareleri

sinirht ve sayili midir? Bize gore, sozi edilen
(21) numarali bentte ifade edilen idareler el-
bette kamu idaresidir. Ne var ki anilan bendin
son cumlesinde, “diger kamu kurumlari” deyi-
mine yer verilmistir. Bu durumda, (21) numa-
rali bentte sayilmamis olmakla beraber yasanin
diliyle benzer diger kurumlar da kamu idaresi
sayilabilir. Onemle belirtmek gerekir ise (4-¢)
sigortalisinin tespitinde (21) numarali bent bag-
layicidir. (21) numarali bende gore kamu idare-
leri sunlardir:

1-10.12.2003 tarihli ve 5018 sayilt Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3. madde-
sinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
kamu idareleri ve kamu iktisadi tesebbuisleri ile
bunlarin bagl:i idare, ortaklik, miiessese ve is-
letmeleri, kurum ve kuruluslarin 6denmis ser-
mayesinin % 50 sinden fazlasina sahip olan or-
taklik ve isletmelerden Turk Ticaret Kanunu’'na
tabi olmayanlarla 6¢zel kanunlart uyarinca per-
sonel calistiran diger kamu kurumlaridir.

Goruldugu gibi kamu idaresinin belirlen-
mesinde 10.2.2003 tarihli ve 5018 sayili Kanun
hiktimleri esas alinir. Kamu iktisadi tesebbiis-
lerinin neler oldugu ise kamu iktisadi tesebbiis-
lerine iliskin ilgili kanun ve KHK hiitkiimlerine
gore belirlenir.
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(4-c) bendi kapsaminda sigortali
sayllmak icin ilk kosul sigortalinin
kamu idaresinde c¢alismis olmasidir.

Diger taraftan 5018 sayili Kanun'un 3.
maddesinde, kamu idarelerinin belirlenme-
sinde, Ozel bir kritere yer verilmistir. Buna
gore, genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
releri, uluslararast siniflandirmalar uyarinca
belirlenmis olan merkezi yonetim kapsamin-
daki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurum-
lari, mahalli idareler, bu Kanuna ekli (1), (2)
ve (IID) numaralt cetvellerde yer alan kamu
idareleri biinyesinde calisanlar (4-c¢) sigorta-
list sayilir.

Obiir yandan anilan 3. maddenin (¢) ben-
dinde, diuzenleyici ve denetleyici kurumlar
ile mahalli idareler ayrica yer almaktadir.
Kuskusuz 5018 sayili Kanun’a eklenen (IV)
numarali cetvelde yer alan TC. Emekli San-
dig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, Tirkiye Is
Kurumu, Eregli Komiir Havzasi Amele Birli-
gi ve Yardim Sandiginda calisanlar da (4-c¢)
sigortalist sayilabilirler. Ne ki (IV) numarali
cetvelde belirtilen sosyal gtivenlik kurumlar:
ortadan kaldirilmis oldugundan ve tek catt
alunda birlestirildiginden (Sosyal Guvenlik
Kurumu) anilan cetvelde ifade edilen sosyal
givenlik kurumlariyla ilgili dizenlemenin
pratik bir yararit kalmamistir. Kuskusuz yeni
kurulan Sosyal Guvenlik Kurumu bir kamu
kurumu olup diger kosullar da olusmus ise
bu kurumda calisanlar da (4-c¢) sigortalisi sa-
ylirt.

Duran’a gore? kamu idaresi, hikmeden,
yasama ve yargt disinda kalan tim kamusal
nitelikteki isleri goren kurum ve kuruluslar-
dir. Gercekten de kamu idaresi kavrami di-
zenli ve cagdas toplumlarda Devletin veya
kamu otoritesinin giinlik hayatta her giinkt
goruntusudur.

Keza Duran’, idarenin kurulusunu, isle-
yisini, teskilatlanmasini, 6dev ve yetkilerini
dizenleyen hukuk dalint dar anlamda “idare
hukuku” diye vasiflandirmaktadir. Onemle
ifade etmek gerekir ise kamu idarelerinde
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calisanlarin sigortalt sayilip sayilamayacak-
larinin belirlenmesinde mahkemelerin idare
hukukunun genel ve ¢zel ilkelerini gbzetme-
si, ayrica da incelemesi gerekir.

Kamu idarelerinde calisanlarin sosyal gi-
venliklerine iliskin uyusmazliklar, 5510 say1lt
Kanun'un yurirlige girdigi tarihten onceki
donemde idari yargi yerinde ¢6zimlenmek-
te idi. Genelde, kamu idarelerinde calisanla-
rin sosyal giivenlik haklart T.C. Emekli San-
diginca karsilanmakta idi. Boyle olunca da
Emekli Sandig: Istirakcileri ile Emekli Sandig:
arasindaki davalar idare mahkemelerinde ve
giderek kararin temyizi halinde Danistay’da
gortilmekte idi.

5510 sayili Kanun'un vyurirlige girme-
sinden sonra, bu Kanunun uygulanmasi ile
ilgili gorev sorunun kisaca irdelenmesine
gerek gortilmustir. Anillan Kanunun 101.
maddesi hiikmiine goére bu Kanunun uygu-
lanmasindan dogan davalar is mahkemele-
rinde gorulir. Bize gore artik Emekli Sandi-
g1 Kanunu’'ndan kaynaklanan uyusmazliklar
da is mahkemesinde coziimlenmelidir. Zira
Emekli Sandigi 5502 sayili Kanun’la ortadan
kaldirildigi icin bu sandik husumet ehliyetine
sahip degildir.

Anilan 101. maddenin acik hikmi kar-
sisinda 5510 sayili Kanun'un uygulanma-
sindan dogan davalarin is mahkemelerinde
acilmasi gerekir. Emekli Sandigi Kanunu’nun
uygulanmasindan dogan davalarin gortl-
mesini idari yargiya, 5510 sayili Kanun'un
uygulanmasi ile ilgili davalarin gorilmesini
is mahkemelerine birakmak sosyal glvenlik
hukuku alaninda cift basli goérev sorununun
ortaya cikmasina neden olur. Artik yasa ko-
yucu bundan boyle sosyal givenlik hukuku-
nun uygulanmasindan dogan davalarin adli
yargida (=is mahkemesi'nde) gorilmesini
uygun bulmustur. Burada gorev konusunun
detaylarina girilmesine gerek gortilmemistir?.

B- Kamu Hizmeti ve Kamu Gorevlisi
Kavramlan

Kamu gorevlisinin sigortaliginin saptan-
masi bakimindan kamu hizmeti ve kamu go6-
revlisi kavramlari, ayrintili olarak aciklamay1
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gerektirir ise de biz burada konuyu o6zetle
aciklamaya calisacagiz. Ozellikle 20. asrin
basindan Ikinci Diinya Savast sonuna kadar
kamu hizmeti kavrami sadece idare hukuku-
nu degil tim kamu hukuku alanini ilgilen-
diren ve vasiflandirilan baslica 6lci olarak
benimsenmis ve kabul gormustir.

Buna gore Devletin, kamunun ihtiyaclari-
n1 karsilamak amaciyla girismis oldugu tim
faaliyetler kamu hizmeti niteligini tasimakta
ve giderek ozellikle idaresinin yapmis bulun-
dugu bitin islem ve eylemler kamu gorevi
niteliginde olup idare hukuku alanina gir-
mektedir’.

Ne var ki kamu hizmeti kavraminin tanimi
ve icerigi hakkinda tam bir gortis birligine
vartlamamuistir. Kuskusuz kamu idareleri salt
kamusal faaliyetlerde bulunmaz. Bunlar yeri-
ne gore 6zel hukuk hikimlerine gore de fa-
aliyette bulunabilirler. Ancak kamu idareleri
agirlikli olarak toplumun ihtiyaclarint ve ya-
rarint saglamak ve devam ettirmek amaciyla
kamu giictint elinde tutan ve gerektigi yerde
ve belirli 6lctide kullanan buytk bir giictir.
Kuskusuz bu giiclin asil islevi topluma kamu
hizmeti sunmaktir. Kamu yarart kavrami 6zel
kisilerin degil kamunun gereksinimini ve ¢i-
karlarin tstiin tutan bir kavramdir®.

Duran, “kamu hizmeti” deyimi uzerinde
gorls birligi saglanamadigini iddia etmekle
beraber kamu hizmeti kavramini soyle ta-
nimlamaktadir: “devletin faaliyet alaninin,
sadece bireylerin ve topuluklarin giliciniin
yetmedigi veya cikar yol bulmadiklari is ve
girisimleri kapsadigi donemde, kamu hizmeti
idarenin, kamunun ortak ihtiyaclarint dogru-
dan dogruya veya buyrugu ve sorumlulugu
altinda ustin ve ayricalikli yetki ve usuller
kullanarak karsilamak icin yaptigi calismalar-
dir. Baska bir deyisle idarenin, kamu yararini
saglamak tizere kamusal yonetim yontemle-
ri ile yurattaglu faaliyet, eski anlayisa gore
kamu hizmetidir” diye tanimlamaktadir’.

Duran’a gore bu tanima uymayan isler, ya
bireylerin ya da topluluklarin 6zel girisimle-
ridir veya idarenin 6zel yonetim cevresinde
gerceklestirdigi islerdir.

Diger taraftan Gozubuylik, kamu hizme-

Kamu idaresi kavramu,

diizenli ve ¢agdas toplumlarda
Devletin veya kamu otoritesinin
gunlik hayatta hergtinki
goruntusudur.

tini soyle tanimlamaktadir: “Kamu hizmeti
genel olarak ogretide, bir kamu kurumunun
ya kendisi tarafindan ya da yakin gozetimi
altinda o6zel girisimi eliyle kamuya saglanan
hizmetlerdir™®. Gorildigi gibi Goéziibiyik
ogretiye yollamada bulunmakta ve 6gretinin
tanimint benimsemektedir. Kamu gorevlisi
kavraminin tanimina gelince, Gozibuyik'e
gore kamu gorevlisi, “kamu yonetiminin in-
san oOgesine kamu gorevlisi denir.”” Kamu
gorevlisine kamu personeli de denmektedir.
Kamu gorevlisi deyimi biri dar digeri genis
anlamda ifade edilir. Ister dar ister genis an-
lamda kullanilmis olsun, herhangi bir kimse-
nin kamu gorevlisi sayilabilmesi icin, kamu
kesimindeki bir 6rgiite bagli olarak calismast
gerekir'®. Obiir yandan genelde kamu gorevi
ifa eden herkes kamu gorevlisi degildir. Or-
negin avukatlik kamu gorevi ise de avukat
kamu idaresinde calismiyorsa idare hukuku
anlaminda kamu gorevlisi sayilmaz'. Ayri-
ca kamu gorevi yapsalar bile kamu gorevlisi
sayilmaz. Ornegin Devlet memurlart kamu
gorevlisidir. Zira bunlar kamu gorevi ifa et-
mekle beraber calismalarinda devamlik asil-
dir'?, Isciler kamu gorevi yapsalar bile kamu
gorevlisi sayilamaz.

Kamu idareleri mesleki bilgisine uzman-
ligina gerek duyulan hallerde s6zlesmeli
personel de calistirabilmektedir. S6zlesmeli
personel calistirma yetkili makamin iznine
baglidir. Sozlesmeli personel calistirmak icin
Devlet Personel Dairesi Baskanligi ile Maliye
Bakanliginin olumlu yonde goris bildirmesi,
Bakanlar Kurulunca da karar verilmesi gere-
kir®s,

Obiir yonden idare, Devlet Memurlari
Kanunu’'nun, sozlesmeli personele iliskin hii-
ktumlerine bagli olmaksizin so6zlesmeli per-
sonel calistirabilir. Keza sozlesmeli olarak
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Sozlesmeli personel ile gecici
personel kamu gorevlisi sayilabilir
mi? Yargitay sozlesmeli personeli
isci saymamaktadir. Dolayisiyla
bunlar kamu gorevlisidir ve

(4-a) sigortalisi degil (4-c)
sigortalisidirlar.

gecici personel dahi calistirilabilir. Gecgici
personel bir yildan az veya mevsimlik is-
lerde calistirilanlardir. Bilindigi gibi kamu
kuruluslarinda calisan iscilere Devlet Me-
murlart Kanunu hiikiimleri degil s Kanunu
uygulanir. Bunlarin (4-a) sigortalist sayila-
caklari aciktir. Sozlesmeli personel ile gecici
personel kamu gorevlisi sayilabilir mi? Yar-
gitay sozlesmeli personeli is¢i saymamakta-
dir. Dolayisi ile bunlar kamu gorevlisidir ve
(4-a) sigortalist degil (4-c¢) sigortalisidirlar.
Keza Devlet Memurlart Kanunu'na gore de
gecici personel isc¢i sayilmamaktadir!®, Ayri-
ca Gozibuyik Devlet memurlarinin, asli ve
sturekli statiide calismalari nedeniyle kamu
gorevlisi sayilacaklart gorisiinii savunmasi-
na karsin hem s6zlesmeli hem gecici calisan-
larin hem de iscilerin kamu gorevlisi sayil-
malart gerektigini iddia etmektedir®.

a- Kamu Idaresi ile Kamu Goérevlisi
Arasindaki Hukuksal Iliski

Cagimizda kamu gorevlisi ile kamu idare-
si arasindaki hukuksal iliski statti hukukuna
dayanmaktadir. Baska bir deyisle kamu per-
sonelinin goreve alinmasi, ifa edecegi gorev-
ler, kendisine taninan hak ve yukumlikler
yasa ile belirlenmektedir. Hem kamu idaresi
hem de kamu gorevlisi ilgili yasa hikiimle-
rine uymak zorundadirlar. Hal boyle olunca
kamu gorevlisi ile kamu idaresi arasinda-
ki iliski “atama tasarrufu”na dayanir. Keza
kamu idaresi ile kamu gorevlisi arasinda ise
baslamadan 6nce herhangi bir akit yapilma-
maktadir. Ne var ki kamu gorevlisi ile kamu
idaresi arasindaki iliski her zaman atama ta-
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sarrufuna dayanmayabilir. Ornegin secimle
gelen kimseler atama tasarrufu ile goreve
baslamazlar. S6zlesmeli personel calistirmak
da atama tasarrufuna dayanmaz. Aksi de id-
dia edilebilir.

Gozubuylk’e gore, eski devirlerde kamu
idaresi ile kamu idaresi arasindaki hukuksal
iliskinin hizmet aktine dayandigi kabul edil-
mekte idi'®.

Obiir yandan, sozlesmeli personel ile
kamu idaresi arasindaki iliski atama tasarru-
funa benzemektedir. Zira bunlara is kanunu
hiikkiimleri uygulanmaz. Burada sozlesmeli
personel ile idare arasindaki iliski deyim ye-
rinde ise astlik-Gistlik iliskisidir. Zira kamu
idaresinin iradesi daha ustiindiir. Buradaki
iliski isveren ile isci arasindaki astlik-tstlik
iliskisine benzemez.

Yukarida ifade edildigi gibi, eski devir-
lerde kamu idaresi ile kamu gorevlisi ara-
sindaki iliskinin hizmet aktine dayandig: ka-
bul edilmekte idi. Ne var ki XIX. ylzyilin ilk
yarisinda egemen olan 6zel hukuk anlayisi,
yerini kamu hukukuna birakmis; 6rnegin
memur, kamu hukuku kapsamina alinmis
boylece idare ile kamu gorevlisi arasindaki
iliski “yonetsel sozlesme” olarak nitelendi-
rilmistir. Bu gortise gore kamu gorevlisinin
ise girmek istemesi “icap”, idarenin atamayt
gerceklestirmesi “kabul” olarak degerlendi-
rilmistir. Hemen belirtmek gerekir ise yonet-
sel sozlesme “hizmet s6zlesmesi” niteliginde
degildir'.

b- Kamu Gorevlisi ile Isci Arasindaki
Farklar

Gerek uygulamada gerekse 6gretide memur
ile isci arasindaki farklar 6teden beri tartisila-
gelmistir. Bu ayirimin ginimiizde 6nem ka-
zanmasinin nedeni iscilerin orgltlenebilmeleri,
sendika kurmalarinin gittikce yayginlasmast,
zamanla iscilerin memurlara nazaran daha faz-
la ticret almalaridir. Hatta 1961 Anayasasi’'ndan
sonra iscilik daha cazip hale geldiginden me-
murluktan iscilige dogru bir akin baslamustir.
Ne var ki ginimuzde diz iscilerin, stireklilik
ve is givencesi nedeniyle memurlugu daha ter-
cih edilir hale geldikleri gortilmektedir. Yiksek
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tcret alanlar ise yine isci statiisinde calismak
istemektedirler. Memurlugun tercih edilmesi-
nin bir nedeni de issizligin artmasi isten cikar-
malarin yaygin hale gelmesidir. Issizlige care
bulundugu ve tam istihdam yaratildig: taktirde
iscilik daha cazip hale gelebilir.

11. DORDUNCU MADDENIN
BIRINCI FIKRASININ
(C) BENDi KAPSAMINDA
SIGORTALI SAYILANLAR

4. maddenin birinci fikrasinin (¢) bendine
gore, genel olarak kamu idarelerinde calisanlar
sigortali sayilmistir. Hangi kuruluslarin kamu
idaresi sayilacagi, kamu hizmeti ve kamu go-
revlisi kavramlari yukarida aciklandigindan bu-
rada tekrardan kacinilmistir. Diyelim ki kamu
idarelerinde calisanlarin sigortali sayilma ko-
sullari iki ana bolime ayrilmustir.

1) (4-a) Bendi Kapsamma Girenler
Gibi Sigortali Olmasi
Ongériilmemis Olanlar

Bu maddenin (¢) bendinin (1) numaralt alt
bendine gore (4-¢) sigortalist sayilmak icin ki-
sinin Oncelikle (kamu idaresinde calismasi ve
(4-a) bendi kapsamina girmemis bulunmasi
gerekir. Sayet hizmet akdi ile calistyorsa (4-a)
sigortalisi sayilir.

Baska bir deyisle kisinin (4-c¢) sigortalisi sa-
yilmast icin kadro ve pozisyonlart itibariyle si-
rekli olarak calismasi, ilgili kanunlarinda (4-a)
bendi kapsamina girenler gibi sigortali sayil-
mamasi gerekir. Keza (4-b) bendi kapsamina
girenler de (4-c¢) sigortalist sayillamaz. Diger
taraftan (4-¢) bendi, 5510 sayili Kanun'un yi-
rirlige girdigi tarihten sonra ilk defa calisan-
lara uygulanir’®. Zira anilan yasanin yurirlige
girdigi tarihten 6nceki mevzuatta (4-¢) bendine
kosut bir hitkim bulunmakta idi. Kamu idare-
sinde calisanlar T.C. Emekli Sandig: istirakcisi
sayiliyorlardi.

2) Sozlesmeli Personelin (4-c)
Sigortahihgn
Bilindigi gibi (4-a) bendi hizmet akti ile ca-

Kisinin (4-c) sigortalisi sayilmasi
icin kadro ve pozisyonlan
itibariyle stirekli olarak calismasi,
ilgili kanunlarinda (4-a) bendi
kapsamina girenler gibi sigortah
sayllmamasi gerekir.

lisanlarin sigortaliliklarina iliskindir. (b) Bendi
ise kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan-
larla ilgilidir®. Bu baglamda (4-a) ve (4-b) ben-
di kapsamina girmeyipte s6zlesmeli olarak ca-
lisip ilgili kanunlarinda (4-a) bendi kapsamina
girenler gibi sigortali sayilmasi ongoriilmemis
olanlar (4-¢) sigortalisidir. Tkinci olarak 657 sa-
yilt Devlet Memurlart Kanunu’nun 86. maddesi
geregince aciktan vekil atananlar da (4-¢) si-
gortalist sayilir. Bunlar sadece vekil 6gretmen-
ler degildir. Diger kamu gorevlileri de olabilir.
Zira anilan bentte sinirlama yapilmamis, vekil
olarak atananlardan s6z edilmistir.

Diyelim ki sozlesmeli personel ile aciktan
vekil atananlarin sigortaliklart hakkinda bu
Kanunun yurtrlige girdigi tarihten 6nceki do-
nemde belirsizlikler yasanmakta idi. S6zu edi-
len (2) numarali alt bent ile bu belirsizligin gi-
derilmesi isabetli olmustur.

111. DORDUNCU MADDENIN
BIRINCi FIKRASININ
(C) BENDININ AYNI
ZAMANDA KiMLERE DE
UYGULANABILECEGI

Bu maddenin ikinci fikrasinda (4-a) bendi
huktimlerinin aynit zamanda kimlere de uygula-
nacagi, tctinct fikrasinda, (4-b) bendine iligskin
hiikiimlerin keza kimlere de uygulanacagi 4.
maddenin dordinct fikrasinda ise (4-¢) bendi
hiktmlerinin kimlere de uygulanacag: hitkme
baglanmistir. Konumuzu ilgilendiren dérdiincti
fikradir. Dordiinct fikrada belirtilen bireyler (4-
©) sigortalilart gibi sigortali kabul edilmislerdir.

(4-c) sigortalist gibi sigortali sayilanlar sun-
lardir:
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a- 1lgili Kanunlarmda Devlet Memuru
Gibi Emeklilik Hakki Taninmis
Olanlardan Hizmet Akti ile
Cahsmayanlar

4. maddenin dordinct fikrasinin (a) ben-
di hikmiine gore, bir kimsenin (4-¢) bendi
kapsaminda sigortali sayilabilmesi icin 6n-
celikle kurulus ve personel kanunlari veya
diger kanunlar uyarinca secimle veya atama
yoluyla kamu idarelerinde goreve gelmele-
ri gerekir. Ikinci olarak bu sekilde goreve
gelenlerden, gorevleri nedeniyle kendileri-
ne ilgili kanunlarinda, devlet memurlari gibi
emeklilik hakki taninmis olanlardir. Uclincii
olarak da bunlarin hizmet akdi ile calisma-
malari icap eder.

Gercekten yukarida da deginildigi gibi
daha o6nce devlet memurlart Emekli Sandi-
g1 Kanunu’'na tabi idiler. Diyelim ki genelde
kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus ka-
nunlart mevcuttur. Bu kurumlar kendi ku-
rulus kanunlarina gore yoneltilir. Keza bazi
kamu gorevlilerinin ayrica personel kanun-
lart vardir.

Hemen belirtmek gerekir ise anilan dor-
dinct fikranin (a) bendinin uygulanmasi,
kurulus ve personel kanunlari veya diger ka-
nunlar uyarinca secimle veya atama yoluyla
kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu
gorevleri nedeniyle kendilerine ilgili kanun-
larinda devlet memurlart gibi emeklilik hak-
ki tanimis olmasina baglidir. Burada secimle
gelenler (4-c¢) sigortalist gibi sigortali sayil-
mistir. Oysa dordiinct fikranin (b) bendinde
Turkiye Buyuk Millet Meclisi uyeleri, bele-
diye baskanlari, il encimenin secimle gelen
tyeleri de (4-¢)’liler gibi sigortali kabul edil-
mistir. Secimle gelmek deyimi hem (a) ben-
dinde hem de (b) bendinde kullanilmistir.
Bize gore burada bir tekrar s6z konusudur.

Diger taraftan atama yoluyla kamu idare-
lerinde goreve gelenler de (4-¢) sigortalilari
gibi sigortali sayilmistir. Esasen atama yo-
luyla goreve gelenler (4-¢) sigortalisidir. O
nedenle atama yoluyla goreve gelenler iba-
resine yer verilmis olmasi bizce gereksizdir.
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b- Basbakan, Bakanlar, TBMM
Uyeleri vs.

Basbakan, bakanlar, Turkiye Biyuk Milet
Meclisi tyeleri, belediye baskanlari, il enctime-
ninin secimle gelen tyeleri de (4-¢) sigortali-
st gibi sigortalt sayilmuslardir. il enciimeninin
secimle gelmeyen uyeleri bu sekilde sigortalt
sayilmazlar. Bunlar yasal kosullar olusmus ise
4. maddenin diger bentleri geregince sigortalt
olabilirler.

c- Sendika ve Konfederasyonlar
ile Sube Baskanlan ve Yonetim
Kuruluna Secilenlerin Sigortalihgs

(4-¢) bendi kapsaminda sigortali olanlar
sendika ve konfederasyon kurabilirler. Sendi-
ka, konfederasyon ve sendika sube baskanla-
r1 ayrica yonetim kuruluna secilenler ayliksiz
izne ayrildiklart takdirde ayliksiz izinde ge-
cen stire zarfinda (4-¢) sigortalist gibi sigorta-
It sayilirlar. Boylece bu durumda bulunanlar
sosyal giivenceden yoksun birakilmak isten-
memistir.

d- Harp Okullan ile Fakiilte
ve Yiiksek Okullarda Okuyan
Ogrencilerin Sigortalihg

Dordinct fikranin (d) bendine gore, harp
okullart ile fakiilte ve yiksek okullarda Turk
Silahli Kuvvetleri hesabina okumakta iken
askeri o6grenci olanlar ile astsubay meslek
yiksek okullart ve astsubay nasbedilmek
uzere temel askerlik egitimine tabi tutulan
adaylar (4-c) sigortalilar1 gibi sigortali sayilir.

Goruldugt gibi her fakilte ve yiksek
okulda okuyan o6grenciler sigortali sayilma-
muistir. Ancak buralarda Turk Silahli Kuvvet-
leri hesabina okuyan o6grenciler veya ken-
di hesabina okumakta iken askeri Ogrenci
niteliginde olan o6grenciler (4-c¢) sigortalist
sayilmaktadir. Bundan baska astsubay mes-
lek yiiksek okullari ve astsubay naspedilmek
uzere temel askerlik egitimine tabu tutulan
adaylar da (4-c¢) sigortalist gibi sigortalt sa-
yilmistir.

Buralarda okuyan oOgrencilerin nitelikleri



hakkinda uyusmazlik ¢ciktig: taktirde anilan 6g-
rencilerin tabi olduklari okullar, Jandarma Ge-
nel Komutanligi veya Mili Savunma Bakanligt
gibi kuruluslardan bilgi alinabilir.

e- Polis Akademisi ile Fakiilte
Yiiksek Okullarda Emniyet Genel
Midirligi Hesabina Okuyan

Ogrencilerin Sigortahhgs

Polis Akademisi ile fakilte ve yiksek okul-
larda, Emniyet Genel Mudurligli hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken,
Emniyet Genel Mudurligi hesabina okuma-
ya devam eden Ogrenciler de (4-c¢) sigortalisi
gibi sigortali sayilir. Diyelim ki 4. maddenin (d)
bendi ile (e) bendi arasinda benzerlikler bu-
lunmaktadir. (e) bendinin uygulanmasindan
dogan bir uyusmazlik ciktigi taktirde Emniyet
Genel Mudurligi’'nden bilgi alinabilir.

4. maddenin uygulanmasindan dogan uyus-
mazliklarda taraflar iddialarint her turlt delil
ile kanitlayabilirler. Diger taraftan 4. maddenin
tim bentlerinden ve fikralarindan dogan dava-
larda gorev 101. maddeye gore is mahkemele-
rine aittir.

f-  Okullan Tamamlamadan Ayrilanlar

4. maddenin dordinct fikrasinin (a) ve (e)
bentlerinde belirtilen okullart tamamlamadan
ayrilan 6grenciler ile bu okullart bitirmelerine
karsin gorevlerine baslamadan ayrilanlarin, bu
okullarda gecen egitim suireleri sigortaliliklarin-
dan sayilmaz.

Anilan okullarin tlke acisindan tasidiklart
onem nedeniyle yukumliklerini yerine getir-
meyen Ogrencilere bir nevi medeni ceza ve-
rilmek istenmistir. Diger taraftan 5510 sayili
Kanun'un kisa vadeli sigorta kollarina iliskin
hikiimleri 4. maddenin birinci fikrasinin (c¢)
bendi kapsaminda sigortali olanlara bu kap-
samda kaldiklar stirece uygulanmaz. Kisa va-
deli sigorta kollart hastalik, analik, is kazasi ve
meslek hastaliklar: sigortalaridir.

Diger yandan 4. maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Kurumca cikarilacak yo-
netmelikle dizenlenir.
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