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G R  
2821 say l  Sendikalar Kanunu ve 2822 say -

l  Toplu  Sözle mesi, Grev ve Lokavt Kanunu 
Uluslararas  Çal ma Örgütü normlar na ters 
dü en baz  hükümler içerdi i için uluslarara-
s  çevrelerce uzun y llardan bu yana ele tiril-
mektedir. Avrupa Birli i ilerleme raporlar nda 
da yer alan ele tiriler sonras nda yeni kanun 
haz rlama çal malar na ba lanm t r. Avrupa 
Birli i ve Uluslararas  Çal ma Örgütü norm-
lar na uyum sa layabilmek amac yla bugüne 
kadar çok say da taslak metin haz rlanm sa 
da, hiçbiri yasala amam t r.

2010 y l nda 5982 say l  Kanun’la Anayasa’da 
yap lan de i iklik, sendikal hak ve özgürlükler 
alan nda yeni bir durum ortaya ç karm t r. Bu 
geli meler kapsam nda toplu i  ili kilerini dü-
zenleyen kanunlar n yeni ba tan ele al nmas  
kaç n lmaz olmu tur. Söz konusu amaçla, 2821 
say l  Toplu  Sözle mesi, Grev ve Lokavt Ka-
nunu ile 2822 say l  Sendikalar Kanunu’nun 
“Toplu  li kileri Kanunu Tasar s ” ad yla tek 

kanunda toplanmas  öngörülmü tür. Tasar  
Bakanlar Kurulu’nun 31.01.2012 tarihli yaz s  
ile Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne sunulmu -
tur. Tasar  Meclis Komisyonlar nda tart lm , 
19.03.2012 tarihinde komisyon raporlar  ta-
mamlanm t r. Kanun Tasar s  komisyon gö-
rü meleri bittikten alt  ay sonra ve ismi de i -
tirilerek, “Sendikalar ve Toplu  Sözle mesi 
Kanunu” ad  alt nda1, Türkiye Büyük Millet 
Meclisi Genel Kurulu’nda 18 Ekim 2012 tari-
hinde kabul edilmi tir2.  

6356 say l  Sendikalar ve Toplu  Sözle me-
si Kanunu’na, genel olarak bak ld nda önce-
ki düzenlemelerden büyük bir farkl l k ta ma-
d  görülmektedir. Baz  konularda ise önemli 
de i iklikler yap lm t r. K smen de i ikli e 
u rayan ve ayn  zamanda yenilenen hükümler 
aras nda ceza hükümleri de mevcuttur.  

Toplu i  hukukunun özelliklerinden birisi 
de, devlet, i çi, i veren kurulu lar  veya i -
veren ve olmak üzere üçlü yap ya sahip ol-
mas d r. Devlet i çi-i veren ili kilerini adalete 
uygun bir biçimde düzenlemek ve çal ma 
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bar n  sa lamak amac yla emredici kurallar 
öngörmü tür. Söz konusu bar n sa lanmas  
ve öngörülen emredici hükümlerin fiilen uy-
gulanmas  için Devletin çal ma hayat na mü-
dahale etmesi zorunlu olmu tur. Dolay s yla 
Devlet, çal ma hayat n n asgari normlar n  be-
lirlemekte ve buna ayk r l  çe itli yapt r mla-
ra ba lamaktad r. 

 hukuku kurallar na ayk r  davran lara 
uygulanacak yapt r mlar hukuki, cezai ve idari 
nitelikte olabilir3. Belirtilmelidir ki, ceza yapt -
r mlar  hakk ndaki düzenlemeler, çal ma ceza 
hukuku ya da sosyal ceza hukuku olarak ad-
land r lan ayr  bir hukuk dal  olabilecek geni -
likte olup, i  hukukunun bütünleyicisi niteli-
indedir4.        

Çal man n konusunu olu turan ceza hü-
kümlerinin uygulanmas n  gerektiren haller 
ve cezalar, yürürlükten kald r lan 2821 say l  
Sendikalar Kanunu’nun 59. maddesinde “Ceza 
Hükümleri” ba l  alt nda; 2822 say l  Toplu 

 Sözle mesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda 
ise “Ceza Hükümleri” ba l kl  ayr  bir bölüm 
alt nda, Kanunun 68-81. maddeleri aras nda 
say lm t r. 6356 say l  Sendikalar ve Toplu  
Sözle mesi Kanunu’nda sendikalara ve grev ve 
lokavta ili kin yükümlülüklere ayk r l k halle-
rinde uygulanacak cezalar “Ceza Hükümleri” 
ba l kl  78. maddede on üç bent halinde dü-
zenlenmi tir.  

6356 say l  Kanun’da cezai yapt r m n bir türü 
olarak hapis cezas  ve adli para cezas  bulun-
mamaktad r. Kanunda sadece idari para ceza-
lar  düzenlenmi  olup, çal mada genel olarak, 
uyulmamas  halinde idari para cezas  öngörü-
len yükümlülüklere de inilecektir. Söz konusu 
hükümler de erlendirilirken eski düzenleme-
lerden farklar  da belirtilecektir. Ayr ca yukar -
da de inilen mülga iki kanunda yer alan ceza 
hükümleri ile 6356 say l  Kanun’da yer alan ce-
zalar aras ndaki farklara da de inilecektir. 

I.  PARA CEZASI KAVRAMI VE 
TÜRLER

A.  Para Cezas  Kavram
Para cezas  kavram  mevzuat m zda tan m-

lanm  de ildir. Ancak para cezalar n n çe itle-
ri hakk nda yap lan tan mlamalardan para ce-
zalar n n ortak özelliklerine ula labilmektedir. 
Kamu hukukunda yer alan para cezalar n n 
ortak yönü, bir hukuk kural n n ihlal edilmesi 
sonucunda, eylemin suç ya da kabahat olu -
turdu una bak lmaks z n belli bir miktar para-
n n Devlet Hazinesine ödenmesidir5. 

Her ne kadar etkilerini suçlunun malvarl -
nda do ursa da, ayn  zamanda bir ceza ol-

mas  nedeniyle, cezalara ili kin e itlik, genellik 
ve kanunilik özelliklerinin para cezalar nda da 
bulunmas  gerekmektedir6. Dolay s yla, hangi 
fiillerin suç oldu u ve buna ne kadar ceza veri-
lece i, Kanunda aç kça düzenlenmi  olmal d r7. 

Sonuç itibariyle, para cezalar  da bir ceza 
oldu u için kendisinden beklenen i levi yeri-
ne getirmesi gerekir8. Ö retide de hakl  olarak 
belirtildi i gibi, sosyal ceza hukukunda, suçlar 
“belli ve haks z bir ç kar sa lamak veya ya-
san n koydu u bir yükümlülü ü yerine getir-
meyerek masraftan kaçmak gibi maddi ç kar 
saikleriyle i lendi i için para cezalar n n suçla 
sa lanan ç kar veya suç i lemekle failin yap-
maktan kaç nd  giderden daha fazla, hiç ol-
mazsa buna e it tutulmas ” gerekir9.   

B.  Para Cezas n n Türleri
Para cezalar  genel olarak, cezay  uygulayan 

makama, cezan n sabit veya de i ebilir olma-
s na göre çe itli ay r mlara tabi tutulmaktad r10. 
Para cezalar ; adli para cezalar , idari para ce-
zalar , tazminat niteli inde para cezalar , me-
deni para cezalar  ve disiplin para cezalar  ola-
rak s n fland r lm t r. Burada sadece adli ve 
idari para cezalar  ile suçun konusuna göre 
cezan n de i meyece ine göre çe itlere ayr -
lan para cezalar  inceleme konusu yap lacak-
t r. 5237 say l  Türk Ceza Kanunu, para cezas  
olarak sadece adli para cezas n  öngörmekte-
dir. 5252 say l  Türk Ceza Kanununun Yürür-
lük ve Uygulama ekli Hakk nda Kanun’un 5. 
maddesiyle “kanunlarda öngörülen “a r para” 
cezalar , “adli para” cezas na dönü türülmü -
tür”. Bu bak mdan art k hukukumuzda a r 
veya hafif para cezas  bulunmamaktad r. Do-
lay s yla cins itibariyle para cezas  ayr m  da 
ortadan kalkm t r. 
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1.   Ceza miktar n n de i ebilirli ine 
 göre para cezalar  

a.  Maktu para cezalar

Para cezalar  bak m ndan yap lan ayr m-
lardan biri, maktu ve nispi para cezas  ay -
r m d r. dari para cezas n n maktu olmas , 
cezan n ilgili kanun gere i sabit olarak be-
lirlenmi  olmas d r. Yasal düzenlemelerde en 
çok ba vurulan yöntem para cezalar n n mak-
tu olarak belirlenmesi yöntemidir. 

b.  Nispi para cezas

Cezan n miktar  kesin olarak belirlenmi  
olmay p da, fail taraf ndan elde edilen yarar 
ya da verilen zarara orant l  olarak de i en 
para cezalar na da nispi para cezas  denil-
mektedir11. 

dari para cezalar ndan özellikle nispi ola-
rak belirlenenlerin d ndakiler zaman içinde 
özellikle enflasyonun yüksek seyretti i dö-
nemlerde h zla güncelli ini ve cayd r c l -
n  yitirmektedir. Hukuk sistemimizde bunun 
a lmas  için yayg n olarak kullan lan iki yön-
tem söz konusudur. Bunlar misli art r m ve 
yeniden de erleme oran na göre art r m usul-
leridir12. 

5252 say l  Türk Ceza Kanunu’nun Yürür-
lük ve Uygulama ekli Hakk nda Kanun’un 4. 
maddesi hükmü, di er kanunlarda yer alan 
idari ve disiplin para cezalar  d ndaki para 
cezalar n n büyük bölümünü önemli ölçüde 
misli oran nda art r ma tabi tutmu tur13.

Baz  kanunlarda ise idari para cezalar -
n n 213 say l  Vergi Usul Kanunu uyar nca 
belirlenen yeniden de erleme oran na göre 
artt r ma tabi tutulmas  öngörülmü  olabilir. 
01.06.2005 tarihinde yürürlü e giren 5326 Sa-
y l  Kabahatler Kanunu ile her takvim y l  ba-

ndan geçerli olmak üzere o y l için 4.1.1961 
tarihli ve 213 say l  Vergi Usul Kanunu’nun 
mükerrer 298. maddesi hükümleri uyar nca 
tespit ve ilan edilen “yeniden de erleme ora-
n nda” art r larak uygulanaca  öngörülmü -
tür (m.17/VII). 6356 say l  Sendikalar ve Top-
lu  Sözle mesi Kanunu’nda belirlenen idari 
para cezalar  maktu niteliktedir. Bu nedenle 
Kanunda düzenlenen idari para cezalar n n 
tespitinde her y l için Kabahatler Kanunu’nun 

17. maddesi gere ince yeniden de erleme 
oran na göre art r m yap lmas  gerekmektedir. 
Kabahatler Kanunu’nun 5560 say l  Kanun’un 
31. maddesiyle de i ik 3/I-b maddesinde Ka-
bahatler Kanunu’nun bütün idari cezalar için 
uygulanaca  hükmü göz önüne al nd n-
da; 6356 say l  Kanunu’nda düzenlenen idari 
para cezalar n n yeniden de erleme oran na 
göre her y l art r ma tabi oldu u aç kt r. Bu 
kapsamda 2013 y l  için uygulanacak idari 
para cezalar  miktarlar , % 7,8 olan yeniden 
de erleme oran na göre belirlenecektir14. Ça-
l mada da yeniden de erleme oran  uygula-
narak hesaplanan idari para cezas  miktarlar  
dikkate al narak aç klamalar yap lacakt r. 

2.   Cezay  uygulayan makama göre 
 para cezalar

a.  Adli para cezas  

Cezay  veren makam esas al narak yap lan 
ay r ma göre para cezalar  idari para cezalar  
ve adli para cezalar  olarak ikiye ayr lmak-
tad r15.  Ceza Kanunu anlam nda suç say lan 
fiillerin kar l  olarak sadece adli makam-
larca hükmedilen para cezalar  adli para ce-
zalar d r. 

Adli para cezas , Türk Ceza Kanunu’nun 
52/I maddesine göre; be  günden az ve ka-
nunda aksine hüküm bulunmamas  halinde 
yedi yüz otuz günden fazla olmamak üzere 
belirlenen tam gün say s n n, bir gün kar l  
olarak takdir edilen miktar ile çarp lmas  su-
retiyle hesaplanan mebla n Devlet Hazinesi-
ne ödenmesinden ibarettir. 

b.  dari para cezas

dari para cezas , idari makamlar taraf n-
dan idari usullere göre bir idari ihlalin yapt -
r m  olarak verilen para cezas d r16. dari para 
cezas , Kabahatler Kanunu’nda aç klanm t r. 
Buna göre idari para cezas , kanunda alt ve 
üst s n r  gösterilmek suretiyle de belirlene-
bilir. Bu durumda, idari para cezas n n mik-
tar  belirlenirken i lenen kabahatin haks zl k 
içeri i ile failin kusuru ve ekonomik durumu 
birlikte göz önünde bulundurulur (m. 17). 

dari para cezalar , Kabahatler Kanunu’nun 
yürürlü e girmesinden sonra “kabahate” dö-
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nü türülmü tür. Yine Kabahatler Kanunu’nun 
3. maddesinin de i ik 1. f kras n n (b) ben-
dine göre, Kabahatler Kanunu’nun genel hü-
kümleri bütün idari ceza içeren hükümlere 
uygulan r. Kanunun genel gerekçesinde de 
belirtildi i üzere söz konusu düzenlemeler 
ile özel kanunlar aras ndaki bütünlü ü sa la-
mak ve eksiklikleri gidermek amaçlanm t r17. 

Kabahatler hakk nda genel kanun niteli in-
deki Kabahatler Kanunu kanunun yürürlük 
tarihi olan 1 Haziran 2005 tarihinden önce yü-
rürlü e giren bütün kanunlara da uygulana-
cakt r. Kanunun ifadesi emredici niteliktedir. 

Kabahatler Kanunu’nun bu genel niteli-
i gere ince, idari ceza hükmü içeren fakat 

özel bir düzenleme de bulunmayan hallerde 
ortaya ç kan bo luklar Kabahatler Kanunu 
hükümlerine göre doldurulacakt r. Örne in 
kast, te ebbüs, fail, itiraz yollar  vb. hallerde 
Kanunda hüküm yoksa veya yorumlanmas  
gereken hususlar n bulunmas  durumunda 
Kabahatler Kanunu’nun genel hükümleri uy-
gulama alan  bulacakt r.

dari yapt r mlar idare taraf ndan, idare hu-
kuku usullerine göre, yarg  karar  olmaks z n 
uyguland klar  için bir ceza de il, idari i lem 
olarak nitelendirilmektedir18. Nitekim Anayasa 
Mahkemesi19 ve Uyu mazl k Mahkemesi’nce20 
de isabetli olarak idari para cezalar n n bir 
idari i lem niteli i ta d  kabul edilmi tir.  

dari yapt r mlar n bizzat idare taraf ndan 
uygulanmas n n, kural olarak, hem kuvvetler 
ayr l  ilkesine ayk r l k olu turaca , hem de 
ki ilik hak ve özgürlüklerinin yürütme orga-
n na kar  güvence alt na al nma ilkesine ters 
dü ece i ifade edilebilir21. Söz konusu sak n-
calar n giderilmesi için idari yapt r m kanunilik 
ilkesi çerçevesinde uygulanmas  gerekmekte-
dir22. dari yapt r mlarda kanunilik ilkesinin 
uygulanmas , idari yapt r mlar n keyfi uygula-
malara yol açmayacak ekilde kanun hükmü-
ne dayanmas , yapt r m n hangi durumlarda 
uygulanaca n n aç k bir ekilde belirlenmesi 
ve verilen cezalara itiraz hakk  tan nmas  ile 
mümkündür23. Ayr ca idari yapt r mlar n kuv-
vetler ayr l  ilkesine ters dü memesi için, bu 
itirazlar n ba ms z yarg  organlar nda karara 
ba lanmas  gerekmektedir24. 

II.  6356 SAYILI KANUN’DA 
ÖNGÖRÜLEN YAPTIRIMLARIN 
N TEL  

A.  Genel Olarak
6356 say l  Sendikalar ve Toplu  Sözle -

mesi Kanunu’ndaki cezai yapt r mlar, 2821 ve 
2822 say l  Kanunlar döneminde hapis ve para 
cezas  olarak düzenlenmi  iken, yeni Kanun-
da sadece idari para cezalar  düzenlenmi tir. 
Bu hususun 6356 say l  Kanun’un önemli bir 
yenili i oldu unu vurgulamak gerekmektedir. 
Böylece Uluslararas  Çal ma Örgütü denetim 
organlar n n görü lerine uygun olarak, hapis 
cezalar  kald r lm , hürriyeti ba lay c  cezalar 
yerine idari para cezalar  getirilmi tir25. Ayr ca 
2822 say l  Kanun’da yap lan çe itli ayr mlar ve 
eylem türüne göre a rla an cezalar sistemi de 
terk edilmi tir.       

Gerçekten daha önce 2821 say l  Sendikalar 
Kanunu’nda idari, adli para cezalar  ve hapis 
cezalar  olmak üzere üç çe it yapt r m öngö-
rülmü tü26. 2822 say l  Toplu  Sözle mesi, 
Grev ve Lokavt Kanunu’nda yer alan ceza yap-
t r mlar  ise adli para cezalar  ve hapis cezalar  
olarak düzenlenmi ti. 

2821 say l  Sendikalar Kanunu’nda hapis 
cezas n  öngören haller, i çi ve i veren ili ki-
lerindeki yasaklara ayk r  davranma, temel ya-
saklara ayk r l k ve sendika ve konfederasyon-
lar n gelirleri ile ilgili düzenlemelere getirilen 
yasaklara ayk r l k halleriydi (2821 m. 59/V-
IX). 2822 say l  Toplu  Sözle mesi, Grev ve 
Lokavt Kanunu’nda ise uyulmad  takdirde 
hapis cezas  uygulanacak yasaklar, toplu i  
sözle mesine konulmas  yasaklanan hüküm-
lere ayk r l k ve grev ve lokavt a amalar nda 
getirilen yasaklardan olu maktayd  (2822 m. 
68, 70-80). 

6356 say l  Kanun’da idari para cezalar  daha 
ziyade, sendikal haklara ili kin yükümlülükler 
ile grev ve lokavta ili kin yükümlülükler için 
öngörülmü tür. Bununla beraber, 2821 say l  
ve 2822 say l  Kanunlarda suç olarak düzen-
lenen baz  eylemler, 6356 say l  Kanun’da suç 
olmaktan ç kar lm t r. Söz konusu eylemleri 
a a daki ekilde s ralayabiliriz: 
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B.  Sendikal Haklara li kin 
 Yükümlülükler

1.  Bildirim ve ilan yükümlülükleri  

2821 say l  Sendikalar Kanunu’nda tüzel 
ki ili in kazan lmas ndan sonra, kurucular n 
bu durumu on be  gün içinde ilan etmesi ge-
rekmekteydi (2821 m. 8)27. Söz konusu ilan 
yükümlülü ünü yerine getirmeyen kurucu-
lara idari para cezas  öngörülmü tü (2821 m. 
59/I). 6356 say l  Kanun’da ise valinin, tüzü-
ü ve kurucular n listesini on be  gün içeri-

sinde Bakanl a gönderece i, Bakanl n da; 
kurulu un ad n , merkezini ve tüzü ünü on 
be  gün içinde resmî internet sitesinde ilan 
edece i hükme ba lanm t r (6356 m. 7/II)28. 
Valilikten gelen tüzük ve kurucular n liste-
sinin gazeteye ilan  yerine Bakanl k resmi 
internet sitesinden ilan yeterli görülmü tür. 
lan yükümlülü ü ise art k Bakanl a ait ol-

du u için idari para cezas  kald r lm t r. 
Sendikalar Kanunu’nda idari para cezas  

yapt r m  öngörülmü  olan bir ba ka bildirim 
ve ilan yükümlülü ü, genel kurul taraf ndan 
seçilen organlar n üyelerinin kimlikleri ile 
tüzük de i ikliklerinin ve tüzü e göre u-
belerin aç lmas n n on be  gün içinde ilin 
valili ine ve bölge müdürlü üne bildirilmesi 
ve gazeteye ilan verilmesiydi (2821 m. 9/IV; 
m. 59/I). Yeni Kanun’da da benzer bir dü-
zenleme getirilmi tir. Söz konusu düzenle-
meye göre, genel kurul d ndaki organlara 
seçilen üyelerin kimlikleri, tüzük de i ikli i 
ile aç lan ve kapat lan ubeler, ilgili valili-
e bildirilir ve Bakanl k taraf ndan on be  

gün içinde resmî internet sitesinde ilan edilir 
(6356 m. 9/IV; m. 7/II, V). Her ne kadar sen-
dikan n bildirim yükümlülü ü devam etse 
de, yükümlülü e ayk r l k haline bir yapt r m 
öngörülmemi tir. Kald  ki ilan yükümlülü ü 
yine Bakanl a aittir.   

Görüldü ü üzere, bildirim ve ilan yüküm-
lülü ü eski Sendikalar Kanunu’nda oldu u 
gibi yeni Kanun’da da yer almaktad r. Bil-
dirim yükümlülükleri kurucular ve sendika 
için mevcut olsa da, bildirim yükümlülü ü-
ne uymama halinde art k idari para cezas  

uygulanmamaktad r. lan art  da Bakanl n 
internet sitesinde ilan etmesi suretiyle yerine 
gelece inden, idari para cezas  öngörülmesi-
nin bir önemi kalmam t r. 

Önceki düzenlemede, konfederasyonlara 
üye olma ve üyelikten çekilme kararlar  için 
de ilan ve bildirim yükümlülü ü getirilerek, 
yükümlülü e ayk r  davran lar idari para 
cezas  ile cezaland r lm t r (2821 m. 26/IV; 
59/I). Yeni düzenlemede de üst kurulu la-
ra üye olma, üyelikten çekilme ve ç kar l-
ma kararlar n n, üst kurulu  taraf ndan bir 
ay içerisinde Bakanl a bildirilece i hükmü 
getirilmi  (6356 m. 20/IV), fakat bildirim yü-
kümlülü üne uymaman n yapt r m  düzen-
lenmemi tir. 

Öte yandan 2821 say l  Kanun’un 62. mad-
desinde belirtilen, i e al nan veya herhangi 
bir nedenle i  sözle mesi sona eren i çile-
ri, Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ’na 
bildirme yükümlülü üne uymayan i veren-
lere, bildirilmeyen her i çi için para ceza-
s  uygulanmaktayd  (2821 m. 59/I). Ancak 
5510 say l  Sosyal Sigortalar ve Genel Sa l k 
Sigortas  Kanunu’na eklenen ek 1. madde29 
uyar nca, 01.08.2009 tarihinden itibaren Sos-
yal Güvenlik Kurumu’na verilen Sigortal  e 
Giri  Bildirgesi ve Sigortal  ten Ayr l  Bil-
dirgesi, 2821 say l  Sendikalar Kanunu’nun 
62. maddesi uyar nca verilmesi gereken bel-
gelerin de yerine geçmi tir. Dolay s yla ar-
t k sadece Sosyal Güvenlik Kurumu’na bel-
ge verilmesi gerekece inden, söz konusu 
belgelerin verilmemesi halinde sadece Sos-
yal Güvenlik Kurumu taraf ndan 5510 say l  
Kanun’un 102. maddesi birinci f kras n n (a) 
ve (j) bendi gere ince idari para cezas  uy-
gulanacakt r.

2.  Sendika özgürlü ünün 
 güvencesine ili kin getirilen 
 yükümlülükler

2821 say l  Sendikalar Kanunu’nda i çile-
rin i e al nmalar n n, belli bir sendika üye-
li ine veya üye olmamaya veya üyelikten 
ayr lmaya tâbi tutulamayaca  düzenlenmi -
ti (2821 m. 31/I). Söz konusu hükme ayk r  
davran ta bulunan i veren hakk nda cezai 
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yapt r m öngörülmü tü (2821 m. 59/III). Fa-
kat yeni getirilen düzenlemede an lan cezai 
yapt r m kald r lmaktad r. Bununla birlikte, 
Türk Ceza Kanunu’nun “Sendikal Haklar n 
Kullan lmas n n Engellenmesi” ba l kl  118. 
maddesinde cebir ve tehdit halinde ciddî 
cezai yapt r mlar getirilmektedir. Buna göre 
bir kimseye kar  bir sendikaya üye olma-
ya veya olmamaya, sendikan n faaliyetleri-
ne kat lmaya veya kat lmamaya, sendikadan 
veya sendika yönetimindeki görevinden ay-
r lmaya zorlamak amac yla, cebir veya tehdit 
kullanan ki i, alt  aydan iki y la kadar hapis 
cezas  ile cezaland r l r. 

2821 say l  Kanun’da sendika yöneticili i 
güvencesine ayk r  davranan i verenler için 
de idari para cezas  getirilmi ti (2821 m. 59/
II). 

Yeni düzenlemede her ne kadar sendika 
yöneticisinin güvencesi düzenlense de, bu 
güvenceye ayk r  hareket eden i veren için 
idari para cezas  öngörülmemi tir. Bununla 
birlikte Türk Ceza Kanunu madde 118 hük-
mü, sendika yöneticili i görevinden ayr lma-
ya zorlamak amac yla, cebir veya tehdit kul-
lanan ki inin, alt  aydan iki y la kadar hapis 
cezas  ile cezaland r laca n  düzenlemi tir. 

6356 say l  yeni Kanun ise 23. maddesinde 
getirdi i düzenlemelerle sendika yöneticili i 
güvencesinin günümüze dek ortaya ç kan 
hukuki sorunlar n  çözmeyi amaçlamaktad r. 
23. maddenin üç ayr  f kras nda bu alanda 
söz konusu olabilecek üç hal düzenlenmek-
tedir. 1. f kraya göre, kural olarak, “ çi ku-
rulu unda yönetici oldu u için çal t  i -
yerinden ayr lan i çinin i  sözle mesi ask da 
kal r. Yönetici dilerse i ten ayr ld  tarihte 
i  sözle mesini bildirim süresine uymaks z n 
veya sözle me süresinin bitimini beklemek-
sizin fesheder ve k dem tazminat na hak ka-
zan r. Yönetici, yöneticilik süresi içerisinde 
i  sözle mesini feshederse k dem tazminat  
fesih tarihindeki emsal ücret üzerinden he-
saplan r.” Görüldü ü gibi, i çi isterse yöne-
tici seçildi inde, isterse yöneticilik süresi 
içinde (yani, i  sözle mesi ask da iken) i  
sözle mesini feshetti i takdirde, di er artlar 
da uygunsa, k dem tazminat na hak kazana-

cak, bundan sonras nda ise haliyle yönetici-
lik güvencesi söz konusu olmayacakt r30. 

23. maddenin 2. f kras na göre ise, i çi 
kurulu unda yönetici olmas ndan ötürü i  
sözle mesini feshetmeyen i çinin i  sözle -
mesi ask da kalacak, bu yönetici görevinin 
“sendikan n tüzel ki ili inin sona ermesi, se-
çime girmemesi, yeniden seçilmemesi veya 
görevinden istifa etmesi” hallerinde bir ay 
içinde ayr ld  i yeri i verenine ba vuru-
su halinde, i veren kendisini bir ay içinde 
eski i ine veya eski i ine uygun dü en bir 
i e ba latmakla yükümlü olacakt r. veren 
i çiyi süresinde i e ba latmazsa sözle meyi 
feshetmi  say lacak ve fesihle ilgili hukuki 
sonuçlarla kar la acakt r. Böylece, yönetici 
güvencesinin hukuki yapt r m  peki tirilmi  
olmaktad r. 

23. maddenin 2. f kras nda belirtilen ne-
denler d nda görevi sona eren sendika yö-
neticisi ise i verene ba vurdu u takdirde i -
yerinde çal t  süreler ve fesih tarihindeki 
emsal ücrete dayal  olarak k dem tazminat -
na hak kazanabilecektir.  

3.  Kurulu lar n faaliyetlerine 
 ili kin yükümlülükler

Kurulu lar n ticaretle u ra ma yasa  
mevcudiyetini sürdürmekle beraber, ku-
rulu lar n genel kurul karar yla nakit mev-
cudunun yüzde k rk ndan fazla olmamak 
kayd yla sanayi ve ticaret kurulu lar na ya-
t r mda bulunabilece i hükmü getirilmi tir 
(6356 m. 26/VIII; 2821 m. 39/I). Bir di er 
hükme göre, kurulu lar elde ettikleri gelirle-
ri üyeleri ve mensuplar  aras nda da tamaz. 
Ancak sendikalar n grev ve lokavt süresince 
tüzüklerine göre üyelerine yapacaklar  yar-
d mlar ile kurulu lar n e itim amaçl  yard m-
lar  bu hükmün d ndad r (6356 m. 26/IX; 
2821 m. 39/II). Eski düzenlemede, söz konu-
su madde hükmüne ayk r  hareket eden sen-
dika veya konfederasyonun tüzü üne göre 
sorumlu ki ilere idari para cezas  verilmek-
teydi. Mevcut düzenlemede bu yükümlülük-
lere ayk r l k hallerinin herhangi bir yapt r m 
öngörülmedi i görülmektedir.

Sendika ve konfederasyonlar n, gelirlerini 
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Kanunda ve tüzüklerinde gösterilen faaliyet-
leri d nda kullanamayacaklar  ve ba la-
yamayacaklar  hükmü eskiden oldu u gibi 
6356 say l  Kanun’da da yer alm t r (6356 
m. 28/VI; 2821 m. 44/I). Ancak söz konu-
su hükme ayk r l k haline yeni düzenlemede 
idari para cezas  öngörülmemi tir. A a da 
ayr ca belirtilece i üzere, gider ve gelirlerle 
ilgili getirilen di er baz  yasaklara ayk r l k 
hallerine ise idari para cezas  öngörülmü -
tür. 

Ayk r l k halinde idari para cezas  öngö-
rülen, üyeler ve i çiler dâhil hiç kimseye 
borç verememe yasa , yeni Kanun’da dü-
zenlenmemi tir (2821 m. 44/IV). Ancak, bu 
kurala istisna getirilerek, sosyal harcama-
lar n kurulu lar n nakit gelirlerinin yüzde 
be ini a amayaca  da eski Kanunda ayr ca 
düzenlenmi ti. Söz konusu hükme ayk r l k 
için de idari para cezas  öngörülmü tü (2821 
m. 59/III). 6356 say l  Kanun’da ise yurtiçi ve 
yurtd ndaki do al afet bölgelerine konut, 
e itim ve sa l k tesisleri kurulmas  amac yla 
kamu kurum ve kurulu lar na, nakit mevcu-
dunun yüzde onunu a mamak kayd yla ayni 
ve nakdî yard mda bulunabilece i düzen-
lenmi tir. Hükme ayk r l k halinde idari para 
cezas  öngörülmemi tir (6356 m. 28/VII). 

4.  Denetime ili kin yükümlülükler

2821 say l  Sendikalar Kanunu’nda oldu u 
gibi yeni Kanunda da sendika ve konfede-
rasyonlara, kanunda belirtilen defter, dos-
ya ve kay tlar  tutmak ve fi leri düzenlemek 
zorunlulu u getirilmi tir (6356 m. 30; 2821 
m. 49).  Ancak söz konusu hükme ayk r l k 
haline yeni düzenlemede idari para cezas  
öngörülmemi tir. Belirtilen defter ve kay t-
lar n düzenlenmesi, tutulmas  ile ilgili hük-
me ayk r l k halinde eski düzenlemede idari 
para cezas  öngörülmü tü (2821 m. 50 ve m. 
59/IV). 6356 say l  Kanun’da ise kurulu lar n 
tutmak zorunda olduklar  defter ve kay tlar 
ile bunlar n tutulmas ndaki usul ve esasla-
r n Bakanl kça ç kar lacak bir yönetmelikle 
düzenlenece i belirtilip, defter ve kay tlar n 
düzenlenmesi, tutulmas  ile ilgili uyulacak 
kurallar Kanunda ayr  bir hüküm olarak dü-

zenlenmemi tir (6356 m. 30/III). 
 Sendikalar ve konfederasyonlar n, her 

hesap veya bütçe devresine ait bilanço ve 
hesaplar yla çal ma ve denetleme raporla-
r n  ait olduklar  dönemi izleyen üç ay için-
de Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ’na, 
sendikalar n ayr ca ba l  bulunduklar  konfe-
derasyona gönderece i düzenlenmi ti (2821 
m. 51/I). Hükme ayk r  hareket eden sen-
dika veya konfederasyonun, tüzü üne göre 
sorumlu ki ilere idari para cezas  verilece i 
öngörülmü tü.  

Ancak yeni Kanun’da sendika ve konfe-
derasyonlar n idari ve mali denetimine dev-
letin müdahalesine yer verilmemi , bu konu 
sendikalar n iç denetim organlar na b rak l-
m t r. Bununla birlikte; sendikalar n hesap 
verebilirli i ve effafl n  sa lamak için mali 
denetim yetkisine sahip yeminli mali mü a-
virler taraf ndan en geç iki y lda bir ba m-
s z bir d  denetimin yap lmas  sa lanm t r 
(6356 m. 29). 

C.  Toplu  Sözle mesi, Grev ve 
 Lokavta li kin Yükümlülükler

2822 say l  Kanun’da toplu i  sözle mele-
rine, Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez 
bütünlü üne, milli egemenli e, Cumhuriye-
te, milli güvenli e ayk r  hükümler ile ka-
nunlarda suç say lan fiilleri te vik, tahrik ve 
himaye eden hükümler koyanlar hakk nda 
alt  aydan bir y la kadar hapis cezas  öngö-
rülmü tü (2822 m. 5/I ve m. 68). Söz konusu 
hüküm yeni Kanunda düzenlenmedi i için 
idari para cezas  uygulanmas n  gerektirecek 
eylem de ortadan kalkm  bulunmaktad r. 

Mahkemece tayin edilen arabulucunun 
s rf taraflara zarar vermek kasd  ile kendisi-
ne verilen görevi yapmaktan kaç nmas  veya 
uyu mazl k tutana n  süresinde görevli ma-
kama vermemesi suç olmaktan ç kar lm t r 
(2822 m. 69). 6356 say l  Kanun arabulucu-
lu u bir kurum olarak aynen muhafaza etmi  
baz  noktalarda ise 2822 say l  Kanun’dan 
ayr lan düzenlemelere yer vermi tir. Belirt-
mek gerekir ki, 6356 say l  Kanun’a göre de, 
grev karar  al nmadan önce bar ç  çözüm 
yolu olarak arabuluculuk müessesesine ba -
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vurulmas  zorunludur. Ancak 2822 say l  Ka-
nundan farkl  olarak zorunlu ve ihtiyari ara-
buluculuk ay r m  kald r lm t r. 

2822 say l  Kanun’da grev erteleme ka-
rar ndan sonra grev veya lokavt  kald rma 
karar  almayanlar veya grev veya lokav-
ta devam edenler veya kat lanlar veya de-
vama zorlayan veya te vik edenler ve bu 
yolda propaganda yapanlar n alt  aydan iki 
y la kadar hapis cezas  ile cezaland r laca  
düzenlenmi ti (2822 m. 33/I ve m. 75). Ka-
rar verilmi  veya ba lanm  olan bir grevin 
ertelenmesine ili kin hükümlere 6356 say -
l  Kanun’da da yer verilmi tir (6356 m. 63). 
Ancak grev ertelemesi karar na uyulmamas  
halinde uymayanlar hakk nda herhangi bir 
yapt r m öngörülmemi tir.

2822 say l  Kanun’da grev oylamas n n so-
nucunu etkilemek amac yla hile veya tehdit 
veya cebir kullananlar, fiilleri daha a r ce-
zay  gerektiren suç olu turmad  takdirde, 
üç aydan bir y la kadar hapis cezas  ile ceza-
land r laca  öngörülmü tür (2822 m. 35 ve 
m. 76). Grev oylamas  mevcut düzenleme-
de yer almaktad r (6356 m. 61). Ancak grev 
oylamas na hile, tehdit ve cebir kar t ranlar 
için idari para cezas  öngörülmemi tir. Türk 
Ceza Kanunu hükümlerinin bu konuda sakl  
oldu unu söylemek mümkündür.  

III. 6356 SAYILI KANUN’DA DAR   
PARA CEZASI ÖNGÖRÜLEN 
YÜKÜMLÜLÜKLER 

A.  Sendikal Haklara li kin   
 Yükümlülükler

1.  Kuruculu a ve üyeli e ili kin   
 yükümlülükler 

Yeni düzenlemede, sendika kurucular n n 
kurucu olabilme artlar na sahip olduklar n  
belirten yaz l  beyanlar  yeterli görülmü tür. 
Bu sebeple, 6356 say l  Kanun’da, Sendika-
lar Kanunu’nda öngörülmeyen bir idari para 
cezas  öngörülmü tür. 6356 say l  Kanun’un 
78. maddesinin (a) bendine göre, sendi-
kalar için kurucu olabilme artlar na sahip 

oldu una ili kin gerçe e ayk r  beyanda 
bulunanlar, fiilleri daha a r bir cezay  ge-
rektirmedi i takdirde yedi yüz elli dört Türk 
Liras 31 ile cezaland r lacakt r. Kanuna göre 
kurucu olabilmek için fiil ehliyetine sahip ve 
fiilen çal an gerçek veya tüzel ki iler olmak 
gerekmektedir. Ancak zimmet, irtikâp, rü -
vet, h rs zl k, doland r c l k, sahtecilik, güve-
ni kötüye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat 
kar t rma, edimin ifas na fesat kar t rma, 
suçtan kaynaklanan mal varl  de erlerini 
aklama ve kaçakç l k suçlar ndan birinden 
mahkûmiyeti bulunanlar sendika kurucusu 
olamamaktad r (6356 m. 6/I). 

Kurucu olabilme artlar na sahip oldu u-
na ili kin gerçe e ayk r  beyanda bulunanla-
ra, idari yapt r m karar n n kesinle mesinden 
itibaren 5 y l süreyle sendika organlar nda 
görev alamayacaklar na ili kin bir yapt r m 
da getirilmi tir (6356 m. 78/II).      

2.  Üye kaydetmeye ili kin 
 yükümlülükler

Sendikalar Kanunu’nda öngörülmeyen ve 
6356 say l  Kanun’da düzenlenen ba ka bir 
idari para cezas  da sendikaya üyelik ile ilgi-
li kurallara ayk r  üye kaydedenler hakk nda 
getirilen cezad r. 

6356 say l  Kanun’da üyelik ile ilgili getiri-
len yeni düzenlemeler öyledir: i çi sendika-
s na üye olma ya n n on alt  ya tan on be  
ya a dü ürülerek  Kanunu ile belirlenen 
asgari çal ma ya  ile paralellik sa lanm -
t r32. Sendikaya üye olma serbestîsi tan nd k-
tan sonra kimsenin sendikaya üye olmaya ya 
da olmamaya zorlanamayaca  aç kça vurgu-
lanm t r. Ayn  i kolunda farkl  i verenlere 
ait i yerlerinde ikinci bir i verene ba ml  
olarak çal an i çilerin birden çok sendikaya 
üye olmas n n önü aç lm t r33. Üyelik i lem-
lerinde noter ko ulu kald r lm t r. Üyelik, 
Bakanl kça sa lanacak elektronik ba vuru 
sistemine i çinin e-Devlet kap s  üzerinden 
sendikaya üyelik talebinde bulunmas  ve 
sendika tüzü ünde belirlenen yetkili orga-
n n kabulü ile e-Devlet kap s  üzerinden ka-
zan lacakt r34. 

Yukar da da de inildi i üzere, say lan ko-
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ullara ayk r  ekilde üye kayd  yapan sen-
dika yetkilileri, fiilleri daha a r bir cezay  
gerektirmedi i takdirde her bir üyelik için 
yedi yüz elli dört Türk Liras  ile cezaland r -
lacakt r (6356 m. 78/I-c). 

2821 say l  Kanun döneminde ise idari 
para cezas  gerektiren fiil, i çi say lmayan-
lar n sendikaya üye yap lmas  ile sendika-
n n üye kay t fi inin birer nüshas n  Çal ma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanl ’na ve Bölge 
Müdürlü ü’ne gönderilmemesidir (2821 m. 
2/I-II; 22/IV). Söz konusu bildirim yükümlü-
lü ünü yerine getirmeyen i veren ve sendi-
ka yetkilisi hakk nda idari para cezas  öngö-
rülmekteydi (SK m. 59/I-II).  

3.  Üyeli in sona ermesine ili kin 
 yükümlülükler

Kanundaki düzenlemelere ayk r  olarak 
üye kaydedenlere ceza getirildi i gibi, üye 
kalmaya ve üyelikten ayr lmaya zorlayanla-
ra da ceza getirilmi tir. Böyle bir yapt r ma 
önceki düzenlemede hükmedilmedi i görül-
mektedir. 

Üyelikte oldu u gibi çekilmede de i lem-
ler basitle tirilmi tir. Her üyenin, üyeli e ka-
bulde oldu u gibi e-Devlet kap s  üzerinden 
çekilme talebinde bulunmak suretiyle üye-
likten çekilebilece i düzenlenmi tir. Çekil-
me bildirimi elektronik ortamda e zamanl  
olarak Bakanl a ve sendikaya ula acakt r  
(6356 m. 19). 

Üyenin çekilme karar n n sendikaya tebli-
ini izleyen bir ay içinde bir ba ka sendika-

ya üyelik ba vurusu kabul edilse bile üyelik 
ili kisinin bir ay n sonunda geçerli olmas  
kural  önceki kanunda oldu u gibi düzen-
lenmi tir (6356 m. 19). Ayn  maddeye göre, 
sendika üyesi i çinin bir y la kadar i siz kal-
mas n n üyeli i sona erdirmeyece i hususu 
uygulamadaki bir bo lu u gidermi tir35. Ay-
r ca i kolu de i en üyenin sendika üyeli i-
nin kendili inden sona erece ine ili kin bir 
hüküm de getirilmi tir. 

Söz konusu düzenlemeye ayk r  olarak i -
çiyi üye kalmaya veya üyelikten ayr lmaya 
zorlayanlar fiilleri daha a r bir cezay  ge-
rektirmedi i takdirde her bir üyelik için yedi 

yüz elli dört Türk Liras  ile cezaland r lacak-
t r (6356 m. 78/I-c).

4.  Genel kurulda yap lacak 
 seçimlerde uyulacak esaslara 
 ili kin yükümlülükler

Genel kurulda yönetim kurulu, denetle-
me kurulu ve disiplin kuruluna üye seçimi 
ile delege seçimi, yarg  gözetimi alt nda ser-
best, e it, gizli oy, aç k say m ve döküm esa-
s na ve tüzük hükümlerine göre yap lacakt r 
(6356 m. 14). Söz konusu maddede, genel 
kurulda yap lacak seçimlerde oy kullanma 
ve oylamalara ili kin i lemler ayr nt l  bir e-
kilde hükme ba lanm t r.    

Cezai yapt r m içeren maddeye göre ise 
yap lacak seçimlerle ilgili oylamalara ve bu 
oylamalar n say m ve dökümüne hile kar -
t ranlar, fiilleri daha a r bir cezay  gerektir-
medi i takdirde be bin üçyüz doksan Türk 
Liras  ile cezaland r lacakt r (6356 m. 78/I-b).

5.  Kurulu lar n faaliyetlerine 
 ili kin yükümlülükler 

çi ve i veren sendika ve konfederas-
yonlar n n birbirinin kurulmas na, idare ve 
faaliyetlerine, gerek temsilcileri ve mensup-
lar  gerek araya koyduklar  di er kimseler 
arac l yla müdahale edemeyecekleri dü-
zenlenmi tir (6356 m. 26/VI)36. Söz konusu 
yasak, eski Kanun döneminde oldu u gibi 
muhafaza edilmektedir (SK m. 38/I,II). An-
cak, Sendikalar Kanunu’nda bu yükümlülü-
e uymayanlar hakk nda alt  aya kadar hapis 

cezas  hükmediliyordu (SK m. 59/V). Mevcut 
düzenlemede hapis cezas na son verilerek, 
söz konusu yasa a ayk r  hareket edenler 
için be  bin üç yüz doksan Türk Liras  idari 
para cezas  öngörülmü tür (6356 m. 78/I-ç).   

Kurulu lar önceki Kanun döneminde de 
oldu u gibi siyasi partilerin ad, amblem, ru-
muz veya i aretlerini kullanamazlar (6356 m. 
26/VII; SK m. 37/II). Dolay s yla, sendikan n 
belli bir siyasi partiye somut biçimde aidiyet 
ortaya koymas , ona ba ml  olmas  yasak-
lanm t r37. Bu hükme uymayan sorumlular 
hakk nda önceki düzenlemede alt  aydan bir 
y la kadar hapis cezas  öngörülmü tü. Mev-
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cut düzenlemede hapis cezas na son verile-
rek, be  bin üç yüz doksan Türk Liras  ida-
ri para cezas  hükme ba lanm t r (6356 m. 
78/I-ç). 

6.  Kurulu lar n gelirleri ve 
 giderlerine ili kin hükümlere 
 ayk r l k 

Kamu kurum ve kurulu lar , siyasi parti-
ler, esnaf ve küçük sanatkâr kurulu lar  ile 
kamu kurumu niteli indeki meslek kurulu -
lar  sendika ve konfederasyonlara yard m 
ve ba ta bulunamaz. Sendika ve konfe-
derasyonlar da bu gibi yard m ve ba lar  
kabul edemezler (6356 m. 28/II; SK m. 40/
II, V). Sendikalar Kanunu’nda bu hükme ay-
k r  hareket eden sorumlu yetkili hakk nda 
bir y ldan üç y la kadar hapis cezas ; yard m 
veya ba  kabul eden sendika veya kon-
federasyonlar n yetkili sorumlular na da alt  
aydan bir y la kadar hapis cezas  verilece i 
düzenlenmi ti. Suçun konusunu olu turan 
malî yard m veya ba n Türk Ceza Kanunu 
hükümlerine göre müsadere edilece i ve su-
çun faillerinden genel hükümlere göre taz-
min olunaca  da ayr ca ifade edilmi ti (SK 
m. 59/VII). Mevcut düzenleme ile söz konu-
su yasa a ayk r  hareket eden kurulu lar n 
yetkili sorumlular  bin alt  yüz on yedi Türk 
Liras , fiilin tekrar  hâlinde ise ayr ca ba  
miktar  kadar idari para cezas  ile cezaland -
r lacakt r (6356 m. 78/I-d). 

çi kurulu lar n n, i verenlerden ve çe it-
li i veren kurulu lar ndan; i veren kurulu -
lar n n da i çilerden ve i çi kurulu lar ndan 
yard m ve ba  alamayacaklar  yeni Kanun-
da da düzenlenmi tir (6356 m. 28/III; SK m. 
40/IV). Bu yasa a uyulmamas  halinde yar-
d m ve ba n be  kat  tutar nda para ceza-
s na, sendikal kurulu un yetkili sorumlular  
için de ayr ca üç aydan bir y la kadar a r 
hapis cezas  öngörülmekteydi (SK m. 59/
VII). Mevcut düzenleme ile söz konusu ya-
sa a ayk r  hareket eden kurulu lar n yetkili 
sorumlular  bin alt  yüz on yedi Türk Liras , 
fiilin tekrar  hâlinde ise ayr ca ba  miktar  
kadar idari para cezas  ile cezaland r lacakt r 
(6356 m. 78/I-d).    

Kurulu lar n, yurtd ndaki ki i, kurum ve 
kurulu lardan Bakanl a önceden bildirimde 
bulunmak suretiyle yard m ve ba  alabile-
ce ine ili kin bir düzenleme yer almaktad r 
(6356 m. 28/III; SK m. 40/III). Ancak, i çi 
kurulu lar  yurt d nda kurulu i veren ve 
i veren kurulu lar ndan; i veren kurulu la-
r  ise i çi ve i çi kurulu lar ndan yard m ve 
ba  alamayacakt r. Nakdî yard m ve ba -
lar n da bankalar arac l yla al nmas  zorun-
lulu u getirilmi tir.

Önceki düzenlemeden fark , yard m ve 
ba  al nabilecek yurtd  kurulu lar  ile il-
gili herhangi bir ayr m yap lmamas d r. Sa-
dece i çi kurulu lar  ile i veren kurulu lar -
n n birbirilerinden yard m ve ba  almalar  
engellenmi tir. Bunun yan nda, en belirgin 
farkl l k, daha önce Bakanlar Kurulu karar  
gerektiren hallerde art k sadece bildirimlerle 
yetinilecektir38. Söz konusu hükümlere ayk -
r l k halinde kurulu lar n yetkili sorumlular  
bin alt  yüz on yedi Türk Liras , fiilin tekrar  
hâlinde ise ayr ca ba  miktar  kadar idari 
para cezas  ile cezaland r lacakt r (6356 m. 
78/I-d).

Yukar daki fiilleri i leyenlerin, idari yapt -
r m karar n n kesinle mesinden itibaren be  
y l süreyle sendika organlar nda görev ala-
mayaca  da 78. maddede ayr ca belirtilmi -
tir (6356 m. 78/II). 

B.  Grev ve Lokavta li kin  
 Yükümlülükler

1.  Kanuni grev ve lokavt 
 karar n n al nmas  ve 
 uygulamaya konulmas na ili kin 
 yükümlülükler

6356 say l  Sendikalar ve Toplu  Sözle -
mesi Kanunu’nun “Ceza Hükümleri” ba l k-
l  78. maddesinin (e) ve (f) bentleri kanun 
d  grev ve lokavt eylemlerine ili kindir. lk 
bentte, kanun d  grev ve lokavt karar n n 
al narak uygulanmas  halinde idari para ce-
zas  verilece i, bir sonraki bentte ise kanun 
d  greve kat lanlara idari para cezas  veri-
lece i düzenlenmi tir. Kanun d  greve ka-
t lanlara uygulanacak cezan n ayr  bir bent-
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te düzenlenmesinin nedeni onlar hakk nda 
daha az miktarda idari para cezas n n öngö-
rülmesidir. Öte yandan 2822 say l  Kanun’da, 
kanuna ayk r  bir grev ya da lokavt karar  
al nmas  bile bir suç olarak düzenlenmi ken, 
6356 say l  Kanun’da bu kararlar n uygulan-
mas  halinde ceza uygulanmaktad r.

 dari para cezas  öngörülen kanun d  
grev ve lokavt eylemlerinin tan m  ve içeri i 
de i ti i için a a da söz konusu de i iklik-
lere yer verilecektir.    

Kanunun 58. maddesine göre, “ çilerin, 
topluca çal mamak suretiyle i yerinde fa-
aliyeti durdurmak veya i in niteli ine göre 
önemli ölçüde aksatmak amac yla, aralar n-
da anla arak veya bir kurulu un ayn  amaç-
la topluca çal mamalar  için verdi i karara 
uyarak i i b rakmalar na grev denir”. 

“Toplu i  sözle mesinin yap lmas  s ra-
s nda uyu mazl k ç kmas  hâlinde, i çilerin 
ekonomik ve sosyal durumlar  ile çal ma 
artlar n  korumak veya geli tirmek amac y-

la, bu Kanun hükümlerine uygun olarak ya-
p lan greve kanuni grev denir”. 

Kanuni grev için aranan artlar gerçekle -
meden yap lan greve kanun d  grev denir 
(6356 m. m.58/III). 

Yukar daki hükümler genel olarak 2822 
say l  Kanun’la örtü mektedir. Buna kar -
l k Kanunda yer verilen hükümlerin d n-
da, yer verilmeyen ve eski kanunda yer alan 
baz  düzenlemeler tereddüt yaratacak nite-
liktedir. Gerçekten daha önce 2822 say l  
Kanun’da yer alan “Siyasi amaçl  grev, genel 
grev ve dayan ma grevi kanun d  grevdir. 

yeri i gali, i i yava latma, verimi dü ürme 
ve di er direni ler hakk nda kanun d  gre-
vin müeyyideleri uygulan r” hükmüne 6356 
say l  Kanun’da yer verilmemi tir. Ayr ca, 
“Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bü-
tünlü üne, milli egemenli e, Cumhuriyete, 
milli güvenli e ayk r  amaçla grev yap la-
maz” ifadesi de kald r lm t r39. 

Ancak “kanuni grev için aranan ko ullar 
gerçekle meden yap lan grev ise kanun d  
grev olarak kabul edilmektedir” ifadesinin 
korunmas  ile tüm bu grevlerin önünün ka-
pat ld  anla lmaktad r40. Zira Anayasam z-

da ve Kanunda grev, toplu i  sözle mesinin 
yap lmas  s ras nda uyu mazl k ç kmas  ha-
linde ba vurulabilen bir çözüm arac  olarak 
düzenlenmi tir. Böylece, grev hakk na ana-
yasal bir çerçeve de çizilmi tir41.

Dolay s yla siyasi amaçl  grev, genel grev 
ve dayan ma grevi, pek çok durumda Ka-
nunda belirtilen kanuni grev tan m na uygun 
dü meyece i için kanun d  grev say lacak-
t r ve söz konusu eylemlere kat lanlar hak-
k nda idari para cezas  uygulanacakt r42.  

Buna kar l k, Kanunda art k i yeri i ga-
li, i i yava latma, verimi dü ürme ve di er 
direni ler hakk nda kanun d  grevin mü-
eyyidelerinin uygulanaca na ili kin bir hü-
küm olmad  için bu gibi eylemler hakk n-
da, kanun d  grev de il, duruma göre  
Kanunu’nun 25.  maddesinin eyleme uyan 
bendine göre i lem yap lmas  gerekir43. Bu-
nunla beraber, i yeri i gali halinde 6356 sa-
y l  Kanun’da bir para cezas  öngörülmekte-
dir (6356 m. 78/I-h).  

Yap lan eylem grev tan m na uygun ancak 
Kanunda belirlenen ko ullar  ta m yorsa, bu 
durumda bu eylemlerin kanun d  grev sa-
y lmas  da mümkün olabilecektir. öyle ki, 
6356 say l  Kanun’a göre, grev karar  uyu -
mazl k tutana n n tebli i tarihinden itiba-
ren altm  gün içinde al nabilir ve bu süre 
içerisinde alt  i  günü önceden kar  tarafa 
bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir 
(6356 m.60/I)44. 6356 say l  Kanun’da aza-
mi olarak altm  günlük bir uygulama süre-
si konulmu , aniden bir grevle kar  kar ya 
kal nmas n  engellemek için de, 2822 say l  
Kanun’da oldu u gibi, alt  i günü önceden 
kar  tarafa bildirilmesi zorunlulu u getiril-
mi tir. Ayn  ekilde kanuni lokavt karar n n 
da grev karar n n tebli inden itibaren altm  
gün içinde al nabilece i ifadeleri eklenmi -
tir. An lan altm  günlük süreye uyulmad  
takdirde sendikan n yetkisi dü ecektir; bu-
nun sonucunda grev hakk  da dü ece i için 
yap lacak grev kanun d  olacakt r45. Bu du-
rumda kanun d  grevin hukuki sonuçlar  
yan nda, cezai yapt r mlar da uygulanacakt r 
(6356 m. 78/I-e). 

Ayr ca, uygulama tarihinin karar  alan ta-
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rafça i yeri veya i yerlerinde derhal ilan edi-
lece i vurgulanm t r (6356 m. 60/V). Ancak 
belirtmek gerekir ki, s rf ilan yükümlülü ü-
ne uyulmamas  grevi kanun d  hale getir-
meyecektir46. Bununla beraber, cezai yapt r -
m n uygulanmas n  gerektirecektir47.   

Yukar da belirtilen artlar  ta mayan bir 
grev veya lokavt karar n n uygulanmas  ha-
linde karar  verenler, böyle bir grev veya lo-
kavta karar verilmesine veya uygulanmas na 
veya bunlara kat lmaya veya devama zorla-
yan veya te vik edenler, fiilleri daha a r bir 
cezay  gerektirmedi i takdirde be  bin üç 
yüz doksan Türk Liras  ile cezaland r lacakt r 
(6356 m. 78/I-e). Ayn  bentte, kanun d  lo-
kavta kat lanlar n da be  bin üç yüz doksan 
Türk Liras  ile cezaland r lacaklar  düzenlen-
mi tir. Ayr ca belirtmek gerekir ki, 2822 sa-
y l  Kanun döneminde söz konusu eylemlere 
ayk r  davrananlar hakk nda hapis cezas  ön-
görülmü tü (2822 m. 70 ve 72).   

Kanun d  greve kat lanlar için daha az 
miktarda ceza öngörülmü tür. Kanun d  
greve kat lan ve devam edenlerin yedi yüz 
elli dört Türk Liras  ile cezaland r laca  
hükme ba lanm t r (6356 m. 78/I-f). Ayr -
ca, kanun d  grev yap lmas  hâlinde i ve-
ren, grevin yap lmas  karar na kat lan, grevin 
yap lmas n  te vik eden, greve kat lan veya 
kat lmaya ya da devama te vik eden i çilerin 
i  sözle melerini hakl  nedenle feshedebilir 
(6356 m. 70/I). 

2.  Grev ve lokavt n uygulanmas na 
 ili kin yükümlülükler 

Yukar da kanuna uygun olmayan bir grev 
veya lokavt karar n n al narak uygulanmas  
halinde öngörülen ceza hükmü de erlendi-
rilmi ti. A a da ise kanuna uygun ekilde 
al nan grev veya lokavt karar n n kanuna 
ayk r  ekilde uygulanmas  halinde verilecek 
ceza incelenecektir.     

Kanuna uygun bir ekilde al nan grevin 
uygulanmas  s ras nda uyulmas  gereken ku-
rallar a a da belirtildi i gibidir: 

Greve kat lan i çiler ile lokavta maruz ka-
lan i çiler i yerinden ayr lmak zorundad r. 
Greve kat lmayan veya kat lmaktan vazge-

çenlerin i yerinde çal malar n n da hiçbir 
ekilde engellenemeyece i aç kça düzenlen-

mi tir (6356 m. 64/I).
Greve kat lan i çilerin i yerine giri  ç k -

 engellemeleri yasakt r. 2822 say l  Kanun 
döneminde, grev ba lamadan önce üretilen 
ürünlerin i yeri d na ç kar l p ç kar lamaya-
ca  tart mal  bir husustu. Ö reti ve Yarg tay 
bu ürünlerin d ar  ç kar lmas na engel oluna-
mayaca n  savunuyordu48. Nitekim grev ba -
lamadan önce üretilen ürünlerin sat lmas na 
ve i yeri d na ç kar lmas na engel oluna-
mayaca  yeni düzenleme ile hükme ba lan-
m t r (6356 m. 64/II-III). Bu hükmü de kap-
sayacak ekilde getirilen sonraki f kra, greve 
kat lmay p çal an i çilerin üretti i ürünlerin 
sat lmas na ve i yeri d na ç kar lmas na, i -
yeri için gerekli maddelerin, araç ve gereç-
lerin i yerine sokulmas na engel olunamaya-
ca na ili kin hükümdür (6356 m. 64/IV). 

Grev ve lokavt n uygulanmas na ili kin 
64. maddede grev esnas nda greve karar ve-
ren sendikan n kusurlu hareketi sonucu grev 
uygulanan i yerinde neden olunan maddî 
zarardan sendikan n sorumlu olaca  belir-
tilmi tir. Ayr ca, yetkili i çi sendikas n n ka-
rar  olmadan i çi ya da yöneticilerin bireysel 
eylemlerinden kaynaklanan zararlardan da 
kusuru olan yönetici ya da i çinin sorumlu 
olaca  vurgulanm t r. 

Yukar da belirtilen usul ve esaslara ay-
k r  ekilde grev ve lokavt n uygulanmas  
hâlinde, bu karar  uygulayanlar, uygulanma-
s na veya devam na zorlayanlar veya te vik 
edenler be  bin üç yüz doksan Türk Liras  
idari para cezas  ile cezaland r lacakt r (6356 
m. 78/I-g). 2822 say l  Kanun döneminde, 
uygulanan grev veya lokavt n kanuna ayk r  
olmas  halinde, bu karar  uygulayanlar hak-
k nda hapis cezas  öngörülmü tü.  

3.  Grev ve lokavt yasaklar na 
 ili kin yükümlülükler

Grev veya lokavt n yasaklanmas na ra -
men karar  kald rmayanlar ve uygulayanlar 
hakk nda idari para cezas  öngörülmü tür. 

2822 say l  Kanun’da grevin yasak oldu u 
i ler, yerler ve geçici grev yasaklar n  düzen-
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leyen üç madde (m. 29, 30 ve 31), 6356 say l  
Kanun’da tek madde olarak düzenlenmi tir. 
Ayr ca, grev ve lokavt yasa n n bulundu u 
baz  i ler ve yerlerde yasa n kald r ld  gö-
rülmektedir. Buna göre; su, havagaz , termik 
santrallerini besleyen linyit üretimi, noterlik, 
klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser 
ve eczane gibi sa l kla ilgili i yerlerinde, e i-
tim ve ö retim kurumlar nda, çocuk bak m 
yerlerinde ve huzurevlerinde, sava  halinde, 
genel veya k smi seferberlik süresince grev 
ve lokavt yapma yasa  kald r lm t r. 2012 
y l nda 6321 say l  Kanun’la 29. maddeye ek-
lenen havac l k hizmetleri grev yasa  kap-
sam ndan ç kar lm t r (6356 m. 62).

Bakanlar Kurulu, genel hayat  önemli öl-
çüde etkileyen do a olaylar n n gerçekle -
ti i yerlerde bu durumun devam  süresince 
yürürlükte kalmak kayd yla gerekli gördü ü 
i yerlerinde grev ve lokavt  yasaklayabilir 
(6356 m. 62/II). Grev ve lokavt yasaklar na 
ili kin 62. maddeye yasa n kalkmas ndan 
itibaren altm  gün içinde alt  i günü önce 
kar  tarafa bildirilmek kayd yla grev ve lo-
kavt uygulamas na devam edilece i ifadesi 
eklenerek isabetli bir de i iklik yap lm t r. 
Oysa 2822 say l  Kanun’a göre bu yasa n 
alt  ay  doldurmas ndan itibaren alt  i  günü 
içinde Yüksek Hakem Kurulu’na ba vurul-
mas  gerekmekteydi. 

Grev veya lokavt n mahkeme karar yla 
sürekli veya geçici, tamamen veya k smen 
yasaklanmas na ra men, karar  kald rmayan-
lar, uygulamaya devam edenler, devam na 
te vik edenler, zorlayanlar, kat lan ve kat l-
maya devam edenler fiilleri daha a r bir ce-
zay  gerektirmedi i takdirde be  bin üç yüz 
doksan Türk Liras  (6356 m. 78/I- ) idari para 
cezas  ile cezaland r lacakt r.

Söz konusu bentte, grev ve lokavt n mah-
keme karar  ile yasaklanmas  halinde grev 
veya lokavt yapanlardan söz edilmektedir. 
Hâlbuki Kanunda mahkeme karar  ile uygu-
lanan bir yasaktan söz edilmemektedir49. Ön-
ceki taslaklardan kalan, hatal  bir hüküm ol-
du u aç kt r. Bu durumda 6356 say l  Kanun’a 
göre böyle bir kabahatin mevcut olmad n  
söylemek mümkündür.  

4.  çi alma yasa na ili kin 
 yükümlülükler

çi alma ve ba ka i e girme yasa na ili -
kin 68. maddede i verenin, kanuni bir grev 
veya lokavt süresince, i  sözle meleri ask da 
kalan i çilerin yerine, sürekli ya da geçici 
olarak ba ka i çi alamayaca  veya ba ka-
lar n  çal t ramayaca  düzenlenmi tir (6356 
m. 68/I)50. Söz konusu madde hükmüne ay-
k r  olarak grev yapan i çilerin yerine i çi 
çal t ran i veren veya i veren vekili, ald  
her bir i çiyle ilgili olarak bin alt yüz onyedi 
Türk Liras  idari para cezas  ile cezaland r -
lacakt r (6356 m. 78/I-i).

Hiçbir surette üretim veya sat a yönelik 
olmamak kayd yla niteli i bak m ndan sü-
rekli olmas nda teknik zorunluluk bulunan 
i lerde faaliyetin devaml l n  veya i yeri 
güvenli ini, makine ve demirba  e yalar -
n n, gereçlerinin, hammadde, yar  mamul 
ve mamul maddelerin bozulmamas n  ya da 
hayvan ve bitkilerin korunmas n  sa layacak 
say da i çi, kanuni grev ve lokavt s ras n-
da çal mak, i veren de bunlar  çal t rmak 
zorundad r (6356 m. 65/I). Bu ekilde grev 
veya lokavtta çal t r lmak zorunda olan i çi-
lerden, ölen, kendi iste i ile ayr lan veya i  
sözle mesi i veren taraf ndan hakl  neden-
le feshedilenlerin yerine yeni i çi al nabilir 
(6356 m. 68/I). Ancak i verenin herhangi bir 
nedenle çal mayanlar n yerine yeni i çi al-
mas  görevli makam n yaz l  izni ile gerçek-
le ebilir (6356 m. 65/V). Belirtilen izni alma-
dan yeni i çi alan i veren, izinsiz ald  her 
bir i çiyle ilgili olarak yediyüz elli dört Türk 
Liras  idari para cezas  ile cezaland r lacakt r 
(6356 m. 78/I- ).

5.  Grev ve lokavt gözcülerine 
 ili kin yükümlülükler

Gözcülerin görevleri belirli amaçlara yö-
neliktir; kendi üyelerinin grev karar na uyup 
uymad klar n  tespit ederler ve en çok dör-
der grev gözcüsü bulunabilir (6356 m. 73/I).

Gözcüler giri  ç k lar  ve i yerindeki ça-
l malar  da engelleyemezler; görevleri s -
ras nda güç kullanmaks z n ve tehditte bu-
lunmaks z n hareket ederler; i yerine giri  
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ve ç k lara engel olamaz, giren ve ç kanlar  
kontrol amac yla dahi durduramaz (6356 m. 
73/II).  

çi sendikas n n üyesi olmayan grev göz-
cüleri ile yukar daki madde hükümlerine ay-
k r  davranan grev gözcüleri bin alt  yüz on 
yedi Türk Liras  idari para cezas  ile cezalan-
d r l r (6356 m. 78/I-j).

2822 say l  Kanun’da ayk r l k halinde ce-
zai hüküm öngörülen, grev ve lokavt gözcü-
lerine ili kin 48. ve 49. maddelerdeki, grevin 
yap ld  i yerleri ve çevresine “Bu i yerinde 
grev vard r” ibaresinin d nda, afi , pankart 
vs. gibi ilanlar asma veya yaz lar yazma ile i -
yeri çevresinde kulübe, baraka veya çad r gibi 
bar nma vas talar  kurma yasa  kald r lm -
t r51. Böylece, ba ka mevzuat hükümlerine ay-
k r  olmamak kayd yla, i çiler i yeri çevresine 
greve ili kin istedikleri yaz lar  asabilecekleri 
gibi bar nma araçlar  da kurabileceklerdir52. 
Ku kusuz bunlar n greve kat lmayan i çilerin 
i yerine giri  ç k n  engelleyici nitelikte de 
olmamas  gerekmektedir (6356 m. 64/II).

IV. DAR  PARA CEZASINI 
VERECEK MAKAM VE DAR  
PARA CEZASINA T RAZ

6356 say l  Kanun’da öngörülen idari para 
cezalar  gerekçesi belirtilmek suretiyle Çal -
ma ve  Kurumu l Müdürü’nce verilecektir 
(6356 m. 78/III). 

dari i lem niteli inde olan idari para ce-
zalar n n da, anayasal esas gere i idarenin 
her türlü eylem ve i lemeleri gibi yarg  de-
netimine tabi tutulmas  gerekmektedir. Ka-
nunda idari para cezas na itiraz n hangi mer-
ciye ve ne kadar sürede yap laca na ili kin 
olarak herhangi bir hüküm konulmam t r. 
Bu durumda Kabahatler Kanun’un 3. mad-
desinin a f kras nda, bu Kanunun “idari yap-
t r m kararlar na kar  kanun yoluna ili kin 
hükümleri, di er kanunlarda aksine hüküm 
bulunmamas  halinde... uygulan r” hükmü 
getirildi inden, konunun Kabahatler Kanu-
nu 27. maddesine göre çözümlenmesi gerek-
mektedir.

Söz konusu maddeye göre, 6356 say l  Ka-

nun hükümlerine ayk r l k halinde uygulana-
cak “idari para cezas na ili kin idari yapt r m 
karar na kar , karar n tebli i veya tefhimi 
tarihinden itibaren en geç onbe  gün içinde, 
sulh ceza mahkemesine ba vurulabilir. Bu 
süre içinde ba vurunun yap lmam  olmas  
halinde idarî yapt r m karar  kesinle ir”.

V. SONUÇ 
6356 say l  Sendikalar ve Toplu  Sözle -

mesi Kanunu kapsam nda cezai hükümler 
haz rlan rken Uluslararas  Çal ma Örgütü 
denetim organlar n n ortaya koydu u esas 
ve görü ler dikkate al narak hapis cezala-
r  kald r lm t r. Ayr ca, daha önce suç ola-
rak düzenlenen baz  eylemlerin 6356 say l  
Kanun’da suç olmaktan ç kar lmas  da isa-
betli olmu tur (6356 m.78/1). 

Bunun gibi, siyasi grev, genel greve kat l-
mak suç olmaktan ç kar lm , Kanunda aç k-
ça düzenlenmemi tir. Ancak Kanunda, kanun 
d  greve kat lanlar n ve devam edenlerin 
idari para cezas  ile cezaland r laca  belirtil-
mi tir. Dolay s yla bu gibi eylemlere kat lanlar 
hakk nda yine bir ceza uygulanacakt r. Ancak 
bu eylemlerin söz konusu olmas  durumunda 
konunun i çi i veren ili kisi ba lam nda ele 
al nmas  ve i  sözle mesinin fesih sebebi ola-
rak kabul edilip çözüme kavu turulmas  daha 
uygun bir yakla m olacakt r.

Öte yandan 2822 say l  Kanun’da, kanuna 
ayk r  bir grev ya da lokavt karar  al nmas  
bile bir suç olarak düzenlenmi ken, 6356 sa-
y l  Kanun’da bu kararlar n uygulanmas  ha-
linde ceza uygulanmaktad r. Söz konusu dü-
zenlemenin de isabetli oldu u söylenebilir.

D PNOTLAR
1 Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurul Tutana-

, 24. Dönem 3. Yasama Y l , 3. Birle im, 03.10.2012, 
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_
sd.birlesim_baslangic?P4=21224&P5=H&PAGE1=9&PA
GE2=66, s. 59.

2 28460 say l  ve 07.11.2012 tarihli Resmi Gazete’de ya-
y mlanm t r. 

3 SÜZEK, Sarper:  Hukuku, stanbul 2012, s. 115; SÜ-
ZEK, Sarper: “  Hukuku Yapt r mlar ”, HD, Nisan-
Haziran 1993, s. 165 vd. 

4 CAN KL O LU, Nur en/CANBOLAT, Talat: “4857 Say -
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l   Kanununda Para Cezas na Ba lanan Yükümlülük-
ler ve Bu Para Cezalar n n Özellikleri”, Kamu- , C: 7, 
S: 3/2004, s. 221; SÜZEK, s. 121; SÜZEK, Yapt r mlar, 
s. 172. Buna kar l k, i  ili kilerinde ceza yapt r mlar -
na ba vurulmas n n etkili bir yol olmad , bu sebeple 
sosyal ceza hukukunun gereksiz oldu u veya alan n n 
daralt lmas  gerekti i konusundaki görü ler için bkz. 
YARSUVAT, Duygun: Çal ma Ceza Hukuku, stanbul 
1978, s. 13-14.   

5 AYDEM R, Murteza:  ve Sosyal Güvenlik Hukukunda 
dari Para Cezalar , Ankara 2002, s. 29; BIYIKLI, Ha-

san: “Sosyal Ceza Hukuku ve Çal ma Düzeni Aleyhi-
ne Suçlar”, letmelerde  ve Sosyal Güvenlik Hukuku 
nsan Gücü Yönetimi, C: VI, 1985, s. 248-249; CENTEL, 

Nur: Türk Ceza Hukukuna Giri , stanbul 2001, s. 548 
vd.; DONAY, Süheyl: Para Cezalar , stanbul 1972, s. 
68; DÖNMEZER, Sulhi/ERMAN, Sahir: Nazari ve Tat-
biki Ceza Hukuku, Genel K s m, Cilt II, Onuncu Bas , 
stanbul 1994, s. 681 vd.; EREM, Faruk/DANI MAN, 

Ahmet/ARTUK, M. Emin: Türk Ceza Hukuku, Genel 
Hükümler, 14. Bas , Ankara 1997, s. 738 vd. 

6 CAN KL O LU/CANBOLAT, s. 224; DÖNMEZER/ER-
MAN, s. 560 vd.; EREM/DANI MAN/ARTUK, s. 682 vd.

7 ARTUK M. Emin/GÖKCEN, Ahmet/YEN DÜNYA, A. 
Caner: Uygulamal  Ceza Hukuku, Ankara 2013, s. 170 
vd.; CAN KL O LU/CANBOLAT, s. 224; CENTEL, s. 23 
vd.; MAHMUTO LU, F. Selami: Kabahatleri Suç Ol-
maktan Ç karma E ilimi ve Düzene Ayk r l klar Hu-
kukunda ( dari Ceza Hukukunda) Yapt r m Rejimi, 
stanbul 1995, s. 103 vd.; ÖZTÜRK, Bahri/ERDEM M. 

Ruhan: Uygulamal  Ceza Hukuku ve Güvenlik Tedbir-
leri, 6. Bask , Ankara 2012, s. 45 vd.

8 Cezan n i levleri hakk nda bkz. BIYIKLI, s. 247; CEN-
TEL, s. 443 vd.; DÖNMEZER/ERMAN, s. 560 vd.; 
EREM/DANI MAN/ARTUK, s. 682 vd. 

9 BIYIKLI, s. 249, 253. 

10 Bu ay r mlar hakk nda bkz. CENTEL, s. 552; DÖNME-
ZER/ERMAN, s. 681-684. 

11 AYDEM R, s. 30; DÖNMEZER/ERMAN, s. 684; EREM/
DANI MAN/ARTUK, s. 741-742; KESK N, s. 20. 

12 Nispi para cezalar n n en önemli özelli i misli art r-
maya tabi olmamas d r (Yarg tay .B.K., 25.06.1984, 
1/5, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm 
(12.02.2013)). 

13 Madde metni incelendi inde, nispi nitelikteki vergi/
resim ve para cezalar  ile tazminat kabilinden para 
cezalar  hariç, 31.12.2002 tarihine kadar yürürlü e gi-
ren kanunlarda (Tüzükler de dahil) yer alan idari ve 
disiplin para cezalar  da dahil madde hükümlerinde 
belirtilen artt r m miktarlar n n uygulanaca , bu tarih-
ten sonra yürürlü e giren kanunlardaki cezalar için 
benzer ekilde misli artt r m söz konusu olmayaca  
görülmektedir.

14 10.11.2012 tarih ve 28463 say l  Resmi Gazete, 419 sa-
y l  V.U.K. Genel Tebli i.

15 AYDEM R, s. 30; KESK N, Kadri: Para Cezalar , Ön 
Ödeme Ceza Tablolar , Erteleme, Paraya Çevirme, 

Harçlar, Ankara 1996, s. 18. 

16 dari para cezalar n n idare taraf ndan verilmesi ve 
sadece düzene uyulmas n  temin amac  bulunmas  
nedeniyle, bu cezalar n klasik ceza hukuku anlam n-
daki cezalara uymad , bu nedenle bunlar n ceza 
olarak nitelendirilmemesi gerekti i ileri sürülmektedir 
(ARASLI, Utkan: Sosyal Güvenlik ve Sosyal Sigortalar, 
C.2, Aç klama-Yorum-Yüksek Mahkeme Kararlar , An-
kara 2002, s. 367; MAHMUTO LU, s. 99-101).

17 Kabahatler Kanunu’nun Gerekçesi, TBMM, Dönem: 
22, Yasama Y l : 3, S ra Say s : 840, s. 1 vd.

18 DURAN, Lütfi: dare Hukuku, stanbul 1982, s. 37; 
GÖZÜBÜYÜK, A. eref/AKILLIO LU, Tekin: Yönetim 
Hukuku, 5. Bas , Ankara 1992, s. 264; GÜNDAY, Me-
tin: dare Hukuku, 8. Bas , Ankara 2003, 111 vd. 

19 Anayasa Mahkemesi, 08.10.2002 T., 225 E., 88 K., 
26.02.2003 tarih ve 25032 say l   Resmi Gazete; Anaya-
sa Mahkemesi, 22.07.2006, 108/35, 01.03.2006 tarih ve 
26236 say l  Resmi Gazete. 

20 Uyu mazl k Mahkemesi, 12.07.1988, 11/19, 26.10.1988 
tarih ve 19971 say l  Resmi Gazete.  

21 SÜZEK, s. 115. 

22 ARTUK M. Emin/GÖKCEN, Ahmet/YEN DÜNYA, A. 
Caner: Uygulamal  Ceza Hukuku, Ankara 2013, s. 170 
vd.; CENTEL, s. 23 vd.; MAHMUTO LU, s. 103 vd.; 
ÖZTÜRK, Bahri/ERDEM M. Ruhan: Uygulamal  Ceza 
Hukuku ve Güvenlik Tedbirleri, 6. Bask , Ankara 
2012, s. 45 vd.

23 SÜZEK, s. 119; SÜZEK Yapt r mlar, s. 180. Ö retide 
Kutal da, bu konuda, bir k s m i  müfetti inin suç say-
d  bir eylemi di er i  müfetti lerinin suç saymamas -
n n uygulamada sorun yaratabilece ini, ancak bunun 
da, gerek Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  hiz-
met içi e itim yoluyla, gerek mahkemelerin kararlar y-
la çözümlenebilece ini belirtmektedir, KUTAL, Metin: 

 Yasas nda Yap lan De i iklikler, ktisat ve Maliye 
Dergisi, C.XXXVI, S.6, Haziran 1989, s. 255.

24 DURAN, s. 36-37; GÖZÜBÜYÜK/AKILLIO LU, s 264; 
MAHMUTO LU, s. 115-116; SÜZEK, s. 119; YURT-
CAN, s. 729. 

25 SUR, Melda: “6356 Say l  Sendikalar ve Toplu  Söz-
le mesi Kanunu’nda Grev Hakk ”, Sicil, S: 28, Aral k 
2012, s. 166.

26 Sendikalar Kanunu’nun 59. maddesinin 1-4. ve 8. f k-
ralar nda yer alan ceza yapt r mlar  da 23.01.2008 ta-
rihli ve 5728 say l  Kanun’la idari para cezalar na dö-
nü türülmü tür. Ancak bu idari para cezalar na karar 
vermeye Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  Bölge 
Müdürü de il, Cumhuriyet Savc s  yetkilendirilmi tir 
(m. 59/IX).   

27 Tüzü ü ve ilk genel kurul toplant s na kadar sendikay  
yönetecek ki ilerin ad ve soyadlar n , meslek ve sanat-
lar n  ve ikametgahlar n  Ankara, stanbul ve zmir’de 
yay mlanan ve ülke çap nda da t lan günlük birer ga-
zetede onbe  gün içinde ilan ederler (2821 m. 8). 

28 Kurulu lar, kurucular n n kurulu un merkezinin bulu-



MART’13 S C L

246

naca  ilin valili ine dilekçelerine ekli olarak kurulu  
tüzü ünü vermeleriyle tüzel ki ilik kazan r (6356 m. 
7/I). 2821 say l  Kanun’da tüzü e ek olarak, kurucu-
lar n nüfus cüzdanlar n n suretlerini, ikametgah belge-
lerini, meslek ve sanat özgeçmi lerini, sendikan n ku-
rulaca  i kolunda fiilen çal r olduklar n  kan tlayan 
belgeler ile sab ka kay tlar n , ilk genel kurula kadar 
kurulu u sevk ve idare edecekler ile bunlar n e leri 
ve velayetleri alt nda çocuklar na ait noterden tasdikli 
mal bildirimlerini vermek zorunlulu u getirilmi tir.  

29 18.2.2009 tarih, 5838 say l  Kanun m. 5. 

30 DEREL , Toker: “6356 Say l  Yeni Sendikalar ve Toplu 
 Sözle mesi Kanunu: Genel Bir De erlendirme”, Ça-

l ma ve Toplum, 2013/1, s. 51. 

31 ncelememize konu idari para cezalar n n miktarlar , 
yeniden de erleme oran  (% 7,8) uygulanarak güncel-
lenen 2013 y l  ceza miktarlar d r. 

32 2821 say l  Sendikalar Kanunu’nda onalt  ya n  dol-
durmam  olanlar n kanuni temsilcilerinin yaz l  izni 
al nmadan sendikaya üye yap lmas  fiili idari para ce-
zas n  gerektirmekteydi (2821 m. 20).  

33 “Ayn  zamanda ayn  i kolunda birden fazla sendi-
kaya üye olunamaz” hükmü 5982 say l  Kanun ile 
Anayasa’n n 51/IV. maddesinden kald r lm t r. Zira 
2821 say l  Kanun’da yer alan bu hüküm (m. 22/1) 
UÇÖ Sendika Özgürlü ü Komitesince sendika özgür-
lü üne ayk r  dü mesi gerekçesiyle ele tirilmekteydi 
(NARMALIO LU, Ünal: “19.03.2012 Tarihli Toplu  
li kileri Kanunu Tasar s ’n n Getirdikleri, Sicil, S: 27, 

Eylül 2012, s. 142;  TUNCAY, Can: “Sendikalara li kin 
Son Kanun Tasla n n Getirdikleri”, Sicil, S: 21, Mart 
2011, s. 158).   

34 Ancak 6356 say l  Kanun e-Devlet uygulamas na geçi-
lene kadar bir geçi  hükmü öngörmü tür. Söz konusu 
hükme göre, sendika üyeli inin kazan lmas  ve sen-
dika üyeli inden çekilme i lemlerinin e-Devlet kap s  
üzerinden yap lmas ; bu Kanunun yürürlü e girdi i ta-
rihten itibaren birinci y l n sonuna kadar, mülga 2821 
say l  Kanun’un ilgili hükümlerine göre yap lacakt r 
(6356 Geçici m. 4). 

35 Her ne kadar Yarg tay kararlar nda da, üyeli in dü -
mesine neden olmayacak i sizlik süresi azami 1 y l 
olarak tespit edilmi se de konunun kanunda yer alma-
s  isabetli olmu tur

36 Sendikalarda safl k ilkesi gere i, sendikalar n özgün 
i levlerini yerine getirebilmesi için i çi ve i veren 
kurulu lar n n kar l kl  ba ms zl  gözetilmektedir 
(SUR, Melda:  Hukuku Toplu li kiler, 4. Bas , Anka-
ra 2011, s. 183). 

37 SUR, s. 181. 

38 TUNCAY, s. 161. 

39 Belirtelim ki bu konudaki durum 2010 y l nda 5982 
say l  Kanun’la Anayasa’n n 54. maddesinin yap lan 
de i iklikle uyumludur. Zira söz konusu Kanunla 
Anayasa’n n 54. maddesinde yer alan yukar da belirti-
len hükümler yürürlükten kald r lm t r.  

40 KUTAL, Metin: “Toplu  Hukuku Aç s ndan T.C. 

Anayasas ’nda Yap lan Son De i iklikler (2010)”, Prof. 
Dr. Sarper Süzek’e Arma an, II, stanbul 2011, s. 1594; 
SUR, Grev Hakk , s.165. 

41 KUTAL, s. 1594; SUR, Grev Hakk , s. 165. Bununla bir-
likte, Sur’a göre, 2010 Anayasa de i ikli inden sonra 
kanun koyucunun siyasi grevlere k smen cevaz ver-
mesine bir engel bulunmamaktad r (SUR, Grev Hakk , 
s. 165).     

42 6356 say l  Kanun’un gerekçesinde bu hususlara özel 
vurgu yap lmaktad r: “...Kanuni grev için aranan art-
lar gerçekle meden yap lan grev kanun d  grev say -
laca ndan grevin unsurlar n n bulunmad  durumlar 
ayr ca say lmam t r. Genel grev, siyasi amaçl  grev ve 
dayan ma grevi ile i yeri i gali, i i yava latma, verimi 
dü ürme ve di er direni lerin Kanunda belirtilmemi  
olmas  bunlar  kanuna uygun hale getirmez. Belirtilen 
eylem ve direni leri yapma hakk n  veren veya huku-
ka uygun hale getiren hukuki bir dayanak da yoktur. 
Aksine Anayasada, toplu i  sözle mesinin yap lmas  
s ras nda uyu mazl k ç kmas  halinde i çilerin grev 
hakk na sahip olacaklar  belirtilmi , bu hakk n kul-
lan lmas n n usûl ve artlar n n kanun ile düzenlene-
ce i hükme ba lanm t r. Kanuni bir grev için resmi 
arabuluculuk a amas n n tamamlanmas  ve grev karar  
süresi içerisinde al nm  ve uygulanmaya konmu  ol-
mas  gerekece inden genel grev, siyasi amaçl  grev 
ve dayan ma grevini yasal i  mücadelesi arac  olarak 
görmek mümkün de ildir. yeri i gali, i i yava lat-
ma, verimi dü ürme ve di er direni ler ayn  zamanda 
i çilerin ba l l k borcu ile i  görme borcuna ayk r l k 
olu turacakt r”.

43 SUR, Grev Hakk , s. 166.  

44 Yeni Kanunda, 2822 say l  Kanun’da yer alan grev ka-
rar n n alt  i günü içinde “kar  tarafa tebli  edilmek 
üzere notere tevdii”nden ve görevli makama tevdiin-
den de söz edilmemektedir. 

45 SUR, s. 414; SUR Grev Hakk , s. 168.  

46 SUR, s. 413. lan art na uyulmamas n n sadece sonra-
ki a amalar  etkileyerek, grev oylamas n  geciktirmek 
gibi, grevi kanun d  yapmayaca  belirtilmi tir (SUR, 
s. 413 ve dipnot 75’te belirtilen yazarlar); farkl  yönde 
bkz. NARMANLIO LU, Ünal: Grev, Ankara 1990, s. 
199-200. 

47 2822 say l  Kanun döneminde de grev karar n n ilan 
edilmemesi cezai yapt r ma ba lanm t  (2822 m. 80).  

48 Yarg tay 9. HD., 26.12.1994, 18347/18558, veren 
Mart 1995, s. 15. 

49 http://www.tisk.org.tr/upload_duyuru_
ek/2013/19022013151708-nursencaniklioglu.pptx, 
(01.03.2013). 

50 2822 say l  Kanun’da grev nedeniyle i  sözle meleri 
ask da kalan i çilerin “ba ka bir i  tutmalar ” yasakla-
n rken (2822 m. 43/III) 6356 say l  Kanun’da ba ka bir 
i verenin yan nda çal malar  yasaklanm t r (m. 68/
III). Böylece grev süresince gelirinden yoksun kalacak 
i çinin en az ndan kendi hesab na çal abilmesi sosyal 
yönden isabetlidir (SUR, Grev Hakk , s. 169).
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51 2822 say l  Kanun döneminde bu yasa a ayk r  davra-
n lar cezai yapt r ma ba lanm t  (2822 m. 79). 

52 http://www.tisk.org.tr/upload_duyuru_ek/2013/ 
19022013151708-nursencaniklioglu.pptx, (03.03.2013).
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