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2821 sayilit Sendikalar Kanunu ve 2822 sayi-
li Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
Uluslararast Calisma Orgiitii normlarmna ters
disen bazi hikimler icerdigi icin uluslarara-
st cevrelerce uzun yillardan bu yana elestiril-
mektedir. Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda
da yer alan elestiriler sonrasinda yeni kanun
hazirlama calismalarina baslanmistir. Avrupa
Birligi ve Uluslararast Calisma Orgiitii norm-
larna uyum saglayabilmek amaciyla bugiine
kadar cok sayida taslak metin hazirlanmissa
da, hicbiri yasalasamamustir.

2010 yilinda 5982 sayili Kanun’la Anayasa’da
yapilan degisiklik, sendikal hak ve 6zgiirlikler
alaninda yeni bir durum ortaya cikarmistir. Bu
gelismeler kapsaminda toplu is iliskilerini dii-
zenleyen kanunlarin yeni bastan ele alinmast
kacinilmaz olmustur. S6z konusu amacla, 2821
sayilt Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Ka-
nunu ile 2822 sayili Sendikalar Kanunu'nun
“Toplu Ts Iliskileri Kanunu Tasarist” adiyla tek

kanunda toplanmasi Ongortilmistir. Tasart
Bakanlar Kurulu’'nun 31.01.2012 tarihli yazist
ile Turkiye Buytik Millet Meclisi'ne sunulmus-
tur. Tasari Meclis Komisyonlarinda tartisiimis,
19.03.2012 tarihinde komisyon raporlart ta-
mamlanmistir. Kanun Tasarist komisyon go-
rismeleri bittikten alti ay sonra ve ismi degis-
tirilerek, “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu” adi altinda', Turkiye Buytk Millet
Meclisi Genel Kurulu'nda 18 Ekim 2012 tari-
hinde kabul edilmistir?.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesme-
si Kanunu’na, genel olarak bakildiginda 6nce-
ki diizenlemelerden buytk bir farklilik tasima-
dig1 gortilmektedir. Bazi konularda ise 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Kismen degisiklige
ugrayan ve ayni zamanda yenilenen hiikiimler
arasinda ceza hiktumleri de mevcuttur.

Toplu is hukukunun 6zelliklerinden birisi
de, devlet, isci, isveren kuruluslart veya is-
veren ve olmak tzere Ucli yapiya sahip ol-
masidir. Devlet isci-isveren iliskilerini adalete
uygun bir bicimde diizenlemek ve calisma
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barisini saglamak amacryla emredici kurallar
ongormustir. SO6z konusu barisin saglanmast
ve ongortlen emredici hikimlerin fiilen uy-
gulanmast icin Devletin calisma hayatina mii-
dahale etmesi zorunlu olmustur. Dolayistyla
Devlet, calisma hayatinin asgari normlarini be-
lirlemekte ve buna aykiriligt cesitli yaptirimla-
ra baglamaktadir.

Is hukuku kurallarina aykir1 davranislara
uygulanacak yaptirimlar hukuki, cezai ve idari
nitelikte olabilir®. Belirtilmelidir ki, ceza yapti-
rimlart hakkindaki diizenlemeler, calisma ceza
hukuku ya da sosyal ceza hukuku olarak ad-
landirilan ayri bir hukuk dali olabilecek genis-
likte olup, is hukukunun bitiinleyicisi niteli-
gindedir?.

Calismanin konusunu olusturan ceza hi-
kiimlerinin uygulanmasint gerektiren haller
ve cezalar, yururlikten kaldirilan 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’'nun 59. maddesinde “Ceza
Huktmleri” basligi altinda; 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda
ise “Ceza Hukumleri” basliklt ayr: bir bolim
altinda, Kanunun 68-81. maddeleri arasinda
saytlmistir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu’'nda sendikalara ve grev ve
lokavta iliskin yukumliliklere aykirilik halle-
rinde uygulanacak cezalar “Ceza Hukumleri”
baslikli 78. maddede on lg¢ bent halinde du-
zenlenmistir.

63506 sayili Kanun’da cezai yaptirimin bir tirQ
olarak hapis cezasi ve adli para cezasi bulun-
mamaktadir. Kanunda sadece idari para ceza-
lart diizenlenmis olup, calismada genel olarak,
uyulmamast halinde idari para cezasi 6ngorii-
len yuktmluliklere deginilecektir. S6z konusu
hikumler degerlendirilirken eski dizenleme-
lerden farklari da belirtilecektir. Ayrica yukari-
da deginilen mulga iki kanunda yer alan ceza
hiiktiimleri ile 6356 sayili Kanun’da yer alan ce-
zalar arasindaki farklara da deginilecektir.

1. PARA CEZASI KAVRAMI VE
TURLERI

A. Para Cezasi Kavrami

Para cezast kavrami mevzuatimizda tanim-
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lanmis degildir. Ancak para cezalarinin cesitle-
ri hakkinda yapilan tanimlamalardan para ce-
zalarinin ortak ozelliklerine ulasilabilmektedir.
Kamu hukukunda yer alan para cezalarinin
ortak yont, bir hukuk kuralinin ihlal edilmesi
sonucunda, eylemin su¢ ya da kabahat olus-
turduguna bakilmaksizin belli bir miktar para-
nin Devlet Hazinesine 6denmesidir’.

Her ne kadar etkilerini suclunun malvarli-
ginda dogursa da, ayni zamanda bir ceza ol-
masi nedeniyle, cezalara iliskin esitlik, genellik
ve kanunilik ¢zelliklerinin para cezalarinda da
bulunmasi gerekmektedir®. Dolayistyla, hangi
fiillerin suc¢ oldugu ve buna ne kadar ceza veri-
lecegi, Kanunda acikca diizenlenmis olmalidir’.

Sonug itibariyle, para cezalart da bir ceza
oldugu icin kendisinden beklenen islevi yeri-
ne getirmesi gerekir®. Ogretide de hakli olarak
belirtildigi gibi, sosyal ceza hukukunda, suclar
“belli ve haksiz bir c¢ikar saglamak veya ya-
sanin koydugu bir ytuktmliligu yerine getir-
meyerek masraftan kacmak gibi maddi cikar
saikleriyle islendigi icin para cezalarinin sucla
saglanan cikar veya suc islemekle failin yap-
maktan kacindigi giderden daha fazla, hi¢ ol-
mazsa buna esit tutulmas1” gerekir’.

B. Para Cezasimin Turleri

Para cezalari genel olarak, cezayi uygulayan
makama, cezanin sabit veya degisebilir olma-
sina gore cesitli ayirimlara tabi tutulmaktadir'.
Para cezalari; adli para cezalari, idari para ce-
zalari, tazminat niteliginde para cezalari, me-
deni para cezalari ve disiplin para cezalari ola-
rak smiflandiridlmistir. Burada sadece adli ve
idari para cezalart ile sucun konusuna gore
cezanin degismeyecegine gore cesitlere ayri-
lan para cezalari inceleme konusu yapilacak-
tir. 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, para cezast
olarak sadece adli para cezasini 6ngdrmekte-
dir. 5252 sayili Tirk Ceza Kanununun Yurir-
lik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'un 5.
maddesiyle “kanunlarda 6ngorilen “agir para”
cezalart, “adli para” cezasina dontstirilmuis-
tir”. Bu bakimdan artik hukukumuzda agr
veya hafif para cezasi bulunmamaktadir. Do-
layistyla cins itibariyle para cezasi ayrimi da
ortadan kalkmuistir.
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1. Ceza miktarinin degisebilirligine
goOre para cezalari

a. Maktu para cezalari

Para cezalart bakimindan yapilan ayrim-
lardan biri, maktu ve nispi para cezast ayi-
rimidir. Idari para cezasinin maktu olmast,
cezanin ilgili kanun geregi sabit olarak be-
lirlenmis olmasidir. Yasal diizenlemelerde en
cok basvurulan yontem para cezalarinin mak-
tu olarak belirlenmesi yontemidir.

b. Nispi para cezast

Cezanin miktart kesin olarak belirlenmis
olmayip da, fail tarafindan elde edilen yarar
ya da verilen zarara orantili olarak degisen
para cezalarina da nispi para cezasi denil-
mektedir''.

Idari para cezalarindan 6zellikle nispi ola-
rak belirlenenlerin disindakiler zaman icinde
ozellikle enflasyonun yiksek seyrettigi do-
nemlerde hizla guincelligini ve caydiriciligi-
nt yitirmektedir. Hukuk sistemimizde bunun
astlmasi icin yaygin olarak kullanilan iki yon-
tem soz konusudur. Bunlar misli artirim ve
yeniden degerleme oranina gore artirim usul-
leridir'2.

5252 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun YUrur-
lik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 4.
maddesi hikmi, diger kanunlarda yer alan
idari ve disiplin para cezalari disindaki para
cezalarinin buyik bolimini 6nemli olcide
misli oraninda artirima tabi tutmustur'.

Baz: kanunlarda ise idari para cezalari-
nin 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oranina gore
arttirirma tabi tutulmasi 6ngorilmis olabilir.
01.06.2005 tarihinde yurtrluge giren 5326 Sa-
yilt Kabahatler Kanunu ile her takvim yili ba-
sindan gecerli olmak tizere o yil icin 4.1.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun
mikerrer 298. maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen “yeniden degerleme ora-
ninda” artirllarak uygulanacagi ongorilmis-
tir (m.17/VID. 6356 sayili Sendikalar ve Top-
lu Is Sozlesmesi Kanunu'nda belirlenen idari
para cezalart maktu niteliktedir. Bu nedenle
Kanunda dizenlenen idari para cezalarinin
tespitinde her yil icin Kabahatler Kanunu’'nun

17. maddesi geregince yeniden degerleme
oranina gore artirim yapilmas: gerekmektedir.
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun'un
31. maddesiyle degisik 3/I-b maddesinde Ka-
bahatler Kanunu’nun bitin idari cezalar icin
uygulanacagi hikmi g6z O6nline alindigin-
da; 6356 sayili Kanunu’'nda diizenlenen idari
para cezalarinin yeniden degerleme oranina
gore her yil artirima tabi oldugu aciktir. Bu
kapsamda 2013 yili icin uygulanacak idari
para cezalart miktarlari, % 7,8 olan yeniden
degerleme oranina gore belirlenecektir'®, Ca-
lismada da yeniden degerleme orani uygula-
narak hesaplanan idari para cezast miktarlari
dikkate alinarak aciklamalar yapilacaktir.

2. Cezay1 uygulayan makama gore
para cezalari

a. Adli para cezasi

Cezay1 veren makam esas alinarak yapilan
ayirima gore para cezalart idari para cezalari
ve adli para cezalari olarak ikiye ayrilmak-
tadir®.
fiillerin karsiligr olarak sadece adli makam-
larca hiikmedilen para cezalari adli para ce-
zalaridir.

Adli para cezasi, Tirk Ceza Kanunu’'nun
52/1 maddesine gore; bes giinden az ve ka-
nunda aksine hikim bulunmamas: halinde
yedi yuz otuz glinden fazla olmamak tzere
belirlenen tam giin sayisinin, bir giin karsiligt
olarak takdir edilen miktar ile carpilmas: su-
retiyle hesaplanan meblagin Devlet Hazinesi-
ne ddenmesinden ibarettir.

Ceza Kanunu anlaminda suc¢ sayilan

b. Idari para cezasi

Idari para cezasi, idari makamlar tarafin-
dan idari usullere gore bir idari ihlalin yapti-
rimi1 olarak verilen para cezasidir'®. idari para
cezasi, Kabahatler Kanunu’nda aciklanmuistir.
Buna gore idari para cezasi, kanunda alt ve
tst sinirt gosterilmek suretiyle de belirlene-
bilir. Bu durumda, idari para cezasinin mik-
tart belirlenirken islenen kabahatin haksizlik
icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu
birlikte g6z 6nliinde bulundurulur (m. 17).

Idari para cezalar1, Kabahatler Kanunu'nun
yurtrlige girmesinden sonra “kabahate” do-
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nistirilmustir. Yine Kabahatler Kanunu’'nun
3. maddesinin degisik 1. fikrasinin (b) ben-
dine gore, Kabahatler Kanunu'nun genel hii-
kiimleri butin idari ceza iceren hiikiimlere
uygulanir. Kanunun genel gerekcesinde de
belirtildigi tzere s6z konusu dizenlemeler
ile 6zel kanunlar arasindaki butinligl sagla-
mak ve eksiklikleri gidermek amaclanmistir’.

Kabahatler hakkinda genel kanun niteligin-
deki Kabahatler Kanunu kanunun vyurtrlik
tarihi olan 1 Haziran 2005 tarihinden 6nce yii-
rirlige giren bitin kanunlara da uygulana-
caktir. Kanunun ifadesi emredici niteliktedir.

Kabahatler Kanunu'nun bu genel niteli-
gi geregince, idari ceza hikmu iceren fakat
ozel bir dizenleme de bulunmayan hallerde
ortaya cikan bosluklar Kabahatler Kanunu
hiikiimlerine gore doldurulacakur. Ornegin
kast, tesebbis, fail, itiraz yollart vb. hallerde
Kanunda hikim yoksa veya yorumlanmast
gereken hususlarin bulunmasi durumunda
Kabahatler Kanunu'nun genel hiikiimleri uy-
gulama alani bulacaktir.

Idari yaptirimlar idare tarafindan, idare hu-
kuku usullerine gore, yargi karart olmaksizin
uygulandiklari icin bir ceza degil, idari islem
olarak nitelendirilmektedir'®. Nitekim Anayasa
Mahkemesi' ve Uyusmazlik Mahkemesi'nce®
de isabetli olarak idari para cezalarinin bir
idari islem niteligi tasidigt kabul edilmistir.

Idari yaptirnmlarin bizzat idare tarafindan
uygulanmasinin, kural olarak, hem kuvvetler
ayriligt ilkesine aykirilik olusturacagi, hem de
kisilik hak ve ozgirliklerinin ytriitme orga-
nina karst giivence altina alinma ilkesine ters
diisecegi ifade edilebilir?. S6z konusu sakin-
calarin giderilmesi icin idari yaptirim kanunilik
ilkesi cercevesinde uygulanmasi gerekmekte-
dir*?. Idari yaptirimlarda kanunilik ilkesinin
uygulanmast, idari yaptirimlarin keyfi uygula-
malara yol acmayacak sekilde kanun hiitkmii-
ne dayanmasi, yaptirimin hangi durumlarda
uygulanacaginin acik bir sekilde belirlenmesi
ve verilen cezalara itiraz hakk: taninmasi ile
miumkindiur®. Ayrica idari yaptirimlarin kuv-
vetler ayrilig1 ilkesine ters diismemesi icin, bu
itirazlarin bagimsiz yargi organlarinda karara

baglanmasi gerekmektedir?.

234

1. 6356 SAYILI KANUN'DA
ONGORULEN YAPTIRIMLARIN
NIiTELiGi

A. Genel Olarak

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu’'ndaki cezai yaptirimlar, 2821 ve
2822 sayili Kanunlar doneminde hapis ve para
cezast olarak diizenlenmis iken, yeni Kanun-
da sadece idari para cezalart dizenlenmistir.
Bu hususun 6356 sayili Kanun'un 6nemli bir
yeniligi oldugunu vurgulamak gerekmektedir.
Boylece Uluslararas:t Calisma Orgiitii denetim
organlarinin gorislerine uygun olarak, hapis
cezalar kaldirilmus, hirriyeti baglayici cezalar
yerine idari para cezalari getirilmistir®. Ayrica
2822 sayili Kanun’da yapilan cesitli ayrimlar ve
eylem tirtine gore agirlasan cezalar sistemi de
terk edilmistir.

Gercekten daha 6nce 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’'nda idari, adli para cezalari ve hapis
cezalart olmak Uzere U¢ cesit yaptirrm 6ngo-
rilmiistii®®. 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu’'nda yer alan ceza yap-
tirimlart ise adli para cezalari ve hapis cezalart
olarak diizenlenmisti.

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda hapis
cezasint Oongoren haller, isci ve isveren iliski-
lerindeki yasaklara aykirt davranma, temel ya-
saklara aykirilik ve sendika ve konfederasyon-
larin gelirleri ile ilgili diizenlemelere getirilen
yasaklara aykirilik halleriydi (2821 m. 59/V-
IX). 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu'nda ise uyulmadigi takdirde
hapis cezast uygulanacak yasaklar, toplu is
sozlesmesine konulmasi yasaklanan hikim-
lere aykirilik ve grev ve lokavt asamalarinda
getirilen yasaklardan olusmaktayd: (2822 m.
68, 70-80).

6356 sayili Kanun’da idari para cezalarit daha
ziyade, sendikal haklara iliskin yukumliltkler
ile grev ve lokavta iliskin ytuktmlulikler icin
ongortlmustir. Bununla beraber, 2821 sayilt
ve 2822 sayili Kanunlarda su¢ olarak diizen-
lenen bazi eylemler, 6356 sayili Kanun’da suc¢
olmaktan cikarilmistir. S6z konusu eylemleri
asagidaki sekilde siralayabiliriz:
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B. Sendikal Haklara iliskin
Yukumlulikler

1. Bildirim ve ilan yukiumliliikleri

2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nda tiizel
kisiligin kazanilmasindan sonra, kurucularin
bu durumu on bes giin icinde ilan etmesi ge-
rekmekteydi (2821 m. 8)¥. S6z konusu ilan
yukimliuligini yerine getirmeyen kurucu-
lara idari para cezast 6ngorilmiistii (2821 m.
59/D). 6356 sayili Kanun’da ise valinin, tiizii-
gu ve kurucularin listesini on bes giin iceri-
sinde Bakanliga gonderecegi, Bakanligin da;
kurulusun adini, merkezini ve tizigini on
bes giin icinde resmi internet sitesinde ilan
edecegi hiilkme baglanmistir (6356 m. 7/11)%.
Valilikten gelen tiiziik ve kurucularin liste-
sinin gazeteye ilani yerine Bakanlik resmi
internet sitesinden ilan yeterli gorilmustir.
flan ylikiimliligi ise artik Bakanliga ait ol-
dugu icin idari para cezast kaldirilmistir.

Sendikalar Kanunu’'nda idari para cezasi
yaptirimi 6ngoriilmus olan bir baska bildirim
ve ilan yukimlulugi, genel kurul tarafindan
secilen organlarin Uyelerinin kimlikleri ile
tizik degisikliklerinin ve tizliige gore su-
belerin acilmasinin on bes gin icinde ilin
valiligine ve bolge mudurligine bildirilmesi
ve gazeteye ilan verilmesiydi (2821 m. 9/1V;
m. 59/D. Yeni Kanun’da da benzer bir du-
zenleme getirilmistir. S6z konusu diizenle-
meye gore, genel kurul disindaki organlara
secilen tiyelerin kimlikleri, tizik degisikligi
ile acilan ve kapatilan subeler, ilgili valili-
ge bildirilir ve Bakanlik tarafindan on bes
gin icinde resmi internet sitesinde ilan edilir
(6356 m. 9/1V; m. 7/11, V). Her ne kadar sen-
dikanin bildirim yuktmluligti devam etse
de, yukumlulige aykirilik haline bir yaptirim
ongortlmemistir. Kaldi ki ilan yukamlaltga
yine Bakanliga aittir.

Goruldugt uzere, bildirim ve ilan yiktim-
luligt eski Sendikalar Kanunu’nda oldugu
gibi yeni Kanun’da da yer almaktadir. Bil-
dirim yuktmlulikleri kurucular ve sendika
icin mevcut olsa da, bildirim yukumlaltgi-
ne uymama halinde artik idari para cezast

uygulanmamaktadir. flan sart1 da Bakanligin
internet sitesinde ilan etmesi suretiyle yerine
geleceginden, idari para cezasi ongorilmesi-
nin bir 6nemi kalmamuistir.

Onceki diizenlemede, konfederasyonlara
tye olma ve uyelikten cekilme kararlari icin
de ilan ve bildirim yuktmluligi getirilerek,
yuktmlulige aykirt davranislar idari para
cezast ile cezalandirilmistir (2821 m. 26/1V;
59/1). Yeni diizenlemede de st kurulusla-
ra Uye olma, uyelikten cekilme ve cikaril-
ma kararlarinin, st kurulus tarafindan bir
ay icerisinde Bakanliga bildirilecegi hikmu
getirilmis (6356 m. 20/IV), fakat bildirim yii-
kimlialigine uymamanin yaptirimi dizen-
lenmemistir.

Ote yandan 2821 sayili Kanun’un 62. mad-
desinde belirtilen, ise alinan veya herhangi
bir nedenle is s6zlesmesi sona eren iscile-
ri, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na
bildirme yuktumliligine uymayan isveren-
lere, bildirilmeyen her is¢i icin para ceza-
st uygulanmaktayd: (2821 m. 59/1). Ancak
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’na eklenen ek 1. madde®
uyarinca, 01.08.2009 tarihinden itibaren Sos-
yal Giivenlik Kurumu’'na verilen Sigortali Ise
Giris Bildirgesi ve Sigortali Isten Ayrilis Bil-
dirgesi, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
62. maddesi uyarinca verilmesi gereken bel-
gelerin de yerine gecmistir. Dolayisiyla ar-
tik sadece Sosyal Giivenlik Kurumu’na bel-
ge verilmesi gerekeceginden, so6z konusu
belgelerin verilmemesi halinde sadece Sos-
yal Guvenlik Kurumu tarafindan 5510 sayili
Kanun’un 102. maddesi birinci fikrasinin (a)
ve (j) bendi geregince idari para cezast uy-
gulanacaktir,

2. Sendika ozgiirliuginiin
giivencesine iliskin getirilen
yukiumliliikler

2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nda iscile-

rin ise alinmalarinin, belli bir sendika uye-
ligine veya lye olmamaya veya uyelikten
ayrilmaya tabi tutulamayacagi dizenlenmis-
ti (2821 m. 31/D). So6z konusu hitkme aykirt
davranista bulunan isveren hakkinda cezai
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yaptirim ongdralmisti (2821 m. 59/11D). Fa-
kat yeni getirilen diizenlemede anilan cezai
yaptirim kaldirilmaktadir. Bununla birlikte,
Turk Ceza Kanunu'nun “Sendikal Haklarin
Kullanilmasinin Engellenmesi” basliklt 118.
maddesinde cebir ve tehdit halinde ciddi
cezai yaptirimlar getirilmektedir. Buna gore
bir kimseye karsi bir sendikaya tiye olma-
ya veya olmamaya, sendikanin faaliyetleri-
ne katilmaya veya katilmamaya, sendikadan
veya sendika yonetimindeki gorevinden ay-
rilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit
kullanan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis
cezast ile cezalandirilir.

2821 sayili Kanun’da sendika yoneticiligi
guvencesine aykiri davranan isverenler icin
de idari para cezast getirilmisti (2821 m. 59/
D).

Yeni dizenlemede her ne kadar sendika
yoneticisinin glivencesi diizenlense de, bu
guvenceye aykirt hareket eden isveren icin
idari para cezasi 6ngorilmemistir. Bununla
birlikte Turk Ceza Kanunu madde 118 hiik-
mi, sendika yoneticiligi gorevinden ayrilma-
ya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kul-
lanan kisinin, alti aydan iki yila kadar hapis
cezast ile cezalandirillacagini diizenlemistir.

6356 sayili yeni Kanun ise 23. maddesinde
getirdigi diizenlemelerle sendika yoneticiligi
guvencesinin glinimize dek ortaya cikan
hukuki sorunlarint ¢c6zmeyi amaclamaktadir.
23. maddenin Uc¢ ayr fikrasinda bu alanda
soz konusu olabilecek ti¢ hal diizenlenmek-
tedir. 1. fikraya gore, kural olarak, “Isci ku-
rulusunda yonetici oldugu icin calistigi is-
yerinden ayrilan iscinin is s6zlesmesi askida
kalir. Yonetici dilerse isten ayrildigi tarihte
is sozlesmesini bildirim siiresine uymaksizin
veya sOzlesme stiresinin bitimini beklemek-
sizin fesheder ve kidem tazminatina hak ka-
zantr. YoOnetici, yoneticilik stiresi icerisinde
is sozlesmesini feshederse kidem tazminati
fesih tarihindeki emsal Ucret tizerinden he-
saplanir.” Goruldigu gibi, isci isterse yone-
tici secildiginde, isterse yoneticilik stresi
icinde (yani, is sozlesmesi askida iken) is
sozlesmesini feshettigi takdirde, diger sartlar
da uygunsa, kidem tazminatina hak kazana-
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cak, bundan sonrasinda ise haliyle yonetici-
lik glivencesi so6z konusu olmayacaktir®.

23. maddenin 2. fikrasina gore ise, isci
kurulusunda yonetici olmasindan otirt is
sozlesmesini feshetmeyen iscinin is sozles-
mesi askida kalacak, bu yonetici gérevinin
“sendikanin tizel kisiliginin sona ermesi, se-
cime girmemesi, yeniden secilmemesi veya
gorevinden istifa etmesi” hallerinde bir ay
icinde ayrildigt isyeri isverenine basvuru-
su halinde, isveren kendisini bir ay icinde
eski isine veya eski isine uygun diisen bir
ise baslatmakla yiikiimli olacaktr. Isveren
isciyi stresinde ise baslatmazsa sozlesmeyi
feshetmis sayilacak ve fesihle ilgili hukuki
sonuclarla karsilasacaktir. Boylece, yonetici
giivencesinin hukuki yaptirimi pekistirilmis
olmaktadair.

23. maddenin 2. fikrasinda belirtilen ne-
denler disinda gorevi sona eren sendika yo-
neticisi ise isverene basvurdugu takdirde is-
yerinde calistigi stireler ve fesih tarihindeki
emsal tcrete dayali olarak kidem tazminati-
na hak kazanabilecektir.

3. Kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin yikimlilikler

Kuruluslarin ticaretle ugrasma yasagi
mevcudiyetini stirdirmekle beraber, ku-
ruluslarin genel kurul karariyla nakit mev-
cudunun yiuzde kirkindan fazla olmamak
kaydiyla sanayi ve ticaret kuruluslarina ya-
tirrmda bulunabilecegi hikmi getirilmistir
(6356 m. 26/VIII; 2821 m. 39/D). Bir diger
hikme gore, kuruluslar elde ettikleri gelirle-
ri Uyeleri ve mensuplar: arasinda dagitamaz.
Ancak sendikalarin grev ve lokavt stiresince
tiziklerine gore iyelerine yapacaklart yar-
dimlar ile kuruluslarin egitim amacl:t yardim-
lart bu hikmiin disindadir (6356 m. 26/IX;
2821 m. 39/11). Eski diizenlemede, s6z konu-
su madde hitkmiine aykir1 hareket eden sen-
dika veya konfederasyonun tizigine gore
sorumlu kisilere idari para cezasi verilmek-
teydi. Mevcut dizenlemede bu yukumlulik-
lere aykirilik hallerinin herhangi bir yaptirim
ongortlmedigi gorulmektedir.

Sendika ve konfederasyonlarin, gelirlerini
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Kanunda ve tuziklerinde gosterilen faaliyet-
leri disinda kullanamayacaklari ve bagisla-
yamayacaklart hikmi eskiden oldugu gibi
6356 sayilit Kanun’da da yer almistir (6356
m. 28/VI; 2821 m. 44/1). Ancak s6z konu-
su hitkme aykirilik haline yeni diizenlemede
idari para cezast O6ngorilmemistir. Asagida
ayrica belirtilecegi tizere, gider ve gelirlerle
ilgili getirilen diger bazi yasaklara aykirilik
hallerine ise idari para cezast 6ngorilmiis-
tar.

Aykirilik halinde idari para cezast 6ngo-
rilen, uyeler ve isciler dahil hi¢c kimseye
bor¢ verememe yasagi, yeni Kanun’da du-
zenlenmemistir (2821 m. 44/1V). Ancak, bu
kurala istisna getirilerek, sosyal harcama-
larin kuruluslarin nakit gelirlerinin ytzde
besini asamayacagi da eski Kanunda ayrica
dizenlenmisti. S6z konusu hiikme aykirilik
icin de idari para cezast 6ngorilmusti (2821
m. 59/I1D). 6356 sayili Kanun’da ise yurti¢i ve
yurtdisindaki dogal afet bolgelerine konut,
egitim ve saglik tesisleri kurulmas: amaciyla
kamu kurum ve kuruluslarina, nakit mevcu-
dunun ytuzde onunu asmamak kaydiyla ayni
ve nakdi yardimda bulunabilecegi diizen-
lenmistir. Hikme aykirilik halinde idari para
cezast ongorilmemistir (6356 m. 28/VID).

4. Denetime iliskin yiikimliliikler

2821 sayilt Sendikalar Kanunu’nda oldugu
gibi yeni Kanunda da sendika ve konfede-
rasyonlara, kanunda belirtilen defter, dos-
ya ve kayitlart tutmak ve fisleri diizenlemek
zorunlulugu getirilmistir (6356 m. 30; 2821
m. 49). Ancak s6z konusu hikme aykirilik
haline yeni dizenlemede idari para cezast
ongortlmemistir. Belirtilen defter ve kayit-
larin dizenlenmesi, tutulmasi ile ilgili hik-
me aykirilik halinde eski dizenlemede idari
para cezast Oongorilmisti (2821 m. 50 ve m.
59/1V). 6356 sayili Kanun’da ise kuruluslarin
tutmak zorunda olduklart defter ve kayitlar
ile bunlarin tutulmasindaki usul ve esasla-
rin Bakanlikca cikarilacak bir yonetmelikle
dizenlenecegi belirtilip, defter ve kayitlarin
dizenlenmesi, tutulmas: ile ilgili uyulacak
kurallar Kanunda ayri bir hiikiim olarak du-

zenlenmemistir (6356 m. 30/I1D).

Sendikalar ve konfederasyonlarin, her
hesap veya bitce devresine ait bilanco ve
hesaplariyla calisma ve denetleme raporla-
rint ait olduklari donemi izleyen ¢ ay icin-
de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’'na,
sendikalarin ayrica bagli bulunduklari konfe-
derasyona gonderecegi dizenlenmisti (2821
m. 51/D). Hikme aykiri hareket eden sen-
dika veya konfederasyonun, tiizigine gore
sorumlu kisilere idari para cezasi verilecegi
ongorilmusta.

Ancak yeni Kanun’da sendika ve konfe-
derasyonlarin idari ve mali denetimine dev-
letin miidahalesine yer verilmemis, bu konu
sendikalarin i¢ denetim organlarina birakil-
mistir. Bununla birlikte; sendikalarin hesap
verebilirligi ve seffafligini saglamak icin mali
denetim yetkisine sahip yeminli mali musa-
virler tarafindan en gec¢ iki yilda bir bagim-
siz bir dis denetimin yapilmasi saglanmistir

(6356 m. 29).

C. Toplu is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavta iliskin Yiikiimltiliikler

2822 sayili Kanun’da toplu is sozlesmele-
rine, Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez
butinligine, milli egemenlige, Cumhuriye-
te, milli glivenlige aykirt hiktmler ile ka-
nunlarda suc¢ sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve
himaye eden hiikiimler koyanlar hakkinda
altt aydan bir yila kadar hapis cezasi 6ngo-
rilmusti (2822 m. 5/1 ve m. 68). S6z konusu
hikiim yeni Kanunda dizenlenmedigi icin
idari para cezasi uygulanmasini gerektirecek
eylem de ortadan kalkmis bulunmaktadir.

Mahkemece tayin edilen arabulucunun
sirf taraflara zarar vermek kasdr ile kendisi-
ne verilen gorevi yapmaktan kacinmast veya
uyusmazlik tutanagini stiresinde gorevli ma-
kama vermemesi su¢ olmaktan c¢ikarilmistir
(2822 m. 69). 6356 sayili Kanun arabulucu-
lugu bir kurum olarak aynen muhafaza etmis
bazi noktalarda ise 2822 sayili Kanun’dan
ayrilan dizenlemelere yer vermistir. Belirt-
mek gerekir ki, 6356 sayilit Kanun’a gore de,
grev karart alinmadan once baris¢t ¢oziim
yolu olarak arabuluculuk miiessesesine bas-

237



marr13 SICIL

vurulmasi zorunludur. Ancak 2822 sayili Ka-
nundan farklt olarak zorunlu ve ihtiyari ara-
buluculuk ayirimi kaldirilmistir.

2822 sayili Kanun’'da grev erteleme ka-
rarindan sonra grev veya lokavti kaldirma
karart almayanlar veya grev veya lokav-
ta devam edenler veya katilanlar veya de-
vama zorlayan veya tesvik edenler ve bu
yolda propaganda yapanlarin altt aydan iki
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilacagt
dizenlenmisti (2822 m. 33/I ve m. 75). Ka-
rar verilmis veya baslanmis olan bir grevin
ertelenmesine iliskin hiikiimlere 6356 sayi-
It Kanun’da da yer verilmistir (6356 m. 63).
Ancak grev ertelemesi kararina uyulmamasi
halinde uymayanlar hakkinda herhangi bir
yaptirim ongorilmemistir.

2822 sayilit Kanun’da grev oylamasinin so-
nucunu etkilemek amaciyla hile veya tehdit
veya cebir kullananlar, fiilleri daha agir ce-
zay1 gerektiren suc¢ olusturmadigi takdirde,
t¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilacagr ongorulmistir (2822 m. 35 ve
m. 76). Grev oylamasi mevcut diizenleme-
de yer almaktadir (6356 m. 61). Ancak grev
oylamasina hile, tehdit ve cebir karistiranlar
icin idari para cezast 6ngorilmemistir. Tlrk
Ceza Kanunu hikiimlerinin bu konuda sakl
oldugunu soylemek mumkindir.

111. 6356 SAYILI KANUN’DA iDARI
PARA CEZASI ONGORULEN
YUKUMLULUKLER

A. Sendikal Haklara iliskin
Yuktumlulikler

1. Kuruculuga ve iiyelige iliskin
yiukimliiliikler

Yeni dizenlemede, sendika kurucularinin
kurucu olabilme sartlarina sahip olduklarin:
belirten yazili beyanlart yeterli gorilmuistir.
Bu sebeple, 6356 sayili Kanun’da, Sendika-
lar Kanunu’'nda 6ngorilmeyen bir idari para
cezast Oongorilmistir. 6356 sayili Kanun'un
78. maddesinin (a) bendine gore, sendi-
kalar icin kurucu olabilme sartlarina sahip
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olduguna iliskin gercege aykirt beyanda
bulunanlar, fiilleri daha agir bir cezay: ge-
rektirmedigi takdirde yedi yiz elli dort Turk
Lirasi’! ile cezalandirilacaktir. Kanuna gore
kurucu olabilmek icin fiil ehliyetine sahip ve
fiilen calisan gercek veya tuzel kisiler olmak
gerekmektedir. Ancak zimmet, irtikdp, rus-
vet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, give-
ni kotiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini
aklama ve kacakcilik suclarindan birinden
mahkGmiyeti bulunanlar sendika kurucusu
olamamaktadir (6356 m. 6/1).

Kurucu olabilme sartlarina sahip oldugu-
na iliskin gercege aykirt beyanda bulunanla-
ra, idari yaptirim kararinin kesinlesmesinden
itibaren 5 yil siireyle sendika organlarinda
gorev alamayacaklarina iliskin bir yaptirim
da getirilmistir (6356 m. 78/1D).

2. Uye kaydetmeye iliskin
yukiumliliikler

Sendikalar Kanunu’'nda 6ngorillmeyen ve
6356 sayili Kanun’da dtizenlenen baska bir
idari para cezasi da sendikaya uyelik ile ilgi-
li kurallara aykiri tiye kaydedenler hakkinda
getirilen cezadir.

6356 sayili Kanun’da tyelik ile ilgili getiri-
len yeni diizenlemeler soyledir: isci sendika-
sina Uye olma yasinin on alt1 yastan on bes
yasa disiriilerek Is Kanunu ile belirlenen
asgari calisma yasi ile paralellik saglanmis-
tir’?. Sendikaya Uye olma serbestisi tanindik-
tan sonra kimsenin sendikaya tiye olmaya ya
da olmamaya zorlanamayacagi acikca vurgu-
lanmistir. Aynit iskolunda farkli isverenlere
ait isyerlerinde ikinci bir isverene bagiml
olarak calisan iscilerin birden cok sendikaya
iye olmasinin 6ni acilmistur®. Uyelik islem-
lerinde noter kosulu kaldirilmistir. Uyelik,
Bakanlikca saglanacak elektronik basvuru
sistemine iscinin e-Devlet kapist Gizerinden
sendikaya uyelik talebinde bulunmasi ve
sendika tuziginde belirlenen yetkili orga-
nin kabult ile e-Devlet kapisi tizerinden ka-
zanilacaktir®,

Yukarida da deginildigi tizere, sayilan ko-
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sullara aykirt sekilde tiye kaydi yapan sen-
dika yetkilileri, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde her bir uyelik icin
yedi yuz elli dort Turk Lirasi ile cezalandiri-
lacaktir (6356 m. 78/1-¢).

2821 sayili Kanun doneminde ise idari
para cezast gerektiren fiil, isci sayilmayan-
larin sendikaya tye yapilmast ile sendika-
nin Uye kayit fisinin birer niishasint Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na ve Bolge
Mudurligi’ne gonderilmemesidir (2821 m.
2/I-11; 22/1V). S6z konusu bildirim ytukimlu-
liglint yerine getirmeyen isveren ve sendi-
ka yetkilisi hakkinda idari para cezast 6ngo-
rilmekteydi (SK m. 59/I-11).

3. Uyeligin sona ermesine iliskin
yiukimliiliikler

Kanundaki diizenlemelere aykiri olarak
tye kaydedenlere ceza getirildigi gibi, uye
kalmaya ve uyelikten ayrilmaya zorlayanla-
ra da ceza getirilmistir. Boyle bir yaptirima
onceki dizenlemede hiikmedilmedigi goril-
mektedir.

Uyelikte oldugu gibi cekilmede de islem-
ler basitlestirilmistir. Her Giyenin, lUyelige ka-
bulde oldugu gibi e-Devlet kapist tizerinden
cekilme talebinde bulunmak suretiyle tye-
likten cekilebilecegi diizenlenmistir. Cekil-
me bildirimi elektronik ortamda eszamanl
olarak Bakanliga ve sendikaya ulasacaktir
(6356 m. 19).

Uyenin cekilme kararinin sendikaya tebli-
gini izleyen bir ay icinde bir baska sendika-
ya Uyelik basvurusu kabul edilse bile tiyelik
iliskisinin bir ayin sonunda gecerli olmasit
kurali 6nceki kanunda oldugu gibi diizen-
lenmistir (6356 m. 19). Aynt maddeye gore,
sendika tyesi iscinin bir yila kadar issiz kal-
masinin Uyeligi sona erdirmeyecegi hususu
uygulamadaki bir boslugu gidermistir®. Ay-
rica iskolu degisen tyenin sendika tyeligi-
nin kendiliginden sona erecegine iliskin bir
hikim de getirilmistir.

S6z konusu diizenlemeye aykirt olarak is-
ciyi Uye kalmaya veya tuyelikten ayrilmaya
zorlayanlar fiilleri daha agir bir cezayi ge-
rektirmedigi takdirde her bir tiyelik icin yedi

yuz elli dort Turk Lirast ile cezalandirilacak-

tir (6356 m. 78/1-¢).

4. Genel kurulda yapilacak
secimlerde uyulacak esaslara
iliskin yiikiimliliikler

Genel kurulda yonetim kurulu, denetle-
me kurulu ve disiplin kuruluna tiye secimi
ile delege secimi, yargt gozetimi altinda ser-
best, esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim esa-
sina ve tizik hukimlerine gore yapilacaktir
(6356 m. 14). S6z konusu maddede, genel
kurulda yapilacak secimlerde oy kullanma
ve oylamalara iliskin islemler ayrintilt bir se-
kilde hiikme baglanmistir.

Cezai yaptirim iceren maddeye gore ise
yapilacak secimlerle ilgili oylamalara ve bu
oylamalarin sayim ve dokimiine hile karis-
tiranlar, fiilleri daha agir bir cezay: gerektir-
medigi takdirde besbin ti¢yltz doksan Turk
Lirast ile cezalandirilacaktir (6356 m. 78/I-b).

5. Kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin yiukimlilikler

Isci ve isveren sendika ve konfederas-
yonlarinin birbirinin kurulmasina, idare ve
faaliyetlerine, gerek temsilcileri ve mensup-
lari gerek araya koyduklari diger kimseler
araciligiyla midahale edemeyecekleri di-
zenlenmistir (6356 m. 26/VD?*. S6z konusu
yasak, eski Kanun doneminde oldugu gibi
muhafaza edilmektedir (SK m. 38/1,I). An-
cak, Sendikalar Kanunu’'nda bu ytkiumlali-
ge uymayanlar hakkinda alti aya kadar hapis
cezast hiikmediliyordu (SK m. 59/V). Mevcut
dizenlemede hapis cezasina son verilerek,
s6z konusu yasaga aykiri hareket edenler
icin bes bin ti¢ yliz doksan Turk Lirast idari
para cezast ongorilmistir (6356 m. 78/1-¢).

Kuruluslar 6nceki Kanun doneminde de
oldugu gibi siyasi partilerin ad, amblem, ru-
muz veya isaretlerini kullanamazlar (6356 m.
26/VII; SK m. 37/ID). Dolayistyla, sendikanin
belli bir siyasi partiye somut bicimde aidiyet
ortaya koymasi, ona bagimli olmasi yasak-
lanmistir”. Bu hikme uymayan sorumlular
hakkinda 6nceki diizenlemede altt aydan bir
yila kadar hapis cezast 6ngorilmisti. Mev-
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cut dizenlemede hapis cezasina son verile-
rek, bes bin ¢ ytuz doksan Turk Lirast ida-
ri para cezast hitkme baglanmistir (6356 m.
78/1-¢).

6. Kuruluslarin gelirleri ve
giderlerine iliskin hiikiimlere
aykirilik

Kamu kurum ve kuruluslari, siyasi parti-
ler, esnaf ve kiiciik sanatkir kuruluslar: ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lart sendika ve konfederasyonlara yardim
ve bagista bulunamaz. Sendika ve konfe-
derasyonlar da bu gibi yardim ve bagislart
kabul edemezler (6356 m. 28/1I; SK m. 40/
I1, V). Sendikalar Kanunu’'nda bu hitkme ay-
kirt hareket eden sorumlu yetkili hakkinda
bir yildan t¢ yila kadar hapis cezast; yardim
veya bagist kabul eden sendika veya kon-
federasyonlarin yetkili sorumlularina da alt
aydan bir yila kadar hapis cezasi verilecegi
dizenlenmisti. Sucun konusunu olusturan
malil yardim veya bagisin Turk Ceza Kanunu
hikkimlerine gore miisadere edilecegi ve su-
cun faillerinden genel hiktimlere gore taz-
min olunacagt da ayrica ifade edilmisti (SK
m. 59/VID. Mevcut dizenleme ile s6z konu-
su yasaga aykirt hareket eden kuruluslarin
yetkili sorumlulart bin alti ytiz on yedi Turk
Lirasi, fiilin tekrar: halinde ise ayrica bagis
miktart kadar idari para cezasi ile cezalandi-
rilacaktir (6356 m. 78/1-d).

Isci kuruluslarinin, isverenlerden ve cesit-
li isveren kuruluslarindan; isveren kurulus-
larinin da iscilerden ve isci kuruluslarindan
yardim ve bagis alamayacaklari yeni Kanun-
da da duzenlenmistir (6356 m. 28/I1I; SK m.
40/IV). Bu yasaga uyulmamasi halinde yar-
dim ve bagisin bes kati tutarinda para ceza-
sina, sendikal kurulusun yetkili sorumlulari
icin de ayrica ¢ aydan bir yila kadar agir
hapis cezast ongorilmekteydi (SK m. 59/
VID. Mevcut dizenleme ile s6z konusu ya-
saga aykirt hareket eden kuruluslarin yetkili
sorumlular:t bin alt1 ytiz on yedi Turk Lirasi,
fiilin tekrari halinde ise ayrica bagis miktari
kadar idari para cezasi ile cezalandirilacaktir

(6356 m. 78/1-d).
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Kuruluslarin, yurtdisindaki kisi, kurum ve
kuruluslardan Bakanliga 6nceden bildirimde
bulunmak suretiyle yardim ve bagis alabile-
cegine iliskin bir diizenleme yer almaktadir
(6356 m. 28/1II; SK m. 40/II). Ancak, isci
kuruluslart yurt disinda kurulu isveren ve
isveren kuruluslarindan; isveren kurulusla-
r1 ise isci ve isci kuruluslarindan yardim ve
bagis alamayacaktir. Nakdi yardim ve bagis-
larin da bankalar araciligryla alinmasi zorun-
lulugu getirilmistir.

Onceki diizenlemeden farki, yardim ve
bagis alinabilecek yurtdisi kuruluslari ile il-
gili herhangi bir ayrim yapilmamasidir. Sa-
dece isci kuruluslari ile isveren kuruluslari-
nin birbirilerinden yardim ve bagis almalar:
engellenmistir. Bunun yaninda, en belirgin
farklilik, daha once Bakanlar Kurulu karar
gerektiren hallerde artik sadece bildirimlerle
yetinilecektir®. S6z konusu hikimlere ayki-
rilik halinde kuruluslarin yetkili sorumlular:
bin alt1 yliz on yedi Turk Lirasi, fiilin tekrar
halinde ise ayrica bagis miktart kadar idari
para cezasi ile cezalandirilacaktir (6356 m.
78/I-d).

Yukaridaki fiilleri isleyenlerin, idari yapti-
rim kararinin kesinlesmesinden itibaren bes
yil streyle sendika organlarinda gorev ala-
mayacagt da 78. maddede ayrica belirtilmis-
tir (6356 m. 78/1D).

B. Grev ve Lokavta lliskin
Yukumlulukler

1. Kanuni grev ve lokavt
kararinin alinmasi ve
uygulamaya konulmasina iliskin
yukiumliliikler

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu'nun “Ceza Hukumleri” baslik-
It 78. maddesinin (e) ve (f) bentleri kanun
dis1 grev ve lokavt eylemlerine iliskindir. Tlk
bentte, kanun dist grev ve lokavt kararinin
alinarak uygulanmas: halinde idari para ce-
zast verilecegi, bir sonraki bentte ise kanun
dis1 greve katilanlara idari para cezasi veri-
lecegi diizenlenmistir. Kanun disi greve ka-
tilanlara uygulanacak cezanin ayri bir bent-
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te dizenlenmesinin nedeni onlar hakkinda
daha az miktarda idari para cezasinin 6ngo-
riilmesidir. Ote yandan 2822 sayili Kanun’da,
kanuna aykirt bir grev ya da lokavt karar
alinmasi1 bile bir suc¢ olarak diizenlenmisken,
6356 sayili Kanun’da bu kararlarin uygulan-
mast halinde ceza uygulanmaktadir.

Idari para cezast dngoriillen kanun dist
grev ve lokavt eylemlerinin tanimi ve icerigi
degistigi icin asagida soz konusu degisiklik-
lere yer verilecektir.

Kanunun 58. maddesine gore, “Iscilerin,
topluca calismamak suretiyle isyerinde fa-
aliyeti durdurmak veya isin niteligine gore
onemli Olctide aksatmak amaciyla, aralarin-
da anlasarak veya bir kurulusun ayni amac-
la topluca calismamalart icin verdigi karara
uyarak isi birakmalarina grev denir”.

“Toplu is sozlesmesinin yapilmast sira-
sinda uyusmazlik c¢cikmasi halinde, iscilerin
ekonomik ve sosyal durumlari ile calisma
sartlarin1 korumak veya gelistirmek amaciy-
la, bu Kanun hiktimlerine uygun olarak ya-
pilan greve kanuni grev denir”.

Kanuni grev icin aranan sartlar gercekles-
meden yapilan greve kanun dist grev denir
(6356 m. m.58/1IID).

Yukaridaki hiikiimler genel olarak 2822
sayili Kanun’la ortismektedir. Buna karsi-
lik Kanunda yer verilen hiktimlerin disin-
da, yer verilmeyen ve eski kanunda yer alan
bazi diizenlemeler tereddit yaratacak nite-
liktedir. Gercekten daha once 2822 sayili
Kanun’da yer alan “Siyasi amacli grev, genel
grev ve dayanisma grevi kanun disi grevdir.
Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisirme
ve diger direnisler hakkinda kanun disi gre-
vin mueyyideleri uygulanir” hikmiine 6356
sayili Kanun’da yer verilmemistir. Ayrica,
“Devletin tlkesi ve milletiyle bolinmez bi-
tinligine, milli egemenlige, Cumhuriyete,
milli gtvenlige aykirt amacla grev yapila-
maz” ifadesi de kaldirilmistir®.

Ancak “kanuni grev icin aranan kosullar
gerceklesmeden yapilan grev ise kanun disi
grev olarak kabul edilmektedir” ifadesinin
korunmasi ile tim bu grevlerin 6ntintin ka-
patildigi anlasilmaktadir®. Zira Anayasamiz-

da ve Kanunda grev, toplu is sdzlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmast ha-
linde basvurulabilen bir ¢6ziim araci olarak
dizenlenmistir. Boylece, grev hakkina ana-
yasal bir cerceve de cizilmistir®'.

Dolayisiyla siyasi amach grev, genel grev
ve dayanisma grevi, pek cok durumda Ka-
nunda belirtilen kanuni grev tanimina uygun
dismeyecegi icin kanun dist grev sayilacak-
tir ve sz konusu eylemlere katilanlar hak-
kinda idari para cezasit uygulanacaktir?,

Buna karsilik, Kanunda artik isyeri isga-
li, isi yavaslatma, verimi distrme ve diger
direnisler hakkinda kanun disi grevin mi-
eyyidelerinin uygulanacagina iliskin bir hi-
kiim olmadig: icin bu gibi eylemler hakkin-
da, kanun dis1 grev degil, duruma gore Is
Kanunu’'nun 25. maddesinin eyleme uyan
bendine gore islem yapilmasi gerekir®. Bu-
nunla beraber, isyeri isgali halinde 6356 sa-
yilt Kanun’da bir para cezas: 6ngorilmekte-
dir (6356 m. 78/1-h).

Yapilan eylem grev tanimina uygun ancak
Kanunda belirlenen kosullari tasimiyorsa, bu
durumda bu eylemlerin kanun dist grev sa-
yilmast da mumkin olabilecektir. Soyle ki,
6356 sayili Kanun’a gore, grev karart uyus-
mazlik tutanaginin tebligi tarihinden itiba-
ren altmis giin icinde alinabilir ve bu stire
icerisinde alt1 is glinii 6nceden karsi tarafa
bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir
(6356 m.60/D*. 6356 sayili Kanun’da aza-
mi olarak altmis giinlik bir uygulama siire-
si konulmus, aniden bir grevle kars: karstya
kalinmasint engellemek icin de, 2822 sayili
Kanun’da oldugu gibi, alti isgiinii 6énceden
kars: tarafa bildirilmesi zorunlulugu getiril-
mistir. Ayni sekilde kanuni lokavt kararinin
da grev kararinin tebliginden itibaren altmis
glin icinde alinabilecegi ifadeleri eklenmis-
tir. Antlan altmis giinlik streye uyulmadigt
takdirde sendikanin yetkisi dusecektir; bu-
nun sonucunda grev hakki da diisecegi icin
yapilacak grev kanun dist olacaktir®®. Bu du-
rumda kanun disi grevin hukuki sonuclar:
yaninda, cezai yaptirimlar da uygulanacaktir
(6356 m. 78/I-e).

Ayrica, uygulama tarihinin karari alan ta-

241



marr13 SICIL

rafca isyeri veya isyerlerinde derhal ilan edi-
lecegi vurgulanmistir (6356 m. 60/V). Ancak
belirtmek gerekir ki, sirf ilan yikimluligi-
ne uyulmamasi grevi kanun disi hale getir-
meyecektir’. Bununla beraber, cezai yaptiri-
min uygulanmasini gerektirecektir?.

Yukarida belirtilen sartlari tasimayan bir
grev veya lokavt kararinin uygulanmasi ha-
linde karari verenler, boyle bir grev veya lo-
kavta karar verilmesine veya uygulanmasina
veya bunlara katilmaya veya devama zorla-
yan veya tesvik edenler, fiilleri daha agir bir
cezayt gerektirmedigi takdirde bes bin ¢
yuz doksan Tiurk Lirast ile cezalandirilacaktir
(6356 m. 78/1-e). Ayni bentte, kanun dist lo-
kavta katilanlarin da bes bin ti¢ yuz doksan
Turk Lirast ile cezalandirilacaklari diizenlen-
mistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, 2822 sa-
yili Kanun doneminde s6z konusu eylemlere
aykirt davrananlar hakkinda hapis cezast 6n-
gorilmisti (2822 m. 70 ve 72).

Kanun dis1 greve katilanlar icin daha az
miktarda ceza Ongorulmistir. Kanun dist
greve katilan ve devam edenlerin yedi ylz
elli dort Turk Lirast ile cezalandirilacagt
hitkme baglanmistir (6356 m. 78/I-f). Ayri-
ca, kanun dis1 grev yapilmast hilinde isve-
ren, grevin yapilmast kararina katilan, grevin
yapilmasini tesvik eden, greve katilan veya
katilmaya ya da devama tesvik eden iscilerin
is sozlesmelerini hakli nedenle feshedebilir

(6356 m. 70/D).

2. Grev ve lokavtin uygulanmasina
iliskin yikimlilikler

Yukarida kanuna uygun olmayan bir grev
veya lokavt kararinin alinarak uygulanmasi
halinde 6ngorilen ceza hiikmi degerlendi-
rilmisti. Asagida ise kanuna uygun sekilde
alinan grev veya lokavt kararinin kanuna
aykirt sekilde uygulanmasi halinde verilecek
ceza incelenecektir.

Kanuna uygun bir sekilde alinan grevin
uygulanmasi sirasinda uyulmasi gereken ku-
rallar asagida belirtildigi gibidir:

Greve katilan isciler ile lokavta maruz ka-
lan isciler isyerinden ayrilmak zorundadir.
Greve katilmayan veya katilmaktan vazge-

242

cenlerin isyerinde calismalarinin da hicbir
sekilde engellenemeyecegi acikca diizenlen-
mistir (6356 m. 64/D).

Greve katilan iscilerin isyerine giris ciki-
st engellemeleri yasaktir. 2822 sayili Kanun
doneminde, grev baslamadan 6nce uretilen
urtinlerin isyeri disina cikarilip cikarilamaya-
cagi tartismali bir husustu. Ogreti ve Yargitay
bu trtinlerin disari ¢ikarilmasina engel oluna-
mayacagint savunuyordu®, Nitekim grev bas-
lamadan 6nce Uretilen Urtinlerin satilmasina
ve isyeri disina cikarilmasina engel oluna-
mayacagt yeni diizenleme ile hiikme baglan-
mistir (6356 m. 64/I1-111). Bu hitkmii de kap-
sayacak sekilde getirilen sonraki fikra, greve
katilmayip calisan iscilerin Urettigi Grtinlerin
satilmasina ve isyeri disina c¢ikarilmasina, is-
yeri icin gerekli maddelerin, ara¢c ve gerec-
lerin isyerine sokulmasina engel olunamaya-
cagina iliskin hiktmdir (6356 m. 64/1V).

Grev ve lokavtin uygulanmasina iliskin
64. maddede grev esnasinda greve karar ve-
ren sendikanin kusurlu hareketi sonucu grev
uygulanan isyerinde neden olunan maddi
zarardan sendikanin sorumlu olacagi belir-
tilmistir. Ayrica, yetkili is¢i sendikasinin ka-
rart olmadan isci ya da yoneticilerin bireysel
eylemlerinden kaynaklanan zararlardan da
kusuru olan yonetici ya da iscinin sorumlu
olacagi vurgulanmistir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara ay-
kirt sekilde grev ve lokavtin uygulanmasi
halinde, bu karari uygulayanlar, uygulanma-
sina veya devamina zorlayanlar veya tesvik
edenler bes bin ti¢ ytuz doksan Turk Lirast
idari para cezast ile cezalandirilacaktir (6356
m. 78/I-g). 2822 sayili Kanun doneminde,
uygulanan grev veya lokavtin kanuna aykiri
olmasi halinde, bu karari uygulayanlar hak-
kinda hapis cezast 6ngorilmusti.

3. Grev ve lokavt yasaklarina
iliskin yikimliilikler
Grev veya lokavtin yasaklanmasina rag-
men karart kaldirmayanlar ve uygulayanlar
hakkinda idari para cezasi 6ngodrilmiistir.
2822 sayili Kanun’da grevin yasak oldugu
isler, yerler ve gecici grev yasaklarint diizen-
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leyen ti¢ madde (m. 29, 30 ve 31), 6356 sayili
Kanun’da tek madde olarak diizenlenmistir.
Ayrica, grev ve lokavt yasaginin bulundugu
bazi isler ve yerlerde yasagin kaldirildigr go-
rilmektedir. Buna gore; su, havagazi, termik
santrallerini besleyen linyit Gretimi, noterlik,
klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser
ve eczane gibi saglikla ilgili isyerlerinde, egi-
tim ve Ogretim kurumlarinda, cocuk bakim
yerlerinde ve huzurevlerinde, savas halinde,
genel veya kismi seferberlik stiresince grev
ve lokavt yapma yasagi kaldirilmistir. 2012
yilinda 6321 sayili Kanun’la 29. maddeye ek-
lenen havacilik hizmetleri grev yasagi kap-
samindan c¢ikarilmistir (6356 m. 62).

Bakanlar Kurulu, genel hayati 6énemli 6l-
cude etkileyen doga olaylarinin gercekles-
tigi yerlerde bu durumun devami siiresince
yururlikte kalmak kaydiyla gerekli gordigu
isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir
(6356 m. 62/11). Grev ve lokavt yasaklarina
iliskin 62. maddeye yasagin kalkmasindan
itibaren altmis giin icinde alti isglinii 6nce
karsi tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve lo-
kavt uygulamasina devam edilecegi ifadesi
eklenerek isabetli bir degisiklik yapilmistir.
Oysa 2822 sayili Kanun’a gore bu yasagin
altt ay1 doldurmasindan itibaren alt1 is glint
icinde Yuksek Hakem Kurulu’'na basvurul-
masi gerekmekteydi.

Grev veya lokavtin mahkeme karariyla
stirekli veya gecici, tamamen veya kismen
yasaklanmasina ragmen, karari kaldirmayan-
lar, uygulamaya devam edenler, devamina
tesvik edenler, zorlayanlar, katilan ve katil-
maya devam edenler fiilleri daha agir bir ce-
zay1 gerektirmedigi takdirde bes bin ¢ ylz
doksan Tirk Lirast (6356 m. 78/1-8) idari para
cezast ile cezalandirilacaktir.

S6z konusu bentte, grev ve lokavtin mah-
keme karart ile yasaklanmasi halinde grev
veya lokavt yapanlardan soz edilmektedir.
Halbuki Kanunda mahkeme karari ile uygu-
lanan bir yasaktan s6z edilmemektedir®. On-
ceki taslaklardan kalan, hatali bir hiikim ol-
dugu aciktir. Bu durumda 6356 sayili Kanun’a
gore boyle bir kabahatin mevcut olmadigini
soylemek mimkindir.

4. 1Isci alma yasagina iliskin
yukiumliliikler

Isci alma ve baska ise girme yasagina ilis-
kin 68. maddede isverenin, kanuni bir grev
veya lokavt stiresince, is sOzlesmeleri askida
kalan iscilerin yerine, surekli ya da gecici
olarak baska isci alamayacagi veya baska-
larint ¢calistiramayacagi diizenlenmistir (6356
m. 68/1)°°. S6z konusu madde hiikkmiine ay-
kirt olarak grev yapan iscilerin yerine isci
calistiran isveren veya isveren vekili, aldig:
her bir isciyle ilgili olarak bin altiytiz onyedi
Turk Lirast idari para cezast ile cezalandiri-
lacaktir (6356 m. 78/1-).

Hicbir surette Uretim veya satisa yonelik
olmamak kaydiyla niteligi bakimindan si-
rekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan
islerde faaliyetin devamliligini veya isyeri
gtivenligini, makine ve demirbas esyalari-
nin, gereclerinin, hammadde, yart mamul
ve mamul maddelerin bozulmamasint ya da
hayvan ve bitkilerin korunmasini saglayacak
sayida isci, kanuni grev ve lokavt sirasin-
da calismak, isveren de bunlart c¢alistirmak
zorundadir (6356 m. 65/I). Bu sekilde grev
veya lokavtta calistirtlmak zorunda olan isci-
lerden, olen, kendi istegi ile ayrilan veya is
sozlesmesi isveren tarafindan hakli neden-
le feshedilenlerin yerine yeni isci alinabilir
(6356 m. 68/1). Ancak isverenin herhangi bir
nedenle calismayanlarin yerine yeni isci al-
mast gorevli makamin yazilt izni ile gercek-
lesebilir (6356 m. 65/V). Belirtilen izni alma-
dan yeni isci alan isveren, izinsiz aldigi her
bir isciyle ilgili olarak yediytz elli dort Turk
Lirasi idari para cezasi ile cezalandirilacaktir

(6356 m. 78/I-1).

5. Grev ve lokavt gozciilerine
iliskin yiikiimliiliikler

Gozcllerin gorevleri belirli amaclara yo-
neliktir; kendi Giyelerinin grev kararina uyup
uymadiklarint tespit ederler ve en cok dor-
der grev gdzciisii bulunabilir (6356 m. 73/1).

Gozctler giris cikislart ve isyerindeki ca-
lismalari da engelleyemezler; gorevleri si-
rasinda giic kullanmaksizin ve tehditte bu-
lunmaksizin hareket ederler; isyerine giris
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ve cikislara engel olamaz, giren ve cikanlar
kontrol amacryla dahi durduramaz (6356 m.
73/1D).

Isci sendikasinin tiyesi olmayan grev goz-
culeri ile yukaridaki madde hiikiimlerine ay-
kirt davranan grev gozcileri bin altt yiz on
yedi Turk Lirast idari para cezasi ile cezalan-
dirilir (6356 m. 78/1-j).

2822 sayili Kanun’da aykirilik halinde ce-
zai hikim 6ngorilen, grev ve lokavt gozcii-
lerine iliskin 48. ve 49. maddelerdeki, grevin
yapildig: isyerleri ve cevresine “Bu isyerinde
grev vardir” ibaresinin disinda, afis, pankart
vs. gibi ilanlar asma veya yazilar yazma ile is-
yeri cevresinde kuliibe, baraka veya cadir gibi
barinma vasitalart kurma yasagi kaldirilmis-
tir’t. Boylece, baska mevzuat hiitkiimlerine ay-
kirt olmamak kaydiyla, isciler isyeri cevresine
greve iliskin istedikleri yazilari asabilecekleri
gibi barinma araclart da kurabileceklerdir®?.
Kuskusuz bunlarin greve katilmayan iscilerin
isyerine giris cikisini engelleyici nitelikte de
olmamasi gerekmektedir (6356 m. 64/1D).

1V.1DARiI PARA CEZASINI
VERECEK MAKAM VE iDARI
PARA CEZASINA iTiRAZ

6356 sayili Kanun’da 6ngoriilen idari para
cezalart gerekcesi belirtilmek suretiyle Calis-
ma ve Is Kurumu Il Midiirii'nce verilecektir
(6356 m. 78/110).

Idari islem niteliginde olan idari para ce-
zalarinin da, anayasal esas geregi idarenin
her tirlt eylem ve islemeleri gibi yarg: de-
netimine tabi tutulmasi gerekmektedir. Ka-
nunda idari para cezasina itirazin hangi mer-
ciye ve ne kadar stirede yapilacagina iliskin
olarak herhangi bir hikim konulmamistir.
Bu durumda Kabahatler Kanun'un 3. mad-
desinin a fikrasinda, bu Kanunun “idari yap-
tirtm kararlarina karst kanun yoluna iliskin
hiktumleri, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamast halinde... uygulanir” hikmi
getirildiginden, konunun Kabahatler Kanu-
nu 27. maddesine gore ¢ozlimlenmesi gerek-
mektedir.

S6z konusu maddeye gore, 6356 sayili Ka-
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nun hiktumlerine aykirilik halinde uygulana-
cak “idari para cezasina iliskin idari yaptirim
kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi
tarihinden itibaren en gec¢ onbes giin icinde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu
stire icinde basvurunun yapilmamis olmast
halinde idari yaptirim karari kesinlesir”.

V. SONUC

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu kapsaminda cezai hiktmler
hazirlanirken Uluslararast Calisma Orgiitii
denetim organlarinin ortaya koydugu esas
ve gorusler dikkate alinarak hapis cezala-
r1 kaldirilmistir. Ayrica, daha o6nce su¢ ola-
rak dizenlenen bazi eylemlerin 6356 sayili
Kanun’da suc¢ olmaktan cikarilmasi da isa-
betli olmustur (6356 m.78/1).

Bunun gibi, siyasi grev, genel greve katil-
mak su¢ olmaktan cikarilmis, Kanunda acik-
ca dizenlenmemistir. Ancak Kanunda, kanun
dist greve katilanlarin ve devam edenlerin
idari para cezasi ile cezalandirilacag: belirtil-
mistir. Dolayisiyla bu gibi eylemlere katilanlar
hakkinda yine bir ceza uygulanacaktir. Ancak
bu eylemlerin s6z konusu olmasi durumunda
konunun isci isveren iliskisi baglaminda ele
alinmasi ve is sOzlesmesinin fesih sebebi ola-
rak kabul edilip ¢6ztime kavusturulmasi daha
uygun bir yaklasim olacaktir.

Ote yandan 2822 sayili Kanun’da, kanuna
aykirt bir grev ya da lokavt kararit alinmast
bile bir su¢ olarak diizenlenmisken, 6356 sa-
yilt Kanun’da bu kararlarin uygulanmasi ha-
linde ceza uygulanmaktadir. S6z konusu di-
zenlemenin de isabetli oldugu soylenebilir.
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cezalart hari¢, 31.12.2002 tarihine kadar yurtrlige gi-
ren kanunlarda (Tuztkler de dahil) yer alan idari ve
disiplin para cezalart da dahil madde hikimlerinde
belirtilen arttirrm miktarlarinin uygulanacagi, bu tarih-
ten sonra yurirlige giren kanunlardaki cezalar icin
benzer sekilde misli arttirtrm s6z konusu olmayacagi
gorilmektedir.

10.11.2012 tarih ve 28463 sayili Resmi Gazete, 419 sa-
yili V.U.K. Genel Tebligi.

AYDEMIR, s. 30; KESKIN, Kadri: Para Cezalari, On
Odeme Ceza Tablolari, Erteleme, Paraya Cevirme,
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17

18

19

20

21
22

23

24

25

26

27

28

Harglar, Ankara 1996, s. 18.

Idari para cezalarinin idare tarafindan verilmesi ve
sadece diizene uyulmasini temin amaci bulunmasi
nedeniyle, bu cezalarin klasik ceza hukuku anlamin-
daki cezalara uymadigi, bu nedenle bunlarin ceza
olarak nitelendirilmemesi gerektigi ileri stirtilmektedir
(ARASLI, Utkan: Sosyal Givenlik ve Sosyal Sigortalar,
C.2, Aciklama-Yorum-Yiksek Mahkeme Kararlari, An-
kara 2002, s. 367; MAHMUTOGLU, s. 99-101).

Kabahatler Kanunu'nun Gerekcesi, TBMM, Donem:
22, Yasama Yili: 3, Sira Sayist: 840, s. 1 vd.

DURAN, Lutfi: idare Hukuku, Istanbul 1982, s. 37;
GOZUBUYUK, A. Seref/AKILLIOGLU, Tekin: Yonetim
Hukuku, 5. Basi, Ankara 1992, s. 264; GUNDAY, Me-
tin: idare Hukuku, 8. Basi, Ankara 2003, 111 vd.

Anayasa Mahkemesi, 08.10.2002 T., 225 E., 88 K.,
26.02.2003 tarih ve 25032 sayili Resmi Gazete; Anaya-
sa Mahkemesi, 22.07.2006, 108/35, 01.03.2006 tarih ve
26236 sayili Resmi Gazete.

Uyusmazlik Mahkemesi, 12.07.1988, 11/19, 26.10.1988
tarih ve 19971 sayili Resmi Gazete.

SUZEK, s. 115.

ARTUK M. Emin/GOKCEN, Ahmet/YENIDUNYA, A.
Caner: Uygulamali Ceza Hukuku, Ankara 2013, s. 170
vd.; CENTEL, s. 23 vd.; MAHMUTOGLU, s. 103 vd.;
OZTURK, Bahri/ERDEM M. Ruhan: Uygulamali Ceza
Hukuku ve Gilivenlik Tedbirleri, 6. Baski, Ankara
2012, s. 45 vd.

SUZEK, s. 119; SUZEK Yaptirimlar, s. 180. Ogretide
Kutal da, bu konuda, bir kisim is miifettisinin su¢ say-
dig1 bir eylemi diger is mifettislerinin su¢ saymamasi-
nin uygulamada sorun yaratabilecegini, ancak bunun
da, gerek Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligt hiz-
met ic¢i egitim yoluyla, gerek mahkemelerin kararlariy-
la ¢oztimlenebilecegini belirtmektedir, KUTAL, Metin:
Is Yasasinda Yapilan Degisiklikler, Tktisat ve Maliye
Dergisi, C.XXXVI, S.6, Haziran 1989, s. 255.

DURAN, s. 36-37; GOZUBUYUK/AKILLIOGLU, s 264;
MAHMUTOGLU, s. 115-116; SUZEK, s. 119; YURT-
CAN, s. 729.

SUR, Melda: “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu'nda Grev Hakki”, Sicil, S: 28, Aralik
2012, s. 166.

Sendikalar Kanunu'nun 59. maddesinin 1-4. ve 8. fik-
ralarinda yer alan ceza yaptirimlari da 23.01.2008 ta-
rihli ve 5728 sayilt Kanun’la idari para cezalarina do-
nistirilmuistir. Ancak bu idari para cezalarina karar
vermeye Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Bolge
Mudurd degil, Cumhuriyet Savcist yetkilendirilmistir
(m. 59/1X).

Tuzugl ve ilk genel kurul toplantisina kadar sendikay!1
yonetecek kisilerin ad ve soyadlarini, meslek ve sanat-
larint ve ikametgahlarint Ankara, Istanbul ve Tzmir'de
yayimlanan ve llke capinda dagitilan giinlik birer ga-
zetede onbes giin icinde ilan ederler (2821 m. 8).

Kuruluslar, kurucularinin kurulusun merkezinin bulu-
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nacagy ilin valiligine dilekc¢elerine ekli olarak kurulus
tizigini vermeleriyle tiizel kisilik kazanir (6356 m.
7/D. 2821 sayilt Kanun’da tiztge ek olarak, kurucu-
larin nifus ctizdanlarinin suretlerini, ikametgah belge-
lerini, meslek ve sanat 6zgecmislerini, sendikanin ku-
rulacag iskolunda fiilen calisir olduklarint kanitlayan
belgeler ile sabika kayitlarini, ilk genel kurula kadar
kurulusu sevk ve idare edecekler ile bunlarin esleri
ve velayetleri altinda cocuklarina ait noterden tasdikli
mal bildirimlerini vermek zorunlulugu getirilmistir.

18.2.2009 tarih, 5838 sayili Kanun m. 5.

DERELI, Toker: “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu: Genel Bir Degerlendirme”, Ca-
lisma ve Toplum, 2013/1, s. 51.

incelememize konu idari para cezalarinin miktarlari,
yeniden degerleme orani (% 7,8) uygulanarak giincel-
lenen 2013 yili ceza miktarlaridir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda onalti yasini dol-
durmamis olanlarin kanuni temsilcilerinin yazili izni
alinmadan sendikaya tye yapilmasi fiili idari para ce-
zasint gerektirmekteydi (2821 m. 20).

“Ayni zamanda ayni iskolunda birden fazla sendi-
kaya tiye olunamaz” hikmt 5982 sayili Kanun ile
Anayasa’nin 51/IV. maddesinden kaldirilmistir. Zira
2821 sayili Kanun’da yer alan bu hikim (m. 22/1)
UCO Sendika Ozgiirliigi Komitesince sendika 6zgiir-
lugiine aykirt dismesi gerekcesiyle elestirilmekteydi
(NARMALIOGLU, Unal: “19.03.2012 Tarihli Toplu is
iliskileri Kanunu Tasarisi'nin Getirdikleri, Sicil, S: 27,
Eyliill 2012, s. 142; TUNCAY, Can: “Sendikalara fliskin
Son Kanun Taslaginin Getirdikleri”, Sicil, S: 21, Mart
2011, s. 158).

Ancak 6356 sayili Kanun e-Devlet uygulamasina geci-
lene kadar bir gecis hikmi 6ngoérmustiir. S6z konusu
hiikme gore, sendika tyeliginin kazanilmasi ve sen-
dika tyeliginden cekilme islemlerinin e-Devlet kapisi
tzerinden yapilmast; bu Kanunun yurirlige girdigi ta-
rihten itibaren birinci yilin sonuna kadar, mulga 2821
sayili Kanun'un ilgili hikimlerine gore yapilacaktir
(6356 Gecici m. 4).

Her ne kadar Yargitay kararlarinda da, tyeligin dus-
mesine neden olmayacak issizlik stiresi azami 1 yil
olarak tespit edilmisse de konunun kanunda yer alma-
st isabetli olmustur

Sendikalarda saflik ilkesi geregi, sendikalarin 6zgiin
islevlerini yerine getirebilmesi icin isci ve isveren
kuruluslarinin karsilikli bagimsizligr gozetilmektedir
(SUR, Melda: Is Hukuku Toplu iliskiler, 4. Basi, Anka-
ra 2011, s. 183).

SUR, s. 181.
TUNCAY, s. 161.

Belirtelim ki bu konudaki durum 2010 yilinda 5982
sayili Kanun’la Anayasa'nin 54. maddesinin yapilan
degisiklikle uyumludur. Zira so6z konusu Kanunla
Anayasa’nin 54. maddesinde yer alan yukarida belirti-
len htktmler yurirlikten kaldirilmistir.

KUTAL, Metin: “Toplu is Hukuku Acisindan T.C.

41

42

43
44

45
46

47

48

49

50

Anayasasi’'nda Yapilan Son Degisiklikler (2010)”, Prof.
Dr. Sarper Siizek’e Armagan, II, istanbul 2011, s. 1594;
SUR, Grev Hakki, s.165.

KUTAL, s. 1594; SUR, Grev Hakki, s. 165. Bununla bir-
likte, Sur'a gore, 2010 Anayasa degisikliginden sonra
kanun koyucunun siyasi grevlere kismen cevaz ver-
mesine bir engel bulunmamaktadir (SUR, Grev Hakki,

s. 165).

6356 sayilt Kanun'un gerek¢esinde bu hususlara 6zel

«

vurgu yapilmaktadir: “...Kanuni grev icin aranan sart-
lar gerceklesmeden yapilan grev kanun disi grev sayi-
lacagindan grevin unsurlarinin bulunmadigi durumlar
ayrica sayilmamistir. Genel grev, siyasi amacli grev ve
dayanisma grevi ile isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi
distirme ve diger direnislerin Kanunda belirtilmemis
olmasi bunlart kanuna uygun hale getirmez. Belirtilen
eylem ve direnisleri yapma hakkint veren veya huku-
ka uygun hale getiren hukuki bir dayanak da yoktur.
Aksine Anayasada, toplu is sozlesmesinin yapilmast
sirasinda uyusmazlik c¢ikmast halinde iscilerin grev
hakkina sahip olacaklari belirtilmis, bu hakkin kul-
lanilmasinin ustl ve sartlarinin kanun ile dizenlene-
cegi hikme baglanmistir. Kanuni bir grev i¢in resmi
arabuluculuk asamasinin tamamlanmas: ve grev karari
stiresi icerisinde alinmis ve uygulanmaya konmus ol-
mast gerekeceginden genel grev, siyasi amacli grev
ve dayanisma grevini yasal is miicadelesi aract olarak
gormek miimkiin degildir. isyeri isgali, isi yavaslat-
ma, verimi distrme ve diger direnisler ayni zamanda
iscilerin baglilik borcu ile is géorme borcuna aykirilik
olusturacaktir”.

SUR, Grev Hakki, s. 166.

Yeni Kanunda, 2822 sayili Kanun’da yer alan grev ka-
rarinin altt isgint icinde “kars: tarafa teblig edilmek
uzere notere tevdii’nden ve gorevli makama tevdiin-
den de soz edilmemektedir.

SUR, s. 414; SUR Grev Hakki, s. 168.

SUR, s. 413. Tlan sartina uyulmamasinin sadece sonra-
ki asamalar etkileyerek, grev oylamasint geciktirmek
gibi, grevi kanun dist yapmayacag belirtilmistir (SUR,
s. 413 ve dipnot 75’te belirtilen yazarlar); farkli yonde
bkz. NARMANLIOGLU, Unal: Grev, Ankara 1990, s.
199-200.

2822 sayilt Kanun doneminde de grev kararinin ilan
edilmemesi cezai yaptirima baglanmisti (2822 m. 80).

Yargitay 9. HD., 26.12.1994, 18347/18558, isveren
Mart 1995, s. 15.

http://www.tisk.org.tr/upload_duyuru_
ek/2013/19022013151708-nursencaniklioglu.pptx,
(01.03.2013).

2822 sayili Kanun’da grev nedeniyle is sozlesmeleri
askida kalan iscilerin “baska bir is tutmalari” yasakla-
nirken (2822 m. 43/111) 6356 sayili Kanun’da baska bir
isverenin yaninda calismalart yasaklanmistir (m. 68/
I1D). Boylece grev stiresince gelirinden yoksun kalacak
iscinin en azindan kendi hesabina calisabilmesi sosyal
yonden isabetlidir (SUR, Grev Hakki, s. 169).
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51 2822 sayilt Kanun doneminde bu yasaga aykirt davra-
nislar cezai yaptirima baglanmisti (2822 m. 79).

52 http://www.tisk.org.tr/upload_duyuru_ek/2013/
19022013151708-nursencaniklioglu.pptx, (03.03.2013).
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