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1. Giris

Is saglig1 ve giivenligi, calisanlarin yasam
hakkinin glivencesi olarak is hukukunda
ayri bir yere ve dneme sahiptir. Is hukuku
hakkindaki karma hukuk dali nitelemesine
karsin, is sagligt ve giivenligine dair norm-
lar kamu hukuku niteliklidir'. Dolayisiyla is
sagligt ve glvenligi mevzuati, isverenin is
sozlesmesinden dogan salt bir borcu degil-
dir, esas olarak kamu hukuku nitelikli mut-
lak emredici bir yukimlultklerdir. Konunun
bu 6neminin bilincinde olan kanun koyucu,
isverenin is sagligi ve guvenligini saglama
yukimliligini ele alan bugiine kadarki tim
dizenlemelerde, ytukimliligin sinirt olarak
“gerekli” olan her seyin yapilmasi olarak tes-
pit etmistir (1475 sK. m.73, 4857 sK. m.77).
AB’nin is sagligr ve giivenligiyle ilgili temel
diizenlemesi olan 89/391 sayili Cerceve Y-
nergesi esas alinarak hazirlanan yeni Is Sag-
lig1 ve Guivenligi Kanunu’'nda da, benzeri bir
sinir vardir (m.4/1, a). “Isveren, calisanlarin

isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yt-
kimli olup bu cercevede; ... her turli ted-
birin alinmast ... icin calismalar” yapmakla
yuktmludir.

Is sagligi ve giivenligi yikimliliginin
sinirt, bu sekilde gerekli, her tirli 6nlemin
alinmasi olarak belirlendiginde, bunun uy-
gulamada nasil somutlastirilacagi, iceriginin
doldurulacag: 6nemli bir soru olarak karsimi-
za cikmaktadir. Bildigi tizere, 1475 sayili Ka-
nun doneminde is kazalarinda kusur hakkin-
da alinan bilirkisi raporlarinda, éncelikle IsK
m.73’deki genel kural, ardindan Isci Saghg:
ve Is Giivenligi Tiiziigli m.4 tespit edildikten
sonra, dava konusu is kazasinin olus sekline
gore, Tuzugun ozel dizenlemeleri veya ilgili
diger tuzukler cercevesinde degerlendirme
yapilmakta idi. Clinkt bu donemde uygula-
nan is saghigi ve guvenligiyle ilgili cogu ti-
zik seklindeki 6zel dizenlemelerin dikkati
ceken yoni, isverenin is sagligi ve guvenli-
gini saglama yukumliligi kapsaminda ala-
cagi tedbirlerin somut olarak tek tek hilkme
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baglanmis olmasidir. Ornegin isyerindeki ka-
pilarin ebatlari, acilis yont, tavan yuksekli-
gi, havalandirmanin teknik sartlart gibi. 4857
sayili IsK m.77’de de is saghigi ve giivenligi-
ni saglama borcu, m.73’teki icerikte dizen-
lendigi halde, bu doénemde kabul edilen yo6-
netmelikler, AB’nin konuyla ilgili yonergeleri
esas almarak hazirlanmisur. AB Is Hukuku
sisteminde asagida incelenecegi lizere, somut
olarak hangi 6nlemlerin alinmasindan ziyade,
isverenin “gerekli” 6nlemleri nasil tespit edip
uygulayacagi sturecine odaklanilmistir. Bu ne-
denledir ki, 4857 sayili IsK m.77'nin yriir-
likte kaldigi donemde dahi, bilirkisilerce is
kazalarinda kusur oranlari, 1475 sayili Kanun
m.73 uyarinca cikarilan Isci Sagligi ve Is G-
venligi Tuzugu ve ilgili diger tiiziik ve yonet-
melikler esas alinarak belirlenmistir.

Aciklamaya calisilan cercevede yeni Is
Saglig1 ve Guvenligi Kanunu, is sagligi ve gi-
venligi alaninda ulasilmasi gereken hedef ba-
kimindan degil, ancak bu hedefin nasil temin
edilecegi acisindan, 6nceki mevzuata kiyasla
onemli bir degisimi beraberinde getirmekte-
dir. 4857 sayili IsK m.77, 78 doneminde c¢i-
karilan yonetmeliklerde oldugu tzere, yeni
Kanun uyarinca kabul edilecek 6zel diizen-
lemelerde de, is sagligi ve glivenligini sag-
lama yuktmliliginin maddi iceriginin ne
olmasi, somut hangi ¢nlemlerin alinmasi ge-
rektiginden ziyade, isverence icerigin nasil,
hangi usulde doldurulacagi sorusu belirleyici
olacaktir. Bu ac¢idan yeni mevzuat, uygula-
macilarin alisageldigi, isverenlerin hangi so-
mut 6nlemleri almasi gerektigi sorusuna bir
yanit vermeyecektir. Yeni Kanun ddnemin-
de isverenler, somut olarak almas: gereken
tedbirleri m.10’daki risk degerlendirmesi uy-
gulayarak belirleyecekse de, kanun koyucu
m.5teki risklerden korunma ilkeleri ile risk
degerlendirmesinin icerigi hakkinda, isvereni
baglayici ilke ve sinirlar ¢izmistir.

Bu calismada, yeni Is Sagligi ve Giivenli-
gi Kanunu sisteminde, isverenin is saligi ve
giivenligini saglama yukimliligi kapsamin-
da hangi somut Onlemleri almasi, islemleri
yapmast gerektigini belirlerken uygulayaca-
g1 risk degerlendirmesinde, kendisini bagla-

yan yasal sinirlar olarak m.5teki risklerden
korunma ilkelerinin ne gibi bir isleve sahip
oldugu incelenecektir. Ancak bundan 6nce
isverenin temel yuktmlilikleri ile yeni Ka-
nunun is saglig: ve givenligi anlayisi tizerin-
de durulacaktir.

1. isverenin is Saghgn ve
Giivenligiyle Tlgili Temel
Yiiktimliliikleri

1475 ve 4857 sayili Kanunlarda isverenin
is saghigt ve guvenliginden sorumlulugu ile
bu sorumluluk kapsaminda yukumlilikle-
ri i¢ ice, tek maddede dizenlenmistir (1475
m.73 ve 4857 m.77). Yeni Kanunda ise, is-
verenin genel yuktmliligi baslikli m.4’de,
once isverenin is saghigi ve guvenligini sag-
lamaya iliskin sorumlulugu hakkinda temel
ilke ortaya konulmus (f.1) ve ardindan bu
sorumlulugun icini dolduran esasl yuktumli-
liklere yer verilmistir. Her ne kadar hiikmiin
basliginda tekil bir ifade kullanilarak, isvere-
nin genel yukimluligi ifadesine yer veril-
misse de, burada esasen birden fazla temel
yikimlilik 6éngorilmiistiir: Is saghig: ve gii-
venligi onlemlerini almasi, bunlart bir stireg
dahilinde uygulamasi, isyeri uygulamasinda
etkinliklerini kontrol etmesi, gerekli hallerde
uyarlamasi ve son olarak bu ¢nlemler bagla-
minda bir isyeri organizasyonu olusturmast.
Buna gore isverenin is sagligi ve guvenligi
kapsamindaki temel ytuktmlulikleri, is sagli-
g1 ve guvenligi Onlemlerinin alinmasiyla ilgili
olanlar ve is sagligi ve giivenligi organizas-
yonu olusturma seklinde iki ayri baslik altin-
da incelenebilir:

1. 1s saghgr ve giivenligi
onlemlerinin alinmasi ve
uygulanmasi

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu m.4’in

hareket noktasi, isverence gerekli is sagligt
ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasidir. Isve-
renin diger tim yuktumliklerinin, is saglig:
ve guvenligi onlemlerinin alinmast yukim-
lulaguyle baglanuli, alt yikimlilikler oldu-
gunu soylemek hatali olmayacaktir. Hikme
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gore isverenlerin calisanlarin isle ilgili saglik
ve givenligini saglama sorumlulugu kapsa-
mindaki ilk yukumlalagi, “mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tarlt tedbirin alinma”sidir. Kanun m.3’teki
“Isyerinde vyiritilen islerin biitiin safhala-
rinda is sagligi ve givenligi ile ilgili riskleri
ortadan kaldirmak veya azaltmak icin plan-
lanan ve alinan tedbirlerin tim” seklindeki
onleme tanimi dikkate alindiginda, is sagligt
ve guvenligi 6nlemlerinin iscilerin saglik ve
guivenlikleri tizerinde yiik olusturan, dogru-
dan ya da dolayli tim etkenler g6z oniinde
bulundurularak alinmasi geregi anlasilir.

Huktumdeki is sagligt ve giivenligi odnlem-
leriyle ilgili ikinci yukumlalik, “saglik ve
glivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uy-
gun hale getirilmesi”dir. Boylelikle isyerinde
daha onceden tespit edilmis ve uygulamaya
baslanmis is sagligi ve guvenligi 6nlemle-
rinin, uygulamadaki etkinliklerinin denet-
lenmesi ve gerekli hallerde degisen sartlara
uyarlanmasi konusunda bir yuktumlulik ka-
bul edilmis olmaktadir. Bu yukumlulik ile is
sagligr ve giivenligi bakimindan onlemlerin
bir defa alinmasiyla yetinilemeyecegi acikca
vurgulanmaktadir?.

Kanun'un 4. maddesindeki is sagligi ve
guvenligi onlemleri hakkindaki tciinci ve
son temel yukumlilik ise, “mevcut durumun
iyilestirilmesi icin calismalar” yapilmasidir.
Buna gore, isverenin iscilerin saglik ve gi-
venlik sartlarinin iyilestirilmesi ¢abasi icinde
olmasi gerekir. Is saglhigi ve giivenligi on-
lemlerine iliskin ilk iki yukumlilik dikkate
alindiginda, hukuki sistematik acisindan bu
tclinct yukumlilik ile en uygun hale getir-
me sarti diizenlenmistir. Ancak bu sart, bas-
It basina bagimsiz bir yukimlilik olmayip,
is sagligi ve guivenligi onlemlerinin alinma-
s1, daha sonra bunlarin etkinliklerinin de-
netlenmesi ve gerekli hallerde uyarlanmast
yukumliltklerinin yerine getirilmesinde gtz
ontinde bulundurulmas: gereken yonlendiri-
ci bir hedeftir. En uygun hale getirme sartiy-
la, isverence her haliikkarda yerine getirilmesi
gereken bir yukimlilik s6z konusu degildir.
Kanun koyucunun bu ilke ile amact, is sagli-

g1 ve glivenligi sartlariyla ilgili mevcut duru-
mun surekli olarak iyilestirilmesidir. Konu-
nun dogasi geregi, isverenin en uygun hale
getirme sartiyla ilgili bir takdir hakki, baska
deyisle bagimsiz bicimde karar verebilmesi
icin bir hareket alant vardir. Ancak isverene
taninan bir takdir hakkinin varligi, keyfili-
gi anlamina gelmez. Bu, isverenin mevcut
durumun strekli olarak iyilestirilmesi cabast
icinde olmasinin, kendisi icin bir ytiktumli-
lik olusturdugu gercegini ortadan kaldir-
maz.

Is sagligi ve giivenligi onlemleriyle ilgi-
li Kanun m.4 hikminden tespit edilen bu
yuktmlulikler hakkinda bazi tespitlerde bu-
lunmak mimktndir.

a) Is saglig: ve giivenliginin
saglanmasinda isverenin garantor
rolii

Kanun m.4/1 hikimde, isyerinde is sag-
lig1 ve glvenliginin saglanmasindan ve boy-
lelikle is kazalart ve meslek hastaliklarinin
onlenmesinden asli sorumlu kimse olarak
isveren gosterilmistir. Hiukiimde bu surette,
once isverenin is saglig: ve giivenliginden so-
rumlulugu ve ardindan bu sorumluluk kap-
samindaki temel ytktumlilikleri dizenlen-
mistir’. Bu diizenleme sekliyle yeni Kanun, Is
Kanunu m.77’deki isverenin is sagligt ve gii-
venliginden sorumlulugu ve bu sorumluluk
kapsamindaki yuktmliltklerini birlikte du-
zenleyen sistematikten farklidir. Yeni Kanun
bu sekilde genel bir sorumluluk ilkesine yer
vermek suretiyle, isvereni is sagligi ve giiven-
ligiyle ilgili mevzuattaki tim ytuktumliliklerin
garantorl haline getirmektedir?.

Hukimde isverenin is saglhigi ve givenli-
ginin saglanmasindaki garantor roli diizen-
lendikten sonra, hemen ardindan isverenin is
sagligt ve giivenligi konusunda, isyeri disin-
daki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet al-
masinin, bu konudaki sorumlulugunu ortadan
kaldirmayaca@i esasina yer vermistir (m.4/2).
Kanunda, bununla da yetinilmemis, iscilerin is
sagligt ve guvenligi konusundaki ytukumlulik-
lerinin, isverenin sorumlulugu ilkesini etkile-
meyecegi acikca vurgulanmistir (m.4/3).
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b) Onleme odakls bir is saglig1 ve

givenligi

Huktmdeki “isle ilgili saglik ve giivenligi-
ni saglamakla ytkimli olup, bu cercevede
...her turlt tedbirin alinmas1™ ifadesinden ha-
reket ile isverenin en temel ylikimluliginin,
iscilerin isyerinde yaptiklart is nedeniyle karst
karstya bulunduklar: saglik ve giivenlikle ilgi-
li tehlikelere karst kapsamli bir koruma sagla-
mak oldugu soylenebilir. Buna gore 4. mad-
dedeki yukumlilikler, isvereni is sagligi ve
giivenligi konusunda pasif koruma degil, ak-
tif onleme odakli yonlendirmektedir®. Clinkii
hiktumdeki “isle ilgili” ve “her turli” ifadeleri
ile m.5teki risklerden korunma ilkeleri’ bir-
likte degerlendirildiginde, yeni Kanun'un is
sagligr ve givenligi anlayisinda is kazalar1 ve
saglikla ilgili tehlikelerden korunmadan bas-
ka, 6nleme odakli olarak isin insan unsuru-
nun gereklerine uygun yapilandirilmasi da
glivence altina alinmak istenmektedir®. Yuka-
rida belirtildigi tizere m.4, aynt zamanda is
sagligt ve giivenligi 6nlemlerinin en uygun
hale getirilmesi kuralini da icerdiginden, is
sagligr ve guvenliginin isyerinin ve dolayisiy-
la isverenin strekli, kesintisiz bir gorevi ola-
rak da nitelendirilebiliriz’.

Kanun'un 6nleme odakli yoni, amac bas-
likli birinci maddesinde somut olarak vurgu-
lanmistir: “Bu Kanunun amact; isyerlerinde is
sagligr ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve glvenlik sartlarinin iyilestirilmesi
icin isveren ve calisanlarin gorev, yetki, so-
rumluluk, hak ve yukumliliklerini dizen-
lemektir”. Buna gore, amac, iscilerin saglik
ve giivenliklerinin korunmasi, isten kaynakli
tehlikelerin onlenmesi, kaza faktorlerinin or-
tadan kaldirilmas: ve isyerlerinde saglik ve
gtivenlik sartlarinin stirekli olarak iyilestiril-
mesi icin alinacak onlemlerin diizenlenmesi-
dir.

Bu bakis acisinda, Kanun m.4/1’deki is
sagligt ve guvenligi onlemlerine iliskin yu-
kimliligiin amaci, birinci maddede ortaya
konulan is sagligi ve glivenligine dair genel
koruma hedefinin, maddi hukuk kapsaminda
baglayict bir yuktmlilik olarak hikim alti-
na alinmasidir. Ancak ayni hitkimde birbirini

izleyen asamalara yer verildigi, bu nedenle
hiikmiin usuli bir niteliginin oldugu da goz-
den kacirilmamalidir. Yeni Kanun bu yont ile
4857 sayili Kanun m.77'den ayrilmaktadir. s
Kanunu 77. maddede konu salt maddi ice-
rigiyle ele alinmis, gerekli is sagligi ve gu-
venligi onlemlerinin ne sekilde alinmasi ge-
rektigine dair usuli yonden bir acikliga yer
verilmemistir. Buna karsin yeni Kanun’da
hangi 6nlemlerin, ne sekilde ve hangi usulde
alinacagi baska deyisle is sagligi ve giivenligi
usult diizenlenmistir.

c) Uygulamanin yonlendirilmesi ve
bagimsiz karar verme

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu m.4/1’e
usuli acidan bakildiginda, hiktimdeki yu-
kimlulikler hakkinda temel iki esas formiile
edilebilir. 1lki, isverenin is saghg: ve giivenli-
gi dnlemlerini kendi sorumlulugunda, bagim-
siz bicimde tespit ederek uygulamasi. Ikincisi
ise, is sagligt ve giivenliginin bir gorev olarak
isyerinde strekli olarak giincel tutulmasidir.
Bu iki esas, huikmiin dizenleme amaciyla il-
gilidir.

Yeni Kanun’da hangi is sagligi ve giiven-
ligi odnlemlerinin alinacagy, etkinliklerinin na-
sil kontrol edilecegi ve hangi somut hallerde
uyarlama Onlemlerinin alinmasinin  gerekli
oldugu konusunda somut bir kurala yer ve-
rilmemistir. Diizenlemede maddi bir yukim-
lilitk olarak, Is Kanunu m.77/1 hiikmiinde
oldugu tizere, sadece gerekli 6bnlemlerin alin-
mast kurali yer almistir. Bu nedenle Alman
ogretisinde isverenin yukumlulikleriyle ilgili
bu icerikte bir hitkmiin, genel sart karakterin-
den so6z edilmektedir'.

Hukiimde is sagligt ve giivenligi dnlemle-
riyle ilgili maddi sartlarin sadece ortuli bir
bicimde ortaya konulmasina karsilik, isvere-
nin ne sekilde hareket edecegi konusu, go-
rece detayli diizenlenmistir. Ongoriilen usulii
ozetlemek gerekirse, is sagligi ve glvenligi
onlemleri bir risk degerlendirmesi uygulamak
suretiyle alinacak; daha sonraki asamada isci-
lerin saglik ve giivenliklerinde iyilestirme ca-
basi icinde olmayla paralel, alinan 6nlemlerin
etkinlikleri kontrol edilecek ve son olarak ge-
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rekli hallerde mevcut is saglig: ve gtivenligi
oOnlemleri uyarlanacaktir. Boylelikle isveren
tarafindan isyerinde is sagligi ve giivenligiyle
ilgili calismalarda dikkate alinmast gereken
belirli bir stire¢ hiikiim altina alinmis olmak-
tadir. Bundan hareketle is sagligi ve gtivenli-
ginin, isyerinde ¢zel bir stire¢c dahilinde yu-
ritilmesi yukimliliginden soz edilebilir''.
Buraya kadar tespit ettigimiz, is sagligt ve
glivenliginin isyerinin siirekli bir 6devi olmast
ve Onleyici tedbirlerin isverenin kendi sorum-
lulugunda bagimsiz bicimde tespit edilmesi,
is saglig1 ve giivenliginin belirli bir stire¢ da-
hilinde uygulanmasi1 esasi ile tutarli sekilde
degerlendirilebilir. M.4’te hikim altina ali-
nan uygulama siirecinin asamalari, isyerinde
isveren ve buradaki diger aktorler tarafin-
dan is sagligi ve glivenliginin stirekli bir 6dev
olarak izlenebilmesi icin gerekli usuli cerce-
veyi cizmektedir. Uygulama siirecinin asama-
lar, is sagligi ve glivenligi 6nlemlerinin siste-
matik, kamu denetim kurumunun dogrudan
midahalesine, yaptirirmina gerek kalmadan,
bagimsiz bir bicimde tespiti ile uygulanmast
usuliinii belirlemektedir. Bu bakis acisindan
hiikkmiin esasli amaci, is sagligi ve guivenligi
icin 6zel bir uygulama usuli olusturmaktir.
Hukimdeki uygulamaya dair usuli kurallar,
isverenin kendi sorumlulugunda ve kesinti-
siz olarak isletilen bir is sagligi ve giuvenligi
diizeni icin hukuki bir ara¢ olusturmaktadir'.
Hukmiin salt usuli nitelikte oldugunu soy-
lemek de hatali olacaktir. Hikim ayni za-
manda maddi hukuk cercevesinde bir icerige
sahiptir. Bu icerik, Is Kanunu m.77’deki mad-
di amac ile ortismektedir. Bu noktada hem
yeni Kanun hem de Is Kanunu m.77/1 acisin-
dan 6zellikli dayanak noktasi, dnlemler tespit
edilirken g6z Ontinde tutulmasi gereken 0l-
cuttir: “Gereklilik”. Maddi hukuk kapsamin-
da degerlendirilebilecek bu ol¢ttiin sinirlari,
m.10’daki risk degerlendirmesiyle iliskilen-
dirmek suretiyle cizilebilir. Clinkt risk deger-
lendirmesiyle isveren, somut olarak hangi is
sagligt ve guvenligi onlemlerinin gerekli ol-
dugunu belirleyebilir'. is saglig: ve giivenligi
onlemlerinin alinmasinda tipiklik unsuru ola-
rak ‘gerekliligin’ dikkate alinmasi, dolayisiyla

risk degerlendirmesine ytiklenen usuli 6nemi
de vurgulamaktadir. Buna gore, risk deger-
lendirmesi usuli anlamda bir uygulama ara-
cidir; is sagligi ve giivenliginin maddi hukuk
kapsamindaki koruma amaclarinin ve bunlari
saglamaya donik onlemlerinin sistematik bir
bicimde tespitini hedefler'.

2. Organizasyon olusturma

Yeni Kanunun isverenin genel yikimligu
baslikli 4. maddesine yer verilen bir baska te-
mel yukumlulik, is sagligi ve giivenligi orga-
nizasyonu olusturmadir. Hikmin dizenleme
sekli nazara alindiginda, is saglig: ve giivenligi
onlemlerinin alinmas: yikimlialiginin icin-
de “organizasyonun olusturulmasi” seklinde
kisaca ifade edilen bu yukumluligin, 6nlem-
lerin alinmasindan bagimsiz distinilmemeli-
dir. Bu yukumluligiin, sadece is sagligt ve
glivenligi onlemlerinin alinmast baglaminda
gecerli oldugu soylenebilir. Baska bir deyisle
organizasyon olusturma yukumliligi basl
basina bir yukiumlulik olmayip, is sagligt ve
glivenligi onlemlerinin alinmas: ve uygulan-
mast yukimliligiinin yerine getirilmesinde
adeta bir aractir.

Organizasyon olusturma yukumlualugt, ilk
olarak 6nlemlerin planlanmast ile uygulama-
ya konulmasini kapsar. Kanunda onlemlerin
once planlamasit ve ardindan uygulanmast
yuktumluligi hakkinda bir aciklik yoksa da,
risk degerlendirmesine iliskin m.10/2’deki
“Isveren, yapilacak risk degerlendirmesi so-
nucu alinacak is saglig: ve giivenligi tedbirleri
ile kullanilmas: gereken koruyucu donanim
veya ekipman: belirler” hikmi, bu sekilde
bir uygulamay1 gerektirir.

Madde 4’te genel bir organizasyon olus-
turma yukumligi yaninda, baglantili bir ku-
rala daha yer verilmistir: “Isyerinde alinan is
sagligi ve guvenligi tedbirlerine uyulup uyul-
madigint izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar” (m.4/1, b). Bu surette is-
veren, alinan is sagligi ve giivenligi dnlemle-
rinin isyerinde ya da isletmede yurttilen tim
faaliyetlerde ve buranin idari yapilanmasinin
her kademesinde uygulanabilir olmasini sag-
lamak icin gerekli tedbirleri almakla yukim-
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ludur. Buna gore, is sagligt ve giivenligi isye-
rindeki hiyerarsik yapinin tim kademelerini
(dikey buttinlesme) ve buradaki tim faaliyet-
leri (yatay butinlesme) kapsamasi gereken
bir konudur. Ornegin isveren oyle tedbirler
almalidir ki, isciler is sagligi ve guivenligine
katilma hak ve yukumluliklerini (m.18, 19)
kolaylikla kullanabilsinler.

Ozetle, is saglig1 ve giivenligi organizasyo-
nu olusturma yukimligintn iki yont vardir:
Ilk olarak is sagligi ve giivenligi onlemleri-
nin planlanmasi ve uygulanmasini, daha acik
deyisle fiilen hayata gecirilmesini saglamaya
yonelik alt bir yiikiimliltktiir. Ikinci olarak,
iscilerin is sagligr ve glvenligine istirak hak
ve yukumlulukleri icin gerekli tedbirlerin
alinmasidir. Bu iki tespitten hareket ile orga-
nizasyon yukimliligit hakkinda bazi tespit-
lerde bulunmak mimkindr.

a) Organizasyonel bakis acisinin
onemi

Isveren tarafindan is sagligi ve giivenligi
onlemlerinin planlanmast ve bir stre¢ dahi-
linde uygulanmastyla ilgili uygun bir organi-
zasyon olusturulmasi, ogretide is sagligt ve
giivenligiyle ilgili somut gorevlerin gercekles-
tirilmesini givence altina alan bir ara¢ ola-
rak nitelendirilmistir'®. Gercekten is saglig:
ve guvenligiyle ilgili bilimsel bilgilerden, is-
yerinde ya da isletmede is sagligi ve given-
liginin, sadece teknik nitelikteki Onlemlerle
degil, ayni zamanda ¢zel olcttler dahilinde
etkili bir gtivenlik organizasyonu yoluyla ger-
ceklestirilebilecegi anlasilmaktadir. Hikiimde
organizasyon olusturma yukumliligine, on-
lemlerin alinmast ile gerekli araclarin temin
edilmesi yuktmlilikleri arasinda yer verilmis
olmasindan, is saghigi ve guvenligi onlemle-
rinin planlanmasi ve uygulanmasinin, orga-
nizasyon yukumluliginin objektif baglama
noktasint olusturdugu sonucuna ulasilmakta-
dir. Buna gore, organizasyon olusturma yu-
kumlulugt, genel isyeri organizasyonunun
butinint ilgilendirmemekte, aksine salt isci-
lerin saglik ve gtivenliklerinin gtivence altina
alinmasiyla ilgili alani ilgilendirmektedir'’.

Alman oOgretisinde bazi yazarlar, is sagli-

g1 ve guvenligi organizasyonu olusturma yu-
kimluliginin asli bir is saghigt ve givenli-
gi yukumluligl olmayip, sadece onlemlerin
alinmasi yikimlaligt icin yardimct bir isleve
sahip bulundugunu belirtmislerdir’®. Bu ya-
zarlar, organizasyon olusturma yukumlali-
ginln is sagligr ve guvenligi onlemlerinin
planlanmasina ve uygulanmasina dayandigi-
nt, bu nedenle 6nlemlerin alinmast gibi mad-
di hukuk kapsaminda degerlendirilebilecek
diger is sagligt ve guivenligi yuktmlulikleri-
nin, organizasyon yukumliliginin hukuki
yonden objektif hedefini tayin ettigine isaret
etmektedirler. Ancak bu gerekcelerden, isye-
rinde is sagligr ve glivenligi organizasyonu
olusturmanin asli bir yuktmlilik olmadig:
sonucuna ulasilamaz. Isyeri gibi isboliimii te-
meline dayanan organizasyonlar, ¢rnegin is
sagligi ve guvenligi onlemleri gibi hedefleri
kendiliginden gerceklestiremezler. Bu hedef-
lerin fiiliyatta mevzuatta 6ngorildiugi sekil-
de gerceklestirilebilmeleri icin, 6zellikle bir
yetki-sorumluluk diizeni olusturulmasi, tek
tek gorevlerin dagitimi ve koordinasyon gibi
organizasyonel Onlemler vasitastyla isyerinde
bazi dizenlemelere gidilmesi kacinilmazdir.
Bu nedenle is saglig: ve giivenliginin saglan-
mast icin alinacak onlemler hakkinda profes-
yonel bir kararlastirma, ancak organizasyonel
bir bakis acisiyla mtimkindur.

Ortaya konulmaya calisilan nedenlerle
bize gore organizasyon olusturma, is sagligi
ve glvenligi onlemlerinin alinmasi yikim-
luligiinden bagimsiz bir yukumliliktir. Or-
ganizasyonun yardimct bir islev olarak di-
zenlenmesi ilke olarak reddedilemez ise de,
onun tali nitelikte olmasi, is saglig1 ve gliven-
liginin etkili bir bicimde saglanmasindaki ol-
mazsa olmaz yerinin gormezden gelinmesini
gerektirmez.

Ayni hikimde isverenin ayrica gerekli
arac ve gerecleri hazir bulundurmasindan soz
edilmesinin amaci, teknik koruma onlemle-
rinin, bunlarin yerine getirilmesi icin gerekli
fiili sartlarin, organizasyon olusturma yuikim-
lugi sayesinde karsilandig: takdirde etkili ola-
bilecegini vurgulamaktir. Buradaki anlamda
gerekli fiili sartlar, is sagligi ve guvenligiyle
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ilgili ozellikle maddi ve finansal kaynaklardir.
Ornegin kisisel koruyucu donanimlar, egitim-
lere iliskin gerekli malzeme, 6lcim araclart
gibi'.

b) Kapsamli bir koruma anlayisi1
bakimindan arac niteligi

Organizasyon olusturma yuktmluligiinin
esaslt islevlerinden biri, is sagligi ve giiven-
ligi onlemlerinin alinmasi yukumlualiginin
yerine getirilmesinin organize edilmesidir.
Onlemlerin alinmasi yiikiimliliginin or-
ganize edilmesi ise, ilk asamada kacinilmaz
olarak bir planlama faaliyetini gerektirir. Bu
nedenledir ki, planlama, temel ytkumlulik-
lerin duzenlendigi m.4’'te degil, is sagligi ve
glivenligi onlemlerinin alinmasinda isveren-
lerce dikkate alinmasi gereken ilkelerin di-
zenlendigi m.5’te yer almistir. Burada gecen
genel bir onleme politikasinin gelistirilmesi
ve dolayisiyla planlama, isverenin temel yi-
kumluliklerinin anlam ve amaci bakimindan
onemlidir.

Genel bir 6nleme politikasinin gelistirilme-
si, 6ziinde bir planlama faaliyetidir. Planlama
ise, genel olarak gelecege yonelik bir yapi-
sal stratejidir. Bu strateji, iscilerin is saglig: ve
glivenliginin saglanmasi amacina ulasma ba-
kimindan tek tek hedeflerin tespit edilmesini
ve bunlarin hayata gecirilmesini, sansa ya da
sezgiye birakmak yerine, sistematik ve ras-
yonel bir taslagin yardimi ile saglamaktir. Bu
cercevede genel bir 6nleme politikasi gelisti-
rilmesinin yasal amaci, isyerinde ya da islet-
mede is sagligt ve giuvenligi icin kapsamli ve
makul bir anlayisin olusturulmasi gereginde
yatmaktadir. Bu sekilde bir yapisal stratejinin
yerindeligi ve gerekliligi, is saglig1 ve gliven-
ligi onlemleri hakkinda alinacak kararlarin,
isverenin kar amaci ile is saghigi ve gtiven-
liginin amaclari arasindaki menfaat catisma-
styla baglantuli olmasindan anlagilir. Iste bu
menfaat catismasi, ancak bir planlama streci
dahilinde olusturulacak makul bir ¢co6ztim ile
dengelenebilir.

Oyle ki, isyerinin her bir boliimiinde, bir-
birinden butintyle farkli is sagligi ve giiven-
ligi obnlemlerinin dikkate alinmasi gerekebilir.

Ya da benzer sartlar nedeniyle isyerinde az
ya da cok sayida bolumu kapsayacak sekilde
ortak hareket etme ihtiyact dogabilir. Ozellik-
le bu son ihtimalde planlama, isyerinde ger-
cekten tehlikeli bulunan hususlara yonelmeyi
saglayan bir koruma anlayisinin kararlastiril-
masina olanak tanir. Boyle bir kararlastirma
sayesinde is sagligt ve glvenligi Oonlemleri,
zamanlama acisindan kisa-orta-uzun vadeli
seklinde bir derecelendirmeye tabi tutularak
tespit edilebilir. Bu sekilde, sadece hemen
halledilmesi gereken problemlerin ¢oziilmesi
giivence altina alinmis olmaz. Ayni zaman-
da isyerinde is sagligi ve guvenligiyle ilgili
uzun zamandan beri var olan problemlerin
gormezden gelinmesi de 6nlenmis olur. Buna
gore, organizasyon olusturma yukimluligi
cercevesinde planlamanin amaci, sistematik,
kesintisiz bir iyilestirmeyi hedef alan bir is
sagligr ve guvenligi amacinin isler hale geti-
rilmesidir®.

c) Bir yonetim gorevi olarak
is saglig1 ve giivenligi

Yukarida tespit edilen is sagligi ve gliiven-
liginin is organizasyonunun yukaridan asagi
her diizeyinde dikkate alinmasini saglama yt-
kumlulagl, isverenin isyerinin somut sartlart
hakkinda yapacag: degerlendirme sonucunda
alacagi onleyici tedbirler ile sececegi calisma
sekli ve tretim yontemlerinin, isyerinin ida-
ri yapilanmasinin her kademesinde uygula-
nabilir olmasini gerektirir. Bu surette amac,
is saghigi ve glivenliginin isyerinin bir yone-
tim odevi olarak diizenlenmesini ve isyerinin
yonetim kademelerinin en alttan en uste ka-
dar tim hiyerarsik noktalarinda buna riayet
edilmesini saglamaktir®. Bu cercevede isyeri
giivenlik orgltlenmesini, isyeri is sagligi ve
glivenligi kurulu olusturulmas: ve isyeri heki-
mi ile is glivenligi uzmani basta olmak tizere
diger uzman kimselerin gorevlendirilmesiyle
sinirl goren bir anlayisin, yeni Kanun’un ba-
kis acist ile uyusmast mumkiin degildir.

d) Isyerinin tiim iiyelerinin 6devi
olarak is saglig1 ve giivenligi

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.4/2 uya-
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rinca, isverenin isyeri ya da isletmenin tim fa-
aliyetlerinde is sagligi ve givenliginin dikka-
te alinmasini saglamak icin gerekli 6dnlemleri
alma yukumlaligt vardir. Bu yukumlalikle
yukaridan asagiya hiyerarsik kademelenme
yaninda, is sagligi ve gitivenliginin isyeri ya
da isletmedeki tim faaliyetlerde ve buralarda
gorevli herkes tarafindan dikkate alinan bir
o6dev haline getiren yatay bir organizasyon
hedeflenmistir®®. Buna gore, yatay organizas-
yonun birincil amaci, is sagligt ve giivenligi-
nin yapilan is veya gorevli olan kisi itibariyle
isyerinin tim noktalarinda islevsel hale ge-
tirmek, mimkiin olan en genis temele oturt-
makutir. Is sagligi ve giivenliginin dnleyici ve
etkin bir bicimde uygulanmasi, isyerinde teh-
likelerle tepkisel bicimde miicadele edilme-
siyle degil, 6rnegin daha is araclarinin ya da
hammaddelerin temininde tehlikeli etkenle-
rin g6z ontinde bulundurulmasi veya tretim
sturecinin yapilandirilmasinda, is saghigi ve
gtivenliginin sartlarinin dikkate alinmasiyla
mumkin olabilecektir®.

11. Yeni Kanunun Is Saghg ve
Giivenligi Anlayisi: Somut
Onlem Odakh Bir Anlayistan
Siire¢ Odakh Bir Anlayisa
Yonelim

1. Isverene isyeriyle ilgili tamnan
takdir hakki

Yeni Kanun’da isverene is sagligi ve giiven-
ligi konusunda isyeriyle ilgili sinirlart mevzuat
ile cizilmis, bu sinirlar dahilinde bir takdir hakk1
kullanabilecegi bir alan taninmustir. Bu, isyerin-
de is sagligt ve gtivenligini temin icin olusturu-
lan isyeri ici stireclerinin gliclendirilmesi anla-
mina gelir. Bir baska deyisle isverene is sagligi
ve givenligi kapsaminda taninan alan, isyeri ici
uygulama usuliini ve isyerinde aktorler arast
etkilesimi 6n plana ¢ikarmaktadir.

2. Hukuki yonden degerlendirme
olciitii olarak stirec

Is saghg:t ve giivenliginin saglanmasinda

uygulama streciyle ilgili kurallarin 6nemi,
dogru tek bir is sagligi ve giivenligi Onleminin
degil, aksine dogru tek bir isyeri is sagligt ve
giivenligi koruma anlayisinin bulunmasindan
anlasilir. Bilim ve teknikte ulasilan bilgi diize-
yi dikkate alindiginda, tehlikelerin énlenmesi
icin her haltikarda az ya da cok takdir hakki
kullanilabilecek bir alanda, hukuken kabul
edilebilir birden fazla ¢6zim bulunmaktadir.
Bu, is sagligi ve giivenliginin ele aldigi konu
itibariyle karmasik bir alan: ilgilendirmesine
dayanmaktadir. Is sagligi ve givenliginde
sadece teknik acidan karmasik olmakla kal-
mayan, bununla birlikte, is organizasyonu,
calisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma or-
tami1 (m.5/f) gibi hep birlikte degerlendirme-
ye tabi tutulmasi gereken bircok belirleyici
unsurun bulundugu sorunlar bulunmaktadir.
Buradaki zorluklar, bilhassa tek tek iscilerin
ya da isci gruplarinin korunmaya deger ci-
karlarinin hesaba katilmasi, tGretim slirecinin
gereklerinin g6z 6ntinde bulundurulmasi ya
da belirli 6nlemlerin muhtemel sonuclarinin
daha planlanma asamasinda dikkate alinmast
zorunluluklari gibi, 6nceliklerin tespitinde or-
taya cikmaktadir®.

Hukuken hakli olan her bir menfaatin ve
bunlarla ilgili koruma amaclarinin, basit bir
oncelik sonralik iliskisi icinde olmaksizin
yan yana bulunmasindan kaynaklan karma-
sik yapu, is sagligi ve glivenliginin saglanmast
amaci icin, bunlar hakkinda kararlastirmala-
rin onceden salt sinirlart cizen, adeta prog-
ramlayan hukuk normlarina olan ihtiyact or-
taya koymaktadir. Klasik hukuk anlayisinda
kural olarak, bastan belirli sartlara baglanan
program normlar s6z konusudur. Bu norm-
lar normalde acik, yoruma gerek bulunma-
yan bir kararlastirmay1 miimkiin kilar?*. Orne-
gin su sartlar var ise, alinmasi gereken karar
sudur; sayet su unsur eksik ise, diger esasa
yonelmelidir gibi. Hukuki yonden yerindelik
denetiminde bu sekilde bir hareket noktast,
uygulama stireciyle ilgili hususlarin olsa olsa
yardimci bir islev olarak kabul edildigi bir an-
layista tutarli olacaktir. Bu goriis benimsen-
digi takdirde, ilke olarak uygulama slirecine
iliskin kurallara uyulup uyulmamasi fark et-
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mez. Belirleyici olan, dogru ya da yanlis ola-
bilen sonuctur.

Is sagligi ve giivenligi ile cevre hukuku
gibi teknik hukuk kapsamindaki bircok yeni
dizenlemede? ise, alti cizildigi sekilde tam
olarak belirli bir sonucu hedefleyen acik ve
zorlayict bir yonlendirici etkiden uzaklasil-
maktadir. Bunlarda sonuctan ziyade, sonuc-
tan Onceki asama olan uygulama siirecine
odaklanilmaktadir. Dikkati ¢eken bir baska
yon, kapsamli hukuki kavramlar kullanmak
ya da somut olaylarda hayata gecirilmesi ge-
reken amaclar ve genel sartlar formile etmek
yerine, bunlarda uyumlastirma ile en uygun
hale getirmenin esas olmasidir. Baska deyis-
le maddi sonuc¢ yerine, uygulama silirecine
odaklanilmaktadir. Somut ve sinirlayict ice-
rikte belirli sartlara bagli program normlarda
ise, cogunlukla 6ngorilen belirli sonug icin
uygulamayla ilgili yonlendirici etki, en iyi
ihtimalle sinirli bir etki olarak kalmaktadir.
Uygulama siireci hakkinda bu sekilde sinir-
It kurallarda, bunu yuriitenin serbest hareket
edebilecegi, takdir hakki kullanabilecegi bir
alan bulunmamaktadir.

Ortaya konulmaya calisilan nedenlerle, is
saghigi ve giivenligi gibi, hakkinda karar ali-
nacak konularin karmasikligi, hukuken tek
dogru kararlastirma olabilecegi anlayisindan
uzaklasilmasi geregini ortaya cikarmaktadir®,
Buna gore, is sagligi ve giivenligi onlemleriy-
le ilgili bir kararin hukuki yonden degerlen-
dirilmesi, artik sadece sonucun dogrulugun-
da hareket ile degerlendirilemez. Zira sonuc,
takdir hakkinin daha Onceden belirlenmis
sinirlara uygun kullanildigt stirece, hukuken
kabul edilebilecektir. Ancak salt takdir hak-
kinin yasal sinirlara uygun olarak kullanilmis
olmasi, zorunlu olarak bu sonucun dogru ol-
dugu anlamina gelmez.

Is sagligi ve giivenligiyle ilgili bu sekilde
bir anlayista, uygulama stirecine ve korumay-
la ilgili maddi amaclara iliskin kurallar arasin-
da bir oncelik sonralik iliskisi yoktur; her iki
tir kural hukuki yonden is sagligi ve gliven-
ligi icin esit degerdedir. Cevre ile is sagligi
ve guvenligi gibi konularda, disiplinler ara-
st teknik nitelikleri nedeniyle ilgili sartlarin,

dolayistyla hukuki cercevenin bastan somut
bir bicimde saptanmasi mumkin degildir.
Zayif bir hukuki cercevenin ise, ilgili kimse-
ler bakimindan dogrudan yonlendirici etkisi
yetersiz olacaktir. Bu durumun uygulama si-
reci hakkinda kurallar yoluyla dengelenmesi
mumkindir. Boylelikle uygulama sureci, il-
gili faaliyetlerin dogruluk gitivencesini olustu-
racaktir. Bunun anlami, 6rnegin isverenin is
saglig1 ve guvenligiyle ilgili kararlastirmalari,
artik sadece sonucundan degil, aksine esasl
olarak bunun temelinde yatan uygulama si-
recinden mesruiyet kazanacaktir®.

Uygulama strecini dizenleyen usuli ku-
rallara iliskin bu aciklamalar, yeni Kanun’da-
ki sisteme uyarlandiginda, burada uygulama
stirecine ve organizasyona iliskin 6ngorilen
kurallarin degeri ve sonuclart ortaya ¢ikmak-
tadir. Gerekli is sagligt ve glivenligi dnlemle-
rinin arastirtlmasinda bir arac olarak 6nemli
bir islevi olan risk degerlendirmesi (m.4/1
¢, m.10), kararlastirma icin gerekli bilgile-
rin toplanmasi siirecine, bir 6n asama olarak
dahil olacaktr. Gerekli is sagligi ve glven-
ligi onlemlerinin tespitinde dikkate alinmasi
gereken risklerden korunma ilkeleri (m.5),
hukuken dikkate alinmast zorunlu olan fark-
It maddi amaclari ortaya koymaktadir. Buna
gore m.4’deki usuli kurallara uyulmasi, isve-
renin isyeriyle ilgili olusturdugu koruma an-
layisinin, hukuki yonden dogrulugunun te-
mel olcutini olusturmaktadir.

3. Yapisal bir ilke olarak katihm

Is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda
uygulama stirecine odaklanan bakis acisinin,
g0z ardi edilemez 6nemi vardir. Bu cerceve-
de strecle ilgili 6n plana c¢ikan bir unsur, is-
yeri dizeyinde katilimdir. Belirttigimiz tzere
is saghgi ve giivenligi ve cevre gibi teknik
giivenlik hukukunun konusu olan alanlarda,
karmasik sartlar bulunmaktadir. Ornegin is
sagligr ve guvenligiyle ilgili isverence yapi-
lacak kararlastirmanin yerindeligi ve amaca
uygunlugu zorunlu olarak isyerinde fiilen var
olan sartlarin mimkiin oldugunca kapsam-
It aydinlatilmasint zorunlu kilar. Buna gore
kararlastirma Oncesinde, coziilmesi gereken
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sorunlarla ilgili elde edilen bilgilerin en iyi
bicimde degerlendirilmesi suretiyle yerinde
bir kararlastirma yapilabilir.

Ayrintilart  hakkinda bircok tereddiitten
soz edilebilecekse de, is saglig: ve guvenligi
hakkinda yapilacak bir kararlastirmanin uy-
gunlugu acisindan ilgili herkesin mutabaka-
t1, ilke olarak onlarin kararlastirma stirecine
dahil edilmesiyle mimkiindiir. Bu cercevede
yeni Kanun’da, iscilerin sadece dinlenme, go-
ris bildirme haklart degil, ayn: zamanda acil
durumlarda miidahale etme gibi diger katilim
haklari da dizenlenmistir. Bu dizenlemeler,
hukuki yonden katilim ilkesini yansitmakta-
dir. Kanun’un 18-19. maddelerinde, ozellikle
iscilerin katilim1 ve isbirligi konusu detayli bi-
cimde hikim altina alinmistir. Bu hukimler
ile isciler, is sagligi ve guvenligi konusunda
haklar ve yuktmlulikler ile donatilmislardir.
Kanun'un m.18 hitkmiu ile iscilerin is sagligt
ve glvenligine istirak etme hak ve yutkium-
lultklerini  kullanabilmeleri icin isverenin
organizasyonel nitelikte Onlemleri almast
geregine isaret edilerek, iscilerin katiliminin
onemi acik¢a vurgulanmistir. Clinku iscilerin
isyerinde is sagligi ve giivenligi faaliyetlerine
katilimi tesadiflere birakilamaz.

Iscilerin katilimi ilkesinin hangi karaktere
sahip olmasi, ne icerikte olmas: gerektigi so-
rusu konumuz icin 6nemlidir. Burada ilkesel
acidan iki esasli temele dayanmak mimkin-
diir. lk olarak katilimin amaci, is saghg: ve
giivenligiyle ilgili kararlastirmalara hazirlik
olarak, mumkin oldugunca kapsamli bilgi-
lerin toplanmasidir. Isyerinde konuyla ilgi-
li kimseler olarak iscilerin rolleri, tecriibeye
dayanan 06zel bilgilerine ihtiya¢ oldugunda,
gerekli destegi saglamalart biciminde ozet-
lenebilir. Ikinci olarak katilim sayesinde is-
ciler, yasam ve saglik haklariyla ilgili kendi
cikarlarinin dikkate alinmasini saglayabilirler.
Buna gore katilimin islevi, isletme veya isyeri
organizasyonunun iscilerin kendi esasli men-
faatleri icin etkide bulanabilecekleri sekilde
yapilandirilmasi ve boylelikle onlarin aktif
olmalarinin saglanmasidir®. Bu nedenle, isci-
ler sadece bilgi tedarik eden kimseler olarak
gorilemez.

Isyeri diizeyinde katulim odakli bir bakis
acisindan hareketle yeni Kanun’un amaci, is-
cilerin kendi cikarlarinin dikkate alinmasini
saglayabilmeleri icin aktif bir katilimin sart-
larin1 somutlastirmaktir. Iscilerin is saghg: ve
giivenligiyle ilgili menfaatlerinin teminat: ola-
rak alti cizilen bu aktif katilim, uygulamada
devletin kontrol faaliyetleriyle 6én plana cika-
rilabilir.

Yeni Kanun’un isyeri dizeyinde katilim
anlayisinin® altinda yatan hukuki nedenler, is
sagligi ve giivenligi anlayisinda isverenlerin
temel yukumliliklerinin odak noktast ola-
rak uygulama sirecinin 6n plana cikarilma-
st ile ilgilidir. Iscilerin aktif katlimi, m.4’teki
planlama, risk degerlendirmesi, etkinlik kont-
rolleri ve en uygun hale getirme Onlemleri
stireclerinin, geregine uygun bir bicimde is-
letilebilmesi icin kacinilamaz bir unsurdur.
Diger yandan ayni hiikkiimdeki organizasyon
olusturma yukumluligu, isyerindeki surecle-
rin yonlendirilmesine odaklanan bir is saglig:
ve glivenliginin 6nemini ortaya koymaktadir.
Clunki isyeri organizasyonunun, uygun bir
katilim duizeni icin gerekli sartlart karsilama
islevi vardir. Buna gore, isyerinde basta isci-
ler olmak tizere, isyeri hekimleri ve is gliven-
ligi uzmanlar: gibi tim aktorler 6yle organize
edilmelidir ki, onlar haklarinin ve yuktumli-
liklerinin bilincinde olarak hareket etsinler.
Kisacast organize olmak, uygulama slirecinin
organize edilmesi anlamina gelmektedir.

1V. Is Saghgr ve Giivenligi
Uygulamasinda Isverenin
Takdir Hakkimmn Sinirlan:
Risklerden Korunma ilkeleri

Yeni Kanun’da, uygulama streci odakl: is
sagligt ve gtivenligi anlayisinin sonucu olarak
onlemenin genel esaslari sayilmistir (m.5). Bu
esaslar, risk degerlendirmesinde tespit edilen
tehlikeli etkenlerin degerlendirilmesinde dik-
kate alinmasi gereken temel hukuki olcttler-
dir. S6z konusu hiitkiimde is saglig: ve giiven-
liginin temel amaclart ve yapisal prensipleri
hiikiim altina alinmistir®. Isvereni is saglig
ve glivenligi onlemlerini planlama ve uygula-
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ma icin gerceklestirecegi risk degerlendirme-
sinde baglayici sinirlar olarak niteleyebilece-
gimiz risklerden korunma ilkeleri,

“a) Risklerden kacinmak.

b) Kacinilmast mimkin olmayan riskleri
analiz etmek.

o) Risklerle kaynaginda miuicadele etmek.

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin
isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani, calisma
sekli ve tiretim metotlarinin seciminde 6zen
gostermek, ozellikle tekdiize calisma ve Ure-
tim temposunun saglik ve glivenlige olumsuz
etkilerini onlemek, onlenemiyor ise en aza
indirmek.

d) Teknik gelismelere uyum saglamak.

e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az
tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, calisma
sartlari, sosyal iliskiler ve calisma ortami ile
ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve
genel bir 6nleme politikast gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel ko-
runma tedbirlerine gore oncelik vermek.

g) Calisanlara uygun talimatlar vermek”.

Risklerden korunma ilkelerinin temelinde,
ilke olarak is sagligi ve guvenligi 6nlemle-
rine dair bir siralama, hiyerarsi yatmaktadir,
“korumanin hiyerarsisi” ilkesi olarak isimlen-
dirmek mumkindir®. Buna gore, en basta,
tehlikelerin tamamiyla ya da bu mimktn ol-
madigi takdirde azami diizeyde ortadan kaldi-
rilmast (minimize edilmesi) esastir. Tehlikeler
tamamiyla ortadan kaldirilamadigr takdirde,
bunlarla kaynaginda miucadeleyi mimkin
kilan, teknik koruma onlemlerine basvurul-
mast gerekir. Bundan sonraki asama olarak
kolektif nitelikte koruma onlemlerinin, 6zel-
likle teknik ve organizasyonel yapidaki diger
tedbirlerin dikkate alinmasi gerekir. Disin-
ce olarak kisisel koruma 6nlemlerine (kisisel
koruma donanimi gibi) ancak son asamada
basvurulabilir®*. Bunun altinda yatan, kisisel
koruma 6nlemlerine hi¢ gerek olmaksizin is-
cilerin saglik ve glivenliklerine yonelen tehli-
kelerin ortadan kaldirilmas: hedefidir. Clinkt
kisisel koruma Onlemleri, nitelik acisindan
aktif dbnleme odakli degil, pasif bir korunma-
dir. Bu ise, yeni Kanun’un is sagligi ve gu-

venligi anlayistyla uyusmaz.

1. Risklerden kaginma ya da
kacimilmast miimkiin olmayan
riskleri minimize etme

Korumanin hiyerarsisi ilkesi cercevesinde
birincil sirada, 6rnegin isyerinde daha baska
makinelerin ya da hammaddelerin kullanil-
mast yoluyla, tehlikelerin tamamiyla 6nlen-
mesinin ya da bu mimkin olmadig: takdirde
asgari duzeye cekilmesinin denenmesi, kont-
rol edilmesi gerekir. Bu hikimde, “Riskler-
den kacinmak” ve “Kacinilmasi mimkin ol-
mayan riskleri analiz etmek” iki seklinde ayr1
bentte dizenlenmisse de, m.3’deki risk tani-
minda gecen “is sagligi ve guvenligi ile ilgi-
li riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak”
amaci, ilkesidir. Baska deyisle iki ayri bentte,
tek bir ilke dizenlenmistir.

Miilga IsK m.77 doneminde kabul edilen
Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisan-
larin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik m.5’te,
benzer sekilde bir derecelendirmeye yer veril-
mistir: “Patlamalarin 6¢nlenmesi ve bunlardan
korunmay1 saglamak amaciyla isveren, asagi-
da belirtilen temel ilkelere ve verilen 6ncelik
sirasina uyarak, yapilan islemlerin dogasina
uygun olan teknik ve organizasyona yonelik
onlemleri alacaktir:

* Patlayict ortam olusmasint Onlemek,

* Yapilan islemlerin dogasi geregi patlayict
ortam olusmasinin énlenmesi mimkiin degil-
se patlayicit ortamin tutusmasint 6nlemek,

* Iscilerin saglik ve giivenliklerini saglaya-
cak sekilde patlamanin zararl etkilerini azal-
tacak onlemleri almak.

Bu onlemler, gerektiginde patlamanin ya-
yilmasint 6nleyecek tedbirlerle birlikte alina-
caktir. Alinan bu tedbirler diizenli araliklarla
ve isyerindeki 6nemli degisikliklerden sonra
yeniden gozden gecirilecektir.”

Korumanin hiyerarsisi ilkesinde kisitlayict
tipiklik unsuru, “mimkin” olmadir. Boylelik-
le, is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin belir-
lenmesinde isveren acisindan bir takdir hakk:
hesaba katilmis olmaktadir. Bu cercevede is-
verenin her halikarda onlemeyle ilgili olasi
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tim secenekleri ortaya koymast gerekir. Teh-
likeli etkenlerin tamamen ortadan kaldirilma-
st ve bu mimkin olmadig: takdirde asgari
dizeye cekilmesiyle ilgili isverenin takdiri
degerlendirmesi, sadece somut ve objektif
tespitlere dayanmast kosuluyla uygun gortle-
bilir ve makul bicimde gerekcelendirilebilir,
yoksa burada ongoriilen keyfilik degildir.

2. Risklerle kaynaginda miicadele

Bu ilkede hareket noktast, alinacak is sagli-
g1 ve glivenligi onleminin tehlikeyi tamamiyla
ortadan kaldirmast yahut kacinilamayan hal-
lerde olumsuz sonuclart minimize amacini te-
minen, Onleyici bir is sagligi ve givenliginin
basarilmasidir®®. Yeni Kanun’un koruma an-
layisinda iscilere, yahut is sagligi ve gtivenli-
gini ihlal edecek tehlikenin kendisine degil,
iscilerin is sagligt ve glvenligi tizerinde yuk
olusturan tehlikeli etmenlere, baska deyisle
tehlike potansiyeline odaklanilmistir. Buna
gore isyeri Oyle diizenlensin, oyle bir is orga-
nizasyonu olusturulsun ki, iscilerin hata yapip
yapmalart riskinden bagimsiz olarak, isyeri
tehlikesiz hale gelsin, kaza potansiyeli sifira
indirilsin. Bu amac, isyeri ¢zelinde yapilacak
kapsamli risk degerlendirmesi ile potansiyel
tehlikelerin tam olarak tespit edilebilmesine
baglidir.

Risklerle kaynaginda miicadele edilmesi,
iste kullanilacak makine, hammadde secimi,
baska deyisle teknik is sagligi ve glivenligi ile
yakindan ilgilidir®*. Ancak risklerle kaynagin-
da miicadele, iste kullanilacak teknik dona-
nim ile sinirli olmayip, is organizasyonu ile
de yakindan iligkilidir. Buna gore isyerinde
calisma sartlari organize edilerek, iste insan
unsuru dikkate alinmali, 6rnegin stres gibi
kaza faktorlerinin ortaya ¢ikmasini 6nleyecek
bir calisma diizeni kurulmalidir.

3. lste insan unsurunun dikkate
alinmasi

Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin
isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani, calisma
sekli ve uretim metotlarinin seciminde 6zen
gosterilmeli, 6zellikle tekdiize calisma ve tre-

tim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz
etkileri onlenmeli, 6nlenemiyor ise en aza in-
dirilmelidir. Baska deyisle isin yurttiminde
insan unsuru dikkate alinmalidir.

Isin insan unsurunun gereklerine uygun
yapilandirilmas: onlemleri, genel olarak isin
gerceklestirilmesinde etkili bulunan sartlarin
iyilestirilmesini amaclar®”’. Bununla oncelik-
li caba, isin ve is sartlarinin, bedeni ve ruhi
ozellikleri dikkate alinarak insana uyumlas-
tirtlmasi; insancillastirilmasidir. Boylelikle is
ve calisma sartlari, insanin bedeni, ruhi 6zel-
liklerine ve yeteneklerine uygun hale getiril-
mis olur. Bu sekilde tehlikelerden tepkisel bir
korunma degil, aksine is sartlarinin 6nleyici
bicimde vyapilandirilmasi suretiyle, tehlike-
lerin kaynag: etkenlerin hicbir is sagligi ve
glivenligi riski ortaya cikaramayacak hale so-
kulmast s6z konusu olur®. Insan saglig: {ize-
rinde olumsuz etkisi olan asgari ya da azami
sintrlarin disindaki bedeni ve ruhi yuklerden
korumak?®, daha isyerinin yapilandirilmasi, is
araclarinin secilmesi ve is stirecinin organize
edilmesi asamasinda mumkiin olabilecektir.
Bu asamada s6z konusu ylklerden kacinma
icin en uygun seceneklerin dikkate alinma-
styla bastan bir koruma saglanacaktir®,

Insan saglig: lzerinde bazi yikler, her
olay icin zorunlu olmamakla birlikte, ilke ola-
rak iscilerin sagliklarinin bozulmasina neden
olacak niteliktedir'’. Ornegin isyeri binasinin
ya da buradaki calisma alanlarinin ergonomik
donanimi, agir ve tehlikeli islerde calismanin
iceriginin arttirilmak suretiyle yogunlastiril-
masi, ara dinlenmesi yaptirtlmamasi gibi isci-
lerin sagliklar: izerinde yiik olusturan ¢alisma
bicimlerinin uygulanmasi, belirtilen kapsam-
dadir. Yine iscilerin kisisel sorumluluklarinin
arttirilmasi, gece veya vardiya calismalarini
sintrlandirmamak suretiyle, calisma saatleri-
nin uygunsuz yapilandirilmasi, gen¢ ve cocuk
isci olmak, hamilelik veya sakatlik gibi kisisel
sartlarin dikkate alinmamasi da sayilabilir.

Isin insan unsurunun gereklerine uygun
olarak yapilandirilmas ile isten kaynaklanan
ve sagligi bozucu etmenlerin azaltilmasinin
yaninda, is iliskisinde kisiselligin desteklen-
mesi On plana cikarilmaktadir. Baska deyisle



iscilerin insan olmalarindan kaynaklanan za-
yif yonlerinin dikkate alinarak, bilgi ve bece-
ri diizeylerine uygun sartlarda calismalarinin
saglanmasi amaclanmaktadir. Bir insan olarak
iscinin aykirt bir obje olarak goriilmemesi ve
onun ahlak ve etik degerler acisindan yon-
lendirmek ve ona kisisel olarak egilmek su-
retiyle, sagligi bozucu etkenler daha ortaya
ctkmadan 6nlenebilecektir.

4. Teknik gelismelere uyum saglama

Bu ilke, isverenin is sagligi ve guvenligi
Onlemlerini almasina iliskin m.4/1’teki sag-
lik ve gtivenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapilmasinin ge-
regidir. Buna gore, bilim ve teknikteki gelis-
melerin sonucunda ortaya cikan iyilestirilmis
koruma olanaklari dikkate alinmali ve bunlar
cercevesinde risk degerlendirmesi gtincellen-
melidir®?. Bu kapsamda gerekli uyarlama 6n-
lemlerinin alinmasi nedeni, genellikle bilim
ve teknikteki yeni bilgilere istinaden isyerin-
deki mevcut is saglig: ve giivenligi dnlemleri
hakkinda yenilenmis bir risk degerlendirme-
sidir. Bu baglamda uyarlama Onlemlerinin
islevi, is saghigi ve guivenligiyle ilgili hukuki
sartlarin bilim ve teknikte giivenlikle ilgili or-
taya cikan gelismelerle bagdastirilmasi, iliski-
lendirilmesidir®.

Bu ilke yeni Is Saglhig: ve Giivenligi Kanunu
oncesi donemde gecerli olan anlayisin deva-
midir. Cinkt bilim ve teknikteki gelismelere
uyum saglanmasi esasi, bugiine kadar “hakim
olan teknigin kabul gormius kurallarinin g6z
ontinde bulundurulacagi” anlayisinin yerine
gecmistir. Bu yeni esas uyarlama yukimli-
ligt baglaminda her zaman icin ucu acik bir
olctiti ortaya koymaktadir. Bu ilke ile tek-
nik gelismelere uyum saglanmasi, zamanlama
acisindan teknik gelismelerin arkasina degil,
online gecmektedir. Buna bagli olarak isye-
rinde koruma diizeyinde etkin bir dinamizm
sOz konusu olacaktir. Bu dinamizm, isverenin
ozellikle bilim ve teknikteki yenilikleri kendi
isyerinde hayata gecirmesi bakimindan, 6n-
ceki duzenlemelere gore oldukca erken bir
asamada yukumlendirilmesi sonucunu do-
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gurmaktadir,

Bilim ve teknikte is sagligi ve guivenligi-
ni ilgilendiren yeni bilgilerin ortaya ¢ikmast
bicimindeki degisen sartlar, somut olarak 6r-
negin isyerinde risk degerlendirmesinin yar-
dimiyla ortaya cikarilmis tehlikeli etkenlere
karsi, giivenlikle ilgili teknikteki gelismeler-
den daha iyi bir koruma diizeyine ulasilmasi
seklinde s6z konusu olabilir®. Bu cercevede
mevcut koruma anlayisinda s6z konusu ge-
lismeler g6z ontinde tutularak yapilacak bir
degerlendirme, hali hazirda isyerinde uygu-
lanmakta olan is sagligi ve giivenligi 6nlem-
leriyle iliskilendirilmektedir.

Bilim ve teknikteki gelismelere uyum sag-
lanmasi anlaminda yeni bilgiler, isten kaynak-
lanan tehlikelerin yeni bir bakis acist altinda
degerlendirmesini  gerektirebilir. Isyerinde
belirli sartlarin ¢coktan var olmasina ragmen,
esasinda tehlike olarak ilk defa algilanmast
so6z konusu olabilir ya da bunlarin risk po-
tansiyeli hakkinda yeni bilgilere ulasilabilir.
Belirtelim ki, bu ikinci grup etkenlerin, yeni
teknolojiler ve is organizasyonunun yeni bi-
cimleri baglaminda isyerleri icin 6zel bir de-
geri vardir. Clinkl bu iki durumda da ilk defa
meydana c¢iktiklart tarih itibariyle dogalari
geregi saglikla ilgili olumsuz etkileri hakkin-
da henliz sinirlt bir bilgi vardir ya da hi¢ bu-
lunmamaktadir. Uyarlama yukimliligi bu
acidan, zamanla sasirtict bicimde ortaya ci-
kan teknolojik ve organizasyonel gelismele-
rin isyerlerinde sebebiyet verdigi problemle-
rin ustesinden gelinmesinde vazgecilmez bir
aractir. Bu bakimdan is sagligi ve givenligi
onlemlerinin uyarlanmas: yikumluliga, ge-
nel olarak is sagligi ve gtivenligi hukukunun
sosyal politikayla ilgili temel amaclarina ulas-
mada 6nemli katkilarda bulunacaktir,

Isyerinde mevcut is saghg: ve giivenligi
oOnlemleri, bilim teknikteki gelismelere uy-
gun bir dizeyde oldugu siirece, uyarlama
gereginden soz edilemez. Onlemlerde bir
uyarlamanin hesaba katilip katilmayacagi so-
rusunun degerlendirilmesi, bu nedenle ilk
asamada teknikteki gelismelerin tamamiyla
biliniyor olmasint gerektirir. Buna gore be-
lirtilen nitelikte gelismeler icin uyarlama ge-
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reginin arastirilmasi, teknikle ilgili 6nceden
bilinen bilgilerden sonraki bir tarihte ortaya
cikan gelismelere iliskin bilgilerin elde edil-
mesini gerektirir. Bununla, isyeri uygulama-
lart icin busbitin zor bir gorev? soz konu-
sudur. Cinkt bilim ve teknikteki gtivenlikle
ilgili gelismeler hakkinda her zaman icin bir
goris birliginin bulunmasini beklemek ger-
cekci degildir®.

5. Tehlikeli olam, tehlikesiz veya
daha az tehlikeli olanla degistirme

Bu ilke, risklerden kacinma ya da kaci-
nilmast mimkin olmayan riskleri minimize
etme ile risklerle kaynaginda miicadele edil-
mesinin bir sonucudur. Tehlikeli olan, riskin
kaynagidir ve bu nedenle kaynaginda yok
edilmelidir. Bu surette risklerden tamamiyla
kacinma veya daha riskin minimize edilmesi
mimkiin olacaktir.

6. Genel bir 6nleme politikas
gelistirilmesi

Teknoloji, is organizasyonu, calisma sart-
lar1, sosyal iliskiler ve calisma ortamu ile ilgili
faktorlerin etkilerini kapsayan tutarlt ve ge-
nel bir 6nleme politikast gelistirilmesi kurali
ile is saglig1 ve gtivenliginin cok yonli yapisi
g6z Oninde bulundurulmus olmaktadir. Bu
ilke, is saglig1 ve guvenliginin ele aldigi konu
itibariyle karmasik bir alani ilgilendirmesine
dayanmaktadir. Is sagligi ve giivenliginde
sadece teknik acidan karmasik olmakla kal-
mayan, bununla birlikte, temelinde aynt anda
hep birlikte dikkate alinmasi gereken bircok
belirleyici unsurun bulundugu karmasik bir
iliskiler agindan olusan sorunlar bulunmakta-
dir. Buradaki zorluklar, bilhassa tek tek isci-
lerin ya da isci gruplarinin korunmaya deger
cikarlarinin hesaba katilmasi, Gretim sureci-
nin gereklerinin g6z 6niinde bulundurulmast
ya da belirli 6nlemlerin muhtemel sonuclari-
nin daha onlemlerin planlanmast asamasinda
dikkate alinmasi zorunluluklar: gibi 6ncelik-
lerin tespitinde s6z konusu olmaktadir.

Hukimde is sagligt ve givenligi Gizerinde
etkili unsurlar olarak, teknoloji, is organizas-

yonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve calis-
ma ortamui ile ilgili faktorlere atifta bulunul-
mussa da, bunlar sinirlayict degildir. Bunlar
risk degerlendirmesinde tek tek degerlen-
dirmeye tabi tutularak, isin yurGtiminde is-
cilerin saglik ve giivenligi Uizerinde ne gibi
sonuclarinin olabilecegi arastirilmali, bu fak-
torler birbiriyle ¢yle kombine edilmelidir ki,
isin yurtutimu tehlikesiz hale gelsin.

7. Toplu korunma tedbirlerine, kisisel
korunma tedbirlerine gére oncelik
verme

Onlemenin kapsami, etkinligi acisindan
kolektif onlemlerin, bireysel 6nlemlere gore
onceligi, is sagligt ve glivenliginin dogas: ge-
regidir. Bu ayni zamanda, ilk ilke “risklerden
kacinma ya da kacinilmasi mimkin olmayan
riskleri minimize etme”nin dogal sonucudur.
Cunkt koruma bareti, kulaklik, kemer vs.
bireysel 6onlemler, niteligi geregi son asama-
da basvurulmasi gereken koruma araclari-
dir. Oncelik tehlikelerle kaynagin miicadele
ile is sagligi ve giivenligi risklerin bitintyle
bertaraf edilmesidir. Oysa kisisel koruma do-
nanimi, tehlikenin kaynaginda ortaya ciktigt
ancak bunun isci Gizerindeki olumsuz etkide
bulunmasini 6nleyen pasif tedbirlerdir.

Kollektif nitelikte onlemler, hem is sagligi
ve giivenliginin isyerinde kullanilacak maki-
ne, donanim gibi teknik yontiyle hem de is
organizasyonu ile ilgili olabilecektir. Ornegin
iscilerin gurtltiden korunmast icin kendile-
rine kulak tikaci vermek yerine, gurtltistiz
makinenin tercih edilmesi ya da mevcut ma-
kinede ses izolasyonuna gidilmesi yahut, bir
defada uzun ara dinlenmesi yerine, kisa si-
reli cok sayida ara dinlenmesi ile gece ca-
lismasinda iscinin uykusuzlugun verdigi kaza
riskinden korunmasi.

8. Calisanlara uygun talimatlar
vermek

Her insanin is gorme yeterligi, bedeni, fik-
ri ve mesleki yetkinliklerine gore degisir. Bu
nedenle iscilere talimat verirken, is gormeyle
ilgili ozellikle bedeni yeterliklerinin dikkate
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alinmasi gerekir. Mevzuatta gece calismasiyla
ve geng iscilerin calistirllmasiyla ilgili getiri-
len sinirlandirmalar, iscilerin calisma sartla-
rinin bedeni ve mesleki yeterliklerine uygun
olmasini saglama kaygisindandir. Ornek ile
aciklamak gerekirse, ozurli isciden, saglikli
bir isciden beklenen performans dizeyi bek-
lenemez. Bu ilke, iste insan unsurunun ge-
reklerinin dikkate alinmasinin bir yansimasi
olup, is sagligt ve givenligi sartlarinin ge-
rektigi olciide bireysellestirilmesi s6z konu-
sudur.

V. SONUC

Yeni Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun
oOnleme odaklt is sagligi ve giivenligi anlayi-
sinin etkin kilinmast, is saghigt ve giivenligi
onlemlerinin alinmasi, etkinliklerinin denet-
lenmesi ve gerekli hallerde uyarlanmasina
iliskin isveren ylukumliligine usuli bir bakis
acist ile mimkiindir. Kanun koyucu isverene
kendi isyeri 6zelinde uygulayacagt onlemlere
karar verebilmesi icin bir takdir hakk: tanimis-
sa da, bu keyfiyet anlamina gelmez. Isveren
onlemlerin belirlenmesi araci olarak, risk de-
gerlendirmesi uygulamak zorundadir. Iste risk
degerlendirmesi uygulamasinda isvereni 6n-
lemleri belirlemede baglayict sinirlar olarak,
m.5’teki risklerden korunma ilkeleri, alinacak
is sagligi ve guivenligi 6nlemleriyle yasal cerce-
veyi cizer. Tlgili resmi kurumlarin denetiminde
ya da bir is kazast durumunda yapilacak aras-
tirmada, isverence alinan Onlemlerin uygun-
lugu ve dolayistyla kusur durumu, risklerden
korunma ilkeleri uyarinca degerlendirilecektir.
Bu nedenle uygulamada risklerden korunma
ilkelerinin ilgili herkes tarafindan benimsen-
mesi icin calismalar yapilmasi hayati 6neme
sahiptir. Aksine bu ilkeler dikkate alinmadan
yapilacak risk degerlendirmesi ve diger islem-
ler, is sagligr ve glivenligini saglama amacina
hizmet etmeyecek, yasal burokratik sartlarin
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