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Glunumiuzde yurtdisinda pek cok vatanda-
stmiz bulunmaktadir. 1960’11 yillarin basinda
baslayan is goct yurtdisinda calisan vatan-
daslarimizin sayisini artirmis, bu kisilerin bak-
makla ytiktmli olduklar kisilerle ilgili sosyal
glivenlik sorunlarini da ortaya c¢ikarmistir!. Bu
baglamda yurtdist hizmet borclanmasi, yurt-
disinda yasayan vatandaslarimiz bakimindan
cok onemli bir konudur. Yurtdisinda yasayan
vatandaslarimiz yurtdisinda gecen hizmetleri-
ni borclanarak bu stirelerin sosyal glivenlikleri
bakimindan degerlendirilmesini talep edebilir-
ler. Yurtdisinda yasayan ve calisan vatandasla-
rimizin yurtdist hizmet borclanmasina iliskin is
ve islemleri 3201 sayili Kanun, Yonetmelik ve
Genelgeler cercevesinde yurutilmektedir. Ca-
lismamizda bu konudaki mevzuat aktarilmaya
calisilirken, uygulamada karsilasilan sorunlar
ve yargt kararlart ile konu somutlastirilmistir.

Bu cercevede calismamizda ilk olarak yurt-
dist hizmet borclanmasi, bu konudaki mevzu-
at, borclanma kosullari, yasadan yararlanma

sartlari, aylik baglanmasi konulart ve s6z ko-
nusu konulara iliskin 6nemli sorunlar Yargitay
kararlart cercevesinde aciklanmaya calisilmis-
tir. Daha sonra 5510 sayili Kanun cercevesin-
de Turk isverenler tarafindan gecici olarak
yurtdisinda calistirilacak Tirk iscilerin sosyal
giivenligi anlatilmistir. Son olarak yurtdisinda
yasayan Turk vatandaslarinin ¢alisma hayatin-
dan kaynaklanan sorunlarina iliskin uygulama
ornekleri verilerek calisma sonlandirilmaistir.

1. YURTDISINDA GECEN
HiZMETLERIN
BORCLANILMASI

Yurtdist hizmet borclanmasi, yurtdisinda
gecmis belirli bazi hizmet stirelerinin sosyal
giivenlik haklari acisindan Turkiye'de gecmis
gibi sayilmasidir?. Bircok yabanci tlkede Ttrk
iscileri calismakta ve bu isciler Turkiye'ye
dondiklerinde sosyal giivenliklerinin ne ola-
cagi konusu 6nem arz etmektedir. Yurtdisin-
da yasayan Turk vatandaslar Tirkiye'ye geri
donduklerinde, calistiklari tilkenin mevzuatina
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gore yaslilik ayligina hak kazanamamis olma-
lart ve varsa daha once Turkiye’de gecen calis-
malarinin Turkiye’de yashilik ayligina hak ka-
zanmalarina yetmemesi ihtimal dahilindedir.

Yurtdist hizmet bor¢clanmasini diizenleyen
ilk bor¢clanma kanunu 30.5.1978 tarihinde ka-
bul edilen, 7.6.1978 tarihinde yururlige gi-
ren 2147 sayili Kanundur. Bu kanunda borc-
lanmaya dayali olarak aylik tahsisi talebinde
bulunulabilmesi ve aylik baglanabilmesi icin
yurtdisindaki isten ayrilma ve Tirkiye'ye kesin
dontis yapma kosulu getirilmemistir. Bu kanu-
nun kimi konularda yetersiz kalmasi nedeni ile
22.5.1985 tarihinde 3201 sayilt Yurtdisinda Bu-
lunan Turk Vatandaslarinin Yurtdisinda Gecen
Stirelerinin  Sosyal Giivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun yayimla-
narak yurirlige girmistir. Bu cercevede 3201
sayilt Kanun ile bu kanunun uygulanmast ile
ilgili esaslari belirleyen Yurtdisinda Gecen Su-
relerin Borc¢landirilmas: ve Degerlendirilmesi-
ne Iliskin Yonetmelik ¢nem tasimaktadur.

A. 3201 Sayih Kanunun Amaci

3201 sayili K.m.1’e gore, Tirk vatandaslari-
nin yurt disinda 18 yasini doldurduktan sonra,
Turk vatandasi iken gecen ve belgelendirilen
sigortalilik streleri ve bu strelerin arasinda
veya sonunda her birinde bir yila kadar olan
issizlik stireleri ile yurt disinda ev kadini ola-
rak gecen sureleri, bu Kanunda belirtilen sos-
yal glvenlik kuruluslarina prim 6denmemis
olmasi ve ilgililerin istekleri halinde, bu Ka-
nun hikimlerine gore sosyal gtivenlikleri ba-
kimindan degerlendirilir.

3201 sayili Kanun ile getirilmis olan bu
borclanma hakki, istege bagli bir uygulamadir.
Diger bir ifade ile, yurtdisinda calisan bir Turk
isci isterse bu kanun hiitkiimlerinden yararla-
nabilir, istemez ise yararlanmaz. Kanunun ge-
tirdigi borclanma imkani cercevesinde vatan-
daslarimizin yurtdisinda gecen siireleri, aynen
Turkiye’de calisilmis ve primi 6denmis sigorta-
It hizmet sureleri gibi degerlendirilecektir.

B. 3201 Sayih Kanunun Kapsami

Yurtdisinda calismis olup 18 yasini dol-
durmus bulunan Turk vatandaslart ve yurt-
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disinda calisanlarin  ev kadint olarak bu-
lunmus esleri yasadan yararlanabilir. Bu
kanun yurtdisinda Turk vatandasi olarak ca-
lismis, calisan ve calisacak olanlart kapsar.
Yurtdisinda calismis ve 18 yasini doldurmus
Turk vatandaslari, yurtdisinda hicbir iste calis-
mamis ve 18 yasini doldurmus Tirk ev kadin-
lart bu yasanin kapsaminda borclanma hak-
kindan istekleri halinde yararlanabileceklerdir.

3201 s. K.m.3’e gore, bu Kanunun 1 inci
maddesinde belirtilenler ile yurt disinda ca-
lismakta iken veya yurda kesin donis yaptik-
tan sonra Olenlerin Tirk vatandast olan hak
sahipleri sigortalinin Turkiye’de hicbir sosyal
giivenlik kurulusuna tabi calismasi yoksa Sos-
yal Guvenlik Kurumu’na, Turkiye’de calismasi
varsa en son tabi oldugu sosyal guivenlik ku-
rulusuna muracaat etmek suretiyle bu Kanunla
getirilen haklardan yararlanirlar.

C. Bor¢lanma Kosullan

1. Tirk Vatandasi Olmak

Yurtdist hizmet bor¢lanmalarinda iki halde
Turk vatandasligr olma kosulunun yerine ge-
tirilmesi gerekmektedir. Borclanilmasi istenen
surelerde ilgilinin Turk vatandasi olmasi ve
Turk vatandasliginda gecen streleri borclanma
talebinde bulunan sigortalt ya da hak sahibi-
nin yazili basvuru tarihinde Tiurk vatandashigi-
nin bulunmasi zorunludur®. 3201 s. Kanunun
1. maddesi kapsaminda borclanilacak stireler,
“Tirk vatandast iken gecen ve belgelendirilen
sigortalilik stireleri” biciminde ifade edilmis ve
yurtdisinda gecen stirelerin borclanilabilmesi
belirtilen bu stirelerde Turk vatandast olunma-
st kosuluna baglanmistir®.

3201 sayili Kanun cercevesinde hem borg-
lanma yapilacak siirelerde hem de bor¢lanma
talep tarihinde Tirk vatandast olma kosulu
getirildigi icin, yurtdisinda yasayan ve yaban-
ct tlke vatandasligina gecen Turk asilli olan
kisiler bu kanun hiikiimlerinden yararlana-
mazlar®. Yabanci tlke vatandashigindan Tirk
vatandasligina gecilmesi halinde ise, Turk va-
tandasliginin kazanilmasindan sonraki stire-
ler icin borclanma yapilabilecek, ancak Turk
vatandasligina gecilmeden onceki donem icin
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boyle bir hak soz konusu olmayacaktir®.

Cifte vatandasliga sahip olanlarin, yurtdisi
hizmet borclanmasindan yararlanip yararlan-
mayacaglt konusunda yasada aciklik bulun-
mamaktadir. Ancak uygulamada Turk vatan-
dasligt ile birlikte aynt zamanda yabanci tlke
vatandasligina sahip olanlarin 3201 s. Kanun-
dan yararlanmalari mimkin kabul edilmekte-
dir”.

6.11.2008 tarihli Yonetmelik ve 2008/115
sayili Genelge hiikiimlerine gore, Turk vatan-
dast olma kosulu borclanma icin gerekli olup,
aylik basvurusu sirasinda ya da aylik alirken
aranmamaktadir.

Yargitay'in bir kararina gore, “... Davanin
kismen kabulti ile davacinin 18 yasindan son-
raki 18.03.1978 tarihinden itibaren yurtdisinda
Turk vatandast iken gerceklesen ev hanimligi,
calisma ve 1 yila kadar bosta gecen strelerini
borclanma bedeli 25.05.2012 basvuru tarihin-
deki kosullara gore belirlenmek tzere talep
tarihinde Turk vatandasi olma sarti aranmak-
sizin bor¢lanmaya hakki oldugunun tespitine,
talebi reddeden kurum isleminin iptaline, faz-
la istemin reddine rakam ve sozctiklerinin ya-
zilmasina ve hikmiin bu duizeltilmis sekli ile
onanmasina oybirligiyle ile karar verildi”®.

Turk vatandashigindan izinle cikan ve borg-
lanma basvurusunda bulundugu tarihte Turk
vatandast olmayan kisilerin Turk vatandasli-
gindan izinle ¢itkmadan 6nce yurtdisinda Tirk
vatandast olarak gecirdigi streleri yurtdist
hizmet borclanmasi kapsaminda borc¢lanabi-
lip borclanamayacagi hususunda Yargitay ka-
rarlarina konu olmus pek cok uyusmazlik s6z
konusudur. 3201 sayili yasada buna iliskin bir
aciklik bulunmamaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’'nun bir kara-
rina gore, “Somut olayda; 06.03.1962 tarihin-
de, dogumla Turk vatandasi olup, Turkiye'de,
10.01.1989-30.11.1989 tarihleri arasinda hiz-
met sozlesmesine dayali calismalart bulu-
nan, Bakanlar Kurulu'nun 23.12.1998 giin ve
1998/12263 sayili karari ile Turk vatandasli-
gindan cikmasina izin verilen ve vatandaslik-
tan ¢ikma belgesini teslim aldigr 26.08.1999
tarihi itibariyle Turk vatandasligini kaybedip,
halen Turk vatandasi olmadigi anlasilan da-
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vacinin; 28.11.2005 tarihinde Sosyal Guivenlik
Kurumu’na basvurarak Almanya’da gecen ca-
lismalarinin 3201 sayili Kanun’a gore degerlen-
dirilmesi icin borclanma talebinde bulundugu,
davali Kurum tarafindan, yurtdisinda gecen
calisma surelerini bor¢clanma hakkinin sadece
Turk vatandasligina haiz olanlara tanindig: ge-
rekcesiyle isteginin reddedildigi hususlar: tar-
tismasizdir. Her ne kadar 3201 sayili Kanunun
uygulama yonetmeliginin 2. ve 6. maddeleri
borclanmanin kabul edilebilmesi icin davali
kuruma basvuru tarihinde hak sahibinin Turk
vatandasi olma sartini aramis ise de; Anayasa,
Turk Vatandaslik Kanunu ve 3201 sayili Kanu-
nun amag¢ ve Ozl gozetilerek yukarida acik-
lanan maddeler birlikte degerlendirildiginde,
Turk vatandashigindan izinle ¢ikan ve borclan-
ma talep tarihinde Turk vatandasligini haiz ol-
mayan davactyi, Tirk Vatandaslik Kanunu’'nun
sosyal haklar bakimindan vatandas gibi kabul
ettigi, ayrica Turk vatandashigindan izinle cik-
madan once yurtdisinda gerceklesen calisma
surelerine iliskin borclanma hakkinin, Tirk
Vatandaslik Kanunu ile kazanidmis hak sayi-
larak korunmasi ve Turk vatandaslarina tani-
nan haklardan aynen yararlanmasi gerektigi
belirgindir. Hal boyle olunca, davacinin Turk
vatandasi olarak yurt disinda calistigr stireleri
3201 sayili Kanun geregince bor¢lanabilecegi-
nin kabuli gerekir™.

Doktrinde karari elestiren bir goriise gore,
davact bu dava yolu ile bor¢clanma hakkint
elde etmis olsa da, bor¢clanma sonucu elde et-
tigi hizmet birlestirilerek yaslilik ayligi alabil-
mesi icin 3201 s. K. m.6 uyarinca yurda kesin
dontis yapmast gerekmektedir. Dava sonucu
borclanma primlerini 6deyen davact Turk va-
tandast olmadan ayliga hak kazanamayacak ve
Turk vatandasligina gecmezse 6dedigi primle-
ri faizsiz olarak geri alarak zarara ugrayacaktir.
Bu baglamda sosyal giivenlik kurumu davaciyt
borclandirmamak suretiyle aslinda davacinin
haklarini korumakta, ileride magdur olmasini
onlemek istemektedir. Bu cercevede Turk va-
tandasligindan Bakanlar Kurulu’nun izni ile ¢i-
kan kisilerin yurtdisinda Turk vatandasi olarak
calismalarinin Turk Vatandaslik K. m.28 dikka-
te alinarak 3201 s. K. ¢ercevesinde bor¢lanma-
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lart mimkin gorilmemektedir'.

2. 18 Yasin Doldurulmus Olmasi

Borclanma yapabilmek icin 18 yasint dol-
durmus olmak sarttir. Yargitay’'in bir kararina
gore, “Somut olayda, 01.12.1964 dogumlu da-
vacinin 01.03.1982 tarihinden itibaren yurtdi-
sinda calismast bulunmakta ise de, 3201 sayilt
Kanun'un 1. maddesine gore 18 yasini dol-
durdugu 01.12.1982 tarihinden o6nceki streyi
borclanmasi mimkiin degildir.

Mahkemece davacinin yurtdisinda gecen
calismalarindan 01.12.1982-15.04.2013 tarihle-
ri arasindaki dénemi borclanma hakki bulun-
dugunun tespitine karar verilmesi gerekirken
3201 sayili Kanun'un 1. maddesine aykirt bi-
cimde 18 yasint doldurmadan 6nce yurtdisin-
da gecen calisma suresini de borclanma hakki
bulundugunun tespitine karar verilmesi usul
ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir. Ne var
ki bu yanlishigin giderilmesi yeniden yargila-
ma yapilmasini gerektirmediginden HUMK’un
438/7. maddesi uyarinca hitkiim bozulmamali,
diizeltilerek onanmalidir.”*!.

Yargitay'in bir baska kararina gore, “Dava,
08.08.1964 dogumlu davacinin Almanya’da
rant sigortasina girdigi 18.01.1982 tarihinin ul-
kemizde sigortalilik baslangic tarihi olarak tes-
piti istemine iliskindir. ... Mahkemece, davanin
kabultine karar verilmistir. ... Somut olayda,
08.08.1964 dogumlu davacinin 18.01.1982 ta-
rihinden itibaren Almanya’da fiili calismast
bulunmakta ise de 506 sayili Kanun’'un 60/G
maddesine gore davacinin tilkemizde sigor-
talilik baslangic tarihinin 18 yasini ikmal et-
tigi 08.08.1982 tarihi olarak tespitine karar
verilmesi gerekirken yerinde olmayan gerek-
ce ile yazili bicimde karar verilmesi usul ve
yasaya aykirt olup bozma nedenidir. Ne var
ki bu yanlishigin giderilmesi yeniden yargila-
ma yapilmasini gerektirmediginden HUMK'un
438/7. maddesi uyarinca hukim bozulma-
mali, dizeltilerek onanmalidir. Aciklanan ne-
denlerle hikim fikrasinin (1.) bendinde yer
alan “18.01.1982” tarihinin silinerek yerine
“08.08.1982” tarihinin yazilmasina ve hikmin
bu duzeltilmis sekli ile onanmasina oybirligiy-
le ile karar verildi.”'
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3. Belirli Nitelikte Yurtdis1
Siirelerinin Bulunmasi

3201 sayili Kanun uyarinca yurtdist hizmet
borclanmasina konu olabilecek stireler, yurtdi-
sinda gecen sigortalilik suireleri ile bu streler
arasinda veya sonunda her birinde bir yila ka-
dar olan issizlik suireleri ve yurtdisinda ev ka-
dint olarak gecen surelerdir. Bagimsiz calisma
statistinde gecen slrelerin de borclanilabil-
mesi mumkindir. Ancak sigortali olarak veya
ev kadint olarak 18 yasin doldurulmasindan
once gecen slreler borclanilamaz (Genelge
2008/115).

Yargitay’in kararina konu olan bir olayda,
“... kadin olan davacinin yurtdisinda gecen
calisma sureleri arasinda veya sonunda her
birinde bir yila kadar olan issizlik streleri ile
yurt disinda ev kadini olarak gecen sureleri
de borclanma hakki bulundugu halde kararda
yalnizca yurtdisinda gecen calisma stirelerini
borclanma hakki bulundugunun tespitine ka-
rar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma
nedenidir. Ne var ki bu yanlishigin giderilme-
si yeniden yargilama yapilmasini gerektirme-
diginden HUMK'un 438/7. maddesi uyarinca
hikiim bozulmamali, dizeltilerek onanmali-
dir.”13.

a. Sigortalihk Siiresi

Yurtdisinda Gecen Sirelerin Borc¢landiril-
mast ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonet-
meligin 4. maddesine gore sigortalilik stiresi,
borclanma kapsamindaki stirenin bulundugu
tilke mevzuatina gore ikamet streleri harig,
calisiimis ya da calisilmis sayilan streler ola-
rak anlasilmalidir. Calisilmis sayilan streler,
ilgili tilke mevzuatina gore fiilen calisiimadi-
g1 halde calismaya esdeger siire olarak kabul
edilir ve hizmet cetvellerinde esdeger stire ola-
rak gosterilen, ayliga hak kazanmada ve aylik
hesabinda degerlendirilen siireler olarak kabul
edilir'.

b. Issizlik Siiresi

Yurtdisinda Gecgen Strelerin Borg¢landiril-
mast ve Degerlendirilmesine liskin Yonetme-
ligin 4. maddesine gore issizlik stresi, ilgili
tilke mevzuatina gore calisma sureleri ile bu
calisma stirelerine esdeger siireler haricinde o
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ulkede gecen sureyi ifade eder. Ancak 3201
sayilt Kanuna gore issizlik stirelerinin tamami-
nin bor¢clanma kapsaminda degerlendirilmesi
miumkiin degildir. Sigortalilik stireleri arasin-
da veya sonunda her birinde olmak kaydiyla
bir yila kadar olan yurtdisinda gecen issizlik
siireleri borclandirilacaktir. Tkamet siireleri ve
bosta gecen streler de bu kapsamda deger-
lendirilir®.
c. Ev Kadim: Olarak Gecen Siire

Yurtdisinda ev kadint olarak gecen streler,
kadinlarin bekar veya evli olmalarina bakil-
maksizin yurtdisinda sigortalilik stireleri hari-
cindeki calismayan siireyi ifade eder!®. Bu sii-
reler issizlik stiresi veya bosta gecen stireler
kapsaminda degerlendirilmeyecek, bor¢clanma
talebinde bulunanlarin yurtdisinda ev kadi-
ni olarak gecen stirelerinin diledikleri kadar:
borclandirilacaktir (2008/115 sayili Genelge).

d. Borclanma Kapsaminda Dikkate
Almmayan Siireler

Yonetmelik m.6 ve 2008/115 sayili Genelge
ye gore,

e 18 yasin doldurulmasindan 6nce yurtdi-
sinda sigortali ve ev kadini olarak gecen
sureler,

e Tiurk vatandashiginin kazanilmasindan
once veya Turk vatandashiginin kaybe-
dilmesinden sonra yurtdisinda sigortali
veya ev kadini olarak gecen siireler,

o ikili sosyal giivenlik sdzlesmesine gore
kendilerine kismi aylik baglanmis olan-
larin yurtdisinda gecen sigortalilik stire-
leri arasinda ve bu stlrelerin bitim tari-
hinden sonraki issizlik stireleri,

e Sosyal guvenlik kanunlarina gére malul-
lik, yaslilik ve olim sigortalari kapsa-
minda gecen strelerle cakisan yurtdist
stireleri bor¢landirilmaz.

Bu kapsamda; sosyal gtivenlik sozlesmesi
akdedilmemis tlkelerde is Ustlenen Turk is-
verenler tarafindan yurtdisina gotirilen Turk
iscilerinin calisma stireleri, Turkiye’deki sosyal
glivenlik kanunlarina gore yurticinde istege
bagli sigortaya prim 6denen sirelerde bu ul-
kelerde gecen sigortalilik veya ev kadini ola-
rak gecen stireler de borclanma kapsaminda

sayilmayacaktir.

4. Hizmetleri Belgelendirmek

Yurtdisinda gecen hizmetlerin borclandiril-
mast icin hizmetlerin belgelendirilmesi zorun-
ludur. Borclanilacak strelerin tespiti hizmet
belgeleri ile yapilir. Hizmet belgesine baglan-
mamis sureler borclanilamaz. Basvuru sahibi
hizmet belgesindeki stirelerin tamamint borg-
lanabilecegi gibi bir kismint da bor¢lanabilir'’.

Bor¢lanma icin yazili istekte bulunan, an-
cak ibraz ettikleri belgeleri borclanma islemi
icin yeterli gorilmeyenlerin istekleri redde-
dilmez, belgeleri tamamlamalar: talep edilir'®.
Yonetmeligin 8. maddesine gore, borclanma
basvurusunda bulunanlar, yurtdisinda gecen
ve borclanmaya esas olacak strelerine ait 9
uncu maddede belirtilen belgelerden durum-
larna uygun olanini, Kuruma ibraz etmekle
belgelendirme mecburiyetlerini yerine getir-
mis olurlar. Kurum, gerektiginde sigortalilik
surelerinin tespiti icin sosyal giivenlik sozles-
mesi imzalanmis tlkelerden idari yardim tale-
binde bulunabilir. Belgelendirmenin nasil ya-
pilacag ilgili yonetmelikte ayrintili bir sekilde
duzenlenmistir'®°,

5. Yazili Basvuruda Bulunmak

Yurtdisinda gecen calisma ve veya ev ka-
dinligr strelerinin borc¢landirilmasina iliskin
yazili talep 2008/44 sayili Genelge eki “Yurt-
dist Borclanma Talep Dilek¢esi’nin usuliine
uygun doldurulup imzalanmasindan sonra
dogrudan ya da posta yolu ile kurumun ilgili
birimine verilmesi ile gerceklesir?!*%.

D. ZORUNLU GOCE TAB
SOYDASLARIMIZIN YURTDISI
HiZMET BORCLANMASI

3201 s. K. ge¢. m.G'ya gore, sosyal gii-
venlik sozlesmesi imzalanmamis tlkelerden
1/1/1989 tarihinden, bu maddenin yururlige
girdigi tarihe kadar zorunlu goce tabi tutulan,
Turk vatandasi olup Turkiye’de ikamet eden
ve 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili Kanun dahil
olmak tizere sosyal gitivenlik kuruluslarindan
gelir veya aylik almamak kosulu ile yurtdisin-
da gecen ve belgelendirilen calisma stireleri,
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bu Kanuna gore borc¢landirilmak suretiyle yas-
lilik ayligi baglanmasinda sosyal givenlikleri
bakimindan degerlendirilir.

Bu cercevede zorunlu goce tabi soydaslari-

mizin bor¢lanabilme kosullari:

e 01.01.1989 ile 08.05.2008 tarihleri ara-
sinda geldikleri tlke tarafindan zorunlu
goce tabi tutulmak

e Zorunlu gocten sonra Tirk vatandasi
olup, Turkiye’de ikamet ediyor olmak

e 2022 sayili Kanun dahil olmak tizere ul-
kemizdeki sosyal giivenlik kuruluslarin-
dan gelir ve aylik almamak

e Geldikleri tlkedeki hizmet strelerini
belgelendirmek

e Borclanma icin yazili istekte bulunmak

e Teblig edilen bor¢ miktarini ii¢ ay icin-
de odemek?® olarak belirtilebilir.

Turkiye'yve gelen soydaslarimizin iskani ile

ilgili yasalarda sadece Bulgaristan’dan gelen-
ler icin “zorunlu go¢” ifadesi kullanildigindan,
borclanma hakkindan bu tlkeden gelen va-
tandaslarimiz belirttigimiz sartlari gerceklestir-
meleri kosuluyla yararlanabilecektir®.

Yargitay'in bir kararina gore, “Uyusmaz-

lik, davacinin Bulgaristan vatandasi iken yurt-
disinda gecmis calisma strelerini 3201 Sayilt
Yasa uyarinca borclanmasinin miimkiin olup
olmadigina, baska bir anlatimla bor¢clanma ta-
lebinde bulunulan hizmetlerin gectigi donem-
de Turk Vatandasi olmanin gerekli mi oldugu
veya bunun aksine sadece borclanma talebi
tarihinde Tiurk Vatandast olmasinin yeterli bu-
lunup bulunmadigina iliskindir. 3201 sayili Ka-
nun uyarinca taninan borclanma hakkindan,
yurtdisinda Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olarak calisan ve borclanma sirasinda Turk
vatandasi olanlar yararlanabilirler. Go6¢men
olarak Turkiye'yve gelenler, yurtdisinda calis-
tiklart strede Tirk vatandasi olmadiklart icin
bor¢lanamazlar. Yetkili makam karartyla Turk
vatandasligina alinmanin ise gecmise etkili bu-
lunmamasi nedeniyle, yurtdisinda sadece Turk
vatandashigini kazandiklari giinden sonraki sii-
releri borclanarak degerlendirebilirler®%.

Doktrinde s6z konusu karari ve benzer ka-

rarlart elestiren bir gorlise gore, s6z konusu
distince gbcmen vatandaslar acisindan haksiz,

114

hukuka ve Anayasa’ya aykirt sonuclarin dog-
masina neden olabilir. Sadece basvuru sirasin-
daki Turk Vatandashigi Kanunu'nun getirdigi
borclanma hakkindan yararlanmak icin yeterli
olmalidir. Nitekim s6z konusu diizenlemeler
yurtdisinda calisan iscilerin Turkiye’ye donts-
lerinde sosyal giivenlikleri acisindan kolaylik
saglamak amaciyla getirilmistir®’.

E. YASADAN YARARLANMANIN
SARTLARI

1. Yurda Kesin DOniis Yapma Sart1
Kaldirilmistir

Bu kanundan vyararlanirken borclanma
asamasinda kesin donis sarti aranmamakta,
ancak, emekli ayligi talebi asamasin-
da yurda kesin donts sartt aranmaktadir.
Diger bir ifade ile, borclanma yoluyla deger-
lendirilen stirelere istinaden aylik baglanabil-
mesi icin yurda kesin dontis yapilmast gerek-
mektedir (3201 s. K.m.0).

2. Tahakkuk Ettirilen Borcun
Odenmis Olmasi

8.5.2008’de 3201 s. Kanunda 5474 sayili ka-
nunla yapilan degisiklik uyarinca artik borc-
lanma tutart TL olarak 6denmektedir. Ilgili
yurtdisinda gecen surelerin tamamint ya da
diledigi miktarini TL. olarak bor¢lanabilir.

3201 s. K.m.4’e gore, borclanilacak her bir
glin icin tahakkuk ettirilecek bor¢ tutari, bas-
vuru tarihindeki 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 82 nci
maddesinde belirtilen prime esas asgari ve
azami gunlik kazanc¢ arasinda secilecek giin-
lik kazancin % 32’sidir. Ancak, prime esas as-
gari gunlik kazancin altinda olmamak tzere
bor¢lanma tutarina esas alt sinirt farkls bir mik-
tarda belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Tahakkuk ettirilen bor¢ tutari, teblig edil-
digi tarihten itibaren tc¢ ay icerisinde odenir.
Odeme yapilan giin sayist prim 6deme gin
sayisina ve prime esas kazanca dahil edilir. Ta-
hakkuk ettirilen prim borcunu tebligat tarihin-
den itibaren t¢ ay icerisinde 6demeyenler icin
yeniden basvuru sarti aranir. Bu sire icerisin-
de 6deme yapmayanlarin basvurulart gecersiz
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sayilir ve borclanma icin yeniden basvurmalari
gerekir.

3. Sosyal Giivenlik Kurumu’'na
Yazil1 Basvuru

a. 3201 sayili Kanuna Gore
Borglanmak Icin Basvurulacak
Kuruluslar

Yonetmelik m.5 cercevesinde bor¢clanma
hakkindan yararlanabilmek icin ilgili sosyal
glivenlik kurumuna yazili olarak basvurmak
gerekir. 3201 s. K. m.3’e gore de, bu Kanunun
1 inci maddesinde belirtilenler ile yurt disinda
calismakta iken veya yurda kesin donts yap-
tiktan sonra Olenlerin Turk vatandasi olan hak
sahipleri sigortalinin Turkiye’de hicbir sosyal
glivenlik kurulusuna tabi calismasi yoksa Sos-
yal Guvenlik Kurumu’na, Turkiye'de calisma-
st varsa en son tabi oldugu sosyal glivenlik
kurulusuna miuracaat etmek suretiyle bu Ka-
nunla getirilen haklardan yararlanirlar. Sosyal
givenlik sozlesmeleri uygulanmak suretiyle
kendilerine veya hak sahiplerine kismi aylik
baglanmis olanlarin borclanma islemleri aylik
aldiklari sosyal gtivenlik kurulusunca yapilir.

Borclanma istemi ister daha 6nce Turkiye’de
calismis olsun ister olmasin, tiim sosyal given-
lik kurumlari tek bir kurum altinda birlestigin-
den Sosyal Guivenlik Kurumuna yapalir.

b. Borglanma I¢cin Basvuru Siiresi

Basvuru icin herhangi bir stire sarti yoktur.
Basvuruyu ilgilinin kendisi yapabilecegi gibi
yurtdisinda calismakta iken ya da kesin donts
yaptiktan sonra Olenlerin hak sahipleri de di-
ledikleri zaman yapabilir.

C. Basvurudan Vazgecme

Yurtdist hizmet bor¢clanmasinda hem basvuru
asamasinda hem tahakkuk ettirilen bor¢ tutar
odendikten sonra borclanmadan vazgecilmesi
muimkiindiir. Borclanma basvurusunda bulunan
kisi, borclanma basvurunda bulunup heniiz bor¢
teblig edilmeden veya teblig edildikten sonra
uc¢ aylik siire icinde hentiz bor¢ 6denmeden
SGK’dan yazili olarak talepte bulunarak borclan-
ma basvurusundan vazgecme hakkina sahiptir.
Bu durumda borclanma basvurusu gecersiz sa-

yilarak, yeniden borclanma istemi halinde tekrar
talepte bulunmak gerekir®.

3201 s. K. m.4’e gore, borclanmadan sonra-
dan vazgecenler ile yapilan bor¢clanma sonrasin-
da aylik baglanmasi icin gerekli sartlari yerine
getiremeyenlere ve bunlarin hak sahiplerine ta-
lepleri Gizerine yaptiklart 6demeler, faizsiz olarak
iade edilir.

Yargitay'in bir kararma gore, “Dava, davaci-
nin 26.01.1986-26.01.2006 tarihleri arasinda yurt
disinda gecen, 3201 sayili Yasa uyarinca borc-
landigi hizmetlerinin karsiligi olarak Kuruma
odedigi 33.505,92 YTL'nin simdilik kesin doniis
yapamayacagl icin odeme tarihinden itibaren
yuritilecek mevduata uygulanan en yuksek fa-
izi ile birlikte 6denmesi gerektiginin tesbiti iste-
mine iliskindir. Davanin yasal dayanagmni olus-
turan 17.04.2008 tarihinde yurtrlige giren 5754
sayili Yasa'nin 79. maddesi ile degisik 3201 sa-
yilt Yasa’nin 4. maddesinin 2. fikrast uyarinca,
borclanmadan sonradan vazgecenler ile yapilan
borclanma sonrasinda aylik baglanmas: icin ge-
rekli sartlart yerine getiremeyenlere ve bunlarin
hak sahiplerine talepleri tizerine yaptiklari 6de-
meler, faizsiz olarak iade edilir. Yine 06.11.2008
tarihinde yurtrlige giren Yurtdisinda Gegen
Surelerin  Borc¢landirilmasi ve Degerlendiril-
mesine Iliskin Yonetmeligin 11. maddesinin
3. fikrasi uyarinca, borclandiklari hizmetleri
ile malullik ve yashlik ayligi baglanmasina
hak kazanamayan sigortalilar ile olim ayligt
baglanamayan hak sahiplerine basvurulart ha-
linde 6denen bor¢lanma tutarinin tamami faiz
uygulanmaksizin Yeni Turk Lirast olarak iade
edilir. Hal boyle olunca, yapilan borc¢lanma
sonrasinda aylik baglanmasi icin gerekli yurda
kesin dontis yapma sartini yerine getiremeyen
davacinin Kuruma yaptigt borclanma tutarinin
faiz uygulanmaksizin tahsiline karar verilmesi
gerekirken yazili sekilde karar verilmesi usul
ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.”®

d. Borg¢lanilan Siirenin Sigortalilik
Hizmetine ve Sigortalilik
Baslangicina Etkisi

i.  Bor¢lanilan Stivenin Sigortalilik
Hizmetine Etkisi

Borclanilan stirelerin hangi sigortalilik hali-

115



SICIL is HUKUKU DERGISi

ne gore degerlendirilecegi, basvuru sahibinin
borclanma yapmadan once Turkiye’'de sigor-
talilik hizmeti bulunup bulunmadigina gore
belirlenir. 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan
Turk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gecen Si-
relerinin Sosyal Guivenlikleri Bakimindan De-
gerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un 5. madde-
sine 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanun'un
79. maddesi ile eklenen (yurtrlik tarihi
08.05.2008) 4. fikraya gore “Yurtdist hizmet
borclanmasina ait stireler 5510 sayilt Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'na
gore hangi sigortalilik haline gore gecmis sa-
yilacaginin belirlenmesinde; Turkiye’de sigor-
taliliklart varsa bor¢clanma talep tarihindeki en
son sigortalilik haline gore, sigortaliliklart yok-
sa aynt Kanunun 4 tncti maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecmis sigor-
talilik stiresi olarak kabul edilir.” Bu hikim
cercevesinde ilgilinin 2008 yili Mayis ay1 6nce-
sinde calisma olmamasi halinde, 4/a’nin uygu-
lanmamasinin kazanilmis haklari ihlal edip et-
medigi konusu giindeme gelmektedir. Nitekim
4/a cercevesinde daha fazla maas hakki var
iken; 4/b cercevesinde daha az maas alinmast
s6z konusudur.

Yargitay’in bir kararina gore, “Davacinin
yurtdisindaki calismast isci statiisinde olup
5510 sayili Kanun’daki karsiligi 4/1-(a) ben-
didir ve sigortalilik baslangi¢c tarihi kavrami
da bu sigortalilara 6zgtudir. Davacinin yurt-
disinda calismaya basladigi tarihin Turkiye’de
Kanun'un 4/1-(a) bendi kapsaminda sigortali-
lik baslangic tarihi olarak kabulii, borclanilan
surenin de tlkemizde Kanun'un 4/1-(a) ben-
di kapsaminda sigortalilik haline gore gecmis
sayilacaginin kabuliinii zorunlu kilmaz. 3201
sayilt Kanun'un 5. maddesinin 4.fikrast ile
Turkiye’de sigortali calismasi bulunmayan ki-
silerin bor¢lanma yoluyla elde ettigi sigortalilik
stresinin Kanun’'un 4/1-(b) bendi kapsaminda
sigortalilik haline gore gecmis sayilacagt kabul
edilmistir. Somut olayda, 01.03.1967 dogum-
lu davacinin 01.01.1987 tarihinden itibaren
Almanya’da fiili (eylemli) calismasinin bulun-
dugu anlasilmakla davacinin yurtdisinda calis-
maya basladig: tarihin Kanun'un 4/1-(a) bendi
kapsamindaki sigortaliliginin baslangici olarak
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kabult gerekirken yazili bicimde Almanya’da
sigortali olarak calismaya basladigi 01/01/1987
tarihinin Turkiye’de 5510 Sayili Yasanin 4/1-
(b) maddesi kapsaminda sigortalilik baslan-
gict olarak tespitine karar verilmesi usul ve
yasaya aykiri olup bozma nedenidir. Ne var
ki bu yanlishigin giderilmesi yeniden yargila-
ma yapilmasini gerektirmediginden HUMK’un
438/7. maddesi uyarinca hitkiim bozulmamali,
duizeltilerek onanmalidir. Aciklanan nedenler-
le hikim fikrasinin (2.) bendinde yazili “4/1-
a” ibaresinin silinerek hikiimden cikartilmasi-
na ve yerine “4/1-(b)” ibaresinin yazilmasina
ve hikmiin bu dizeltilmis sekli ile onanmasi-
na oybirligiyle ile karar verildi.”**3!

ii.  Bor¢lanilan Stivenin Sigortalilik
Baslangicina Etkisi

Sigortaliligin baslangic tarihi, sigortalinin
emekliliginde, prim ¢deme giin sayisinin be-
lirlenmesinde ve emeklilik yasinin hesaplan-
masinda O6nem tasir. Nitekim aylik baglama
islemlerinde esas alinan sigortalilik streleri,
sigortaliligin  baslangic tarihi ile sigortalinin
aylik baglanmasi icin yazili istekte bulundu-
gu, aylik baglanmasi icin istekte bulunmayan
sigortalilar icin ise 6lim tarihi arasinda gecen
suredir®,

Yurt disindaki sigortalilik stirelerinin tespi-
tinde, bunu belirten ve istek sahibinin ibraz
edecegi ispatlayici belgelerde kayitli bulunan
tarihler arasindaki son tarihten geriye dogru
olmak Uizere giin sayilar esas alinir, bu tespit-
te 1 yil 360 giin, 1 ay 30 giin hesaplanir (3201
s. Kom.5).

Sosyal giivenlik kanunlarina tabi hizmetleri
olanlarin, bor¢landiklari giin sayisi, prim 6de-
me gin sayilari ile ilgili hizmetlerine katilir. Si-
gortaliligin baslangic tarihinden 6nceki stireler
bor¢lanilmis ise, sigortaliligin baslangic tarihi,
borc¢lanilan giin sayist kadar geriye goturulir.
(3201 s. K.m.5). Ornegin, “10.6.1963-30.5.1984
tarihleri arasinda yurtdisinda calistiktan sonra
kesin donis yapan ve 16.3.1985’te Turkiye'de
sigortall ise giren, yurtdisindaki calismalarinin
6515 gunliik kismint borclanirsa, sigortalili-
g1 6515 giin geri gidecek ve baslangic tarihi
11.2.1967 olacaktir”®.

Sosyal glivenlik kuruluslarina tabi hizmeti
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bulunmayan istek sahiplerinin sigortaliliklari-
nin baslangic¢ tarihi, borclarini tamamen 6de-
dikleri tarihten borclanilan giin sayist kadar
geriye gotirilen tarihtir (3201 s. K.m.5).
Sosyal glivenlik sozlesmesi yapilmis tlke-
lerdeki hizmetlerini, bu Kanuna gore borc-
lananlarin, sozlesme yapilan tlkede ilk defa
calismaya basladiklari tarih, ilk ise giris tarihi
olarak dikkate alinmaz. (3201 s. K.m.5)
Yargitay’'in bir kararina gore, “...Somut
olayda davaci, 3201 sayili Yasa kapsaminda
Almanya’da gecen 1.6.1977-3.7.1983 tarihleri
arasindaki 2192 calisma giinline isabet eden
7672,00 -TL ev hanimi olarak gecen 14.8.1973-
31.5.1977 tarihleri arasindaki 1367 giiniine
isabet eden 5648,69 TL'yi Kuruma 26.10.2007
tarihinde odemistir. 4447 sayili Yasa'nin 17.
maddesi ile 506 sayili Yasa’ya eklenen gecici
81/C maddesinin yurtrlige girdigi 23.05.2002
tarihinde Turkiye’de Sosyal Sigortalar Kapsa-
minda sigortali olarak calismast bulunmadig:
gibi 3201 sayili Yasa kapsaminda yapilmis bir
borclanma da bulunmamaktadir. Dava, yasli-
lik ayligina hak kazanildiginin ve aylik baglan-
masi gerektiginin tespiti istemine iliskindir...
Uyusmazlik davacinin sigortalilik  baslangic
tarihinin 3201 sayili Kanuna gore mi yoksa
Turk-Alman Sosyal Guivenlik Ek S6zlesmesine
gore mi belirlenecegi noktasinda toplanmak-
tadir. Anilan madde (3201 s. K.m.5) uyarin-
ca borclanma konusu hizmetlerinden sonra
Turkiye’'de tescili bulunan sigortalilar yoniin-
den sigortalilik baslangici, tescil tarihinden iti-
baren borclanilan stire kadar geriye gidilerek
bulunacak tarih olacak, hi¢ tescili olmayanlar
icin de, borcun tamamen o¢dendigi tarihten
borclanma stiresi kadar geriye gidilerek bulu-
nacak tarih olacaktir. ... Ote yandan, davacinin
calismalarinin gectigi Almanya ile 02.11.1984
tarihinde imzalanan Tirk Alman Sosyal Gii-
venlik Sozlesmesine Ek Sozlesmenin 29. mad-
desinin 4. bendi hiikmi uyarinca yurtdisinda
ilk defa calismaya basladig: tarih olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. ... Su duruma gore,
karstmiza, ayni konu hakkinda bir tarafta ic
hukuk alaninda kabul edilen bir yasa kurali
diger tarafta uluslararasi sozlesmede yer alan
farkli bir diizenleme ¢ikmaktadir. Bu sorunun

kurallar kademelenmesindeki (Normlar Hiye-
rarsisindeki) siralamaya gore ¢oziimlenmesin-
de kusku bulunmamaktadir. Oncelikle belirtil-
melidir ki; Anayasamizin 90/son maddesinde
ongorualdigu tzere; yontemine gore yururli-
ge konulmus uluslararasi sozlesmeler kanun
hikmindedir. ... Somut uyusmazligin acikla-
nan bu ilke kapsaminda degerlendirilmesi so-
nucunda; 02.11.1984 tarihinde imzalanan ve
5.12.1984 tarihli 3241 sayili Kanunla onaylanip
1.4.1987 tarihinde yururlige giren ve yontemi-
ne gore yurirlige girmis uluslararast sozlesme
olarak 3201 sayili Kanunun 5. maddesinden
once uygulanma Onceligine sahip bulunan 30
Nisan 1964 tarihli Tturk Alman Sosyal Guivenlik
Sozlesmesine Ek Sozlesmenin 29. maddesinin
4. bendi hikmi uyarinca yurtdisinda ilk defa
calismaya basladigi tarih olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.”*

Yargitay’in bir baska kararina gore, “3201
sayili Kanun'un 17.04.2008 tarih ve 5754 sa-
yili Kanun ile degisik 5. maddesinin son fik-
rasinda “Sosyal guvenlik sozlesmesi yapilmis
tlkelerdeki hizmetlerini, bu Kanuna gore
bor¢lananlarin, s6zlesme yapilan tlkede ilk
defa calismaya basladiklart tarih, ilk ise giris
tarihi olarak dikkate alinmaz.” hikmi bulun-
makta ise de 02.11.1984 tarihinde imzalanan
ve 05.12.1984 tarihli 3241 sayili Kanunla onay-
lanip 01.04.1987 tarihinde yurtrlige giren ve
Anayasa’nin 90.maddesi uyarinca yontemine
gore yurlrlige girmis uluslararast s6zlesme
olarak 3201 sayili Kanunun 5. maddesinden
once uygulanma onceligine sahip bulunan 30
Nisan 1964 tarihli Ttirk Alman Sosyal Guvenlik
Sozlesmesine Ek Sozlesmenin 29. maddesinin
4. bendi hikkmi uyarinca yurt disinda ilk defa
calismaya baslanilan tarihin tlkemizde sigor-
talilik baslangic¢ tarihi olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Yurt disinda iken fiili (eylemli)
calismast bulunmadig: halde o tilkenin sosyal
giivenlik mevzuatina gore yardim niteliginde
odeme yapilan donemler ile ev hanimi olarak
gecen surelerin Tiurk Alman Sosyal Guvenlik
Sozlesmesine Ek Sozlesmenin 29. maddesinin
4. bendi anlaminda yurt disinda gecen calisma
olarak nitelendirilmesi miimkiin olmadigindan
tlkemizde sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak
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kabul edilmesi mimkiin degildir. Tirk Alman
Sosyal Giuivenlik Sozlesmesine Ek Sozlesme-
nin 29. maddesinin 4. bendi hikkmi uyarinca
yurt disinda ilk defa calismaya baslanilan tari-
hin tilkemizde sigortalilik baslangic tarihi ola-
rak kabul edilmesi icin borclanma istemi veya
bor¢lanma bedelinin 6denmesi kosul degildir.

Borclanmanin usul ve esaslart 3201 sayil
Kanun ile dizenlenmis iken yurt disinda ilk
defa calismaya baslanilan tarihin tlkemizde
sigortalilik baslangic tarihi olarak tespiti ise
Turk Alman Sosyal Guivenlik S6zlesmesine Ek
Sozlesmenin 29. maddesinin 4. bendi hikmi
geregidir. Her iki hukuki kuralin amaci ve
dayanagi farklidir. Dolayistyla anilan haklar-
dan herhangi birinden yararlanmak icin diger
hakkin kullanilmas: veya basvuru zorunlu-
lugu yoktur. ... Mahkemece, yukarida yazili
hukuksal nedenler gozetilerek 04.04.1964 do-
gumlu davacinin 21.03.1983 tarihinden itiba-
ren Almanya’da eylemli calismas: bulundugu
gozetilerek 21.03.1983 tarihinin Ulkemizde
sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabuliine
karar verilmesi gerekirken davacinin borclan-
ma hakkinit kullanmadig: gerekcesiyle istemin
reddine karar verilmesi usul ve yasaya ayki-
r1 olup bozma nedenidir.”*%*, Bu cercevede
Yargitay 21. Hukuk Dairesi Tiirk-Alman Sosyal
Guvenlik Sozlesmesi uyarinca yurt disinda ilk
defa calismaya baslanilan tarihin tlkemizde
sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabul edil-
mesi icin bor¢clanma istemi veya borclanma
bedelinin 6denmesi kosulunu aramamaktadir.

Acikladigimiz bilgiler 1s18inda 3201 s. Kanu-
nun 5. maddesi uygulanirken, iscinin calistigt
yabanci Ulke ile sosyal glivenlik sozlesmesi
olup olmadigina ve sozlesmede yer alan hi-
kiimlere bakilacaktir. Ornegin, Belcika ile ya-
pilan Sosyal Giivenlik S6zlesmesi madde 28’e
gore, malullik, yaslilik ve olim sigortalart
hakkinda Tirk mevzuatinin uygulanmasinda
sigortali, Turkiye’de yaslilik sigortasina tabi ise
girmeden once Belcika’da bir yashilik sigortasi-
na tabi olmus ise, bu sigortaya tabi tutuldugu
ilk gtin, Turk mevzuatina gore sigorta kanun-
larina tabi ise ilk defa girdigi gtin olarak kabul
edilir.

Ancak Ornegin Libya’'da calisan Tirk vatan-
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daslar1 borclanma yapamaz. Turk-Libya sosyal
giivenlik sozlesmesine gore, Libya’da calisan
daimi nitelikteki Turk iscilerinin uzun vadeli
sigorta kollart yoniinden sosyal gtvenlikleri
Turk sigorta kurulusunca yerine getirilir. Bu
surecte aynen Turkiye’de calistyor gibi kabul
edildikleri ve uzun vadeli sigorta kollart icin
Turk sosyal sigortalar sistemine tabi olduklari
icin, bu streleri tekrar bor¢clanamazlar?’.
Yargitay 21. Hukuk Dairesi'nin bir karari-
na gore, “Dosyadaki belgelerden davacinin
Turkiye’de ilk kez 506 sayili Yasa kapsaminda
1.3.1995 tarihinde calismaya basladigs, Libya’da
1.7.1981-1.5.1984 tarihleri arasinda gecen 1021
glnliik stireyi 3201 sayili Yasa uyarinca borg-
lanarak borclanma bedelini 23.2.2009 tarihi
itibariyle odedigi, davali Kurum tarafindan
davacinin sigortalilik baslangicinin 3201 sayili
Yasanin 5. maddesi uyarinca borc¢lanilan stre
kadar geriye gotirilerek 1.5.1992 olarak tespit
edildigi anlasilmistir. Davacinin yurt disinda
calistigi ve borclanma yapug: tlke Libya’dir.
Turkiye ile Libya devleti arasinda imzalanmis
Sosyal Guivenlik Sozlesmesi var ise de, anlas-
ma metninde Turk-Alman Sosyal Guvenlik
Sozlesmesinin 29/4.maddesinde on goraldigi
gibi davacinin Turk sigortasina giristen once
bir Libya rant sigortasina girmis olmasi halinde
bu girisin Tirk sigortasina giris olarak kabul
edilecegi yolunda paralel bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Bu sebeple davacinin sigorta-
lilik baslangicinin 506 sayili Yasa’nin 108 ve
3201 sayili Kanunun 5. maddesine gore tespit
eden Kurum islemi yerinde olup davanin red-
di gerekirken mahkemece, sosyal giivenlik an-
layisi, sigortali yararina yorum ilkesi gerekce
gosterilerek acik yasal diizenlemelere ragmen
davacinin sigortalilik baslangicinin Libya’da ilk
kez calismaya basladig: tarih oldugunun tespi-
tine karar verilmis olmasi usul ve yasaya aykirt
olup bozma nedenidir. O halde, davali Kuru-
mun bu yonleri amaclayan temyiz itirazlart ka-
bul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir.”?
Yargitay’'in 506 s. K. ge¢. 81. maddenin yi-
rirlik tarihinden sonra, yurtrlik tarihinden
oncesine iliskin devreye yonelik olarak yapi-
lan bor¢clanmalarda sigorta baslangi¢ tarihinin
belirlenmesinde gecici 81. maddenin uygu-
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lanmasinin mimkin olabilecegine iliskin bir
kararina gore, “Somut olayda; yurticinde daha
once hicbir sigortaliligi bulunmayan davacinin,
Almanya’da gecen 02.12.1975-30.05.2000 ta-
rihleri arasindaki calismalarindan, 10.07.1986-
30.05.2000 tarihleri arasindaki 5000 gtinlik
calismasini, 3201 sayili Kanun uyarinca borgla-
narak, borclanma bedelini 29.05.2007 tarihin-
de 6dedigi ve 01.06.2007 tarihinde yazili olarak
506 sayili Kanunun kapsaminda yaslilik ayligi
tahsis talebinde bulundugu anlasilmaktadir. ...
Uyusmazlik; yashilik ayliginda kademeli gecisi
ongoren 4447 sayili Kanunun yurirligiinden
sonra 3201 sayii Yurt Disinda Bulunan Tirk
Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Stireleri-
nin Sosyal Gilvenlikleri Bakimindan Deger-
lendirilmesi Hakkinda Kanun uyarinca yapi-
lan borclanma ile kazanilan sigortalilik stiresi
nazara alinarak tespit edilen sigorta baslangic
tarihi, 4447 sayili Kanunun yurtrlik tarihin-
den Onceki bir tarih oldugunda, yaslilik aylig:
tahsis kosullarinin 506 sayili Kanunun gecici
81.maddedeki kademeli gecis sartlarina gore
mi, yoksa 506 sayili Kanunun 4759 sayili Ka-
nunla degisik 60. maddesi hiikiimlerine gore
mi degerlendirilecegi noktasinda toplanmakta-
dir. ... 3201 s. K.m.5’e gore, Turkiye'de tes-
cili bulunan sigortalilar yontiinden sigortalilik
baslangici, tescil tarihinden itibaren borclani-
lan stire kadar geriye gidilerek bulunacak ta-
rih; tescili olmayanlar yoniinden ise, borcun
tamamen odendigi tarihten bor¢lanma stiresi
kadar geriye gidilerek bulunacak tarihtir. An-
cak bu kabule gore, Turkiye’de sigortalt olarak
tescili bulunanlar 506 sayili Kanunun Gegici
81. maddesinin sigortalinin lehine olan kade-
meli gecis hiikkmiinden yararlanirken, tescili
bulunmayanlarin ise daha sonra yurt dist hiz-
met borclanmasi yolu ile kazanilan sigortali-
lik siiresinden yararlanamamast seklinde bir
adaletsizlik ortaya ¢ikmaktadir. 4956 sayili Ka-
nunun yururlik tarihinden sonra borclanan-
larin, borclandigr stirelerin Gegici 81. madde-
nin 4956 sayili Kanun ile degisiklige ugradigi
23.05.2002 tarihindeki sigortalilik stiresinin he-
sabinda dikkate alinmayarak, Gecici 81. mad-
deden yararlandirilmamasi, 3201 Sayili Kanun
ile sigortalilara taninmis olan haklarin ortadan

kaldirilmast sonucunu da dogurmaktadir....
Aciklanan hukuksal nedenler karsisinda; Yerel
Mahkemenin, davacinin yaslilik ayligina esas
sigortalilik stiresinin hesabinda, daha 6nce si-
gortali olarak Turkiye'de tescili olmayanlarin
506 sayili Kanunun Gegici 81. maddesinin yii-
rirlik tarihinden sonra, yurirlik tarihinden
oOncesine ait devreye iliskin olarak yapacak-
lart borclanmalarin; Gecici 81. madde uygu-
lamasinda gozetilmesi gerektigini kabulle ve
bu yolla 3201 sayili Kanun uyarinca borg¢lana-
rak kazandig: sigortalilik siiresini de dikkate
alarak, davacinin yashilik ayligina hak kazanip
kazanmadiginin 506 sayili Kanunun Gegici 81.
maddesindeki kosullara gore belirlenmesi ve
bu degerlendirme ile ilk kararda direnmesi
usul ve yasaya uygundur.”

Yargitay’in bu uygulamasini isabetli bu-
lan bir goriise gore, 3201 sayili Kanuna gore
sonradan borclananlarin, 506 s. K. m.81’in
yururlige girdigi tarihte hic hizmetlerinin bu-
lunmamasi nedeniyle 81/B maddesinin uygu-
lama kapsami disinda kabul edilmesi, 3201 s.
K. m.5’te acikca yazili haklarin ortadan kaldi-
rilmasina sebep olur. Bununla birlikte boyle
bir uygulama, 3201 s. Kanuna gore 8.9.1999
tarihinden sonra bor¢lanma bedelini 6deyen-
lerden kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasindan
once yaslilik ayligt alma olanaklarini da orta-
dan kaldiracaktir®.

F. AYLIK BAGLANMASI

3201 s. K. m.6’ya gore, aylik tahsisi yapila-
bilmesi icin;
e Yurda kesin dontilmiis olmast,
e Tahakkuk ettirilen borcun tamaminin
odenmis olmast,
e Borcun tamaminin 6denmesinden sonra
yazilt istekte bulunulmasi sarttir.

1. Kesin DoOniis Sarti

Bor¢clanma talebinde bulunabilmek icin
yurda kesin dontis sartt aranmamakta ise de,
borclanma sonucunda aylik baglanabilmesi
icin yurda kesin dontis olmasi gerekmektedir.
Yurda kesin dontisiin ne anlama geldigi Yo-
netmeligin 4. maddesinde belirtilmistir. Buna
gore, aylik tahsis talebinde bulunanlarin yurt-
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disindaki calismalarinin sona ermesi, ikamete
dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim
odenegi almama durumu olarak ifade edilmis-
tir.

Kanun kesin dontis kavraminin ne anlama
geldigini aciklamamaktadir. Doktrinde ileri sti-
rilen bir goriise gore bu kavram, ikametgahin,
yasamin agirlikli alaninin tek bir tilkeye tasin-
mast olarak tanimlanabilir. Ancak sosyolojik
olarak bakildiginda, yurtdisinda calisan iscile-
rimiz yilin yarisini tlkemizde, yarisini yurtdi-
sinda gecirmekte, aliskanliklarini ve diger tlke
ile baglarint kolay koparamamaktadirlar. Bu
nedenle yurtdist ile bagini koparmak zorunda
kalan isci primini 6dedigi halde bazi sigorta
edimlerinden feragat etmek zorunda birakil-
mis olmaktadir®!.

Diger bir gorlise gore, yurda kesin do-
nus, ikametini tlkeye nakletmek, hayat aki-
sint Turkiye’de devam ettirmek niyetini ifade
eder®,

Bir baska gortise gore, yurda kesin donts
yapan kimsenin yurtdisindan issizlik sigorta-
st aliyor olmast ve kendisini ve yabanci tlke
mevzuatint ilgilendiren bir konudur. Bu du-
rum, borclanma sisteminin iptali ile kurum ta-
rafindan baglanan ayligin kesilmesini gerektir-
mez®.

Diger bir goriise gore, yurda kesin dont-
stiin belirlenmesinde eylemli calisma olgusuna
bakmak gerekmektedir. Kisinin yabanci tlke-
de eylemli calismasi yoksa, Turkiye'ye dontis
iradesi beyana bagli olmalidir. Kisi tekrar yurt-
disina doner ve yurtdisinda eylemli olarak ca-
lisirsa aylik kesilir*.

Bir diger gortise gore, yurtdisinda isci si-
fattyla ilgili tim baglarint kopartmadan ve is
iliskisini bitirmeden gecici stirelerle yurda gi-
ris yapmak, yurtdisindaki ilgili kurumlardan
gecici is goremezlik yardimi, issizlik sigortast
yardimi gibi birtakim yardimlar almak yurda
kesin donis yapildigr anlamina gelmez®. Bu-
nunla birlikte yurda kesin donts, mutlak ve
kesin bir tarih olarak algilanmamali, makul ve
kabul edilebilir bir stire¢ olarak degerlendiril-
melidir. Bu stire¢ icinde yurda intikal etme ve
yasami artik yurtta stirdiirme iradesinin ortaya

konulmasi gerekir.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulu’'nun bir kara-
rina gore, “Yurtdisinda calisan Turk vatandas-
larinin calisma yasamina yonelik tim iliskileri-
ni gerek calistigi isyerleri ve gerek ilgili oldugu
tim sosyal givenlik kuruluslart yoniinden
sona erdirerek yerlesmek ve sosyal gtivenlik-
lerini de burada saglamak lzere Anavatan’a
dontis yapmasi gerekir. Yurtdisindaki isci sifa-
tryla calisma yasamiyla ilgili tim baglarini ve
iliskisini bitirmeden, gecici suirelerle yurda gi-
ris yapmak ve Alman Sosyal Guivenlik kurulus-
larindan yardim almak kesin doniis anlaminda
kabul edilemez.?.

Yargitay'in bir baska kararina gore, “Dos-
yadaki bilgi ve belgelerden, davacinin
11.9.1986-1.1.1994 tarihleri arasinda yurt di-
sinda (Almanya’da) gecen hizmetlerini 3201
sayili Yasa geregince borclanarak, borclanma
bedelini 6dedigi ve 18.7.1995 tarihli talebi dik-
kate alinarak 01.08.1995 tarihinden itibaren
yaslilik ayligi baglandigi, daha sonra Alman
Sigorta Mercii’'nden alinan hizmet cetvelinden
davacinin yurda kesin donis yapmadigi ve
14.02.1997 tarihine kadar issizlik yardim: al-
dig1 anlasildigindan bahisle Kurum tarafindan
davacinin yaslilik ayliginin baglanis tarihi iti-
bariyle iptal edildigi ve 6denen ayliklarin da-
vacidan geri alindigr anlasimaktadir. Mahke-
mece, davacinin 31.12.2005 tarihinden itibaren
Almanya’da aktif sigortali olarak calismadigi,
issizlik sigortasindan yardim almadigr gerek-
cesiyle bu tarihte yurda kesin donis yaptigi
kabul edilerek yazili sekilde karar verilmis ise
de davacinin yurt dist iliskisinin bitip bitmedi-
ginin yontemince arastirilmadigr gorilmekte-
dir. Yapilacak is; davacinin Turkiye'de ikamet
ettigi adresi davacidan sormak, hangi tarihten
itibaren bu adreste oturdugunu zabita ve muh-
tarlik araciligt ile arastirmak, yurda giris-cikis
yaptigt tarihlere Emniyet Mudurligi’'nden so-
rulup davacinin pasaport fotokopileri temin
edilip Kurumdan 31.12.2005 tarihinden glnii-
miize kadarki siireyi kapsayan TR4 formu ge-
tirtilerek tim deliller birlikte degerlendirilerek
davacinin yurda kesin dontis yapip yapmadi-
gint saptamak, kesin doniis yapmis ise kesin
dontis tarihini takip eden aybasindan itibaren
aylik baglamaktan ibarettir. Mahkemece bu
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maddi ve hukuki olgular nazara alinmaksizin
yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya
aykirt olup bozma nedenidir.”#4

Yargitay'in diger bir kararina gore, “Uyus-
mazlik, borclanma ve aylik baglama tarihin-
de davacinin yurt disinda calisip calismadigt
noktasinda toplanmaktadir. Hollanda Sigorta
Merciinin yazisina gore davact 25.10.1965-
04.09.2002 tarihleri arasinda sigortali sayildi-
g1 halde, ayni Mercinin 23.12.2005 tarihli ya-
zisinda ise davacinin 25.01.1985-31.01.2004
tarihleri arasi sakatlik sigorta ve saglik 6de-
negi,01.08.2007 tarihli yazisinda ise maluliyet
ayligi aldigi bildirildiginden, davacinin aylik
tahsis talebinde bulundugu 27.11.1991 tari-
hinde yurtdisinda aktif sigortali olarak calisip
calismadig veya hastalik, gecici isgoremezlik,
issizlik 6denegi alip almadigr konusunda celis-
ki bulunmaktadir. Yapilacak is, dosyadaki bel-
geler arasindaki celiski giderilerek davacinin
aylik tahsis talebinde bulundugu 27.11.1991
tarihinde yurtdisinda aktif sigortali olarak cali-
sip calismadigini hicbir kusku ve duraksamaya
yer vermeyecek sekilde saptamak, sakatlik si-
gorta ve saglik ddenegi prosedirini belirle-
mek ve bu donemde mecburi prim kesilip ke-
silmedigini arastirmak, maluliyet ayligr aldig:
belirtilen davacinin Hollanda mevzuatina gore
Hollanda da ikamet etme zorunlulugu bulu-
nup bulunmadigini tesbit etmek, s6z konusu
donemde davacidan mecburi prim kesildigi-
nin anlasilmasi ve ikamet etme zorunlulugu-
nun bulunmasi halinde davact kesin donis
yapmis sayillamayacagindan simdiki gibi karar
vermek, mecburi prim kesilmediginin anlasil-
mast ve ikamet etme zorunlulugunun bulun-
mamast halinde davaci kesin donilis yapmis sa-
yilacagindan davanin timuyle kabuliine karar
vermekten ibarettir. Mahkemece bu maddi ve
hukuki olgular g6zoniinde tutulmaksizin ek-
sik inceleme ve arastirma sonucu yazili sekilde
hikiim kurulmasi usul ve yasaya aykirt olup
bozma nedenidir.”>

Yargitay’in bir kararina gore, “Calistig tilke
Almanya’da gecici is goremezlik yardimi ile
issizlik sigortast yardimi alan kisi, yurtdisinda
oturmus ve yurda kesin donmemis kabul edi-
lir. Ancak malullk aylig: alan kisi icin ayni

durum s6z konusu degildir.”!

Yargitay'in bir baska kararina gore, “Dava-
cinin bor¢clanma tarihinde kesin doniis yapma-
dig1, yurtdisinda aktif sigortali olarak calistigt
ve prim Odedigi, Ustelik hastalik yardim: da
aldigt yurtdisindan gelen return yazidan an-
lasiliyor, ustelik pasaportunda da tlkeye sik
sik giris ¢cikis yaptigt belirtiliyorsa kesin dontis
yaptigindan s6z edilemez.”>

3201 s. K. m. 6 cercevesinde aranan sartlari
yerine getirenlerden tahsise hak kazananlarin
ayliklari, yazili istek tarihini takip eden ay ba-
sindan itibaren baslatilmak tzere 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ve 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesi hitkiimlerine gore bag-
lanir.

Kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiy-
le aylik baglananlardan tekrar yurt disinda ya-
banci tlke mevzuatina tabi calisanlar, ikamete
dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim
odenegi alanlarin ayliklari, tekrar calismaya
basladiklari veya ikamete dayali bir 6denek
almaya basladiklart tarihten itibaren kesilir
(3201 s. K. m.6-B).

Yargitay'in bir kararina gore, “Uyusmazlik,
yurtdisinda gecen calismalarin borclanilmasi
sonucu sigortaliya yaslilik ayligr baglandiktan
sonra, sigortalinin Turkiye’de sosyal gliven-
lik kurumlarina tabi olacak sekilde calismast
durumunda 3201 sayili Yasa’nin 6/B maddesi
uyarinca yashilik ayliginin kesilip kesilmeyece-
gi noktasinda toplanmaktadir. Davanin yasal
dayanagini olusturan ve uyusmazlik donemin-
de yurirlikte bulunan 3201 sayili Yasa'nin
5754 sayilt Yasa‘nin 79. maddesi ile degisik
6/B maddesine gore; “bu Yasa hukiimlerin-
den yararlanmak suretiyle aylik baglananlar-
dan tekrar yurt disinda yabanci tulke mevzu-
atina tabi calisanlar, ikamete dayali bir sosyal
sigorta ya da sosyal yardim ¢denegi alanlar
ile Turkiye‘de sigortali calismaya baslayanla-
rin ayliklari, tekrar calismaya basladiklar veya
ikamete dayali bir 6denek almaya basladiklari
tarihten itibaren kesilir.

5997 sayilt Yasanin 15. maddesi ile 3201
sayilt Yasanin 6/B maddesi degistirilerek “Ka-
nun hitkimlerinden yararlanmak suretiyle ay-
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lik baglananlardan tekrar yurt disinda yabanct
ulke mevzuatina tabi calisanlar, ikamete dayali
bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi
alanlarin ayliklari, tekrar calismaya basladiklart
veya ikamete dayali bir 6denek almaya basla-
diklart tarihten itibaren kesilir. Turkiye'de si-
gortali olarak calismaya baslayanlar hakkinda
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun sosyal gi-
venlik destek primine tabi olarak calisiimasina
iliskin htiktmleri uygulanir.” hikmi getirilmis,
madde hitkmii 19.06.2010 tarihinde yirtirliige
girmistir. Yapilacak is, davacinin bife isletme-
ciligi nedeniyle vergi, oda ve esnaf ve sanatkar
siciline kaydi bulunup bulunmadigin: ilgili yer-
lerden sormak zabita arastirmasi yapmak, taraf-
larin gosterecekleri taniklart ve komsu isyeri ta-
niklarint dinlemek, davacinin calismasinin hangi
tarihte son buldugunu yontemince belirlemek,
davacinin  ¢alismasinin  19.06.2010 tarihinden
once sona erdigi belirlenir ise bu tarihten, ca-
lismasinin 19.06.2010 tarihine kadar devam et-
tigi belirlenir ise Yasa’nin acik hiikmi karsisin-
da Yasa'nin yurtrlik tarihinden itibaren yaslilik
ayliginin yeniden baglanmasina karar vermektir.
Mahkemece bu maddi ve hukuki olgular goze-
tilmeden yazili sekilde hiikiim kurulmasi usul ve
yasaya aykirt olup bozma nedenidir.”>?

Yurt icinde veya yurt disinda calismasi sona
erenlerin veya ikamete dayali bir 6denek alan-
lardan odenekleri sona erenlerin, ayliklarinin
tekrar 6denmesi icin yazili talepte bulunmalar:
halinde, talep tarihini izleyen aybasindan itiba-
ren ayliklan tekrar 6denmeye baslanir (3201 s.
K. m.0).

2. Borcun Tamaminin
Odenmesi Sart1

Yonetmeligin 4/1-a maddesine gore bor-
cun tamaminin 6denmesi, aylik talep tarihin-
den 6nce en az ayliga hak kazanmaya yetecek
sure karsiligi 6denen miktart ifade eder. 3201
sayili kanunda yurtdist hizmet borclanmasinda
borcun tamaminin ya da bir kisminin bor¢lani-
labilmesine olanak tanmnmistr. Uc aylik siire-
de borclanilan strenin tamami 6denmese bile,
oOdenen kisma isabet eden slre gecerli kabul
edilir™,
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3. Aylik Icin Yazili Basvuruda
Bulunulmasi Sart1

Yurtdist hizmet borclanmasinda aylik tahsis
talebinde bulunanlarin yazili basvuru yapmalari
ve tahsis talep ve beyan taahhiit belgesi ve 3201
sayili Kanuna gore aylik talebinde bulunanlara
mahsus beyan ve taahhtit belgesi ile yurtdisinda
calistiklart isten ayrildiklarini, yurtdisinda ikame-
te dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim
odeneginin sona erdigini gosterir hizmet belgesi
vermeleri gerekmektedir™.

4. Sosyal Giivenlik Kanunlarimma Gore
Ayliga Hak Kazanma Sart1

3201 sayili Kanuna gore yurtdist hizmet borg-
lanmalarinda, yurtdisinda gecen stirelerin ayliga
hak kazanilmast bakimindan degerlendirilmesin-
de Turkiye'de yururlikte olan Sosyal Giivenlik
Kanunlart gecerlidir®. Bu cercevede borclanma
basvurusunda bulunan kisinin Sosyal Guvenlik
Kanunlaria gore ayliga hak kazanma kosullari-
n1 yerine getirmis olmasi gerekir.

G. KISMi AYLIGIN TAM AYLIGA
CEVRILMESI

3201 s. K. m.9 ve Yonetmelik m. 16'ya gore,
sosyal giivenlik sozlesmeleri uygulanmak sure-
tiyle Sosyal Gulivenlik Kanunlarina gore kendile-
rine veya hak sahiplerine kismi aylik baglanmis
olanlar, talep ettikleri takdirde, borclarini tama-
men Odemeleri sartiyla kismi ayliklarini, borgla-
rint 6dedikleri tarihi takip eden aybasindan iti-
baren tam ayliga cevirebilirler. Bu uygulamada
bor¢ miktarinin tahakkukunda sozlesme akde-
dilen tlkenin sigorta kurumlarinca gonderilmis
olan hizmet cetvelindeki, tam ayliga yeterli olan
glin sayilar esas alinir. Yargitay’a gore de bagla-
nan kismi ayligin her zaman tam ayliga dontisti-
rilmesi mimkindtir”’.

H. TRANSFER EDIiLEN PRIMLERIN
IADESI

3201 sayili Kanun borclanmaya iliskin bir
dizenleme yapmakla birlikte, yurtdisinda ca-
lisan Turk iscilerin yabanci tlkelerde yatirmis
olduklart primlerin yurda donis yaptiktan
sonra llkeye transferine iliskin de diizenleme
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getirmistir. 3201 s. K. m.10’a gore, “Turk va-
tandaslari hesabina yabancit tlkelerdeki sos-
yal giivenlik kurumlarina yatirilmis bulunan
primlerin, tlkelerarasi anlasmalarla Turkiye’ye
transferlerinin saglanmasi halinde;

a) Transfer olunan primlere iliskin strele-
rin tamamini bu Kanuna gore borclanarak, ta-
hakkuk ettirilen borcunu da 6demis olanlara,
transfer olunan primlerin tamami,

b) Transfer olunan primlere iliskin strele-
rin bir kisminit bu Kanuna gore borc¢lanarak ta-
hakkuk ettirilen borcunu da 6demis olanlara,
transfer olunan primlerin borclandiklart siire-
ye isabet eden orandaki miktari,

Transfer tarihindeki cari kur tizerinden Turk
Liras1 karsilig1 olarak ilgili sosyal giivenlik ku-
rulusunca sigortaliya, hak sahiplerine veya mi-
rascilarina iade edilir.”

Yargitay'in bir kararina gore, “transfer edi-
len primlerin yashlik ayligi icin gerekli olan
kismi kuruma kalmaktadir. Bunu asan kisim
ise sigortaliya iade edilmektedir.”® Yargitay’in
bir baska kararina gore, “Transfer edilen prim-
ler, transfer tarihindeki cari kur tizerinden ilgi-
lisine iade edilmelidir.” Yargitay’in bir diger
kararina gore, “Yurtdisinda calismalart nede-
niyle transfer edilen ve degerlendirilmeyen
primler, transfer tarihindeki kur Uzerinden,
iade tarihine kadar hesaplanacak yasal faizi ile
iade edilmelidir.”®

i.  BORCLANMADA SOSYAL
GUVENLIK DESTEK PRiMI
UYGULAMASI

16/06/2010 tarihinde kabul edilen 5997 sa-
yili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce 3201
sayili Kanun kapsaminda hizmet borclanmast
yaparak emekli aylig1 baglananlarin, bu aylik-
lart kesilmeksizin tlkemizde sigortali bir iste
sosyal guvenlik destek primine tabi olarak ¢a-
lismalarina izin verilmemekteydi. Diger bir ifa-
de ile, yurt dist hizmet borclanmast ile emekli
aylig1 baglananlarin Turkiye’de sosyal gliven-
lik kanunlarina gore sigortali olarak calisma-
ya baslamalari halinde, calismaya basladiklari
tarih itibariyle emekli ayliklart kesilmekte idi.
Ayligin kesilmesine yol acan nedenlerin orta-

dan kalkmasi halinde yeniden talepte bulu-
nulmast durumunda talep tarihini takip eden
ay basindan itibaren ayliklar tekrar 6denme-
ye baslanmaktaydi®. Ancak bu durum yurt
dist hizmet borclanmasi yaparak emekli aylig
baglanmis olanlarin emekli ayliklarinin kesil-
memesi icin kayit disi calismayr tesvik ettigi
icin 3201 sayili Kanunun 6.maddesinin (B)
fikrasinin ilk paragrafinda 5997 sayili Kanunun
15.maddesi ile getirilen degisiklikle yurt dist
hizmet borclanmasi yapmak suretiyle emekli
ayligi baglananlarin, bu ayliklari kesilmeksizin
tilkemizde sosyal giivenlik destek primine tabi
olarak hizmet akdi veya kendi nam ve hesabi-
na calismalart ontindeki engel kaldirilmistir®.

Bu cercevede 3201 s. K. m.G'ya gore,
Turkiye’de sigortali olarak calismaya baslayan-
lar hakkinda 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Ka-
nununun sosyal giivenlik destek primine tabi
olarak calisiimasina iliskin hiikiimleri uygula-
nir.

J.  YURTDISINDA CALISANLARIN
ISTEGE BAGLI SIGORTALILIGI

5510 s. K. m.50'ye gore istege bagli si-
gortaliliktan Turkiye’de ikamet edenler ile
Turkiye’de ikamet etmekte iken sosyal gi-
venlik sozlesmesi imzalanmamis tlkelerde-
ki Turk vatandaslari yararlanabilir. 1/10/2008
tarihinden once, Tirk vatandaslarinin istege
bagli sigortali olabilmeleri icin Turkiye’de ika-
met etme sarti yer almazken; 1/10/2008 tari-
hinden itibaren 5510 sayili Kanunun 50 nci
maddesinde yapilan degisiklik ile istege bagli
sigortali olabilmek icin Turk vatandas: olmak
ve Turkiye’de ikamet etme sarti getirilmistir.
Ancak bu konuda tlkemizle arasinda sosyal
glivenlik sozlesmesi olmayan tlkelere giden
Turk vatandaslart acisindan bir istisna getiril-
mistir. Buna gore, tlkemizle arasinda sosyal
glvenlik sozlesmesi bulunmayan tlkelere gi-
den Turk vatandaslarinin istege bagli sigortali
olabilmesi mimkiindiir.

Yargitay’in bir kararina gore, “Davaci, Tir-
kiye’deki calismalari esas alinarak baglanan
yaslilik aylhiginin gecerli oldugunun, kesilen
yaslilik ayliklarinin kesildigi tarihten itibaren
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odenmesi gerektiginin ve 6denen yashilik ay-
liklart nedeniyle Kurum’a bor¢lu olmadiginin
tespitine karar verilmesini istemistir. Davact
icin, 01.12.1982 — 02.03.1987 tarihleri arasin-
da hem Tiurkiye’de hem de Avusturya’da prim
odendigi konusunda uyusmazlik bulunma-
maktadir. Uyusmazlik konusu donemde yu-
rurlitkte bulunan ve 506 sayili Yasa’'nin istege
bagli sigortaliligt diizenleyen 85. maddesinde
belirtilen “Her hangi bir sosyal givenlik kuru-
lusuna” deyimiyle Turkiye’deki sosyal giiven-
lik kuruluslart amaclanmakta olup, bu durum-
da gerek sosyal giivenlik sozlesmesi yapilan
tlkelerde (ikili antlasmalarda aksine hiikiim
bulunmadikc¢a) gerekse sozlesme yapilma-
yan lUlkelerde calisan Tirk vatandaslarinin
Turkiye'de istege bagli sigortali olabilecekleri
ve bu nedenle yurtdisindaki calisma ile caki-
san istege bagli sigortaliligin gecerli olacags;
davaci icin, anilan donemde Turkiye’de uzun
vadeli sigorta kollarindan prim 6denen siireler
istege bagli sigortali sayilarak, uyusmazligin
buna gore coziilmesi gerekirken, yazili sekil-
de karar verilmis olmasi, usul ve yasaya aykirt
olup, bozma nedenidir.”®

1. 5510 SAYILI KANUN
CERCEVESINDE TURK
ISVERENLER TARAFINDAN
GECICi OLARAK YURTDISINDA
CALISTIRILACAK TURK
ISCILERIN SOSYAL GUVENLIGi

5510 s. K. m.10’a gore, 4 tuncli maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan sigorta-
lilarin isverenleri tarafindan gecici gorevle yurt
disina gonderilmeleri, (¢) bendinde sayilan si-
gortalilarin mevzuatlarinda belirtilen ustle uy-
gun olarak yurt disina gonderilmeleri veya (b)
bendinde sayilanlarin sigortaliliga esas calis-
mast nedeniyle yurt disinda bulunmalari halin-
de, bu gorevleri yaptiklar: stirece, sigortalilarin
ve isverenlerin sosyal sigortaya iliskin hak ve
yukumlulikleri devam eder.

5510 s. K. m.5-g’ye gore ise, tlkemiz ile
sosyal giivenlik s6zlesmesi olmayan tlkelerde
is ustlenen isverenlerce yurt disindaki isyerle-
rinde calistirilmak tizere gotirilen Turk iscile-
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ri 4 incti maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilir ve bunlar hakkin-
da kisa vadeli sigorta kollar ile genel saglik
sigortasi hiikiimleri uygulanir. Bu sigortalilarin
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak iste-
meleri halinde, 50 nci maddenin ikinci fikra-
sindaki Turkiye’de yasal olarak ikamet etme
sarti ile ayni fikranin (a) bendinde belirtilen
sartlar aranmaksizin haklarinda istege bagli si-
gorta huktmleri uygulanir. Bu kapsamda, iste-
ge bagli sigorta hiikiimlerinden yararlananlar-
dan ayrica genel saglik sigortasi primi alinmaz.
Bu bent kapsaminda yurt disindaki isyerlerin-
de calisan sigortalilarin, bu stirede ¢dedikleri
istege bagli sigorta primleri 4 tincti maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigor-
talilik sayilir.

Bu hukimler cercevesinde, yurtdisinda
Turk isverenler tarafindan calistirilacak isci-
ler icin iki farkli durum so6z konusudur. Bu
kisilerin kisa stireli islerle ilgili olarak gecici
gorevle yabanc tlkelere gonderilip gonderil-
medikleri ve ilgili tilke ile sosyal gtivenlik s6z-
lesmesi olup olmadiginin tespiti gerekecektir.
Eger yabanci ilke ile sosyal giivenlik sozles-
mesi varsa bu sozlesme hiikiimlerinin, yoksa
5510 s. K. m.5-g uyarinca kisa vadeli sigorta
kollari ile genel saglik sigortasi hitkiimlerinin
uygulanmasi gereklidir. Ulkemiz ile sosyal gii-
venlik s6zlesmesi bulunmayan tlkelerde geci-
ci olarak calistirilmak tizere yurtdisina gonde-
rilen Turk iscileri hakkinda kisa vadeli sigorta
kollart ile genel saglik sigortasi hikimleri,
bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olmak istemeleri halinde ise Turkiye'de
yasal olarak ikamet etme sarti ile diger sartlar
aranmaksizin haklarinda genel saglik sigortast
primi haric istege bagli sigorta hiitkiimleri uy-
gulanmaktadir®.

Isveren tarafindan kisa sireli isler icin ge-
cici gorevle yabanc tlkelere gonderme halin-
de gecici stirenin ne kadar olabilecegine iliskin
mevzuatta acik bir dizenleme yapilmamustir.
Bu noktada yargi kararlari belirleyici olacaktir.
Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olan
tlkelere calistirilmak tizere Tirk isci gonderil-
mesi halinde de ilgili sosyal glvenlik sozles-
mesi hitkiimleri esas alinacaktir. Ornegin Ttir-
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kiye Cumbhuriyeti ve Belcika Kralligr arasinda
4/07/1966’da imzalanan sosyal giivenlik sozles-
mesi hiikiimlerine gore gorevlendirilmis kisiler,
geldikleri ulkenin rejimi kapsaminda kalma-
ya devam edebileceklerdir. Sozlesmenin 4 (a)
maddesine gore, “Kanuni ikametgahlarinin bu-
lundugu memleketteki bir isyerine bagli olup
isveren miuessese tarafindan diger memlekette
calistirilan iscilerle benzerleri, bu memlekette-
ki calisma sureleri 12 ay1 gecmemek sartiyla,
mutat calisma yerlerinin bulundugu memleket
mevzuatina tabi olurlar;...” Belcika ile yapilan
sozlesme cercevesinde gecici gorevlendirme
stiresi 12 ay olarak kararlastirilmistir®.

Yurt disinda is alan Turk sirketleri, bu isler-
de calistiracaklar iscileri genellikle Turkiye’den
temin etmektedir. Bu cercevede yabanci bir tl-
kede Turk iscisi calistirmak isteyen firmalarin
isci teminine Kurum ve 4904 sayili Tiirkiye Is
Kurumu Kanunu geregince Kurum tarafindan
is ve isci bulmaya aracilik izni verilen 6zel is-
tihdam biirolar: yetkilidir. Is-Kur tarafindan ha-
zirlanan “Bireysel Tip Is Sozlesmesi” Tiirkiye Is
Kurumu nezdinde isci ve isveren veya vekiline
imzalatilmaktadir. Bu sozlesme ile, isci ve isve-
renin karsilikli hak ve sorumluluklart belirlen-
mektedir®.

11. YURTDISINDA YASAYAN
TURK VATANDASLARININ
CALISMA HAYATINDAN
KAYNAKLANAN
SORUNLARINA iLiSKIN
UYGULAMA ORNEKLERI

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin ca-
lisma hayatina iliskin karsilastiklart ve uyus-
mazlik konusu yapilan bazi sorunlar ve Yargi-
tay kararlarina konu olan uygulama 6rnekleri
soyledir:

Yargitay'in bir kararina gore, “Somut olay-
da; Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan davact
borcluya yurtdisindan baglanan ve yurtdist si-
gorta mercii tarafindan 6denmekte olan emekli
maasinin tamaminin haczedildigi anlasilmistir.
Borclunun yurtdist sigorta mercii tarafindan
odenen ayliginin haczedilemeyecegi yoniinde
[IK'nin 82. maddesinin aradig: sekilde 6zel bir

kanun hikmt bulunmadigindan, yurtdisin-
dan alinan ayligin haczi mimkindir. Yargi-
tay HGK’nin 6ntine gelen benzer bir konuda
verdigi 2009/12-166 E. ve 10.6.2009 tarihli ka-
rarindan sonra yurtdisindan baglanan emekli
maaslar1 IIK'nin 83. maddesi kapsaminda de-
gerlendirilmeye baslanilmistir. Ne var ki, icra
mudurt tarafindan borclunun yurtdist sigorta
mercii tarafindan 6denen emekli maasinin ta-
mami Uzerine haciz konulmustur. Mahkeme-
ce borclunun sikayetinin IIK’nin 83. maddesi
kapsaminda degerlendirilip sonucuna gore bir
karar verilmesi gerekirken, yurtdisi emekli ma-
asinin haczinin mimkiin oldugu gerekcesi ile
sikayetin reddi yoniinde hikim tesisi isabet-
sizdir.”®

Yargitay'in bir baska kararina gore, “Davact
vekili, davacinin davali sirketin yurtici ve yurt-
disinda bulunan santiyelerinde calistigini, Uc¢
oglin yemek yardimi, barinma ve 1sinma gibi
ihtiyaclarinin isveren tarafindan karsilandigi-
ni, is sozlesmesinin haksiz feshedildigini, izin
kullandirilmadigini belirterek, kidem ve ihbar
tazminati ile yillik Gcretli izin alacagimnin davali
isveren tarafindan tahsiline karar verilmesini
talep etmistir... Dosya icerigine gore davaci-
nin davali sirket tarafindan yurtdist isyerinde
calistirilmak tzere gonderildigi, yurtdisi isye-
rinde davalinin organik bag icinde oldugu ve
o yer mevzuatina gore kurulan sirket tarafin-
dan calistirildig anlasildigindan, is sozlesmesi-
nin haksiz feshi nedeni ile davalinin kidem ve
ihbar tazminatindan sorumluluguna karar ve-
rilmesi isabetli bulunmustur. Davact Turk uy-
ruklu ve davali da Tturk Ticaret Sicilinde kayitl
isveren olup, millilik ve is hukukunun emredi-
cilik ilkesi geregince kidem ve ihbar tazminatt
hiiktimlerinde oldugu gibi yillik ticretli iznin
de Turk Hukuk Mevzuati uygulanarak belir-
lenmesi gerekir.”*®

Yargitay'in bir diger kararina gore, “Somut
olayda davaci 1.1.1999-6.3.2003 ile 22.5.2003-
30.11.2007 tarihleri arasinda uluslararas: tir so-
fort olarak davali isyerinde calismistir. Dava-
cinin ¢calistigit doneme iliskin hangi tarihlerde
yurtdisina giris-cikis yaptigina iliskin pasaport
kayitlart getirtilmelidir. Bu kayitlara gore da-
vacinin yurtdisinda bulundugu stireler belirle-

125



SICIL is HUKUKU DERGISi

nerek genel tatil calisma alacagi hikim altina
alinmalidir. Tanik beyanlarina itibar edilerek
istegin hiikkiim altina alinmasi hatalidir.”®

Yargitay’in bir baska kararina gore, “Dosya
icerigine gore davacinin davaliya ait yurtdist
isyerinde calisirken, isyerinde yabanct uyruklu
iscilerin saldirist sonucu yaralandigi, isverenin
gerekli glivenlik onlemlerini almamast nedeni
ile bu saldirt sonunda kisilik haklarinin huku-
ka aykirt sekilde ihlal edildigi, davacinin isyeri
glivenlik onlemlerini almamas: ve kisisel gii-
venliginin tehlikede olmasi nedeni ile belirli
sureli is sozlesmesini hakli nedenle feshettigi
anlasiimaktadir. Oncelikle kisilik haklari, be-
den butunlagu, isyerinde gerekli is gtivenligi
onlemleri nedeni ile zarara ugrayan, bu neden-
le elem ve act duyan iscinin BK.m.322 yolu ile
ayni kanunun 47, 4857 sayili Is Kanunu'nun
77 ve 24/I1-a maddeleri yolu ile aynt kanunun
26/2 maddesi uyarinca davaci isci, davaliya ait
isyerinde isverenin gerekli gtivenlik onlemle-
rini almamast nedeni ile yabanci uyruklu isci-
lerin saldirist sonucu yaralanmast nedeni ile
act ve Uzinti duydugunu belirterek manevi
tazminat talep etmistir. Davali isverenin cali-
sanlart gbzetme ve koruma borcu kapsaminda
isyerinde gerekli gtivenlik 6nlemleri almadig,
davaciin isyerinde yabanci uyruklu iscilerin
saldirist sonucu yaralandigi anlasildigindan,
BK.m.47’e gore cismani zarara ugrayan Kkisi-
ye zararin agirligina ve diger tazminat 6geleri
dikkate alinarak yargic tarafindan adalete uy-
gun bir tazminat verilmelidir.””

SONUC

Bircok yabanci tilkede Tirk iscileri calis-
makta ve bu isciler Turkiye'ye dondiiklerin-
de sosyal giivenliklerinin ne olacagi konusu
onem arz etmektedir. Yurtdisinda yasayan
Turk vatandaslart Turkiye'ye geri dondiiklerin-
de calistiklari tilkenin mevzuatina gore yaslilik
ayligina hak kazanamamis olmalari ve varsa
daha oOnce Turkiye’de gecen calismalarinin
Turkiye’de yashilik ayligina hak kazanmalarina
yetmemesi ihtimal dahilindedir.

Bu baglamda calismamizin ilk bolimiinde
yurtdisinda yasayan vatandaslarimiz bakimin-
dan cok 6nemli bir konu olan yurtdist hizmet
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borclanmasi incelenmistir. Yurtdisinda yasayan
vatandaslarimiz yurtdisinda gecen hizmetlerini
borclanarak bu surelerin sosyal givenlikleri
bakimindan degerlendirilmesini talep edebilir-
ler. Yurtdisinda yasayan ve calisan vatandasla-
rimizin yurtdist hizmet bor¢lanmasina iliskin is
ve islemleri 3201 sayili Kanun, Yonetmelik ve
Genelgeler cercevesinde yuritilmektedir.

Yurtdisinda calismis olup 18 yasini dol-
durmus bulunan Tirk vatandaslart ve yurtdi-
sinda calisanlarin ev kadini olarak bulunmus
esleri yasadan yararlanabilir. Yurtdist hizmet
borclanmasi yapabilmek icin Tirk vatanda-
st olmak, 18 yasini doldurmus olmak, belirli
nitelikte yurtdist stirelerinin bulunmasi, yazili
basvuru yapmak ve hizmet belgelerini tamam-
lamak gerekmektedir.

3201 sayili Kanun cercevesinde hem borc-
lanma yapilacak strelerde hem de borclanma
talep tarihinde Turk vatandasi olma kosulu ge-
tirildigi icin, yurtdisinda yasayan ve yabanci
tilke vatandashigina gecen Turk asilli olan ki-
siler bu kanun hiikiimlerinden yararlanamaz-
lar. Yargitay, basvuru tarihindeki kosullara
gore belirlenmek tizere talep tarihinde Turk
vatandast olma sarti aranmaksizin ilgililerin
borclanmaya hakki oldugunun tespitine ka-
rar vermistir. Bakanlar Kurulu karari ile Turk
vatandashigindan cikarilan kisilerin de Turk
vatandasi olarak yurtdisinda calistigr sureleri
3201 sayili Kanun geregince borclanabilecegi
kabul edilmektedir.

Yargitay vermis oldugu kararlarda, daha
once 5510 sayilt Kanun'un 4/1-(a) bendi kap-
saminda sigortaliligr bulunmayan ilgilinin 3201
sayili Kanun’un 5. maddesinin 4. fikrasina gore
yurt dist hizmet borclanmasina ait stirelerinin
5510 sayili Kanun'un 4/1-(b) bendi kapsamin-
da sigortalilik haline gore gecmis sayilacagini
kabul etmektedir. 5510 s. K. m.4/1-b kapsa-
minda emeklilik maast daha az, 4/1-a kapsa-
minda maas daha fazla oldugu icin bu uygula-
ma elestirilmektedir.

Yargitay vermis oldugu kararlarda, gb¢cmen
olarak Turkiye’ye gelenlerin, yurtdisinda calis-
tiklari stirede Turk vatandasi olmadiklart icin
bor¢lanamayacaklarini, yetkili makam kararry-
la Turk vatandasligina alinmanin ise gecmise
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etkili bulunmamast nedeniyle, yurtdisinda sa-
dece Turk vatandasligint kazandiklari giinden
sonraki stirelerin borclanarak degerlendirebi-
lecegini kabul etmektedir.

Yargitay sigortalilik baslangicina iliskin ola-
rak vermis oldugu kararlarda, 3201 sayili Ka-
nunun 5. maddesinden 6nce uygulanma 6n-
celigine sahip bulunan 30 Nisan 1964 tarihli
Turk Alman Sosyal Guvenlik Sozlesmesine Ek
Sozlesmenin 29. maddesinin 4. bendi hiikmi
uyarinca ilgilinin yurtdisinda ilk defa calisma-
ya basladigi tarihin esas alinmasi gerektigini
kabul etmektedir. Bu baglamda i¢ hukuk mev-
zuatimiz yerine uluslararasi s6zlesme asil ola-
rak uygulanmaktadir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi Tiirk-Alman Sos-
yal Guvenlik Sozlesmesi uyarinca yurtdisinda
ilk defa calismaya baslanilan tarihin tilkemizde
sigortalilik baslangic tarihi olarak kabul edil-
mesi icin borclanma istemi veya borclanma
bedelinin 6denmesi kosulunu aramamaktadir.

3201 sayili yasadan yararlanabilmek icin
kesin donts kosulu kaldirilmistir. Tahakkuk
ettirilen borcun 6denmesi ve yazili basvuru
yapilmas: gerekmektedir. Ancak aylik bag-
lanabilmesi icin yurda kesin doniis yapilmis
olmasi sarttir. Yargitay’a gore, yurtdisinda ca-
lisan Turk vatandaslarinin calisma yasamina
yonelik tim iliskilerini gerek calistigt isyerleri
ve gerek ilgili oldugu tiim sosyal giivenlik ku-
ruluslart yoniinden sona erdirerek yerlesmek
ve sosyal guvenliklerini de burada saglamak
uzere Anavatan’a doniis yapmast gerekir.

Calismamizin ikinci boliminde 5510 sayi-
It Kanun cercevesinde Turk isverenler tara-
findan gecici olarak yurtdisinda calistirilacak
Turk iscilerin sosyal giivenligi konusu incelen-
mistir. Bu baglamda eger tilkemiz ile yabanct
ulke arasinda sosyal glivenlik sozlesmesi var-
sa bu sozlesme hiikiimlerinin, yoksa 5510 s.
K. m.5-g uyarinca kisa vadeli sigorta kollart
ile genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygu-
lanmasi gereklidir. Ulkemiz ile sosyal giiven-
lik sozlesmesi bulunmayan tlkelerde gecici
olarak calistirllmak tzere yurtdisina gonderi-
len Turk iscileri hakkinda kisa vadeli sigorta
kollar1 ile genel saglik sigortasit huktimleri,
bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina

tabi olmak istemeleri halinde ise Turkiye'de
yasal olarak ikamet etme sarti ile diger sartlar
aranmaksizin haklarinda genel saglik sigortast
primi haric istege bagli sigorta hiitkiimleri uy-
gulanmaktadir.

Calismamizin Gictinct bolumiinde yurtdisin-
da yasayan vatandaslarimizin ¢alisma hayatina
iliskin karsilastiklari uyusmazlik konusu yapi-
lan ve Yargitay kararlarina konu olan bazi uy-
gulama ornekleri belirtilmistir.

DIPNOTLAR

1 Ali Riza Okur, “Yurtdist Hizmet Bor¢clanmast ve Tirk Va-
tandashigi Kosulu”, Calisma ve Toplum, 2006/3, s. 109.

2 Ali Giizel/Saim Ocak, “Yurtdist Hizmet Borclanmasina Ilis-
kin Yeni Diizenlemeler ve Yargi Kararlart Hakkinda Genel
Bir Degerlendirme”, Legal THSGHD., C.4, S.13, 2007, s.1310
vd.; Fatih Usan, Turk Sosyal Guivenlik Hukukunun Temel
Esaslari, Guncellenmis 2. Baski, Ankara 2009, s.250;

3 Clneyt Olgag, Son Degisiklikler Isiginda Ttirk Sosyal G-
venlik Hukukunda Yurtdist Borclanma Uygulamalari Reh-
beri, Ankara 2011, s.20; Silleyman Tuncay/Ahmet Aras,
Sosyal Guvenlik Sistemimizde Son Diizenlemelerle Hizmet
Borclanmalari, Ankara 2010, s.44.

4 Glzel/Ocak, s.1352.

5  Tuncay/Aras, s.45.

6 Tuncay/Aras, s.45.

7  Usan, s.257; Olgag, s.20.

8  Yarg. 21. HD., 25.4.2013, E.2013/6872, K.2013/8119 (Yargi-
tay kararlari icin kisisel arsiv kullanilmistir).

9 “Taraflar arasindaki uyusmazlik, dava konusu donemde
yurarlikte bulunan 403 sayili Tirk Vatandaslik Kanunu-
nun 20. (12/06/2009 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak
yurtrlige giren 5901 sayili yeni Tiuirk Vatandashik Kanunu-
nun 25.) maddesi geregince, Tirk vatandasligindan Bakan-
lar Kurulunun karari ile ¢ikmasina izin verilip, 26.08.1999
tarihi itibariyle Turk vatandashigini kaybeden ve halen
Turk vatandast olmayan davacinin, 20.04.1994-31.12.2004
tarihleri arasinda bir kismu Tiirk vatandast oldugu, bir kis-
mi da Tark vatandast olmadigi donemlerde, Almanya’da
gerceklesen calisma stirelerini, 3201 sayilit Kanun geregince
bor¢lanarak, sosyal giivenligi bakimindan degerlendirilip
degerlendirilemeyecegine iliskindir.

Davaci vekili, miivekkilinin yurtdisina ¢ikmadan 6nce da-
vali kuruma baglt sigortaliligi bulundugunu, 1992 yilindan
dava tarihine kadar Almanya’da isci olarak calistigini, 1999
yilinda Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni alarak Alman va-
tandashigina gectigini, mivekkilinin yurtdisinda gecen hiz-
metlerinin 3201 sayili Kanuna gore borclanma talebinin,
davali kurum tarafindan Alman vatandasi olmasi gerekge-
siyle kabul edilmedigini belirterek, davacinin 3201 sayilt
Kanun geregince borclanma yapabileceginin ve yashlik
aylig: tahsis talebinde bulunabileceginin tespitine karar ve-
rilmesini talep ve dava etmistir.
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Davali vekili, 3201 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi-
nin 2.maddesi a¢ik hitkmii karsisinda dogumla Turk vatan-
dasligini kazanmus olup da sonradan icisleri Bakanhigindan
cikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandasligini
kazanan kisilerin yurtdisinda Ttrk vatandast olarak calis-
tiklart stireleri 3201 sayili Kanuna gore bor¢lanamayacak-
larini, Turk vatandasligindan ¢ikmadan o6nce bu streleri
borclanmis olsalar dahi, yonetmelik aylik alma stiresinde
dahi Turk Vatandasi olmast gerektiginden, bu hizmetleri-
nin dikkate alinmadigimni ve aylik baglanmadigini belirterek
davanin reddine karar verilmesini istemistir.

Her ne kadar, 3201 sayili Kanunun uygulama yonetmeli-
ginde, bor¢lanma tarihinde de Tirk vatandasi olunmast
gerektigi belirtilmis ise de; gerek, 12.06.2009 tarihinde yii-
rarlige giren 5901 sayili Turk Vatandasligi Kanunu’nun 28.
maddesinde; gerekse onceki 403 sayili Tirk Vatandashgt
Kanunu'nun 29. maddesindeki yasal diizenlemeye yer veri-
lerek, dogumla Tiirk vatandasi olup da, icisleri Bakanligin-
dan vatandasliktan ¢itkma izni alanlarin, sosyal glvenlige
iliskin kazanidlmis haklar: sakli tutulmus olup; anilan kisile-
rin bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikimlere
tabi olmak sartiyla Turk vatandaslarina taninan haklardan
aynen yararlanmaya devam edecekleri belirtilmistir. Acik-
lanan kanun maddeleri, acik¢a, ¢ikma izni almak suretiyle
Turk vatandasligint kaybeden kisilerin kazanilmis haklari-
nin korunacagini belirtmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 23.11.2005 giin ve
10/492-646, 16.11.2005 giin ve 21/682-618, 08.03.2006 giin
ve 21/15-58 ve 08.03.2006 giin ve 21/6-56 sayilt kararlarin-
da da ayni ilkeler benimsenmistir.” Yarg. HGK. 28.4.2010,
E.2010/10-210, K.2010/240.

Birten Donmez/Glilen Kiziltas, “Turk Vatandasligindan
izinle Cikanlarin 3201 sayili Kanun Cercevesinde Borclan-
mast”, Sosyal Guivenlik Hukuku Dergisi, Ocak 2013, C.3,
S.1, 5.144-145.

Yarg. 21. HD., 23.5.2013, E.2013/8079, K.2013/10762.

«

5510 sayili Kanun'un 38. maddesine gore malallik,
yaslilik ve olum sigortalarinin uygulanmasinda dikkate ali-
nacak sigortalilik stresinin baslangicy; sigortalinin, 5417,
6900, 500, 1479, 2925, 2926, 5434 sayili Kanunlar ile 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci maddesi
kapsamindaki sandiklara veya 5510 sayili Kanuna tabi ola-
rak malGllik, yashlik ve 6liim sigortalarina tabi olarak ilk
defa kapsama girdigi tarih olarak kabul edilir. Uluslararast
sosyal giivenlik sozlesmeleri htikiimleri saklidir.

Bu Kanunun uygulanmasinda 18 yasindan 6nce malalluk,
yaslilik ve olim sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik sti-
resi, 18 yasint doldurduklari tarihte baslamis kabul edilir.
Bu tarihten onceki streler icin 6denen maldllik, yaslilik
ve olum sigortalari primleri, prim 6deme gin sayilarinin
hesabina dahil edilir.

Kanun'un Gecici 6. maddesine gore 17/7/1964 tarihli ve
506 sayili Kanuna gore 1/4/1981 tarihinden ¢nce malalliik,
yaslilik ve 6lim sigortalarina tescil edilmis olanlar hakkin-
da, bu Kanunun 38 inci maddesinin ikinci fikrasindaki si-
gortalilik stiresinin 18 yasin dolduruldugu tarihten baslaya-
cagma iliskin hikmu uygulanmaz.

506 sayili Kanun'un 60/G maddesine gore “Bu maddenin
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uygulanmasinda; 18 yasindan 6nce Malullik, Yaslilik ve
Oliim Sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik stiresi, 18 ya-
sint doldurduklar: tarihte baslamis kabul edilir. Ancak, bu
tarihten onceki stireler icin 6denen Malulltik, Yaslilik ve
Oltim Sigortalar1 primleri, prim ¢deme giin sayilarinin he-
sabina dahil edilir.” Kanun'un Gegici 54. maddesine gore
“01/04/1981 tarihinden 6nce malulliik, yaslilik ve 6lim si-
gortalarina tescil edilmis olanlar hakkinda 60 mnct madde-
nin (G) fikrast hikmi uygulanmaz.”

Sigortalilarin yurtdisinda 1.4.1981 tarihinden 6nce 18 yasini
ikmal etmeden calismaya baslamalar: halinde 5510 sayilt
Kanun'un Gegici 6 ve 506 sayili Kanun'un Gegici 54. mad-
desi hiikmiine gore ¢alismaya basladiklari tarihin tilkemiz-
de de sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabult gerekir.”
Yarg. 21. HD., 30.5.2013, E.2013/9492, K.2013/11307.

“Yukarida actklanan nedenlerle hikim fikrasimnin (1.) ben-
dinde yer alan “calisma stirelerini” sozctiklerinin silinerek
yerine “sigortalilik stireleri ve bu siireleri arasinda veya so-
nunda her birinde bir yila kadar olan issizlik sureleri ile
yurt disinda ev kadint olarak gecen siireleri” sozctiklerinin
yazilmasina ve hikmiin bu dizeltilmis sekli ile ONANMA-
SINA oybirligiyle ile karar verildi.” Yarg.21. HD. 9.5.2013,
E.2013/7648, K.2013/9443.

Tuncay/Aras, s.48.
Tuncay/Aras, s.49.
Tuncay/Aras, s.49.

Ali Guzel/Ali Riza Okur, Sosyal Guvenlik Hukuku, Yeni-
lenmis 10. Basi, Istanbul 2004, s.380.

Olgag, s.22; Tuncay/Aras, s.50.

Yonetmelik m. 7’ye gore, Bor¢lanma basvurusunda isteni-
lecek belgeler: (1) Bor¢clanma basvurulari, 6rnegi Kurum-
ca hazirlanan ve Kurumun Internet sayfasinda yayimlanan
Yurtdist Hizmet Bor¢lanma Talep Dilekgesi ile yapilir.(2)
Yurtdist Hizmet Bor¢lanma Talep Dilekgesinde, yurtdisinda
bor¢lanma kapsaminda gecen sigortalilik veya ev kadini
olarak gecen stireleri bulunan kisinin adi, soyadi, Turkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi, bor¢lanilmak istenilen stire-
nin niteligi ve stresi, borclanma miktarinin hesabina esas
bir glinlik prime esas kazang tutari ve tebligat adresi ile
Turkiye’'de sosyal gtivenlik kuruluslarina tabi gecen calis-
malari varsa kurumu, sigortalilik stattisi, sicil numarast ve
stresi belirtilir. (3) Yurtdist Hizmet Bor¢lanma Talep Dilek-
cesine, 9 uncu maddede belirtilen ve borg¢lanilacak stireye
uygun belge asillarinin eklenmesi zorunludur. Kurum, bu
belgelerin asli yerine 6rnegini ve borclanma islemini ta-
mamlamak icin ihtiya¢c duydugu diger belgeleri istemeye
yetkilidir.

Yonetmelik m.9’da yurtdist sigortalilik strelerine ait belge-
ler asagidaki sekilde diizenlenmistir.

(1 Borclanma yapilabilmesi icin;

a) Borclanilacak stire sosyal giivenlik sozlesmesi akdedil-
mis tlkelerde gecmisse;

1) Calisilan tlkede bagli bulunulan sigorta merciinden ali-

nacak hizmet cetveli veya sigorta kartlarindan,

2) Sigortalillarin calistiklari is yerlerinin resmi kuruluslara ait
olmasi veya resmi kuruluslarca ya da kamu kurumu olarak
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21
22

kabul edilen kuruluslarca diizenlenmesi halinde, belgelerin
ayrica tasdikine gerek kalmaksizin; calisilan tlkede isyeri-
nin ait oldugu belediyelerce dizenlenmis hizmet belgele-
ri, vergi dairelerince calisilan siirelere iliskin dizenlenmis
belgeler, is bulma kurumlarinca issizlikte gecen strelere
iliskin verilen belgeler, ilgili meslek kuruluslari veya birlik-
lerince veya diger resmi kuruluslarca verilen hizmet belge-
lerinden,

3) Yurtdisinda kendi adina ve hesabina calisanlarin bagli
olduklart vergi dairesi, ilgili meslek kurulusu veya birlikle-
rince verilen hizmet belgesinden,

4) Bulunulan tlkelerdeki Turk konsolosluklari, calisma ve
sosyal glivenlik musavirlikleri veya ataselikler gibi temsilci-
liklerden almacak ve yurtdist bor¢lanma icin kullanilacagt
belirtilen hizmet belgelerinden,

b) Borclanilacak siire sosyal giivenlik sozlesmesi akdedil-
memis tilkelerde gecmisse;

1) Bulunulan tlkelerdeki Turk konsolosluklari, ¢alisma ve
sosyal gtivenlik musavirlikleri veya ataselikler gibi temsilci-
liklerden alinacak ve yurtdist bor¢lanma i¢in kullanilacagt
belirtilen hizmet belgelerinden,

2) Yurtdisinda calistiklart is yerlerinden alacaklart hizmet
stirelerini gosterir bonservisleri ile birlikte pasaportlarinda
bulunan calisma izinlerinin tercimelerinden,

3) Gemi adamlari, calistiklari geminin bayragini tasidiklart
tlkelerde bulunan Tirk konsolosluklari, ¢alisma ve sosyal
gtvenlik musavirlikleri veya ataselikler gibi temsilcilikle-
rinden alacaklari ve yurtdist bor¢lanma icin kullanilacagt
belirtilen hizmet belgelerini veya is yerlerinden alacaklari
sigortalilik stirelerini gosterir bonservisleri ile gemilerde ¢a-
Listiklarint gosterir belgelerde kayitli bulunan calisma izin-
lerinin terctimeleri ya da pasaportlarinda calisma stireleri
ile ortiisen giris-cikis tarihlerini gosterir sayfalarin 6rnek-
lerinden durumlarina uygun olan belgenin Kuruma ibraz
edilmesi gerekir.

(2) Ev kadini olarak gecen streler, yurtdisinda oturduklari-
na dair alacaklari ikamet belgesinin Tirkiye’de yeminli ter-
clime burolarinca yapilmis veya yurtdisinda bulunan Turk
temsilciliklerince akredite edilmis terciimanlarca yapimis
ve ilgili temsilcilikce onaylanmis terclimesi ya da calisma
ve sosyal gtivenlik musavirlik veya ataseliginin bulundugu
Turk temsilciliklerinde s6z konusu birimlerin ikamet bel-
gesine istinaden diizenleyecekleri belge ile birlikte, ikamet
belgesi temin edilemiyorsa yurtdisina c¢ikis ve yurda giris
tarihlerinin, fotograf ve kiinye bilgilerinin bulundugu pasa-
port sayfalarinin fotokopisi ya da emniyet mudurliklerin-
den alacaklari yurda giris-cikis cizelgesi ile belgelendirilir.

Olgag, s.24.

Yonetmeligin 7. maddesine gore, “(1) Borclanma basvu-
rulart, 6rnegi Kurumca hazirlanan ve Kurumun Internet
sayfasinda yayimlanan Yurtdist Hizmet Bor¢lanma Talep
Dilekgesi ile yapilir. (2) Yurtdist Hizmet Bor¢lanma Talep
Dilek¢esinde, yurtdisinda bor¢lanma kapsaminda gecen
sigortalilik veya ev kadint olarak gecen streleri bulunan
kisinin adi, soyadi, Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarast,
borclanilmak istenilen stirenin niteligi ve stresi, borclan-
ma miktarinin hesabma esas bir gtinlik prime esas kazang
tutart ve tebligat adresi ile Turkiye’de sosyal glvenlik ku-
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ruluslarina tabi gecen calismalart varsa kurumu, sigortalilik
statlisti, sicil numarast ve stresi belirtilir. (3) Yurtdist Hiz-
met Bor¢lanma Talep Dilekcesine, 9 uncu maddede belir-
tilen ve borc¢lanilacak stireye uygun belge asillarinin eklen-
mesi zorunludur. Kurum, bu belgelerin aslt yerine drnegini
ve borclanma islemini tamamlamak icin ihtiya¢c duydugu
diger belgeleri istemeye yetkilidir.”

Olgac, $.35-36; Yonetmelik gecici 2. madde.
Olgac, s.36.
Yarg. HGK., 8.3.2000, E. 2006/21-6, K.2006/56.

Yargitay'in benzer bir baska kararina gore, “3201 sayilt Ka-
nun bir bor¢lanma yasast olup, 1. Maddede yapilan acik
tanima gore, ancak Tirk vatandaslarinin, Tirk vatandasi
olarak yurtdisinda gecen calismalarint borclanabilmeleri
ongorilmustir. Anilan kanun, yurtdist hizmet bor¢lanmast
hakkimin kullanilabilmesi icin ¢alismanin gectigi donemde
sigortali ile uyrukluk iliskisini aranmakta olup, “Tirk soy-
lu ya da sonradan Tirk vatandasligini kazanmis olmak”
yeterli bulunmamaktadir. Anayasa ve 3201 sayili Kanunun
amac¢ ve ruhuna bakilmaksizin sadece borclanma talebi si-
rasinda Turk vatandasi olmanin yeterli kabul edilmesi isa-
betsiz olup, 3201 sayili Kanun uyarinca taninan bor¢lanma
hakkindan, yurtdisinda Turkiye Cumhuriyeti vatandast ola-
rak calisan ve bor¢lanma sirasinda Turk vatandasi olanlar
yararlanabilirler. Go¢cmen olarak Tirkiye’ye gelenler, yurt-
disinda calistiklart stirede Tirk vatandast olmadiklart icin
borclanamazlar. Yetkili makam karartyla Tirk vatandasli-
gina alinmanin ise ge¢mise etkili bulunmamasi nedeniyle,
yurtdisinda sadece Tirk vatandashgmni kazandiklari giin-
den sonraki stireleri bor¢lanarak degerlendirebilirler” Yarg.
HGK., 23.11.2005, E.2005/10-492, K.2005/646; bkz. Okur,
s.101-102.

Okur, s.133.

Tuncay/Aras, s.57.

Yarg.21. HD., 4.12.2008, E.2008/1631, K. 2008/18955.
Yarg. 21. HD., 23.5.2013, E. 2013/9342, K.2013/10733.

Yargitay'in bir diger kararina gore, “Somut olayda, davaci-
nin bor¢lanma talep tarihi 30.12.2011 olup bu tarihten 6nce
Turkiye’de 5510 sayili Kanun'un 4/1-(a) bendi kapsaminda
sigortaliligt bulunmadigindan 3201 sayili Kanun'un 5.mad-
desinin 4.fikrasina gore yurt dist hizmet bor¢lanmasina ait
stirelerin 5510 sayili Kanun'un 4/1-(b) bendi kapsaminda
sigortalilik haline gore gecmis sayilacagimna iliskin Kurum
islemi dogru oldugu halde mahkemece yerinde olmayan
gerekceyle davacinin yurt dist bor¢lanmasimnin 5510 sayilt
Kanun'un 4/1-(a) bendi kapsaminda oldugunun tespitine
karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedeni-
dir.” Yarg. 21. HD., 6.3.2013, E.2013/2597, K.2013/4049.

Tuncay/Aras, s.60.
Glizel/Okur, 5.380, dn.131.
Yarg. HGK.13.7.2011, E. 2011/21-430 , K. 2011/512.

“... Anilan uluslararast sosyal glvenlik sozlesmesi ile
Almanya’da calisan Turk vatandaslarinin tilkemize donerek
calismasi ve/veya borclanmasi halinde uzun vadeli sigorta
kollarindan baglanacak ayliklara hak kazanma kosullarinda
yurt disinda calismaya basladiklar: tarihin dikkate alinma-
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36

st yoluyla sosyal gtivenlik haklarinin korunmasi amaclan-
mistir. Anilan hitkiim, bor¢lanma hakkindan bagimsizdir.
Yurt disinda gecen sigortalilik stireleri, issizlik stireleri ile
yurt disinda ev kadini olarak gecen stirelerin bor¢lanilmast
zorunlu olmadigina gore yurt disindaki ¢alismasindan son-
ra tlkemize donen sigortalilarin tilkemizdeki prim 6deme
gln sayilarinin yeterli olmasi halinde uzun vadeli sigorta
kollarindan aylik almalari mimkin olup bu halde sigor-
talilarin bor¢lanma yapmadan yalnizca Tirk Alman Sosyal
Guvenlik Sozlesmesine Ek Sozlesmenin 29.maddesinin
4.bendi hiikm sayesinde yurt disinda calismaya basladik-
lart tarihin tlkemizde de sigortalilik baslangic tarihi kabul
edilmesi sigortalilarin yararina olacaktr.” Yarg. 21. HD.,
6.6.2013, E.2013/7798, K.2013/12062.

Yargitay'in bir baska kararina gore, “3201 sayili Kanun'un
17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanun ile degisik 5.madde-
sinin son fikrasinda “Sosyal glivenlik sozlesmesi yapilmis
ulkelerdeki hizmetlerini, bu Kanuna gore borclananlarin,
sozlesme yapilan tlkede ilk defa calismaya basladikla-
r1 tarih, ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmaz.” hik-
mi bulunmakta ise de 05.04.1966 tarihinde imzalanan,
16.12.1967 tarih ve 12778 sayili Resmi Gazetede yaymmla-
narak 01.02.1968 tarihinde yurirliige giren Tiirkiye Cum-
huriyeti ile Hollanda Kralligi Arasinda Sosyal Giivenlik
Hakkinda Sozlesme’nin 29. maddesine gore “Malullik,
Yaslilik ve Oliim Sigortalari hakkindaki Tiirk mevzuatinin
uygulanmasinda, sigortali, Turkiye’de yaslilik sigortasina
tabi ise girmeden 6nce, Hollanda’da bir yaslilik sigortasina
tabi olmussa, bahis konusu Hollanda rejimine tabi oldu-
gu ilk glin, Turk mevzuatina gore yaslilik sigortasina tabi
ise ilk defa girdigi gliin olarak kabul edilir.” Yurtdisinda
iken fiili (eylemli) ¢calismas: bulunmadigi halde o tlkenin
sosyal guvenlik mevzuatina gore yardim niteliginde 6de-
me yapilan donemler ile ev hanimi olarak gecen stirelerin
yurtdisinda gecen calisma olarak nitelendirilmesi mtm-
kiin olmadigindan davacmnin ev hanimi olarak gecen ve
Kuruma borclandigt donemin baslangicinin tlkemizde si-
gortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabul edilmesi mtimkiin
degildir. Somut olayda, davacinin 01.01.1975-10.01.1995
tarihleri arasinda Hollanda’da ev hanimi olarak gecen
streyi borclanmak tizere Kuruma basvurdugu, Kurumun
bildirdigi yurtdist bor¢clanma bedelinin 3604 giine karsilik
gelen bolumiint 6dedigi, dosyada davacinin yurtdisinda
fiillen calistigini gosteren herhangi bir belgenin bulunma-
dig1, davacinin yurtdisinda fiili calismast olup olmadiginin
Kurumdan sorulmadigr anlasimaktadir. Mahkemece, dava-
cinin yurtdisinda fiili ¢alismas: olup olmadigi Kurumdan
sorulmadan ev hanimi olarak Kuruma bor¢landigi donemin
baslangicinin tlkemizde sigortalilik baslangic tarihi olarak
kabul edilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedeni-
dir. Yapuilacak is, davacinin bor¢lanmaya esas olmak tizere
yurtdisinda hangi tarihte fiilen calismaya basladigini Ku-
rumdan sormak, ilgili tilke sosyal glvenlik kurumundan
alinan ve davacinin yurtdist calismalarini gosteren belgeler
ile Turkce tercimelerini getirtmek, davacimin yurtdisinda
fiili ¢alismast olup olmadigint belirleyerek sonucuna gore
karar vermekten ibarettir. Mahkemece bu maddi ve huku-
ki olgular nazara alinmaksizin eksik arastirma ve inceleme
sonucunda yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya
aykirt olup bozma nedenidir.” Yarg. 21. HD., 16.1.2013,
E.2012/23971, K.2013/428. Ayni yonde bkz. Yarg.21. HD.,
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9.5.2013, E.2013/7423, K.2013/9444.
Colak/Oztiirk, s.83.
Yarg, 21. HD., 23.9.2010, E.2010/11606, K.2010/8852.
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