
193

S C L  HUKUKU DERG S

I. Genel Olarak
Avrupa Birli i (AB) Komisyonu, 14 Kas m

2012 tarihinde, borsaya kay tl  halka aç k
irketlerin kurullar nda cinsiyet dengesinin

geli tirilmesini amaçlayan ve bu nedenle
de kad n kotas  öngören bir Taslak Direktif1

kabul etmi tir. Ülkeden ülkeye de i ebilen
yasal düzenleme ve uygulamalar n sonucu
olarak bir irketin yönetim ve denetim i lev-
lerini birle tiren tek bir kurulu (tekli sistem)
olabilece i gibi yönetim ve denetim i levle-
ri gören kurullar  ayr t r lm  (ikili sistem)
olabilir. Yöneticiler, tekli sistemde kurulun
yönetici s fat n  ta yan üyeleri, ikili sistem-
de ise yönetim kurulu üyeleridir. Denetçiler,
tekli sistemde kurulun yönetici s fat  ta yan
üyeleri d ndaki üyelerini, ikili sistemde ise
denetim kurulu üyelerini ifade eder. Taslak
Direktif, borsaya kay tl  halka aç k irketler-
deki denetçilerin en az %40’ n n 1 Ocak 2020
(kamu i letmeleri için 1 Ocak 2018) tarihine
kadar kad nlardan olu turulmas n  amirdir.

Görüldü ü üzere, zorunlu kota, yöneticile-
re de il, denetçilere yöneliktir. Zorunlu ko-
tan n yöneticileri (yönetim kurullar n ) kap-
samamas n n nedeni, AB Temel Haklar art  
ile güvence alt na al nan te ebbüs özgürlü-
üne ve mülkiyet haklar na müdahil olma-

makt r.2 irket kurullar ndaki yönetici üyele-
rin %91.2’sinin, denetçi üyelerin %85’ini ve 
kurul ba kanlar n n %96.8’inin erkek olmas , 
AB Komisyonunun böyle bir direktif önerisi 
haz rlamas n n ba l ca  nedeni olmu tur.3 Bir 
di er neden de irket kurullar nda cinsiyet 
da l m  konusunda AB üyesi ülkelerde fark-
l  düzenleme ve uygulamalar n bulunmas -
d r. AB üyesi ülkelerin on birinde (Belçika, 
Fransa, talya, Hollanda, spanya, Portekiz, 
Danimarka, Finlandiya, Yunanistan, Avustur-
ya ve Slovenya) irket kurullar nda cinsiyet 
da l m na dair ba lay c  kurallar vard r. Bu 
kurallar, bu ülkelerin sekizinde (Avusturya, 
Belçika, Danimarka, Finlandiya, Yunanis-
tan, talya, Portekiz ve Slovenya) kamu i let-
melerini kapsamaktad r. AB üyesi ülkelerin 
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2/3’ünde ise bu konuda bir yasal düzenleme
bulunmamaktad r. Bu hukuki belirsizlikle-
rin tek pazar n i leyi ini, özellikle de ulus-
lararas  irketleri olumsuz etkileyebilece i,
irketlerin d  yat r m yapmalar , d  ubeler 

açmalar  üzerinde cayd r c  etkileri olabilece-
i dü ünülmü tür.4 Özel sektörü kad nlar n
irket karar mekanizmalar ndaki say lar n  ar-

t rmaya te vik amac  ta yan 19845 ve 19966

tarihli iki Konsey Tavsiye Karar  da amaçla-
nan sonuçlar  sa lamam t r. irket kurulla-
r ndaki kad n say s n n y l baz nda yaln zca
%0,6 artmas , art n ülkeden ülkeye farkl l k
göstermesi, kotay  yasayla öngören ülkelerde
daha iyi sonuçlar al nmas  ve AB’deki üniver-
site mezunlar n n %60’ n  olu turan kad nla-
r n potansiyellerinin daha iyi de erlendiril-
mesi, arzu edilen art a ula lmas  için AB
düzeyinde bir hukuki düzenleme (direktif)
yap lmas  fikrini güçlendirmi tir.7 Kad nlar n
ekonomik karar alma mekanizmalar na daha
etkin kat l mlar n n önemini vurgulayan AB
düzenlemeleri aras nda, 5 Mart 2010 tarihli
Kad n art  (Women’s Charter),8 AB Komis-
yonu Kad n-Erkek E itli i Stratejisi 2010-2015
(Commission’s strategy for equality between
women and men 2010-2015)9  ve 7 Mart 2011
tarihli Cinsiyet E itli i Avrupa Pakt  2011-
2020 (European Pact for Gender Equality 
2011-2020)10 belirtilebilir.

AB Komisyonu’nun Taslak Direktifi’nin
Direktife dönü ebilmesi için Avrupa Parla-
mentosu ve AB Konseyi taraf ndan kabulü
gerekmektedir. Konsey, Taslak Direktifi ilk
kez Aral k 2012’de ele alm t r. stihdam ve
Sosyal ler Bakanlar ndan olu an Konsey’in
(EPSCO Council), Tasla   20 Haziran 2013
tarihli toplant s nda tart mas  beklenmekte-

dir. Taslak henüz bir direktife dönü memi se 
de, Avrupa kamuoyunda Taslak üzerindeki 
tart malar ve kad n kotas n n bir hukuki dü-
zenlemeyle (direktifle) getiriliyor olma bas-
k s , irket uygulamalar n  etkilemi tir. AB 
Komisyonunun 25 Ocak 2013 tarihli aç k-
lamas ,11 irket kurullar ndaki kad n say la-
r nda en yüksek y ll k art  oran n n (%2,2) 
gerçekle ti ini ortaya koymaktad r.  Bulga-
ristan (%4’lük dü ü ), Polonya (%12’de sa-
bit), rlanda (%9’da sabit) hariç, di er AB 
üyesi ülkelerde irket kurullar ndaki kad n 
say lar  artm t r. Komisyonun aç klamas na 
göre, Ocak 2012 itibariyle %13,7 olan kad n-
lar n irket kurullar nda temsil oran , Ocak 
2013’de %15,8’e yükselmi tir. Ortalama art , 
yönetimle ilgili olmayan üyeliklerde %15’den 
%17’ye, yönetimle ilgili üyeliklerde %8,9’dan 
%10’a olarak gerçekle mi tir. En yüksek ar-
t lar, kotay  yasayla öngören ülkelerden 
Fransa ve talya’da olmu tur. talya, 2015 y -
l na kadar borsaya kay tl  irketlerin ve kamu 
irketlerinin yönetim ve denetim kurullar -

n n 1/3’ü; Fransa  2017 y l na kadar borsaya 
kay tl  olan ve olmayan büyük (50 milyon 
avroyu a an kazanc  olan ve en az 500 i çi 
çal t ran) irketlerin yönetimle görevli olma-
yan kurul üyeliklerinin %40’  (2014’e kadar 
%20’si) için kad n kotalar  getirmi tir. Fransa, 
2011 y l  itibariyle borsaya (CAC 40) kay tl  
irketlerin en üst kurulunda birden fazla ka-

d n üyesi olan ilk AB ülkesi s fat n  kazanm -
t r. Bu geli melere kar n, AB’nin en büyük 
irketlerinin 1/4’ünün üst düzey kurullar nda 

hiç kad n üye bulunmamaktad r. 
Taslak Direktif, Avrupa’da destekleyenler 

ve kar  ç kanlar aras nda hararetli tart ma-
lara yol açm sa da kamuoylar ndan gelen 
talepler zorunlu kota lehine olmu tur. Kar  
ç kmalar genelde iki gerekçeye dayand r l-
m t r:

1. irketlerin yönetiminde olanlar için 
cinsiyet de il, pozisyona uygunluk, 
ba ar  ve beceri esas al nmal d r. Bu 
nedenle, irketlerin iç i leyi lerine ko-
talarla müdahale edilmemelidir;

2. Kad nlar n daha fazla temsiline destek 
verilmelidir fakat bunun zorunlu kota-

Avrupa kamuoyunda Taslak 
üzerindeki tart malar ve 
kad n kotas n n bir hukuki 
düzenlemeyle (direktifle) 
getiriliyor olma bask s , irket 
uygulamalar n  etkilemi tir.
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larla sa lanmas  yanl t r.
Almanya ve ngiltere, zorunlu kotaya en faz-

la kar  ç kan ülkeler olmu lard r. Almanya’da
irket kurullar ndaki kad n oran  %4’dür. Al-

man Parlamentosu alt kanad  Bundestag’da 18
Nisan 2013’de yap lan oylamada muhalefetin
2023’den itibaren irket yönetim kurullar nda
kad nlar için %40’l k kota getirilmesi teklifi
320’ye 277 reddedilmi tir. Muhalefetin uzla
amaçl , 2018’de kotan n %20 olarak ba lat la-
rak tedricen art r lmas  önerisi de destek bul-
mam t r. Almanya’da iktidarda olan H ristiyan
Demokrat Birli i partisi (CDU) içindeki görü
ayr l klar n n partisinde ve koalisyon orta
liberal demokratlar n (FDP) genelde zorunlu
kota kar t  tutumlar n n hükümet içinde krize
yol açmamas  için Ba bakan Angela Merkel,
konuyu partisinin seçim vaadleri aras na alma-
y  uygun görmü tür. CDU ba lang çta irket
yönetim kurullar ndaki kad n say s  art n n
irketlerin ihtiyar yla sa lanmas  görü ünden

yana tav r koymu tur. Fakat ayn  partiden Ça-
l ma Bakan  Ursula von der Leyen’in ba n
çekti i grubun kotan n hararetli destekçile-
ri aras nda yer almas yla, Ba bakan Merkel,
tavr n  daha hafifletilmi  bir zorunlu kota le-
hine de i tirmi tir.  Sonuç olarak CDU, Eylül
2013’de yap lacak seçim sonras nda, 2020’den
ba lamak üzere borsaya kay tl  irketlerin yö-
netim kurullar na %30 kad n kotas  getirme ta-
ahhüdünde bulunacakt r.12

ngiltere’de borsaya (FTSE100) kay tl  ir-
ketlerin kurullar nda kad nlar n temsil oran
Nisan 2013 itibariyle %17,3’dür.13 Bu oran,
2004’de %9,4, 2010’da %12,5 idi.14 ngiliz hü-
kümeti, 2015 y l na kadar FTSE100’e kay tl
irketlerin kurullar nda kad n oran n n %25

olarak hedeflenmesini ve ayr ca yönetim ku-
rullar ndaki kad n oranlar  için hedefler belir-
lemelerini istemi , aksi takdirde AB’den gele-
cek bask lara direnmenin güçle ece ini ifade
etmi tir.15 FTSE100’e kay tl  irketlerin 1/4’ü
%25 hedefine ula m  durumdad r.16

II. Taslak Direktif 

II. 1. Taslak Direktif’in hukuki temeli
AB, cinsiyet e itli i konusunda hukuki dü-

zenleme yapma yetkisini, AB’nin leyi ine 
Dair Antla ma’n n 157. maddesinden almak-
tad r.

Lizbon Antla mas ’n n (Lisbon Treaty) 1 
Aral k 2009’da yürürlü e girmesiyle birlikte 
AB, Avrupa Toplulu unun (AT) yerine geç-
mi tir. AB,  iki antla maya dayanmaktad r: AB 
Antla mas  (Treaty on European Union, TEU) 
ve AB’nin leyi ine Dair Antla ma (Treaty 
on the Functioning of the European Union, 
TFEU). AB Temel Haklar art  da (Charter of 
Fundamental Rights of the European Union) 
Lizbon Antla mas yla birlikte ba lay c l k ka-
zanm t r.17  

1957 tarihli Avrupa Ekonomik Toplulu u-
nu18 Kuran Antla ma’n n (Topluluk Antla ma-
s ) (Treaty establishing the European Econo-
mic Community, TEEC) 119. maddesi, 1997 
tarihli Amsterdam Antla mas  ile 141. madde 
olmu tur. Topluluk Antla mas n n 1997 ta-
rihli Amsterdam Antla mas  ile de i ik 141. 
maddesi, önceki 119. maddede öngörülen 
dar kapsaml  ‘e it i e e it ücret ilkesi’nin çok 
daha ilerisine giderek ‘e it i e ve e it de er-
de i e e it ücret ilkesi, f rsat e itli i, e it mua-
mele ilkesi ve pozitif ayr mc l ’ hükme ba -
lam t r. AB’nin leyi ine Dair Antla ma’daki 
kar l  ise 157. maddedir. 157. madde, Top-
luluk Antla mas n n 1997 tarihli Amsterdam 
Antla mas  ile de i ik 141. maddesini aynen 
tekrarlamaktad r. Tek fark, 157. maddenin 
3. f kras nda, ‘Konsey’ yerine ‘Avrupa Parla-
mentosu ve Konsey’ denilmesidir ki bu hu-
sus AB’deki yasama süreci ile ilgilidir.19 AB 
Antla mas n n 2 ve 3. ve AB’nin leyi ine 
Dair Antla man n 8, 10, 19. maddeleri, e itlik 
ilkesinden ve cinsiyet e itli inden bahseden 
di er maddelerdir. AB Temel Haklar art ,  
Aral k 2000 tarihli Nice Avrupa  Konseyi’nde 
kabul edildi inde hukuki ba lay c l  yok-
tu, siyasi deklarasyon niteli indeydi. 2003-
4 ve 2007 Hükümetleraras  Konferanslar’da 
art’ n hukuken kabulüne yönelik uyarla-

malar yap ld . Lizbon Antla mas ’yla birlikte 
ba lay c l k kazanan AB Temel Haklar art ,  
cinsiyet e itli ine ve cinsiyet ayr mc l  ya-
p lmamas na dair hükümler de içermektedir. 
AB Antla mas , art’ta yer alan haklar n, öz-
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gürlüklerin ve ilkelerin AB taraf ndan tan n-
d n  ve art’ n Antla malarla ayn  hukuki
de ere sahip oldu unu belirtmektedir (m.
6/1). Fakat art, hukuki ba lay c l  haiz ol-
makla beraber yaln zca Avrupa mevzuat n n
yorumlanmas nda ve üye devletlerin uygula-
maya yönelik önlemler almas nda yard mc
rol oynayacakt r zira AB Antla mas , art’ n
AB’nin Antla malarla tan mlanan yetki ala-
n n nda ve görevlerinde bir de i iklik yapa-
mayaca n  aç kça hükme ba lamaktad r (m.
6/1, 51/2). Bu nedenle art’ n cinsiyet e itli i
konusunda Antla malardan farkl  hükümler 
getirdi ini ve AB’ye yeni yetkiler tan d n
söyleyemeyiz.20

II. 2. Taslak Direktif’te yer alan 
   temel kavramlar

Tekli, ikili ve karma sistemler: Ticaret ir-
ketlerinin haiz olduklar  kurullar aç s ndan
incelendi inde AB üyesi ülkelerde farkl
sistemlerin bulundu unu ve bu sistemlerin
hepsinin Taslak Direktif kapsam nda oldu u-
nu görmekteyiz (m. 2/(2), (6)-(7)):

1. Tekli sistem (one-tier system): Tekli
sistemi benimseyen ülkelerde irketin
tek bir kurulu vard r ve bu kurul yö-
netici (executive members) ve denetçi
üyelerden (non-executive members)
olu ur. Bir di er deyi le, irketin yö-
netim ve denetim i levleri tek kurulda
birle tirilmi tir. 

2. kili sistem (two-tier system):  kili
sistemde yönetim kurulu (executive/
management board) ve denetim kuru-
lu (supervisory board) mevcuttur; yö-
netim kurulu, yöneticilerden ( irketin
günlük i leyi iyle ilgili olarak görev 
üstlenen üyelerden), denetim kurulu
da denetçilerden olu ur. Bazen ayn
ah s iki ayr  kurulun da üyesi olabilir,

örne in bir CEO’nun (Chief Executive
Officer) veya CFO’nun (Chief Financial
Officer) her iki kurulda da oldu u ir-
ketler gibi. Her iki kurulda da yer alan
ah s, as l fonksiyonu esas al narak tek

say l r.
3. Karma sistem (mixed-system): Tekli ve

ikili sistemle kar la t r ld nda karma 
sistemin benimsendi i ülkeler istisnai-
dir. Bu sistemde tekli ve ikili sistemin 
kimi özellikleri ba da t r lmakta veya 
irketlere kurullar n  olu turmada fark-

l  seçenekler sunulmaktad r.
Direktör:  gücünce atanan veya seçilen, 

bu nedenle de i gücünü temsil eden de-
netçiler dahil olmak üzere denetçiler (non-
executive directors, NEDs) ve yöneticiler 
(executive directors, EDs) ‘direktör’ olarak 
adland r lmaktad r (m. 2/3).  Bir di er deyi -
le, ‘direktör’, yönetici ve denetçilerin ortak 
ad d r.  Yönetici ve denetçi  kavramlar , tekli 
ve ikili sisteme göre farkl  tan mlanmaktad r 
(m. 2/(4)-(5)).  Yönetici, tekli sistemde irket 
kurulunun irketin günlük i leyi iyle görevli 
olan üyesi, ikili sistemde ise yönetim kurulu 
üyesidir.  Denetçi, ikili sistemin benimsendi-
i ülkelerde denetim kurulu üyelerini, tekli 

sistemin benimsendi i ülkelerde ise tek ku-
ruldaki yöneticiler d ndaki üyelerini ifade 
eder.  Kimi AB üyesi ülkelerde denetçilerin 
bir bölümü i gücünce atanmakta veya seçil-
mektedir; i gücünce atanan veya seçilen de-
netçiler de denetçi say s na dahildir.

Küçük ve orta ölçekli i letme: Y ll k ciro-
su 50 milyon veya y ll k bilançosu 43 milyon 
avroyu a mayan, 250’den az çal an  bulu-
nan irket, ‘küçük ve orta ölçekli i letme’dir 
(small and medium-sized enterprise, SME) 
(m. 2/8).21 Küçük ve orta ölçekli i letmeler, 
Taslak Direktifin kapsam  d ndad r (m. 3).

II. 3. Taslak Direktif’in uygulama alan
AB Komisyonu taraf ndan önerilen Di-

Ticaret irketlerinin haiz olduklar  
kurullar aç s ndan incelendi inde 
AB üyesi ülkelerde farkl  
sistemlerin bulundu unu ve 
bu sistemlerin hepsinin Taslak 
Direktif kapsam nda oldu unu 
görmekteyiz.
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rektif, 1 Ocak 2020 (kamu i letmeleri için 1
Ocak 2018) tarihine kadar küçük ve orta öl-
çekli i letmeler hariç, borsaya kay tl  halka
aç k irket denetçilerinin en az %40’ n n daha
az temsil olunan cinsiyetten (uygulamada ka-
d nlardan) olu mas n  amaçlamaktad r. Bura-
dan hareketle, Taslak Direktifin irket tipi ve
ki i aç s ndan kapsam n  öyle belirtebiliriz:

1. Borsaya kay tl  (listed company; qu-
oted company) halka aç k irketler 
(public company; publicly traded com-
pany; publicly held company), Direktif 
kapsam ndad r.

2. Küçük ve orta ölçekli i letmeler ile
borsaya kay tl  olmayan irketler, bor-
saya kay tl  olsun olmas n, Taslak Di-
rektifin kapsam  d ndad r.

3. Üye ülkeler iç mevzuatlar nda, kad n-
lar n irket i gücünün %10’undan az n
olu turmalar  durumunda zorunlu ko-
tan n uygulanmayaca n  öngörebilir-
ler.

4. Zorunlu kota, tek kurullu irketlerde
kurulun denetçi s fat n  ta yan üyele-
rine,  denetim kurulu ve yönetim ku-
rulunun ayr t  irketlerde denetim
kurullar na; esnek kota, tek kurullu
irketlerde kurulun yönetici s fat n

ta yan üyelerine,  denetim kurulu ve
yönetim kurulunun ayr t  irketlerde
yönetim kurullar na yöneliktir.

5. Zorunlu ve esnek kota, uygulamada
kad nlar n ‘daha az temsil olunan cin-
siyet’ olmalar  nedeniyle kad nlara uy-
gulanacakt r.

6. Direktif’in süreyle s n rl  uygulama ala-
n  vard r. Öngörülen hedefler, belirle-
nen sürelerde gerçekle tirilecektir. Son
tarih, özel i letmeler için 1 Ocak 2020,

kamu i letmeleri (publicly owned en-
terprise; government-owned corporati-
on) için 1 Ocak 2018’dir. 

AB’de toplam 5.000 irketin Direktif kap-
sam nda oldu u tahmin edilmektedir. AB 
Komisyonu, kotan n %40 olarak belirlenme-
sinin nedenini %30’luk kritik e ik ile %50’lik 
tam e itlik oran  aras nda olmas  olarak aç k-
lamaktad r. 22

II. 4. Taslak Direktif’in ana hatlar  
Taslak Direktif’in anahatlar  unlard r:
• Borsaya kay tl  bir irketin denetçileri-

nin en az %40’ , kad nlardan (daha az 
temsil olunan cinsiyet) olu mal d r.

• Zorunlu kota, irketlerin yönetim ku-
rullar na de il, denetim kurullar na uy-
gulanacakt r.

• Zorunlu kota, borsaya kay tl  olmayan 
irketlere ve küçük ve orta ölçekli i -

letmelere uygulanmayacakt r.
• Zorunlu kota, özel irketler taraf ndan 

2020, kamu irketleri taraf ndan 2018 
y l na kadar sa lanmal d r.

• irketler, bu oran  sa lamak amac y-
la kurul üyelerinin seçiminde vas fl  
(üyelik için gerekli kriterleri ta yan) 
kad n adaylara öncelik tan yan yeni 
kriterler kabul etmelidir.

• Vas f önemlidir. Bir aday, yaln zca 
kad n olmas  nedeniyle kurula seçi-
lemeyece i gibi  vas fl  bir kad n da 
yaln zca kad n olmas  nedeniyle kurul 
üyeli inden d lanmamal d r. Üyelik 
için hem kad n hem de erkek aday 
varsa ve adaylar n vas flar  e itse, ön-
celik daha az temsil olunan cinsiyete 
(kad n adaya) verilecektir.

• Taslak Direktif, yönetici olmayan ku-
rul üyelikleri için zorunlu kota öngör-
mekle kalmamakta, ‘esnek kota’ (flexi-
quota) yükümlülü ü de getirmektedir. 
Esnek kota, zorunlu kotay  tamamlay -
c  bir önlem olarak geli tirilmi tir. Es-
nek kota ile, 2020 (kamu irketleri için 
2018) y l na kadar gerçekle tirilmek 
üzere,  bizzat irket taraf ndan irket 
yöneticileri  için cinsiyet temelinde he-

AB Komisyonu, kotan n %40 
olarak belirlenmesinin nedenini 
%30’luk kritik e ik ile %50’lik 
tam e itlik oran  aras nda olmas  
olarak aç klamaktad r.
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def kotalar belirlenmesi kastedilmekte-
dir.

• Üye ülkeler, Direktife uyulmamas  hali
için etkin, orant l  ve cayd r c  yapt -
r mlar öngörmelidir. Direktif, idari
para cezas n  ve atama/seçim iptalini,
yapt r m seçenekleri olarak saymakta-
d r. 

• Öngörülen önlemler geçicidir; Direk-
tif, 31 Aral k 2028’de kendili inden
yürürlükten kalkacakt r.

III. Türkiye’de Durum
6.12.2012 tarih ve 6362 say l  Sermaye Pi-

yasas  Kanunu23 hükümlerine tabi olarak ve
borsac l k faaliyetlerinde bulunmak üzere
Borsa stanbul Anonim irketi unvan yla bir 
anonim irket kurulmu tur. Borsa stanbul
Anonim irketinin esas sözle mesinin tescil
edilmesi ile stanbul Menkul K ymetler Bor-
sas n n ve stanbul Alt n Borsas n n her türlü
varl klar , borçlar  ve alacaklar , haklar  ve
yükümlülükleri, elektronik ortamdakiler de
dâhil olmak üzere her türlü kay tlar  ve di er 
belgeleri bir bütün olarak, bu maddede yer 
alan istisnalar d nda, ba ka bir i leme gerek
kalmaks z n Borsa stanbul Anonim irketine
devrolunmu tur (m. 138). Sermaye Piyasas
Kanunu’na göre, ‘Halka aç k ortakl k’, pay-
lar  halka arz edilmi  olan veya halka arz
edilmi  say lan anonim ortakl klar anlam n-
dad r (m. 3/e). Paylar  borsada i lem gören
ortakl klar ile pay sahibi say s  be  yüzü a an
anonim ortakl klar n paylar  halka arz olun-
mu  say l r. Bu ortakl klar halka aç k ortakl k
hükümlerine de tabi olurlar. Paylar  borsa-
da i lem görmeyen anonim ortakl klar, halka
aç k ortakl k statüsünü kazand ktan sonra en
geç iki y l içinde paylar n n i lem görmesi
için borsaya ba vurmak zorundad rlar. Aksi
durumda, Kurul, bu paylar n borsada i lem
görmesi veya ortakl n halka aç k ortakl k
statüsünden ç kar lmas  için, ortakl n tale-
bini aramaks z n gerekli kararlar  al r (m. 16).

Küçük ve Orta Büyüklükteki letmele-
rin Tan m , Nitelikleri ve S n fland r lmas
Hakk nda Yönetmeli in24 10.9.2012 tarih ve
2012/3834 ile de i ik 4(b) maddesine göre

‘küçük ve orta büyüklükte i letme (KOB )’, 
250 ki iden az y ll k çal an istihdam eden ve 
y ll k net sat  has lat  veya mali bilançosun-
dan herhangi biri 40 milyon TL’yi a mayan 
ve mikro i letme, küçük i letme ve orta bü-
yüklükteki i letme olarak s n fland r lan eko-
nomik birimleri veya giri imleri ifade eder. 
Yönetmeli in 5. maddesi, mikro, küçük ve 
orta büyüklükteki i letmeleri tan mlamakta-
d r. ‘Mikro i letme’, 10 ki iden az y ll k çal -
an istihdam eden ve y ll k net sat  has lat  

veya mali bilançosundan herhangi biri bir 
milyon TL’yi a mayan i letmeler; ‘küçük i -
letme’, 50 ki iden az y ll k çal an istihdam 
eden ve y ll k net sat  has lat  veya mali bi-
lançosundan herhangi biri sekiz milyon TL’yi 
a mayan i letmeler; ‘orta büyüklükteki i let-
me’, 250 ki iden az y ll k çal an istihdam 
eden ve y ll k net sat  has lat  veya mali bi-
lançosundan herhangi biri 40 milyon TL’yi 
a mayan i letmeler anlam ndad r.

Sermaye Piyasas  Kurulu, Sermaye Piyasa-
s  Kanunu’nun 17. maddesine (eski Kanun’un 
22/1(z) maddesi) dayanarak halka aç k or-
takl klarda kurumsal yönetim ilkeleri ile ku-
rumsal yönetim uyum raporlar n n içeri ine, 
yay mlanmas na, ortakl klar n kurumsal yö-
netim ilkelerine uyumlar n n derecelendiril-
mesine ve ba ms z yönetim kurulu üyelik-
lerine ili kin usul ve esaslar  belirlemektedir. 
Kurul, paylar  borsada i lem gören halka aç k 
ortakl klar n, niteliklerine göre, kurumsal yö-
netim ilkelerine k smen veya tamamen uy-
malar n  zorunlu tutmaya, buna ili kin usul 
ve esaslar  belirlemeye, verilen süre içinde 
uyum zorunlulu unun yerine getirilmemesi 
hâlinde uyum zorunlulu unun yerine getiril-
mesini sa layacak kararlar  almaya ve buna 
ili kin i lemleri resen yapmaya, herhangi bir 
süre vermemi  olsa dahi uyum zorunlulu u-
na ayk r  i lemlerin hukuka ayk r l n n tes-
piti veya iptali için her türlü teminattan muaf 
olarak ihtiyati tedbir istemeye, dava açmaya, 
aç lan davada uyum zorunlulu unun yerine 
getirilmesi sonucunu do uracak ekilde ka-
rar al nmas n  istemeye, bu i lemlerin yerine 
getirilmesine ili kin usul ve esaslar  belirle-
meye yetkilidir. Sermaye Piyasas  Kurulu’nun 
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a a da an lan tebli i ile borsa irketlerinin
esas alacaklar  kurumsal yönetim ilkelerine
irket yönetim kurullar nda en az bir kad n

üye bulundurma ilkesi getirilmi tir.
Sermaye Piyasas  Kurulunun ‘Kurumsal

Yönetim lkelerinin Belirlenmesine ve Uygu-
lanmas na li kin Tebli de (Seri: IV, no: 56)25

De i iklik Yap lmas na Dair Tebli  (Seri: IV,
no: 57)’, 11 ubat 2012 tarih ve 28201 say -
l  Resmi Gazetede yay mlanarak yürürlü e
girmi tir. 57 say l  Tebli , 56 say l  Tebli in
ekinde yer alan Sermaye Piyasas  Kurulu Ku-
rumsal Yönetim lkelerine 4.3.10 maddesi
ile ‘Yönetim kurulunda en az bir kad n üye
bulunur’ kural n  eklemi tir (m.7). Yapt r m
aç s ndan, Hollanda’da26 oldu u gibi ‘uy veya
[uymama gerekçelerini] aç kla’ (comply or 
explain) modeli/mekanizmas  benimsenmi -
tir: Borsa irketinin bu ilkeye uymamas  halin-
de, bu durum gerekçesiyle birlikte Kurumsal
Yönetim lkelerine Uyum Raporu ile kamuya
aç klanacakt r (56 no.lu Tebli , m. 5).

Ba ms z global ara t rma kurulu u GMI
Ratings’in 45 ülkede 5977 irketle yap -
lan  irket Kurullar nda Kad n Ara t rmas
2013,27 Avrupa’da irket kurullar ndaki kad n
say s n n Norveç (%36,1), sveç (%27,0) ve
Finlandiya’da (%26,8) en yüksek oranlarda
olmaya devam etti ini göstermektedir. Ülke-
mizle ilgili olarak 27 irket baz nda yap lan
ara t rman n sonuçlar na göre, bu irketlerin
%12,7’sinin kurullar nda kad n üye bulun-
maktad r. Kurullar nda kad n bulunan ir-

ketlerin %63’ünde en az bir; %14,8’inde en 
az üç kad n bulunmaktad r. Bu irketlerin 
%11,1’inde irket ba kan  kad nd r.  Türkiye, 
baz al nan irketlerin %12,7’sinin kurullar n-
da kad n olmas  oran yla, Norveç, sveç, Fin-
landiya, Fransa (%18,3), Danimarka (%17,2), 
Hollanda (%17,0) ve Almanya’dan  (%14,1) 
sonra; ngiltere (%12,6), Avusturya (%11,3), 
Belçika (%9,2), rlanda (%8,7), talya (%8,2), 
Yunanistan (%7,3) ve Portekiz’den (%3,7) 
önce gelmektedir. Bu oranlar, Avustralya’da 
%14, Kanada’da 13,1, ABD’de %12,6 (2011 
itibariyle) ve Japonya’da %1,1’dir.

IV. Sonuç
AB Komisyonu, borsaya kay tl  halka aç k 

irketlerin kurullar nda cinsiyet dengesinin 
geli tirilmesini amaçlayan ve bu nedenle 
zorunlu ve esnek kotalar getiren bir Taslak 
Direktif’i 14 Kas m 2012 tarihinde kabul et-
mi tir. AB Parlamentosu ve Konseyi’nin ka-
bulüyle direktife dönü ecek olan taslak, ir-
ket denetçileri için %40’l k bir zorunlu kota, 
irket yöneticileri için esnek kota öngörmek-

tedir. Y ll k cirosu 50 milyon veya y ll k bi-
lançosu 43 milyon avroyu a mayan, 250’den 
az çal an  bulunan irket olarak tan mlanan 
‘küçük ve orta ölçekli i letmeler’ kapsam d -

ndad r. AB ölçe inde toplam 5.000 irketin 
Direktif kapsam nda oldu u tahmin edilmek-
tedir. Direktif, henüz taslak olmas na kar n 
Avrupa’daki yasal düzenleme ve uygulamala-
r  etkilemeye ba lam t r. irket kurullar nda-
ki kad n oranlar  art tad r.

Ülkemiz irket kurullar ndaki kad n üye 
say s  aç s ndan pek çok AB üyesi ülkeden 
daha iyi durumdad r. Ülkemizde zorunlu 
kota, Taslak Direktif’in aksine, denetçiler için 
de il, yöneticiler için getirilmi tir. Sermaye 
Piyasas  Kurulu’nun ‘Kurumsal Yönetim l-
kelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmas na 
li kin 56 say l  Tebli i’nde de i iklik yapan 

57 say l  Tebli ’i, 56 say l  Tebli  ekindeki 
Sermaye Piyasas  Kurulu Kurumsal Yönetim 
lkelerine 4.3.10 maddesi ile ‘Yönetim kuru-

lunda en az bir kad n üye bulunur’ kural n  
eklemi tir. Yapt r m olarak, ‘uy veya aç kla’ 
modeli benimsenmi tir: Borsa irketinin bu 

45 ülkede 5977 irketle yap lan  
irket Kurullar nda Kad n 

Ara t rmas  2013, Avrupa’da irket 
kurullar ndaki kad n say s n n 
Norveç (%36,1), 
sveç (%27,0) ve Finlandiya’da 

(%26,8) en yüksek oranlarda 
olmaya devam etti ini 
göstermektedir.
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ilkeye uymamas  halinde, bu durum gerek-
çesiyle birlikte ‘Kurumsal Yönetim lkeleri-
ne Uyum Raporu’ ile kamuya aç klanacak-
t r. Taslak Direktif aynen kabul edilirse, AB
müktesebat na uyum sa lama amac yla, Tas-
lak Direktif’in uygulama alan  içindeki ir-
ketlerin denetçileri için %40’l k zorunlu kota
getirilmesi gerekecektir. Borsa irketlerinin
yöneticileri için ‘en az bir kad n üye’ düzen-
lemesi vard r. irketler iç i leyi lerinde bu-
nun üzerine ç kmay  kararla t rabilirler.
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