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OZET

Son yillarda esnek istihdam formlari arasinda en ¢ok tartisilan konulardan biri olan 6diing
calisma uygulamalarina 6zellikle iscileri temsil eden kuruluslar tarafindan elestiriler getirildi-
gi bilinmektedir. S6z konusu tartismalar 2008/104/EG tarih ve sayih 6diing calisma iliskisine
yonelik direktifin kabuliiniin ardindan gorece azalis gostermekle birlikte hala devam etmek-
tedir.

Tartismalann 1s1ginda devam eden ¢alismalar AB diizeyinde uygulamalan degerlendirme
tizerine yogunlasmistir. Ulkemizde ise bu istihdam formunun heniiz tam anlamiyla uygulama
imkani bulamadig goriilmektedir.

Bu calismada Avusturya’da 6ding is iliskisinin mevzuatta diizenlenmesiyle ilgili genel bir
¢erceve cizilmis, ilgili hiikiimlerin uygulamaya yansima bicimleri degerlendirilmis ve Turkiye
icin Oneriler sunulmustur.

ANAHTAR SOZCUKLER: Odiing Is iliskisi, Odiing Is Iliskisi Uygulamalar, Esnek Istihdam
Formlan

An Overview of Temporary Employment
Relationship in Austria
Observations And Recommendations For Turkey

ABSTRACT

As one of the frequently debated issues among flexible forms of employment, temporary emp-
loyment relationship has been constantly criticized by labor organizations in Turkey. Although
these criticisms have attenuated after the adoption of the EU Directive 2008/1047EG on Tempo-
rary Agency Work, discussions on this topic are still on the agenda. Ongoing studies in the light
of these discussions seem to focus on the assesment of practices at the EU level. In spite of all
that debate and work in this area, an opportunity to implement this form of employment on a
legal basis has not yet been found in Turkey.

In this study, a general framework on the regulation of temporary employment relationship as
well as an account of its reflections on the methods of implementation in Austria is given first. In
the following section, recommendations, have been proposed for the establishment of a success-
ful model in Turkey.

KEY WORDS: Temporary Employment Relationship, Temporary Employment Relationship
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GIRIS

Avrupa Birligi iiyesi olan Avusturya’'nin
son yillardaki ekonomik performans: deger-
lendirildiginde, bu iilkenin olduk¢a basarili
bir tablo sergiledigi acik¢a goriilmektedir.
Bu olumlu gelismeler istihdam piyasasina da
dogrudan yansimaktadir. Nitekim Eurostat'in
yayimlamis oldugu son veriler incelendi-
ginde AB ortalamasindaki %10,6 oranindaki
issizlik oraninin Avusturya’'da sadece % 4,8
dizeyinde seyrettigini ve AB icersinde is-
sizligin oransal olarak en disiik tilke konu-
munda oldugunu izlemekteyiz.! Dolaysiyla
son yillarda AB'nin icinde bulundugu kriz
ortami da goz oOniinde bulunduruldugunda
Avusturya’nin bu basarisini yadsimak miim-
kiin degildir.

Bu ilkenin istihdam piyasasi ile ilgili ve-
rileri daha detayh incelendiginde ise?, isgii-
cine katilim oraninin Tirkiye ortalamasinin
oldukca tzerinde oldugunu, 6zellikle kadin-
lar acisindan bu oranin daha da belirgin bir
bicimde yiliksek seyrettigini acikca gérmek-
teyiz. Son yillarda kriz ortamu ile birlikte AB
icinde 6nemli bir problem haline gelmeye
baslayan gencg issizlik rakamlan incelendi-
ginde3, Avusturya’da bu oranin % 9,3 seviye-
sinde belirlendigini ve diger tlilkelere oranla
genc issizligin sadece Almanya'da %7,7 ile
daha diisiik seyrettigi, dolayistyla bu yonde
de Avusturya’nin ¢ok daha olumlu bir trend
izledigi tartismasiz bir bicimde ortadadir.

Bu dogrultuda istihdam piyasasinin olum-
lu yapisinin analiz edilmesi ve de yiriirlik-
teki mevzuat ile bu durumun baglanus: ayn
bir yazinin konusu olmakla birlikte, genel
anlamda is hukuku mevzuat ile istihdam ya-
ratma potansiyeli arasinda 6nemli bir iliski
oldugu burada vurgulanmaldir,

1 Bkz.: htip://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.doftab=tabl

e&language=de&pcode=teilmD20&tableSelection=1&plugin=1

erisim 15.04.2014.

Detayh bilgi icin Kars.: http://www brmask.gv.at/cms/site/

attachments/2/0/6/CH2128/CMS1267519204835/arbeitsmark-

tdaten_august_2013.pdf erigim  20.09.2013 Ekonomi, 1984,

5.124 vd,

3 htp://de.statista.com/statistik/daten/studie/74795/umfrage/
jugendarbeitslosighkeit-in-curopa/ erisim 20.09.2013
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Bilindigi tizere odiing calisma iliskisi, es-
nek istihdam formlart icinde global olcekte
tizerinde en fazla tartusmanmin yuratildigi
ve iscileri temsil eden organlar - ki bunlar
sendikalar, dernekler veya farkl sivil top-
lum kuruluslari da olabilmektedir - tarafin-
dan elestirilen bir model olarak karsimizda
durmaktadir. Genel anlamda AB olcltiinde
bu yondeki tartismalar, 6zellikle konu bag-
laminda 2008/104/EG direktifin kabul edil-
mesinin ardindan! 6nemli 6l¢tide azalmaya
baslamis olsa da stirekli giindemde kalmistir
ve kalmaya da devam edecek gibi gorin-
mektedir. Glintimiize kadar sayisiz bilimsel
calismaya da esin kaynagi olmus bu istihdam
formu bilindigi (izere tilkemizde hentiz yasal
bir uygulama imkani bulamamustir.®

Bu calismada, Avusturya’'da odiing is ilis-
kisini diizenleyen mevzuat spesifik ayrintla-
ra girmeden sadece genel bir cerceve cizmek
amaciyla ele alinmakta ve ilgili hiikiimlerin
uygulamaya nasil yansidigi degerlendirilme-
ye calistimaktadir.

. Avusturya'da Odiin¢c Calisma
Iliskisinin Gelisimi

ifade ettigimiz lizere 6diing calisma modeli,
uzun ve ¢ogu zaman da sert gecen tartismala-
rin sonucunda bir¢ok iilkede calisma hayatina
kazandirtlmis bir istihdam bicimidir. Aslinda
tarismalarin yasal zemine oturtulduktan sonra
dahi donemsel olarak yogun bir bicimde de-
vam ettigini izlemekteyiz. Bunun altinda yatan
en Oonemli etmen stiphesiz olarak modelin ken-
disine has 6zelliginden kaynaklanmaktadir.

Bu noktada belki Avusturya’daki gelisim su-
recini ele almadan 6nce bu modelin cok kisaca
Diinya’'daki gelisim seyri ile birlikte bu iilkeye
yansimasini degerlendirmek daha isabetli ola-
caktir.

4 Richtlinie 2008/104/EG des Europiiischen Parlaments und des
Rates vom 19. November 2008. iiber Leiharbeit. DDirektif ile
ilgili ayrintilh agiklamalar icin Bkz.: Nurhan Stral, “AB Miikte-
sebaunda Gegici [s ligkisi”, Ozel fsuihdam Biirolan Aracilig {le
Gegici [ Iliskisi Semineri, TISK, Ankara, 2013, 5.28-48

5 EBkz: Alpay Hekimler, “Ozel Istihdam Biirolan Araciligiyla
Gegici I liskisine lliskin Mevzuat ve Taslaklann Genel De-
gerlendirmesi”, Ozel Istihdam Burolan Aracih@ ile Gegici Iy
liskisi Semineri, TISK, Ankara, 2013, 5.49-77,
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Bilindigi tizere 6diing calisma modeli esa-
sen ABD orijinli bir istihdam formu olup, ilk
defa 1940’11 wyillarda goriilmeye baslandiktan
yaklasik on yil sonra Avrupa kitasina transfer
edilmistir. Bu alanda ilk faaliyet gtsteren firma
diinya capinda taninmis “Manpower” firmasi
olmustur. Kisa zamanda bilylyen bu sirket,
baslangicta istihdam ettigi avukatlar icin farkh
nedenlere bagh olarak ortaya cikan personel
acigim kapatmak amaciyla - ki bu nedenler
arasinda, ongoriilemeyen dava sayisindaki ar-
tis, hastalik vb. sebepler sayilabilir - yeni bir
yola basvurmus (Kuzmich, 2009, s.12) ve boy-
lece kullanilan yontemle 6diing is iliskisinin te-
meli atilmistir,

Avrupa kitasinda ise 6ding is iliskisi Gizerine
faaliyet gosteren ilk firma Isvicre’de kurulan ve
ilerleyen yillarda Fransiz “Ecco SA” firmas: ile
birlesecek ve “Adecco” adin alacak olan “Adia
Interim AG” olmustur. Bu sirketin 1962 yilinda
Hamburg'da bir sube acmasinin ardindan, bu
istthdam modeli 6nemli ol¢iide Almanya’'nin da
giindemine yerlesmeye baslamistir. Almanya’da
o donemde yurirlitkte olan 1927 tarihli Fede-
ral ise Aracilik ve Issizlik Sigortast Kanunu’nun
(Gesetz Uber Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung vom 16. Juli 1927) 37.mad-
desinin 3.fikras1 hilkmii geregince, ise aracilik
tekeli kamunun elinde tutulmus ve oding is
iliskisi bu dogrultuda Hamburg Eyalet Sosyal
Mahkemesinin 30.10.1964 tarihli karan uyarin-
ca yasaklanmisti. Ancak Adia Firmasi, bu karar
aleyhine Anayasa Mahkemesine, ilgili madde-
nin Anayasanin temel haklan arasinda kabul
ettigi serbestce mesleki faaliyete bulunma hak-
kinin engellendigi gerekcesiyle s6z konusu
maddenin iptali yoniinde dava acmistir. Anaya-
sa Mahkemesi vermis oldugu kararla (Kuzmich,
s.13) ilgili 37.maddenin 3.fikrasinin Anayasa'ya
aykirilik tegkil ettigi gerekcesi ile iptaline hiik-
metmistir. Bu tarihi karardan sonra Almanya’da
da konu baglaminda yeni bir dénemin basladi-
gini izlemvs:khs:yiz.6

6 Almanya'da odiing calisma iligkisi ile ilgili Bkz.: Alpay Hekim-
ler, Federal Almanya'da Profesyonel Odiing Is lligkisinin Yasal
Cercevesi, Isveren, Nisan 2004, 5.20-27; ayninuli agiklamalar
icin Bkz.: Gregor Tiissing, Arbeitnehmertiberlassungsgeselz
Kommentar, Beck, Miinchen, 2013.

Avusturya’ya da bakugimmiz zaman aslinda
durumun ¢ok farkli olmadigini, daha acik bir
ifadeyle calisma hayatinda ortaya cikan bir ta-
kim gereksinimler sonucunda bu modelin se-
killenmeye basladigini gérmekteyiz. Yapilan
aragtirmalar bu yondeki gereksinimin, Is Ku-
rumlarinin  kendilerine gelen isgict talebini
karsilayamamalari sonucunda ilk defa turizm
sektoriinde ortaya ¢ikugini gostermektedir. Bu
alandaki isglicli acigini gidermek amaciyla, es-
nek hareket edebilecek, isglict ihtiyacim gide-
rebilecek 6zel isletmeler kurulmaya baslanmuis
ve bu isletmeler belirtilen sektériin disinda ay-
rica profesyonel anlamda, kamyon stirtictileri,
tercimanlar, sekreterler, cocuk bakicilan ve
diger alanlarda da isgorenleri 6diing vermeye
baslamislardir.”

Uygulamada 6diing ¢calismanin giderek yay-
ginlasmaya baslamasi ve boylelikle o giine
kadar bilinmeyen yeni bazi sorunlart da be-
raberinde getirmesinin ardindan, konunun
yasal zeminde cOziime baglanmasina iliskin
olarak 1969 yilinda Isgiicti Piyasasini Tesviki
Kanunu'nda (Arbeitsmarktférderungsgesetz)
bir degisiklige gidilmis; ancak bu degisiklik so-
runlan ¢6zme yolunda yetersiz kalmistir (Gep-
pert, 1977).

Konunun yasal zeminde diizenlenmek is-
tenmesiyle birlikte Avusturya’da cok yogun
tarigmalarin  yasandigina isaret etmek gere-
kir. Oyle ki, basta OGB'nin (Osterreichischer
Gewerkschaftsbund — Avusturya Sendikalar
Birligi) 1975, 1979 ve 1983 yillarindaki genel
kurullarinda oldugu gibi bircok Isci Odasinin
(Arbeiterkammer)® genel kurullarinda da esa-
sen Odiing is iliskisinin kurulmasinin kesin ola-
rak yasaklanmas: talep edilmistir (Schindler,
2003, 5.25). Bu dogrultuda 1977 ve 1982 yilla-
rinda 6diing ¢alismanin yasaklanmasi yéniinde
iki yasa tasaris1 hazirlanmigsa da bu tasarlar

Ayrninular  igin azellikle Bkz.: Remo  Sacherer,
Arbeitskriftetiberlassung in Osterreich und der EU - Rech-
tliche und Soziale Aspekte, OGB Verlag, Wien, 2001, 5.19 vd.
8 Isct Odalan icin Bkz.: hup://wien arbeiterkammer.at/index.
html.
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kanunlasmamistir (Ofner ve Schindler, 2012,
5.3).

Ancak tiim bu taleplere ragmen, uygulama-
da o6ding calismanin giderek yayginlasmasi
sonucunda, bu model kapsaminda calisanla-
rin durumlanni iyilestirmek adina 80'li yillar-
da isgoren oOrgltleri gorislerini degistirmeye
baslamislardir  (Kuzmich, s.15). Nihayetin-
de, OGB'nin ve Avusturya is¢i Odalari Genel
Kurulu'nun da onay verdigi odiing calisma-
nin yasaklanmamasi, ancak bu alanda faali-
yet gosterebilmek icin calisanlarin haklarmin
korunmasi1 yoniinde belirli kosullarin arandi-
g1 ve yaptirmalann ongorildigi bir sistemin
kurulmasina iliskin bugtin ytrirlikte olan Ka-
nun kabul edilmistir (Schindler, s.25; Kuzmich,
5.15).

Toplu pazarligin Avusturya’da oldukca ge-
lismis olmasmnm bir sonucu olarak da?, kanu-
nun kabul edilmesinden {i¢ yil sonra, 6diing is
iliskisi kapsaminda istthdam edilenleri kapsa-
yacak bir toplu is sozlesmesinin imzalanmasi
yolunda calismalara girisilmistir. Bu dogrultuda
6nce OGB'ye bir rapor sunulmus, sunulan bu
raporda yer verilen gorisler konu baglaminda
toplu pazarlik fikrinin olusmasina zemin hazir-
lamistir. Ancak o dénemde bir¢cok sendikanin,
odinc is iliskisi kapsaminda calisanlar icin ba-
gitlanacak olan bir toplu is stzlesmesinin, bu
istihdam formunu daha degerli kilacagi, daha
acik bir ifadeyle cazip hale getirip tesvik ede-
cegi gerekcesiyle elestirmelerinden otiirii, top-
lu pazarlik asamasina gecilememistir.

Ilerleyen yillarda ise bu kez isveren kana-
dindan gelen talep dogrultusunda OGB, 19
Subat 1998 tarihinde, dénemin Metal-Maden-
Enerji Sendikasi'nin, 6diin¢ ¢alisan iscileri kap-
sayacak nitelikte bir toplu pazarhik ytiriitmesi
yoniinde bir karar almistir (Schindler, s.25).
Ancak taraflarin beklenti ve taleplerinin, ozel-
likle de kanundan kaynaklanan tcret konu-
sundaki bir maddenin yorumu konusundaki

9  Ornegin Bkz.: Franz Marhold / The Mayer-Maly, Osterreic-
hisches Arbeitsrecht Band 11, 2. Auflage, Springer, Wien/New
York, 1999,
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gortislerinin farkli olmasi sebebiyle goriismeler
uyusmazhkla sonuclanmistir. Kasim 2000 tari-
hinde isveren tarafimin yeniden goriismelerde
bulunmaya hazir oldugunu bildirmesi lizerine
sendika ile yeniden pazarhk masasina oturul-
mus!? ve nihayet 15 Ocak 2002 tarihinde siire-
siz olarak akdedilen!! bir toplu sozlesme im-
zalanmustir.'? Bu toplu sézlesme hiikiimlerinin
Avusturya'da odung is iliskisinin gelismesi ve
sekillenmesinde cok 6nemli katkilar sagladig-
nt burada vurgulamak gerekir.

Soz konusu toplu sozlesmede belirlenen
hususlar, degisen ekonomik kosullara ve gii-
nin kosullarina gore lcret toplu sézlesmeleri
ile yeniden diizenlenmis ve boylelikle 6diing
calisanlarin asgari ticret seviyesi de tayin edil-
mistir.

Bugiin ise toplu sozlesme Ozerkliginin bir
sonucu olarak, son olarak 1 Ocak 2013 tarihin-
den itibaren yiiriirlitkte olan Odiing Calisanlara
Yonelik Toplu Is Sozlesmesi ile esnek istihdam
formlan icerisinde en esnegini olusturan 6diing
calisanlarin haklan giivence altina alinmustir.!3

Boylece, Avusturya’da yasanan uzun tartis-
malarn sonucunda 6ding is iliskisi yasal bir
zemine kavusturulmus, aynca yillar icerisinde
degisen kosullara bagh olarak giincellemelere
de gidilmistir. Sosyal ortaklarin kendi aralarin-
da bagitladiklar toplu is sdzlesmeleri de 6diing
calisma modelinin Avusturya’da sekillenmesin-
de etkin bir rol oynamis ve oynamaya devam
etmektedir.

II. Yasal Cerceve
Guniimiizde Avusturya'da odiing is iligkisi-

10 Kogu (;'lc ilgili ayrintili gelismeler icin Bkz.: Schindler, 2003,
5.26 vd.

11 Avustrurya'da, Tirkiye'den farkli olarak raraflar toplu sozles-
menin yirirliik siresini serbest bir bigimde, kendileri belir-
leyebildikleri bir siire icin veya siiresiz olarak imzalayabil-
mektedirler. Ayrintlar icin Bkz.: Ginther Léschnigg/Alpay
Hekimler, Avrupa Is Hukuku Cergevesinde Tiirk Is Hukuku ile
Kargilastirmali Avusturya Is Hukukunun Temel Esaslan, Efil,
Ankara, 2011, 5.79 vd.

12 Kollektivvertrag fiir das Gewerbe derArbeitskriftetiberlassung.
Toplu sézlesme metnine ilgili adresten ulagilabilinir,  hup://
wko.at/ooe/zeitarbeit/downloades/kv2002.pdf erigim
27.08.2013

13 1.1.2013 rarihinden itibaren ylrirlikte olan Toplu sozlesme
metni i¢in Bkz: hup:/static. wuapaa.com/2013/wkstmk/di-
enstleister/files/RahmenKV.pdf erigim 27.08.2013.
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nin yasal cercevesi, en son 2012 yilinda baz
maddelerinde degisiklige gidilen ve bu degi-
sikliklerle birlikte 1.1.2013 tarihinden itibaren
yururlikte olan, 23 Mart 1988 tarihli Federal
Odiing Is liskisi Kanunu (Arbeitnehmerkrifte
tiberlassungsgesetz)!# hiikiimleri ile cizilmekte-
dir.’> Bu kanun yirirlikteki haliyle toplam 26
maddeden olusmakta ve yillar icerisinde bu ya-
zinin kaleme alindig: tarih itibariyle on ii¢ defa
degisiklige ugramis bulunmaktadir.

Kanunun asil amacinin, o6diing is iliskisi
kapsaminda istihdam edilen isgorenlerin, diger
calisanlarin sahip olduklan sosyal korumadan
ayni oranda yararlanmalarinin saglanmas: ve
isyerlerindeki diger isgorenler yerine ikame
edilmelerinin engellenmesi oldugu belirtilmek-
tedir (Ofner ve Schindler, 2012).

Stiphesiz olarak bu ¢alisma kapsaminda ka-
nunun tim maddelerinin incelenmesi miimkiin
degildir, bu nedenle genel bir cerceve cizmek
adma Avusturya’daki odiing is iliskisi sistemi-
nin kurulmasinda etkin olan kanunun beli basli
hiikiimleri ele alinip genel hatlanyla incelen-
meye calisilacaktur.

1. Temel Kavramlar ve Genel
Cerceve

Ele aldigimiz konuyu dogru bir bicimde ana-
liz edebilmemiz, her seyden 6nce kavramlarin
dogru bir bicimde degerlendirilmesini zorunlu
kilmaktadir, Bu bakimdan kanunda o6diing is
iliskisinin nasil tammlandigina bakilmasi gerek-
mektedir. Kavram bu kapsamdaki cerceve ka-
nununun 3.maddesi ile diizenlenmistir.

Ancak bu noktada isaret edilmesi gereken
onemli bir husus da uygun bir kavramin ge-
lisimi konusunda Avusturya’da yasanmis olan
tartismalardir. Bu tilkenin onde gelen ve diin-
ya capinda taninan is hukukculari arasinda yer

14 Bundesgesetz vom 23. Mirz 1988, mit dem die Uberlassung
von Arbeitskriften geregelt (Arbeitskrifteliberlassungsgesetz -
AUIG) StF: BGBL. Nr. 196/1988 (NR: GP XVII RV 450 AB 511 5.
56. BR: AB 3456 S. 499.)

15 1.1.2013 rarithinden itibaren yurirlitkie olan degisiklikler ile
ilgili aynnuli agiklamalar igin ozellikle Bkz,; Franz Schrank,
Die wichtigsten Neuerugen zur Arbeitskraftiiberlassung, Os-
terreichisches Recht der Wirtschaft, 1/2013, s.31-367.

alan, Mayer-Maly ve Marholdiin 1987 yilinda
yaymnladiklan Avusturya Is Hukuku (Osterreic-
hisches Arbeitsrecht) adli eserlerinde, “6diing
is iligkisi” kavramini, kavram olarak elestirdik-
leri gorilmektedir (1989, s.41). Bu calisma for-
mu icin “Odiing” kavraminin kullanilmasinin
dogru olmayacagini, 6diing kavraminin esasen,
dcret karsihginda yapilmayan olgular icin kul-
lanilabilinecegini, oysa bu istihdam biciminde
bir Gicret 6demesinin s6z konusu olmasi nede-
niyle, dogru ifadenin aslinda eser stzlesmesi
(Werkvertrag) veya hizmet alhm sozlesmesi
(Dienstverschaffungsvertrag) biciminde tanim-
lanmas: gerektigini, ifade etmektedirler.

Aslinda bu noktada eser sozlesmelerinin
ozellikle son dénemde 6diing calismanin yay-
gin uygulandig: ilkelerden biri olan Federal
Almanya’da da konu baglaminda yeniden tar-
tisma konusu oldugunu belirtmek yararh ola-
cakur. Bu tarusmada o6zellikle eser sozlesme-
lerine, 6diing calisanlar icin is hukukundan
kaynaklanan koruma normlarindan kacinmak
icin bir yontem olarak bagvurulduguna isaret
edilmektedir.1®

Bugiinkii  literattire  bakildiginda  ise
Avusturya’da agirhkh olarak “isgoren o6diing
verme” kavraminin (Arbeitskriftetiberlassung)
yaygin olarak kullamldigi, yasa hiikiimlerinin
de bu kavram ile sekillendigi; ancak bununla
birlikte “6diin¢ calisma” (Leiharbeit), “zaman
cahsmast” (Zeitarbeit) ifadelerine de siklik-
la rastlandigy gorilmektedir. Uygulamada ise
daha sinirh olmakla birlikte “personel kirala-
ma” (personal lesing) gibi ifadelerle de karsila-
sabilmek miimkiindiir.

Buradan acik¢a gorildigi tizere zamanla
degisen kosullar icinde icerik aym kalmakla
birlikte kullanilan kavramlarda degisim ve do6-
niisim gerceklesmistir. Bu noktada tilkemizde
de kullanilan “gecici is iliskisi” kavraminin ye-
rine kanimizca odiing is iliskisi kavraminin kul-
lanilmasinin ¢ok daha isabetli olacag: ve boy-

16 Bu konudaki ayrntilar icin 6zellikle Bkz.: Stefan Greiner,
Werkvertrag und Arbeitnehmerliberlassung — Abgrenzungsfra-
gen und aktelle Rechtspolitik, NZA, 2013, 5.697-704.
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lelikle uygulamada, isgorenler arasindaki farkl
ve yanlis yorumlamalardan dolay: ortaya cikan
sikintilarin ortadan kalkacagina isaret etmek
gerekir.

Bu noktada yeniden kanunun 3.maddesine
dondiigimiizde, 1.fikrada, “6diing calismanin,
isgliciiniin, is gorme ediminin, tctinct bir ki-
side yerine getirilmesi”, biciminde tanimlan-
digini1 gormekteyiz. Buradan acik¢a goruldiga
tizere, yasa koyucu cok genel bir tanimlama
yapmak ile yetinmistir. Bunun altinda yatan te-
mel neden ise 6diing ¢alisma modelinin ortaya
¢ikan ve ¢ikabilecek olan tim bic¢imlerini kap-
sam dahiline almak biciminde yorumlanmakta-
dir.'7 Bu tanimlama ile ya bastan itibaren atipik
olarak kabul edilen ticli bir is iliskisi kurula-
rak isgorenin tclinct bir kisi yaninda istthdam
edilmesi amaglanmakta ya da kisinin {i¢clinct
bir sahsin yaninda istihdam edilmesine yonelik
ve sadece gecici olarak bu ¢alisma bicimi orta-
ya ¢tkabilmektedir.

Odiing calisacak isgoren ile isveren arasinda
bir is s6zlesmesi imzalanirken, 6diing veren ile
odiinc alan isveren arasinda bir 6diing verme
sozlesmesi (Uberlassungsvertrag) imzalanmak-
tacdhir. Boylelikle taraflar aralarinda farkli bir bi-
cimde anlasmamuslarsa, isgoren ile odiing alan
arasinda bir s6zlesme iliskisi kurulmamakta ol-
duguna dair Avusturya Yiiksek Mahkemesinin
ictihadi'® da bulunmaktadir.

Buradan agikc¢a gortildigu tizere Avusturya
yasa koyucusu oldukca genis bir tanimlama
alam cizerek esas itibariyle, is diinyasinin ge-
reksinimlerini en iyi taniyan ve realize etmek
durumunda kalan isgoren ve isveren taraflarina
genis bir inisiyatif tantmistir. Taninmus olan bu
onciiliik ise var olan koruyucu hiikiimler ne-
deniyle de isgorenlerin diger calisanlara oranla
korumasiz kaldiklar sonucunu beraberinde ge-
tirmemektedir.

Bu baglamda kanun anlaminda 6diing ve-

17  Bkz.: Matthias Neumayer/Gert Peter Reisner, Zeller Kommen-
tar, 2.Auflage, Manz, Wien, 2011, 5.205
18 Bkz. OGH 9 ObA 2/08 x, ecolex 2008/204, 563.
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ren ile odiing alan kavramlarinin nasil sekillen-
digine de bakmak gerekir. Bir sozlesme kap-
samunda isgoreni, lglincli bir kisinin yaninda
calisurmak ile ylkimli kilan kisi, kanun anla-
minda 6diing veren olarak kabul edilmektedir. 12
Dolayisiyla is hukuku anlaminda &diing veren,
isgorenin asil isvereni kabul edilmektedir (Ne-
umayer ve Reiser, 2011, 5.208).

Odiing alan isveren ise isgorenini kendi is-
yerlerindeki isleri gérmek tizere gorevlendiren
isveren? olarak tammlanmaktadir.?! Odiing
alan isveren, oédiing calisan isgorenin asil isve-
reni olmamakla birlikte ona talimat verme yet-
kisine sahiptir. Ancak, Avusturya’da ozellikle is
saghg ve giivenligi alanindaki yiikimlilikle-
rin yerine getirilmesi bakimindan, 6diing alan
isveren bir bakima asil isverenmis gibi kabul
gormektedir. Bu bakimdan édiing alan isvere-
nin, oding cahsan isgorenler ile diger isgoren-
ler arasinda ayrimcilik yapabilmesi de miimkiin
degildir.?? Calisanin is saghg ve giivenliginin
kurulmasi bakimindan da 6édiing veren isveren,
odiing alan isverene isgoren ile ilgili onemli
olan bilgileri, 6rnegin hamilelik durumu gibi,
vermek durumundadir.?3

Odiing alan igverenin, tdiing veren isveren-
den, belirlenen vasiflara sahip olan isgérenin
gonderilmesini talep etme hakk: bulunmakta-
dir (Neumayer ve Reiser, $.216). Yiiksek Mah-
kemenin vermis oldugu bir karar uyarinca*
odiinc veren isveren her ne kadar, odiing veri-
len isgorenin vasif diizeyinden sorumlu ise de
daha acik bir ifadeyle beklenen vasif diizeyin-
de bir isgiictinii hazir etmekle yiliktimlityse de
hazir edilen iggliciiniin ortaya koydugu isin ka-
litesinden sorumlu tutulmas: miimkiin degildir.
Boylece odiing veren isveren, sadece odiing

19 Bkz.: Odiing s iliskisi Federal Kanunun 3. maddesinin 2 fikra-
sina.

20 Bkz.: Odiing Is iliskisi Federal Kanunun 3.maddesinin 3 fikra-
sina

21 Aynnular igin Bkz:. Glinther Loschnigg, Arbeitsrecht — Gesetze
und Kommentare, 11.Auflage, OGB, Wien, 2011, s. 208 vd

22 Bu konuda genis aciklamalar icin Bkz.: Christoph Wiesinger,
Technischer Arbeitsschutz bei (iberlassenen Arbeitskriften,
Osterreichisches Recht der Wirtschaft, 6/2013, 5. 342-345.

23 Bkz.:http://portal wko.at/wk/format_detail wk?angid=1&stid=
713777 &dstid=680&titel=Arbeitsk e 3%aditettc3dvbeberlassu
ng erisim 16.09.2013

24 OGH 7 Ob 256/03 b, ZAS-Judikatur 2004/104, 178,
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vermis oldugu isgorenin vasif diizeyinin 6diing
alan tarafindan talep edilen ve &diing verilme
sozlesmesinde belirtilmis olan isleri yerine geti-
rebilecek nitelikte olmas: noktasinda yikamla
tutulmaktadir. Odiing verilmis olan isgérenin,
o isyerinde ifa etmis oldugu isin kalitesi, ve-
rimliligi vb. unsurlardan 6diin¢ veren isverenin
sorumlu tutulmasi ise s6z konusu degildir.

S6zlesme hukuku bakimindan konu deger-
lendirildiginde Avusturya'da 6diin¢ veren isve-
ren, ifade edildigi Gizere isgorenin asil isvereni
olarak kabul edilmektedir ve bu yonden sosyal
guvenlik hukukundaki diizenlemeden fark-
lilasmaktadir. Nitekim Avusturya’daki sosyal
giivenlik mevzuatinda oncelik, isgoreni dogru-
dan istihdam eden ve bundan ekonomik cikar
saglayan bir diizenleme tzerine kurulmustur.
Sosyal giivenlik mevzuatindaki bu durum is
hukukuna yabancidir.?®

2. Kanunun Kapsami

Federal Odiing Is Iliskisi Kanunu’nun kapsa-
mi, yasanin 1.maddesinde tayin edilmistir. Ani-
lan maddenin 1.fikrasinda, “bu kanun {iclincti
kisilerin yaninda is gorme edimini yerine geti-
recekler icin uygulanir”, denilmektedir. Ancak
maddenin 2 fikrasinda istisnalar siralanmistir.
Yasa koyucunun istisnalar kisminm oldukca ge-
nis tuttugu, tercihini kanunun belirli hiikiimle-
rinin belirli durumlar i¢in uygulama bulmamasi
yoninde sekillendirdigi gorilmektedir. Bu hii-
kiimlere cok genel olarak bakildig:i zaman asa-
gidaki tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

Ornegin, kanunun 10. ve 16a. maddeleri
arasindaki hikiimlerin Holding biinyesinde-
ki gecici odiing is iliskilerinde uygulanmasi
sOz konusu olmamaktadir. Ancak bunun icin
Holding'in, Avusturya Anonim Sirketler Ka-
nununun 15.maddesi uyarinca veya Limited
Sirketler Kanununun 115. maddesi uyarinca
holding statiistine haiz olmast gerckmektedir.
Bununla birlikte holding biinyesindeki sirketle-
rin Federal Avusturya topraklannda bulunmasi
ve odiing verilmenin amag¢ edinilmemis olmasi

25 Aynnnlar igin Bkz.: Loschnigg, a.g.e.. s. 209.

gerekir. Ancak holding biinyesinde bir 6diing
calisma birosu faaliyet gosteriyorsa, bu du-
rumda kanun hiikiimlerinin uygulanmasi s6z
konusu olacaktir,2

Yine bir takvim yihi icinde odiing verilme
stiresi toplam altu ay1 asmazsa kanun hikiim-
lerinin uygulanmasi s6z konusu olmamaktadir.
Ancak bu durumda stirelerin toplami dikkate
alinmaktadir.?” Toplam siire alti ay1 astiginda
gecici odiing is iliskisinden bahsedilmektedir.®®

Bunun diginda kanun hiikiimleri, Federal ve
Eyalet kurumlarinda veya Beledivelerde istih-
dam edilenler, tannm ve ormancilik is kolunda
calisanlar, kamu kaynaklan ile finanse edilen
veya desteklenen egitim, ileri egitim ya da ye-
niden egitim programlan kapsaminda istihdam
edilenler icin de uygulanamamaktadir,?®

Yasa koyucu ifade edilen alanlan kanun
kapsamu disinda tutmus olmakla birlikte, ka-
nunun 2.maddesinin 2.fikrasinda acikca, hic
bir ¢alisanin nizasi olmadan 6diing verileme-
yecegini ve aynmi maddenin 3.fikrasinda, tcret
ve cahsma kosullar1 baglaminda ayrimciliga
tabi tutulamayacagini belirtmektedir (Ofner ve
Schindler, 5.8). Boylece kanun kapsamina gir-
meyen ancak yine de édiing verilebilecek olan
isgorenler icin de asgari bir koruma saglanmis
olmaktadir.

I1I. Odiin¢ Calisma Bicimleri

Gerek ulusal, gerekse uluslararas: literatiir
degerlendirildiginde, genelde 6diin¢ calisma
bicimlerinin iki ana baslik alunda toplandigini
gormekteyiz. Avusturya’da da esasen bu durum
degismemektedir. Ancak asagida deginilecegi
tizere Avusturya’da 6diing calisma bicimleri-
nin bu temel basliklar alunda degerlendirilmesi

26 Bkz.: hup:/portalwkoat erisim 16.092013. Aynnular
icin Bkz.: Sacherer Remo/Scholl Mannuela, Gelegentliche
Arbeitskriftedberlassung — Wann und in welchem Umfang ist
das AUG anwendbar?, RAW, 20035, s.492-497.

27  Bkz.. Federal Odiing Is Ilisksi Kanunun 1.maddesinin 3/1 fik-
rasina

28 Kars.: hup://portal. wkoat erisim 16.09.2013

29  Bkz.. Federal Odiing Is Ilisksi Kanunun 1.maddesinin 2., 2a
ve 4. fikralanina. Ayrintilar icin Bkz.. Neumayer/Reiser, a.g.e.,
5.218.
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miimkiin olmakla birlikte, ayr bir model daha
karsimiza ¢tkmaktadir. Bu modelin ayri bir bas-
lik altinda ele alinmasi uygun gortlmustiir.

1. Gercek Odiing Is Iliskisi

Avusturya'da, bir isgorenin ise alindig: is-
yerinde isttihdam edilmek iizere calistinlmasi
s6z konusu ise ve sadece istisnai durumlarda
odiing veriliyorsa gercek 6diing calismadan
(echte Leiharbeitsverhiltnis) bahsedilmektedir
(Loschnigg, 2011, 5.208 vd). Boyle bir durum-
da isgorenin istisnai olarak baska bir isverenin
yaninda is gdrme borcunu yerine getirmesi su-
retiyle Gclu bir is iliskisi kurulmaktadir.

Boylece gercek bir 6diing is iliskisinden
bahsedebilmek icin 6n kosul, isgérenin gecici
olarak odiing¢ veriliyor olmasi ve bu isin pro-
fesyonel amaclh yapiliyor olunmamasidir. Bu
yonde bir istihdam iliskisi kurulacak ise, esas
itibariyle calisma kosullarinda degisiklige gidil-
mesi anlamini tagiyacagindan dolayi, énceden
mutlak olarak isgorenin onayinin alinmasi ge-
rekmektedir (Kuzmich, s.39).

Isverenin bu yonteme basvurmasindaki bas-
lica nedenler, isletmeleri arasinda personel arz
ve talep dengesini saglamak, piyasadaki ge-
lismelere gore Gretim siirecini dengelemek ve
isgorenlere farkh isletmelerdeki bilgi ve dene-
yimleri aktarmaktir.

Holding biinyesinde birisgtrenin, Tirkiye'de
oldugu gibi, rzast alinmak kosuluyla ve sosyal
haklan kisitlanmadan, istihdam edildigi isyerin-
den gecici olarak yine holdinge bagh baska bir
isyerine 6diin¢ verilmesi, yukarida ifade edildi-
gi tzere, Avusturya’da kanunun kapsam alani-
na girmemekle birlikte, gercek oddiing is iliskisi
olarak degerlendirilmektedir.3°

2. Gergek Olmayan Odiing Is liskisi

Gercek olmayan bir 6ding is iliskisinde
(unechtes Leiharbeitsverhiltnis), isgérenin daha

30 Avusturya'da holding blinyesinde personel istihdamu ile ilgili
aynntil bilgi i¢in Bkz.: Linda Kreil/ Remo Sacherer, Formen
des konzemnweiten Personaleinsatzes, Osterreichisches Recht
der Wirtschaft, 3/2012, s. 156-161.
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bastan itibaren baska isverenlerde is gorme bor-
cunu yerine getirmek tizere istihdam edilmesi
s6z konusu olmaktadir. Diger bir ifadeyle isve-
renin daha bastan itibaren isgoreni bizzat istih-
dam etmek gibi bir amaci bulunmamaktadir. Bu
durum i¢in Avusturya’da ayni zamanda mesleki
anlamda o6diing is iligskisi kavram da kullanil-
maktadir ki baz tilkelerde bu durum profesyo-
nel odiing is iliskisi biciminde kavramsallastinl-
maktadir. Bu yonde faaliyet gostermek isteyen
girisimcilerin ise Zanaat Tuziiginin (Gewer-
beordnung) hiikiimleri uyarinca bu alanda fa-
aliyet gosterebileceklerine dair izin almalan ge-
rekmektedir. Izin alindiktan sonra ise Federal
Odiing Is iliskisi Kanununun tiim hiikiimleri
uygulama alam bulmaktadir (Loschnigg, s.209).

Profesyonel 6diing is iliskisinde mutlak an-
lamda is iliskisi kurulurken, 6diing veren isveren
ile isgoren arasinda, daha bastan itibaren {ciin-
cti bir kisiye ddiing verilecegi hitkmii is sozles-
mesinde belirlenmek durumundadir (Geppert,
1969, 5.127).

Bu c¢alisma biciminin Avusturya’da daha ilk
yillarda oldukca yaygin olarak kullanildig bi-
linmektedir. 1980'li yillarin sonuna dogru ¢ok
sayida isletmenin, isgorenleri dogrudan bizzat
istihdam etmek amaciyla degil, baska isverenle-
re 6diing vermek tizere ozellikle sekreterlik, te-
mizlik isleri olmakla birlikte bunun disinda 6zel
bir uzmanlk gerektiren isler icin de ise aldik-
lan g6zlenmistir, Hatta bu durumun cok fazla
yayginlk kazandigina, s Kurumlarinin dahi bu
isletmelerden isglicti 6diing aldigina isaret edil-
mektedir, Ancak bu durum, belirli bir élclide
isgorenlerin haklarinin, 6zellikle de is glivencesi
boyutunda kisitlanmasina neden olabildigi icin
ve de o donemde ise aracilik tekelini elinde bu-
lunduran Is Kurumlaninin®!, tekelinin kinlmast
nedeniyle, elestirilmistir. Ancak hic bir suretle
bu istihdam formunun yasaklanmasi talep edil-
memis, aksine bu calisma biciminin kayit disi
istihdam ile miicadelede énemli bir rol oynaya-
cagina vurgu yaptmistir (Maly ve Marold, s.42).

31 Ige aracilik tekeli ile ilgili dénemin yasal diizenleme igin Bkz.:
Bundesgesetz vom 12, Dezember 1968 betreffend die Arbe-
itsmarktiorderung (Arbeitsmarktforderungsgesetz - AMFG) 9
Abs. 4 in der Fassung von 1989,
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3. Avusturya'ya Ozgiin bir
Uygulama — Zincirleme Odiing
Is Tliskisi

Bilindigi tizere, 6ding is iliskisi yani sira asil
isveren - alt isveren yani alt isverenlik iliskisi
bircok iilkede oldugu iizere Tiirk s Hukuku
baglaminda da tclu is iligkisi olarak degerlen-
dirilmektedir. Bu calisma kapsaminda 6ding
calisma modelleri kapsaminda kaleme alinmis
olan ve tilkemizdeki literatiirde karsilagmadig:-
miz bir uygulama Avusturya’da hayat bulmus-
tur ve genis bir bicimde uygulanmaktadir. Bir
anlamda klasik olarak adlandirabilecegimiz
ucli is iliskisinden farkh olarak, dortli bir is
iliskisinin varligi karsimiza ¢itkmaktadir. Bu da
Tiirkge'ye “alt odiing is iliskisi olarak” tercii-
me edilmesi mimkiin olan “Subtiberlassung”
modelidir. Bu modelin detaylh bir bicimde in-
celenmesi ayn bir yazimin konusunu olustur-
makla birlikte 6diing ¢alismanin boyutlarini or-
taya koyabilmek acisindan son derece onemli
oldugundan kisaca iizerinde durulmas: uygun
goriilmiistiir. 3

Zincirleme o6diing is iliskisi (Kettentiberlas-
sung) olarak da anilan bu model (Neumayer
ve Reisner, 5.219), yukanida temel 6zelliklerine
deginilen profesyonel &ding is iligkisi ile ku-
rulmus olan istihdam iliskisinde, édiinc¢ verilen
iscinin, 6dling alan isveren tarafindan diger bir
isverene 6diing verilmesi esasina dayanmakta-
dir. Dolayisiyla burada artuk tgli bir is iliski-
si degil, adeta dortli bir is iliskisi s6z konusu
olmaktadir. Clinkii 6diinge alan isveren de bu
durumda 6diing veren isveren — hatta 6ding
veren ikinci isveren - konumuna gelmektedir.

Bu uygulama ilk zamanlarda Avusturya’'da
oldukca yogun tartismalarin yasanmasina ne-
den olmustur. Akademisyenlerin bir kismi bu-
nun mimkiin olamayacagini savunurken diger
bir kismu ise yasanin bu duruma engel olma-
dig1 yoniinde gortslerini agiklamiglardir. Esa-
sen tam anlamiyla bu tartismalarin sona erdigi-
ni soyleyebilmek de miimkiin degildir. Ancak

32 Aynnular icin dzellikle Bkz.: Wolfgang Mazal, Zur Zulissigkeit
von Subiiberlassung, ecolex, 2001, 5.256 vd.

Yiiksek Mahkeme vermis oldugu bir karar ile
bu yénde kurulacak olan bir 6diing is iligki-
sinin, tiim taraflarin - yani hem 6diin¢ veren
ilk isveren, hem odiin¢ veren ikinci isveren
hem de 6diing alan igveren - sorumluluklar-
ni tasimalan ve boylelikle Federal Odiing Is
fliskisi Kanunu hiikiimlerinin tiimiiniin uygu-
lanmasi halinde uygulamanin yasal olacagina
hitkmetmistir. Dolayisiyla kanunda bu model
acgikca diizenlenmemis olmakla birlikte Yiiksek
Mahkeme uygulanmada yasal bir engelin bu-
lunmadigi yoniinde karar vermistir.33 Yiiksek
Mahkeme bu yondeki karanni daha sonradan
farkli dava konusu olaylarda da tekrar etmistir.

Glinimiizde bu model, isgorenlerin hicbir
hakk: kisitlanmadan sorunsuz bir bicimde is-
letilmektedir®® Bir anlamda bu uygulamanin
adeta odiing calismanin, alt isverenlik ile 6diing
calisma modelinin birlesiminden olusan yeni bir
formu oldugunu soéylemek mimkiindiir. Siip-
hesiz olarak bu yeni model bazi sorunlan da
beraberinde getirmektedir. Sorunlar 6zellikle is-
verenlerin yasal hitkiimleri tam anlamuyla yerine
getirmemeleri halinde kendisini gosterebilmek-
tedir.

Bu uygulama bize bugtin itibariyle, cografi
anlamda kiiciik olan, ancak basanli bir ekono-
miye sahip ve issizlik oran1 AB ortalamasinin
olduk¢a altinda olan bir iilkede dahi istihdam
bicimlerinin ne oranda esneklestirilebildigini
gostermektedir.

IV. Sinir Otesi Odiing Isgiicii
Istihdami

Serbest dolasim hakkinin bir sonucu olarak
bugiin, AB'nin uye llkelerinde farkli AB vatan-
daslan istihdam olanag bulmaktadirlar. isgticii
piyasalarinin AB boyutunda artik belirli olgii-
de i¢ ice gecmis olmasmin bir sonucu olarak,
isglicii mobilitesi farkl faktorlere bagl olarak
olduk¢a vyiiksek diizeylerde seyretmektedir.

33 Bkz.: OGH 9.7.2008, 9 ObA 91/07 h

34  Bkz.: GeorgBrickmiller, Stellungnache zur Beschiftigerhaftung
Stand 2/2011, hup://www.akruat/daten/Haftung.pdf erisim
18.09.2013
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Odiing is iliskisi kapsaminda istihdamin da son
yillarda AB boyutunda da farkl bir ivme kazan-
digini izlemekteyiz. Bir taraftan ulusal isglici
pivasalarindan diger isgiicti piyasalarina isgiicii
gonderilirken diger taraftan ulusal isglicti piya-
salarina odiing is iliskisi sayesinde farkli tlke-
lerden isgticti istihdamu gerceklesebilmektedir.

1. Avusturya'ya Odiing Calisan
Gonderimi

ifade edildigi iizere son yillarda dikkat
ceken baska bir gelisme, klasik anlamda is-
tihdam edilmek lizere baska ulye lilkelere gi-
den AB ilyesi isgorenlerin yaninda, giderek
odiin¢ calisma kapsaminda da bu uygulama-
nin yayginlik kazanmasidir. Bu durum 6zel-
likle AB’nin son genisleme dalgasinin ardin-
dan serbest dolasim hakkinin taninmasinin
sonrasinda daha siklikla goriilmeye baslan-
mustir. Oyle ki 6zellikle Almanya’da ingaat ve
tarim sektorlerinde, agirliklhh olarak Polonya
ve diger eski dogu blogu iilkelerinden gelen
calisanlarin 6ding is iligkisi kapsaminda da
istihdam edildikleri gorilmektedir.

Avusturya’ya baktigimizda da aslinda du-
rumun cok farkli olmadigini izlemekteyiz.
Bu yonde bir istihdam iliskisi kurulacak ise
farkli bir yasal diizenleme karsimiza ¢tkmak-
tadir. Bu baglamda Hizmetlerin Sunulmas:
Cercevesinde Iscilerin Gonderilmesine Ilis-
kin 96/71/EG sayil Direktifin3® hiikiimleri ve
bu hiikiimlerin ulusal mevzuatta donistiir(l-
diigii yine Federal Odiinc Is Iliskisi Kanunun
ilgili maddeleri karsimiza cikmaktadir.

Eger bir isletmenin Avusturya'da birimi
bulunmuyorsa ve bir s6zlesmeden kaynak-
lanan ylikiimliliigli geregince gecici olarak
isgorenlerini gonderiyorsa 6diing is iliskisin-
den s6z edilmektedir (Mayr, 2011, s.30).

Avusturya'ya esas itibariyle, yabanci bir
tlkeden 6diin¢ calisma modeli kapsaminda

35 Richtlinie 96/71/EG des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes vom 16. Dezember 1996 Uber die Entsendung von Arbeit-
nehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen,
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isgoren gonderimi yasaklanmistir. Ancak ilgi-
li bakanhgin 6diing verilme iznini (Uberlas-
sungsbewilligung) vermesi halinde, istisnai
bir durum séz konusu olabilmektedir. iznin
verilmesi ise istihdam edilecek isgorenlerin
ozel vasiflara haiz olmalan ve de istihdam-
larinin isglicli piyasas: ve ekonomi politika-
lart acisindan 6zel 6nem tagimas: kosuluna
baglanmistir. Bununla birlikte diizenlemenin
ilgili isgdrenlerin yurtici isgiicii piyasasindan
temin edilemiyor olmasi ve de diger ¢alisan-
lar izerinde tcret ve calisma kosullar baki-
mindan olumsuz bir etki yaratmiyor olmasi
sartina baglanmistr.3

Bu izin kapsaminda istihdam edilen isgo-
renlere aynen o isyerinde istihdam edilen di-
ger odiing calisan isgorenler icin gecerli olan
calisma kosullarinin uygulanmas: esastir.
Daha acik bir ifadeyle, toplu sézlesmelerde
belirlenen {icretin ve diger sartlarin yabanc
oding calisanlar icin de saglanmasi gerek-
mektedir (Ofner ve Schindler, s.20).

Ancak Avrupa Ekonomik Alani icerisinden
Avusturya'ya odiing isgoren verilmesi s6z ko-
nusu ise bu durumda belirtilen hiitkmiin, di-
ger bir ifadeyle izin alma yukimltligin uy-
gulanmasi s6z konusu olmamaktadir. Ancak
boyle bir durumda Maliye Bakanligina bagh
olan Kayitdisi Istihdam Kontrol Koordinas-
yon Merkezine (Zentrale Koodinationsstel-
le des Bundesministeriums fir Finanzen fiir
Kontrolle illegaler Beschiftgung) bilgi verme
yuktmliltga getirilmistir. Burada amaclanan
ise ilgili makamlarin, taraflanin yasalara uy-
gun bir bicimde hareket edildiginin denet-
lenmesini saglamalaridir. Bildirim ytkimli-
ligliniin ise en gec ise fiillen baslamadan bir
hafta &nce yerine getirilmesi gerekmektedir, 37

Bu bakimdan Avusturya'ya 6dinc is ilis-
kisi kapsaminda diger AB uyesi lilkelerden
gonderilecek olan isgorenler icin Avusturya
vatandaslart icin uygulanacak hikimlerin
aynistnin uygulanmasi s6z konusudur. Nite-

36 Bkz: Federal Oding is lliskisi Kanununun 16.maddesinin
3 fikrasina,
37  Bkz.: htp://portal wko.at erisim 17.09.2013,
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kim Avusturya Yiksek Mahkemesi yeni ta-
rihli bir kararinda®®, Avrupa Ekonomik Alani
icersinden gonderilen bir 6diin¢g calisanin,
96/71/EG Sayili Direktifin hikiimleri kap-
saminda dogrudan Federal Odiinc Is iliskisi
Kanununun hiikiimlerinden yaralanacagina
hikmetmistir.

Bu genel hitkme ragmen Bulgaristan ve
Romanya’'nin Birlige katilmas: ile birlik-
te belirlenen gecis hikimleri kapsaminda,
31.12.2013 tarihine kadar diger tilke vatan-
daslan icin gecerli olan diizenlemenin uy-
gulanilmasina karar verilmistir. Diger bir ifa-
deyle bu iki tlke vatandaslarinin diger AB
uyesi tilke vatandaslar gibi herhangi 6zel bir
izne tabi olmadan Avusturya'ya éding veri-
lebilmeleri ancak anilan tarihten sonra mim-
kiin hale gelebilecektir.

Diger taraftan, AB tlyesi bir lilkeden is-
gorenlerin Avusturya'ya odiing verilmesi soz
konusu ise 6diinc veren isveren ile isgorenin,
kendi tlkesindeki ulusal mevzuaunin gecerli
olabilecegi yoniinde anlasmaya varabilme-
leri miimkiindiir. Boyle bir durumda 6diing
veren isverenin isletmesinin bulundugu ul-
kedeki yasal htikiimlerin uygulanmasi sz
konusu olmaktadir. Ancak bununla birlikte,
odiing verilen isgorene Avusturya’'daki asgari
koruma hiikiimlerinin uygulanmasi yine s6z
konusu olmaktadir. Boylece 6diing calisan
isgoren diger calisanlarla ayni licret, ayn ¢a-
lisma siiresi ve teknik is gtivenligi hiikiimle-
rinden yararlanacaktir (Mayer, s.43). Taraflar
aralarinda hangi tilkenin mevzuatinin uygu-
lanacagina iliskin bir diizenlemeye gitmemis-
lerse Avusturya’da yurtrliikte olan hitktimle-
rin uygulanmasi s6z konusu olacaktir.

2. Avusturya’dan Yurtdisina Odiing
Isgoren Gonderimi
Avusturya'ya yurtdisindan isgéren gonde-
rimi mimkin oldugu ve uygulandig gibi,
odiing ¢alisma modeli kapsaminda dogal ola-
rak bu tlkeden yurtdisina da isgéren gonde-

38 Bkz: OGH 20.1.2012, 8 ObA 74/11g.

rimi mimkiin olabilmektedir. Bu konudaki
yasal ¢erceve Kanunun 16.maddesi ve deva-
munda hitkiim altina alinmstir.

Ancak yasa koyucu, Avusturya'dan yurt-
disina isgorenlerin 6diing verilmesini dnemli
bir kosula baglamistir. Buna gore, isgorenin
gonderilebilecegi tilkelerin bir yonetmelik ile
diizenlenmesi veya kanunun 2.maddesi hiik-
miine uygun bir iznin verilmesi gerekmekte-
dir. Ancak heniiz bu konuda bir yonetmelik
yayimlanmis degildir (Ofner ve Schindler,
5.20). Bunun altinda yatan muhtemel neden,
Avusturya’da isgorenlerden ve isverenlerden
bu yonde bir talebin gelmemis olmasidir. Ni-
tekim Avusturya'nin isglicii piyasasinin icin-
de bulundugu durum ve issizlik oranlarinin
diger iilkelere oranla cok daha diisik sey-
rediyor olmas: ve hatta ifade edildigi tizere
AB diizeyinde en diisiik olmasi, bu yonde bir
talebi yaratmamaktadir.

V. Uygulamaya Iliskin Temel
Veriler

Odiinc is iliskisi kapsaminda kurulan is-
tihdam iliskileri son wyillarda Avusturya’'da
olduk¢a hizli bir yiikselme trendi icerisine
girmistir. Oyle ki, 1995 yilinda bu model
kapsaminda istihdam imkam bulan isgéren-
lerin sayis1 12.500 iken bu rakam 2008 yilli
sonu itibariyle 68.000’e yiikselmistir. Diger
bir ifadeyle anilan dénem igerisinde bes kati
bir artis yasanmis olup, bu rakam tim cali-
sanlar icersinde % 2 oranina karsilik gelmek-
tedir (Ofner ve Schindler, s.3).

Konu baglaminda daha giivenilir veriler
elde etmek adina 2006 yilindan itibaren yeni
bir yonteme gecilmistir. Bu yeni yonteme
gore online bir sistem ile 6diing ¢alisan isgo-
renler belirlenmektedir.

Federal Calisma Sosyal ve Tiiketiciler Ba-
kanliginin (Bundesministerium fiir Arbeit So-
ziales und Konsumentenschutz) profesyonel
odiing is iliskisi ile ilgili yayimlamis oldugu
2012 yillh (31 Temmuz 2012 tarihi itibariy-
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le) verilerine gore Avusturya’da toplam 2.048
isletmenin profesyonel anlamda o&diine is
iliskisi kurma izni bulunmaktadir. Ancak 31
Temmuz 2012 tarihinde bu alanda faaliyet
gosteren 1.297 isletmede 78.414 isgorenin fi-
ili olarak odiing verildikleri tespit edilmistir.
Bu kapsamda anilan tarihte 751 isletme her-
hangi bir isgéreni 6diin¢ vermediklerini be-
yan etmislerdir. Burada ifade edilen rakamlar
oranlandiginda sosyal sigortalara kayith olan
tim ¢alisanlar icerisinde 6diing istihdam edi-
lenlerin oraninin % 2,4 oldugu gorilmekte-
dir.

Kriz ortamu ile birlikte 2009 yilinda bir yil
oncesine oranla odinc¢ calisanlarin sayisin-
da azalma gorilmis olsa da 2010 ve deva-
mu yillarda yeniden bir artis yasanmustir. Son
aciklanan veriler 15181nda 6diing calisanlarin
% 68'ni erkek isgliciiniin olusturdugu tespit
edilmistir. Bununla birlikte 6diing calisanla-
rin % 59'unun alti aydan daha kisa bir siire
icin 6édiing verildigi belirlenmistir.

Bu model kapsaminda istihdam imkani
bulan isgorenlerin, emeklerini arz ettikleri
sektorler incelendiginde ise birinci sirada %
74,5 ile sanayi ve Uretim sektoriinin geldigi
goriilmektedir. Bunun sonucunda da 6diing
isgiicti istihdami, sanayinin yogun oldugu
Yukart Avusturya, Steiermark Eyaletlerinde
daha belirgin bicimde ortaya cikmaktadir.

Yine yayinlanmis olan istatistikler kapsa-
minda 31 Temmuz 2012 tarihi itibariyle 738
isgorenin yurtdisindan Avusturya'ya gonde-
rilerek 6diing is iliskisi modeli kapsaminda
istihdam edildigi goriilmistiir, Ancak istatis-
tiklerde isgorenlerin hangi tilkelerden geldigi
konusunda bir bilgiye yer verilmemistir.??

VI. Genel Degerlendirme

Yillar icerisinde yapilan gozlemler acikca
ortaya koymaktadir ki 6diin¢ calisma mode-

39  Aynnular icin Bkz.: http://www beratung-der-zeitarbeit.at/
media/downloads/Stichtagserhebung 31.07. 2012 pdf  erigim
18.09.2013
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li kapsaminda istihdam, daha ¢ok ekonomik
anlamda belirsizliklerin oldugu ortamlarda
basanyla isletilebilen bir uygulama olmakta-
dir. Bu bakimdan, salt is mevzuatindan kay-
naklanan ytikimliliklerden kacmak ama-
ciyla uygulandiginda isletmelerin  basarili
goriilmelerinden ziyade isgdrenleri sémiiren
bir bakis acisiyla lanse edilmelerine ve itibar
kaybetmelerine neden olabilmektedir. Ancak
ekonomik belirsizliklerin yaninda kisa vade-
li olarak ortaya ¢ikan isglicii gereksinimini
karsilamak ve bovylelikle tiretim carkini don-
dirmek noktasinda da son derece etkin bir
model oldugu gézden kacirilmamalidir.

Bir tilkenin ekonomisi adeta bir saat sis-
temine benzemektedir. Kiiciik dislilerden
birisinin bir disi kirildiginda belki ilk etapta
diger dislilerin ve buytk carkin dénmesine
engel olusturmaz; ancak belirli bir zaman
sonra biiyiik dislinin dénmesini engelleye-
cek, hatta durdurabilecek bir anza ortaya
cikartabilecek ve sistemin kilitlenmesine ne-
den olacakur. Her bir isletmeyi kiictik ¢carkin
bir dislisi olarak kabul edecek olursak biri-
nin arizalanmasi zamanla tiim sistemi etkile-
meye baslayacaktir. Bu durumda salt makro
diizeyde degil, mikro diizeydeki ihtiyaclar
gozlemleyerek isletmelerin gereksinimlerine
cevap vermek de yasa koyucunun gorevleri
arasinda ver almaktadir.

Yukarida da ortaya konmaya calisildig:
gibi odunc is iliskisi, calisma hayatunda genel
anlamda oldugu kadanyla 6zellikle esneklik
boyutunda da tartisilmis ve de tartisiimaya
devam etmekte olan bir istihdam formu ola-
rak karsimizda durmaktadir.

Ancak bizi diger ulkelerden ayiran en
onemli nokta, bizdeki tartismalarin profes-
yonel anlamda o&diing is iliskisi modelinin
uygulamaya alimip alinmamasi yoniinde yo-
gunlasmasidir. Oysa diger Avrupa ilkelerin-
de coktan bu asamanin 6tesine gecilmis ve
tartisma, modelin calisma hayatinin tarafla-
rt icin yani hem calisan hem de calistiranlar
icin daha iyi ve sorunsuz hale getirilebilmesi
lzerine yogunlasmstir.
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Bilindigi tizere iilkemizde 4857 sayil ka-
nun halen profesyonel anlamda 6diin¢ ca-
lisma uygulamasina izin vermemektedir. Izin
vermek bir tarafa, konu tartismaya acildigin-
da dahi ciddi tepkiler gérmektedir. Kayit dis
istihdamla, issizlikle miicadelede ¢nemli kat-
kilar saglayabilecek bu modelin yasal bir ze-
mine oturtulmasi yéniinde bir takim calisma-
lara girisilmis olunmasina karsin, halen bir
sonug¢ alinamamustir,

Bu kapsamda iilkemizde istihdam piya-
salarina iglerlik kazandirmak yolunda Is Ka-
nunumuzun konu baglaminda yeniden du-
zenlenmesi amaciyla 5920 sayili Kanun ile
mesleki anlamda gecici is iliskisi 26 Haziran
2009 tarihinde duzenlenmis, ancak anilan
kanunun 1'inci maddesi Sayin Cumhurbaska-
nimiz tarafindan bir daha goriistilmek tzere
Tirkiye Buyuk Millet Meclisine iade edilmis-
tir.

Sayin Cumhurbaskanimizin iade gerekce-
leri dikkate alinarak, mesleki anlamda 6diinc
is iliskisi, 18 Ocak 2010 tarihinde hazirlanan
ve Turkiye giindeminde cok yogun bir bi-
cimde tartistlan, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulti Hakkindaki Kanun ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun tasa-
nsinin 8'inci maddesinde yer almustir. An-
cak ilgili madde Plan ve Biitce Komisyonu
tarafindan isci tarafindan gelen yogun tep-
kilerden sonra metinden ¢ikartilmistir. Plan
ve Biitce Komisyonunun hazirlamis oldugu
rapor incelendiginde, madde metninin, sos-
yal taraflarla yapilacak goriismeler sonrasin-
da yeniden yazilmasinin daha uygun olacagi
yoniinde bir ifadeye yer verilmigtir.

Odiing is iliskisini yasal bir zemine oturt-
mak stiphesiz olarak hem calisan hem de c¢a-
listiran acisindan ¢cok daha yararli sonuclar
ortaya koyacakur. Nitekim bilindigi tzere
Avrupa'da baz tlkelerde ilk yillarda bu istih-
dam formunun yasaklanmas: yoniindeki ey-
lemler basarisizlikla sonuclanmis (Ofner ve
Schindler, s.4), bu tutum farkli bircok soru-
nun ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu
nedenle Avrupa’da oldugu lizere lilkemizde

de artk sendikalarin bu istihdam formunun
olumlu yonlerinin de bulundugunu kabul et-
melerinin zamani gelmis gibi goriinmektedir.
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