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Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarini Kayit ve
Bildirim Yuktimlaligu
(5510 sayilt SSGSSK ve 6331 sayili ISGK Karsilastirmali Olarak Inceleme)

Oz

2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanuna dayali
olarak cikarilan yonetmelikler bu alanda yeni bir donemi baslatmistir. Bu kanun isverene
bircok yukimlilik ve sorumluluk getirmistir. Bunlardan biri de is kazasi ve meslek hastalik-
larint kayit ve bildirim yiktmliligidir. Buna gore isveren; bitliin is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlart dizenler.
Ayrica isveren, belirli hallerde ve belirli stirede Sosyal Guivenlik Kurumu’na bildirimde bu-
lunur. Bu calismada isverenin is kazasi ve meslek hastaligr halinde bildirimde bulunma yu-
kimluligu incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Is kazasi ve meslek hastaligi, kayit ve bildirim yiikiimliligi, is saghg: ve

glvenligi.
The Employer’s Responsibilty on Recording and

Notification of Occupational Accidents and Diseases
(A Comparative Analysis Act No. 5510 on SSGHI and 6331 on OHS)

ABSTRACT

Occupational Health and Safety Act No.6331 and regulations based on this Act started a new
era in the field of occupational health and safety. This Act forsees many obligations and respon-
sibilities for employers. One of them is recording and notification of occupational accidents and
diseases. According to this obligation, the employer shall keep a list of all occupational accidents
and diseases suffered by his workers and draw up reports after required studies are carried out.
In addition, the employer shall notify the Social Security Institution in certain circumstances and
at certain times which are determined by law. In this study, the employer’s responsibility on the
notification of occupational accidents and diseases shall be examined.

Keywords: Occupational accident and diseases, responsibility of recording and notifica-

tion, occupational health and safety.
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1. Giris

Is kazasi ve meslek hastaliklart calisma ha-
yatinda calisanlari, isverenleri ve idare olarak
cesitli kurumlart yakindan ilgilendirmektedir.
Zira is kazalari ve meslek hastaliklart sonucu
meydana gelen olim, sakat kalma ve mad-
di kayiplar hem dinyada hem de ozellik-
le tlkemizde {rkiitiici boyutlara ulasmustir.!
30.06.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimla-
narak ytrirlige giren 6331 sayili Is Sagligr ve
Guvenligi Kanunu bu konuda onleyici ve ko-
ruyucu tedbirler iceren diizenlemeler getirmis-
tir. Bunlardan bir tanesi de isverenin is kazasi
ve meslek hastaliklarinin kayit ve bildirimini
yapma yukimliligiune iliskin diizenlemedir.
Bu Kanun'un yani sira 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’'nda
da isverene is kazasi ve meslek hastaliklarini
bildirme yukumliligi getirilmistir. Bu calis-
mada her iki kanun bakimindan isverenin bu
yukimlualigtu bu yuktmlialige aykirihigin yap-
tirimlart incelenecektir. Konuya iliskin bilgiler
verilirken yeri geldiginde Yargitay kararlarina
da yer verilecektir.

11. is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar
Kavramlan

A. Is Kazas1 Kavrami

1. Taminn

Is kazasina iliskin diizenlemelere hem 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nda? (SSGSSK) hem de 6331 sayilt Is
Saghigi ve Giivenligi Kanunu'nda3 (ISGK) yer
verilmistir.4

1 Gokhan Ofluoglu / Tarik Dogru, “Tirkiye'de Insaat Isko-
lu'ndaki Is Kazalarinin Ekonomik Boyutlar1”, Kamu-Is; C. 11,
S. 4/2011, s. 189; Oguz Karadeniz, “Dunya’da ve Tirkiye'de Is
Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Sosyal Koruma Yetersizligi”,
Calisma ve Toplum, 2012/3, s. 17.
2 RG., 16.06.2006, S. 26200.
RG., 30.6.2012, S. 28339.
5510 sayilt SSGSSK’da is kazasimnn tanimi var iken, ayrica 6331
sayili ISGK’'da da taniminin yapilmis olmast 6gretide elestiril-
mistir. Yapilan tanimlarin birbirinden farkli olmasinin da dogru
olmadigi belirtilmistir. Levent Akin, Is Kazasindan Dogan Mad-
di Tazminat, Yetkin Yayinlar, Ankara 2001, s. 23; Ali Guizel /
Ali Riza Okur / Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku,
14. Bast, Beta Yaymcilik, Istanbul 2014, s. 412; Fatih Usan,
Turk Sosyal Guivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara 2009, s. 173; F. Baris Mutlay, Sosyal
Sigorta Yardimlarma Hak Kazanma Kosullart ve Esitlik Ilkesi,
Beta Yayincilik, Istanbul 2014, s. 175.

H O

5510 sayili Kanun'un “Is Kazasuun tani-
ma, bildirilmesi ve sorusturulmas:” basliklt 13.
maddesinde is kazasinin tanimina yer verilme-
mis, bunun yerine is kazasinin bazi unsurlarina
yer verilmistir.>

5510 sayilit Kanun’da is kazasinin tanimina
yer Verilmemi§ken6, oOgretide cesitli tanimlar
yapilmustir.” Buna gore “sigortalimin isverenin
otoritesi altinda bulundugu sirada gordiigii is
veya isin geregi dolayisiyla aniden ve distan
meydana gelen bir etkenle onu bedence ya da
rub¢a zarar ugratan olay” is kazast olarak ta-
nimlanmistir.8

5510 sayili SSGSSK’'nin 13. maddesinde is
kazasi soyle tanimlanmaktadir. “Is kazas;

a) Sigortalin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiillmekte olan is
nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisryorsa yiiriitmekte oldugu is ne-
deniyle,

¢) Bir isverene baglh olarak ¢alisan sigortali-
min, gorevli olarak igyeri diginda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin
gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 tincii maddesinin birin-
ci fikrasimn (a) bendi kapsamindaki emziren
kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocu-
Suna stit vermek icin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir ta-
sitla isin yapildig yere gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyyr hemen veya
sonradan bedenen ya da ruben éztire ugratan
olaydir”.

6331 sayili ISGK m. 3'te de is kazasinin tani-

5 Can Tuncay / Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Ders-
leri, 15. Basi, Beta Yaymailik, Istanbul 2012, s. 300; Teoman
Akpinar, Is Saghgt ve Is Guvenligi, 2. Baski, Ekin Yayinevi,
Bursa 2014, s. 47; Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, 6.
Baski, Dora Yayincilik, Bursa 2014, s. 209; Yal¢in Bostanc,
“Yargitay Kararlari Isiginda Is Kazasi Kavrami”, Kamu-Is; C:8,
S: 1/2005, s. 1.

6 “Hemen ifade edilmelidir ki, “is kazas1” yasada tanimlanmamus;
ancak bir kazanin hangi “hal ve durumlarda” is kazas: sayila-
cagt “yer ve zaman” kosullariyla sinirlanarak belirtilmistir. ...
Gerek uygulama ve gerek ogretide acik¢a kabul edildigi ve
madde metninden de anlasildigi tGizere bu maddede sayilan
haller 6rnekleme niteliginde degil, sinirlayict niteliktedir. Bu
hallerden birine girmeyen sigorta olayi is kazast sayilamaz.
Sayilan bu hallerin birlikte gerceklesme kosulu bulunmayip,
herhangi birinin gerceklesmis olmasi gerekli ve yeterlidir”.,
YHGK., 13.10.2004, E. 2004/21-529, K. 2004/527, www.legal-
bank.net, (ET., 26.10.2014).

7 Kenan Tuncomag, Sosyal Gilivenlik Kavrami ve Sosyal Sigorta-
lar, Sermet Matbaast, Istanbul 1975, s. 324.

8  Giizel / Okur / Caniklioglu, s. 416.
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mi1 yapilmustir. Buna gore “Is kazasi: Isyerinde
veya igin yiriitiimii nedeniyle meydana gelen,
oliime sebebiyet veren veya viicut britiinliigii-
nti ruben ya da bedenen dzre ugratan olayr”
ifade etmektedir (m. 3/g). Ancak bu Kanun’da
yapilan tanim Ogretide elestirilmistir. Zira bu
tanimda belirtildiginin aksine, sadece isyerinde
veya isin yurttimi nedeniyle meydana gelen
kazalar degil, cesitli sartlar altinda (6rnegin, bir
isverene bagli olarak calisan sigortalinin, go-
revli olarak isyeri disinda baska bir yere gonde-
rilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen
zamanlarda) isyeri disinda veya isi yapmaksizin
meydana gelen kazalar da is kazasi sayilmakta-
dir.? Kanun'un gerekcesinde ise is kazas: tani-
minin 5510 sayili Kanun’a gore daha genis kap-
samli yapilmasinin amaclandigi belirtilmistir. 10
Ogretideki goriise gore iki kanun arasindaki
tanim farkliligr sorun c¢ikartacak ve isverenleri
tereddiide sevk edecek niteliktedir.1! Zira 5510
sayilt Kanun’daki is kazasi sayilan hallerden sa-
dece ilk ikisi 6331 sayili Kanun’da is kazasi ola-
rak kabul edilmis, diger hallere ise Kanun'da
yer verilmemistir.12 Belirtelim ki 6331 sayilt
Kanun anlaminda neyin is kazast oldugunu bil-
mek bu bakimdan 6nem tasir. Zira Kanun’da,
bu yukimliligiini yerine getirmeyen isverene
her bir yuktmlulik icin ayrt ayri idari para ce-
zasi uygulanacagt ongorilmektedir.

9 Gtizel / Okur / Caniklioglu, s. 415.

10 Madde gerekcesine gore “Tasarida da is kazast tanimi benzer
bir sekilde isyerinde veya isin yiriitimi nedeniyle meydana
gelen olim veya yaralanma ile sonuglanan olaylarin is kaza-
st oldugu seklinde ve 5510 sayili Kanundaki tanim: da kap-
sayacak daha ust genel bir tanim olarak yapilmistir. Boylece
s6z konusu Kanunda yer alan is kazasi tanimi veya sigortaliya
is kazasi sonucu hangi hallerde hangi haklarin saglanacagini
belirleyen sartlarin kisittanmamasina imkan verilmis ve mev-
cut uygulamalarda duraksamaya yer verilmemesi saglanmis-
tir. Ayrica “isin yurGtimu nedeniyle” ifadesi is kazasi tanimina
eklenerek 5510 sayilt Kanunda sayilan is kazast sartlarindan
gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi, is-
verence saglanan bir tasitla isin yapildigt yere gidis gelisi gibi
durumlarinda tanim kapsaminda degerlendirilmesine imkan
saglanmustir”. TBMM Is Sagligt ve Givenligi Kanunu Tasarist
ile Erzincan Milletvekili Muharrem Isik’in; Meslek Hastaliklar
ve Isci Saghg: Kanun Teklifi ile Avrupa Birligi Uyum Komisyo-
nu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Rapor-
lar1, (1/605, 2/490), Yasama Donemi: 24, Yasama Yili: 2, Sira
Sayist: 227, s. 10.

11 Mijdat Sakar, “Is Saghig: ve Giivenligi Kanunu'ndaki “is Kaza-
s1” Tanmminin Ortaya Cikardigi Tereddiitler”, Yaklasim Dergisi,
Agustos 2013, s. 248; Giilsevil Alpagut, “Is Sagligi ve Guvenligi
Yasa Tasarisinda Isverenin Yiikiimlilikleri ve Risk Degerlen-
dirmesi”, “Is Saglhgr ve Guvenligi Kanun Tasarisi” Semineri,
TISK Yayini 2012, s. 22.

12 Sakar, s. 1; Mutlay, s. 177.

2. Unsurlar:

5510 sayili SSGSSK ve 6331 sayili ISGK’da
tanimlart verilen is kazasinin unsurlar kisaca
su sekilde siralanabilir.

a. Kigi unsuru

Is kazasindan bahsedilebilmesi icin, 5510
sayilt SSGSSK ve 6331 sayili ISGK kapsaminda
olan kisinin kazaya maruz kalmas: gerekmek-
tedir.13

5510 sayili SSGSSK kapsaminda is kazasin-
dan bahsedebilmemiz icin, bu Kanun anlamin-
da sigortali olmak gerekmektedir.!4 Sadece
Kanun bakimindan sigortali olmak degil; is ka-
zast ve meslek hastaligi sigortast kapsaminda
olan bir sigortali da olmak gerekmektedir.1>
Bu kisiler, 5510 sayili Kanun'un m. 4/1(a) ve
(b) bentlerine tabi sigortalilar (is sozlesme-
si ile calisanlar ve bagimsiz calisanlar) ve m.
5 (a, b, ¢, e ve g) bentlerine tabi sigortalilar
hakkinda is kazast ve meslek hastalig: sigor-
tasi uygulanacak olan sigortalilardir.10 Bunun
yaninda yine 5510 sayili Kanun'un ek m. 5/4
uyarinca tarim ve orman islerinde is s6zlesme-
siyle siireksiz olarak calisanlar da bu sigorta
kapsaminda sayilmuslardir.l7 2014 yilinda 6552
sayili Kanun’lal® 5510 sayili Kanun’a eklenen
ek madde ile ev hizmetlerinde calisanlardan
bir ay icinde 10 glin ve daha fazla calisanlarin
da is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan
yararlanabilecekleri diizenlenmistir.19 5510 sa-

13 Alper, s. 210.

14 “Olayin, is kazast olarak kabul edilebilmesi icin olaya maruz
kalan kisinin 5510 Sayili Kanunun 4. maddesi anlaminda sigor-
tali olmasi, olaym, 5510 s Kanunun 13. maddesinde sayili ve
siirlt olarak belirtilen hal ve durumlardan birinde meydana
gelmesi kosuldur. Baska bir anlatimla, olayin, is kazast sayi-
labilmesi icin iki kosulun birlikte gerceklesmesi zorunludur”,
Y10HD., 24.2.2014, E. 2013/44606, K. 2014/3445, www kazanci.
com.tr, (ET. 25.10.2014).

15  Tuncay / Ekmekgi, s. 301; Guizel / Okur / Caniklioglu, s. 413.

16 Soz konusu kisilerin kimlerden oldugu konusu bu ¢alismanin
kapsamini astigindan daha fazla ayrintiya girilmemistir.

17 5510 sayili Kanun m. 5/4 “Tarim veya orman islerinde hiz-
met akdiyle streksiz olarak calisanlar, 4 tincti maddenin bi-
rinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Bunlar
hakkinda bu Kanunun kisa vadeli sigorta kollart bakimimndan
yalnizca is kazast ve meslek hastaligr sigortasi, uzun vadeli
sigorta kollart yoniinden malulliik, yaslilik ve 6lim sigortasi ile
genel saglik sigortast hiikiimleri uygulanir.”

18 RG., 11.09.2014, S. 29116 Miikerrer.

19 5510 sayili Kanun ek madde 9: “Ev hizmetlerinde bir veya bir-
den fazla gercek kisi tarafindan calistirlan ve calistiklar: kisi
yaninda ay icinde calisma saati siiresine gore hesaplanan calis-
ma gin sayist 10 giin ve daha fazla olan sigortalilar hakkinda
Kanunun 4 Gincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsa-
mindaki sigortalilara iliskin hikiimler uygulanir.”
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yilt Kanun’un 4/1(c) kapsaminda olanlar yani
kamu gorevlileri is kazast ve meslek hastalik-
lart sigortasinin kapsaminda degildirler. Bunlar
hakkinda is kazasina ya da meslek hastaligina
maruz kalma durumunda 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunu dikkate alinacaktir.20

6331 sayili Kanun kapsaminda is kazasindan
bahsedebilmemiz icin, bu Kanun kapsaminda
olmak gerekmektedir. Kanun'un 2. madde-
sinde bu Kanun'un kapsam ve istisnalari du-
zenlenmistir. S6z konusu maddeye gore “Bu
Kanun; kamu ve ozel sektore ait biitiin islere
ve igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile is-
veren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de ddbil
olmak tizere tiim calisanlarina faaliyet konu-
larma bakilmaksizin wygulanir”. Goraldigu
lizere 6331 sayili ISGK, 5510 sayili SSGSSK'ya
gore gore kapsamini cok daha genis tutmus;
isci, kamu gorevlisi (memur) ayrimi yapmaksi-
zin butin calisanlart kapsamina almistir. Belirt-
mek gerekir ki, kamu gorevlilerine is kazasinin
kendilerine yansiyan (sosyal gtivenlik) boyutu
itibariyle 657 sayili DMK uygulanacak; is sagligi
ve glivenliginin isverenine ve calisanlara getir-
digi yiikiimliiliikkler boyutu ise 6311 sayili ISGK
uygulama alani bulacaktir.

Aynimaddenin ikinci fikrasinda ise Kanun’un
uygulanmayacagi kisiler dizenlenmistir. Buna
gore “asagida belirtilen faaliyetler ve kigiler
hakkinda bu Kanun btikiimleri uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimeuvi ve ben-
zeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvet-
leri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istibbarat
Teskilat: Mtistesarhiginin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidaba-
le faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istibdam etmeksizin kendi nam
ve hesabina mal ve hizmet tiretimi yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yénelik infaz
bhizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
yapuan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek
edindirme faaliyetleri.

e) Denizyolu tasimaciligr yapan aragla-
rin uluslararasi seyriisefer halleri”. 6552 sayilt
Kanun’la 5510 sayili SSGSSK’'da yapilan degi-

20 RG., 23.07.1965, S. 12056.

siklikten sonra ev hizmetlerinde (bir ayda 10
glin ve daha fazla stireyle) calisan kisiler 5510
sayilt Kanun kapsaminda is kazast ve meslek
hastalig: sigortast kapsaminda yer alirken; 6331
sayilt Kanun kapsaminda yer almamaktadirlar.

b. Kazaya ugrama

Is kazasindan bahsedebilmemiz icin, kap-
samda olan kisinin bir “kazaya ugrams ol-
mast” gerekmektedir.2! Sozlik anlami olarak
kaza “can veya mal kaybina, zararina neden
olan kétii olay” olarak tanimlanmistir.22 Borg-
lar hukuku anlaminda kaza, borclunun kusur
ve iradesi disinda meydana gelen, 6nceden 6n-
gorllemeyen, kacinilamayan, zarar doguran ve
bor¢cluyu sorumluluktan kurtaran herhangi bir
olaydir.23 Sosyal giivenlik acisindan kaza ise,
“sigortalinin isveren otoritesi altinda bulundu-
gu bir sirada gordiigii is veya isin geregi dola-
yiswyla aniden ve distan gelen bir etkenle onu
bedenen veya ruben zarara ugratan bir olay”
olarak tanimlanabilir.24 Bu tanimdan yola cika-
rak, is kazasi anlaminda bir kazadan bahsedi-
lebilmesi icin; kaza ismi verilen olayin, distan
gelmesi, 25 istenmeyen olay olmast ve ani olma-
s1 gerekmektedir.20

c. Uygun illiyet bagi

5510 sayilt Kanun anlaminda “sigortalinin’,
6331 sayili Kanun anlaminda “calisanin” ge-
cirmis oldugu her kaza is kazasi sayilmaz. Bir
olayin is kazasi olarak degerlendirilebilmesi
icin uygun illiyet baginin bulunmasi gerekmek-
tedir.27 Zira sigortalinin ugramis oldugu zarar;
olaylarin dogal akisina gore, faaliyetin bekle-

21 Gizel / Okur / Caniklioglu, s. 420; Akin, s. 26; Alper, s. 210.
22 TDK Buytik Turkce Sozluk, www.tdk.gov.tr, (ET., 19.10.2014)
23 Usan, s. 175.

24 Tuncay / Ekmekgci, s. 302.

25 Mutlay, s. 184.

26 Usan, s. 175.

27 Akin, s. 39; “Davanin yasal dayanag: miilga 506 Sayili Kanun'un
11/A-c, 5510 Sayili Kanun'un 13-¢ maddesinde: “...sigortalinin
isveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi ylziin-
den asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda...” meydana ge-
len olay is kazasi sayilmistir. Somut olayda davacilar murisinin
22.10.2002 tarihinden 03.10.2006 6liim tarihine kadar davali is-
veren iscisi olarak c¢alismasinin Kuruma bildirildigi, sigortalinin
olay glinii gorevi geregi Turkiye’den yiiklenen yuku yurt disin-
da yerine ulastirmak tizere 03.10.2006 tarihinde Arnavutlugun
Tiran sehrinde gece molast verip sabahleyin yola ¢ikmak tizere
konakladiklart otel odasinda kendi basina istirahate ¢ekildigi
sirada 01,30 stralarinda kalp krizi gecirip 6ldigi, olayin szt
edilen madde geregi davalilar SGK ve isveren yoninden is
kazasi sayilmasi gerekirken, Mahkemece, olayin SGK yoniin-
den is kazasi olarak kabul edilmekle beraber is ile 6lim olay1
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nilmeyecek bir sonucu ise, o durumda uygun
nedensellik bagindan s6z edilemez.28

Uygun illiyet bag: iki yonden aranmaktadir.
Birinci olarak kisinin gordigl is ile meydana
gelen kaza arasinda uygun illiyet bagi olmali-
dir.29 Bir diger ifade ile olaylarin normal aki-
sina ve genel hayat deneyimlerine gore mey-
dana gelen kaza, kisinin gordigi isin neticesi
olmalidir.30 ikinci olarak da, meydana gelen
kaza olay1 ile ugranilan zarar arasinda uygun
illiyet bag1 olmalidir.31

d. Zarar Meydana Gelmesi

Bir olayin is kazasi sayilabilmesi icin, o olay
sonucu kisinin bedence veya ruhca bir zarara
ugramis olmas: gerekmektedir.32 Meydana ge-
len zarar; yaralanma gibi dis organlarda mey-
dana gelen bir arizalanma olabilecegi gibi, ic
kanama gibi i¢ organlarda meydana gelen bir
arizalanma da olabilir. Oliim de elbette is kaza-
st sonucunda meydana gelebilecek bir zarardir.

Yukarida ifade edilen 6rneklerde goraldugi
gibi zarar bedenen meydana gelebilecegi gibi,
bunlara ek olarak; sinir bozuklugu, hafiza kay-
bt gibi ruhen arizalanma da is kazasi neticesin-
de meydana gelebilecek zararlardandir.33

B. Meslek Hastaligi1 Kavrami

1. Tamnu

arasinda illiyet bagr bulunmadigi gerekcesiyle isveren yontin-
den is kazasi olarak kabul edilmemesi usul ve yasaya aykir
olup bozma nedenidir.”, Y21HD., 26.4.2010, E. 2009/6341, K.
2010/4758, www.kazanci.com.tr, (ET., 26.10.2014).

28 M. Kemal Oguzman / M. Turgut Oz, Bor¢lar Hukuku Genel
Hukamler, C. 2, 10. Basi, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2013, s. 44;
Gtizel / Okur / Caniklioglu, s. 430; Alper, s. 214.

29 “ifade etmek gerekir ki, yasanin is kazasint sigortaliy1 zarara
ugratan olay biciminde nitelendirmis olmast illiyet (nedensel-
lik) bagmni is kazasinin bir unsuru olarak ele almay1 gerektir-
mistir. Ne var ki, burada aranan “uygun illiyet (nedensellik)
bagt” olup, bu da yasanin aradigi hal ve durumlardan her-
hangi birinde gerceklesme olgusu ile sonucun birbiriyle 6r-
tusmesi olarak anlasimali, yasada olmadigt halde, herhangi
baskaca kisitlayict bir kosulun varligr aranmamalidir.”, YHGK,
14.10.2009, E. 2009/21-400, K. 2009/432, www.legalbank.net,
(ET., 26.10.2014).

30 Tuncay / Ekmekgi, s. 305; Tuncomag, s. 331; ogretide bir go-
rise gore, ortaya c¢ikan kazanin, yuritilen is ile illiyet baginin
aranmasi gerekmez, Akin, s. 40.

31  Akin, s. 39; Usan, s. 177; “Bir kazanin is kazast sayilabilmesi
icin olayla sigortalinin zarar gérmesi arasinda uygun neden-
sonug (illiyet) bagmin gerceklesmesi gerekir. Ortaya c¢ikan
olayin nitelik itibariyle “sosyal sigorta olay1” olmasi ve bu ola-
yin sigortaltyt zarara ugratmast icabeder”, YHGK, 14.10.2009,
E. 2009/21-400, K. 2009/432, www.legalbank.net, (ET.,,
26.10.2014).

32 Haldk N. Nomer, Bor¢lar Hukuku Genel Hiktimler, 13. Baski,
Beta Yayincilik, Istanbul 2013, s. 122; Guizel / Okur / Canikli-
oglu, s. 429; Akin, s. 37; Usan, s. 177; Mutlay, s. 188.

33 Tuncay / Ekmekgi, s. 313.

Meslek hastaliginin tanimi: hem 5510 sayili
SSGSSK’da hem de ISGK’da yapilmistir.

5510 sayili SSGSSK m. 14’e gore “meslek
hastaligi, sigortalimin ¢alistigr veya yaptigi isin
niteliginden dolayr tekrarlanan bir sebeple
veya isin yiritiim sartlar yiiztinden ugradig
gecici veya stirekli hastalik, bedensel veya rub-
sal oztirliiliik halleridir”.

6331 sayili ISGK’da ise SSGSSK'ya gore daha
kisa bir tanim yapilmistir. Buna gore “meslek
hastaligi, mesleki risklere maruziyet sonucu or-
taya ¢ikan bhastaligi” ifade etmektedir (m. 3/1-
D.

Ogretide yapilan tanima gore meslek has-
taligi, iscinin isverenin emir ve talimati altinda
calismakta iken isin niteligine gore yinelenen
bir nedenle veya isin yuritim kosullari nede-
niyle maruz kaldigi bedeni veya ruhi arizadir.34

2. Unsurlar:

Bir hastalik veya 6zir halinin meslek has-
taligt sayilabilmesi icin sigortali olunmasi, has-
talik veya Ozrlin yuritilen isin sonucu olarak
ortaya cikmasi, sigortalinin hastalanmasi veya
bedence veya ruhca bir 6zre ugramast, hastali-
gin Calisma Glicti ve Meslekte Kazanma Giicti
Kayb: Oram Tespit Islemleri Yonetmeliginde3>
yer almast ve belirtilen stre icinde meydana
citkmast, hastaligin hekim raporu ile tespit edil-
mesi unsurlarinin bir arada gerceklesmesi ge-
rekmektedir.

a. Kisi unsuru

Meslek hastaligindan bahsedilebilmesi icin,
5510 sayilt SSGSSK ve 6331 sayili ISGK kapsa-
minda olan kisinin meslek hastaligina maruz
kalmast gerekmektedir. Kisi unsuru konusunda
is kazasinda bahsedilen konular ayni sekilde
gecerli olacaktir.

b. Meslek hastaligina maruz kalma

Meslek hastaligi, is kazasindan farkli olarak
tamamen mesleki nitelikteki bir rahatsizliktir.
Bir diger ifade ile is kazasinin calisilan isle il-
gisinin bulunmas: sart olmamasia ragmen,
meslek hastaliginin yapilan isin sonucu olarak
ortaya cikmasi zorunludur.30

34 Guzel / Okur / Caniklioglu, s. 437; Alper, s. 218; Tuncomag,
s. 3206.

35 RG., 11.10.2008, S. 27021.

36 Tuncay / Ekmekgi, s. 315-316; Usan, s. 180; Mutlay, s. 243.
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¢. Belirli bir zaman parcast igerisinde meyda-
na gelmesi

Is kazasi ani gelisen bir olay sonucunda
meydana gelirken; meslek hastaligi, isin nite-
lik ve yuritim sartlart ya da calisma yerinin
durumu sonucunda dolayisiyla yavas yavas or-
taya c¢ikan saglik bozulmasidir. Bu durum 5510
sayilt Kanun’da “..tekrarlanan bir sebeple...”
seklinde ifade edilmistir (m. 14/1).

Ornegin, mermer ocaklart veya kot taslama
isyerlerinde calisanlarin maruz kaldigt “Sili-
koz”, titlin isletmelerinde calisan sigortalilarin
yakalandiklart “Tabakoz” gibi hastaliklar, isin
niteligine gore tekrarlanan bir sebeple meyda-
na gelen tipik meslek hastaliklarindan oldugu
gibi, sitma ile miicadele islerinde calisan sigor-
talilarin batakliklarin kurutulmas: isinde calis-
tiklart sirada yakalandiklari “Sitma” hastaligi
veya hayvanlarla ilgili iste calisanlarin yakalan-
diklart “Sarbon” hastaligi da, isin yurtutim sart-
lart yiziinden meydana gelen meslek hastalik-
larindan sayilmaktadir.3”

d. Hastaligin Yonetmelikte yer almast ve belir-
tilen siire icinde meydana gelmesi

Bir hastalik veya sakatligin tek basina orta-
ya ¢ikmis olmasi onun meslek hastaligt olarak
sayilmast icin yeterli olmaz. Zira 5510 sayili
Kanun'un 14. maddesinin son fikrasina gore
“Hangi ballerin meslek hastalig1 sayilacagi, is
kazast ve meslek hastalig bildirgesinin sekli ve
icerigi, verilme usillii ile bu maddenin wygu-
lanmasna iliskin diger usiil ve esaslar, Kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenle-
nir”. Maddede belirtilen yonetmelik Calisma
Guict ve Meslekte Kazanma Gulicti Kaybi Orani
Tespit Islemleri Yonetmeligi’dir.38 Buna gore
bir hastaligin meslek hastaligi sayilmasi icin s6z
konusu Yonetmelik’e ekli meslek hastalig: lis-
tesinde yer almasi ve gerekli diger sartlart tasi-
mast zorunludur.39

Yonetmelik’te duzenlenmis hastaliklar di-
sinda bir hastalik olmast durumunda ise 5510
sayilt SSGSSK’'na gore “Yonetmelikte belirlen-
mis hastaliklar disinda herbangi bir hastaligin

37 2011/50 sayili SGK Genelgesi.
38 RG., 11.10.2008, S. 27021.
39  Tuncay / Ekmekgi, s. 316.

meslek bhastaligr sayilp sayilmamast hususun-
da c¢ikabilecek uyusmazhklar, Sosyal Sigorta
Yiiksek Saghk Kurulunca karara baglanir” (m.
14/son).

Meslek hastaliginin isten ayrildiktan sonra
da cikmis olmast mumkindir. Bu durumda
5510 sayili SSGSSK’'na gore “Meslek hastaligi,
isten ayrildiktan sonra meydana ¢ikmis ve si-
gortalr olarak ¢alistigr isten kaynaklanmas ise,
sigortalimin bu Kanunla saglanan baklardan
yararlanabilmesi icin, eski isinden fiilen ayril-
masiyla bastaligin meydana ¢ikmast arasinda
bu hastalik icin Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikte belirtilen siireden daha uzun bir
zamanmin gegmemis olmasi sarttir. Bu durum-
daki kigiler, gerekli belgelerle Kuruma miiraca-
at edebilirler. Herbangi bir meslek hastaliginin
klinik ve laboratuvar bulgulariyla belirlendigi
ve meslek hastaligina yol acan etkenin isyerin-
deki inceleme sonunda tespit edildigi hallerde,
meslek hastaliklar listesindeki yiikiimltiliik sii-
resi asilmis olsa bile, séz konusu hastalik Ku-
rumun veya ilgilinin basvurusu tizerine Sos-
yal Sigorta Yiiksek Saglhk Kurulunun onay ile
meslek hastaligi sayilabilir’ (m. 14/3).40

e. Hastaligin Kurum Saghk Kurulu raporu ile
saptanmasi

5510 sayili SSGSSK’ya gore “Sigortalinin ¢a-
histig isten dolayr meslek hastaligina tutuldu-
Sunun, Kurumeca yetkilendirilen saghk bizmet
sunucular tarafindan ustiliine uygun olarak
diizenlenen saghk kurulu raporu ve dayanagi
nbbi belgelerin incelenmesi ve Kurumca gerekli
gorildiigii hallerde, igyerindeki ¢calisma sartla-
rini ve buna bagh hbbi sonuclarini ortaya ko-
yan denetim raporlar: ve gerekli diger belgele-

40  “Gerek 506 Sayili Kanunun 18 ve gerekse 5510 Sayili Kanu-
nun 14. maddeleri uyarinca; isverenlerin meslek hastaligindan
sorumlu tutulabilmesi icin, sigortalinin bu isverenlerin hizme-
tinde calisirken meslek hastaligina tutuldugunun ve meslekte
kazanma gti¢ kaybmnin bu hastaliktan kaynaklandiginin tespi-
ti, eski isinden fiilen ayrlma zamani ile hastaligin meydana
ctkmasi arasinda, hastalik icin Sosyal Sigortalar Saglik Islem-
leri Tuzugu’'nde belirlenen stirecten (ytukimlulik stiresinden)
daha uzun bir zamanin ge¢cmemis olmasi sarttir. Ancak mes-
lek hastaliginin klinik ve laboratuar bulgularyla kesinlestigi
ve meslek hastaligina yol acan etkenin, isyeri incelemesi ile
kanitlandig: hallerde, yuktmlulik stresi asilmis olsa bile, s6z
konusu hastalik. Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu'nun ona-
yi ile meslek hastaligi sayilabilir. Burada 6nemli olan hastaligt
belirleyen rapor tarihi degil, tibbi verilere gore hastaligin or-
taya cikt@ tarihtir.”, YIOHD., 03.03.2011, E. 2009/11954, K.
2011/2781, www.kazanci.com.tr, (ET., 26.10.2014).
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rin incelenmesi, sonucu Kurum Saglhk Kurulu
tarafindan tespit edilmesi zorunludur’.

Calisma Gucu ve Meslekte Kazanma Giicl
Kaybt Orani Tespit Islemleri Yonetmeliginin
“Saglik Hizmet Sunucular” m. 5/2'ye gore: “Ka-
nunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalila-
rin meslek hastaligr sonucu meslekte kazanma
gticti kaybr oranlar tespitinde esas alinacak
saghk kurulu raporiarini diizenlemeye;

a) Saghk Bakanhgina baglh meslek hastalik-
lart hastaneleri,

b) Egitim ve arastirma hastaneleri,

¢) Devlet tiniversitesi hastaneleri, yetkilidir.’

)

[ Zarar meydana gelmesi

Is kazasinda oldugu gibi, meslek hastaligin-
da da kisinin bedenen veya ruhen bir hastalik
ya da sakatliga maruz kalmasi yani bir zarara
ugramis olmasi gerekmektedir.4!

1. is Kazas1 ve Meslek
Hastalhiklarimin Kayit ve
Bildirimi

A. 5510 Sayili Kanun Bakimindan
Bildirim

Bir olayin is kazast ya da meslek hastali-
g1 olarak kabul edilip edilmemesi, 5510 sayili
SSGSSK kapsaminda Kurum tarafindan sigor-
taliya parasal nitelikteki yardimlarin ya da sag-
lik yardimlarinin yapilmasini ilgilendirir. Zira is
kazast ya da meslek hastaligi olarak nitelene-
meyen bir olaya dayanilarak Kurum’un herhan-
gi bir yardimda bulunmasi mimkin degildir.
Eger soz konusu olay is kazas: ya da meslek
hastaligt ise Kurum yardimda bulunmakla y-
kimludir. Olayin varhigindan haberdar olma-
yan Kurum'un ise yardim yapmasin: beklemek
isin dogasina aykiridir. Bu cercevede, 5510 sa-
yili Kanun anlaminda sigorta yardimlarina hak
kazanmak icin s6z konusu olayin Kurum’a bil-
dirilmesi dnem arz etmektedir.42

41 Usan, s. 180.
42 Mutlay, s. 249-250.

1. I's Kazaswun Bildirimi

a. Bildirim ytiktimliisti ve siiresi

Is kazasinin bildirimi ve stiresi Kanunun 13.
maddesinin ikinci fikrast ile ek besinci madde-
sinin besinci fikrasinda ve Sosyal Sigorta Tslem-
leri Yonetmeliginin 38. maddesinde dizenlen-
mistir. 43

5510 sayilt SSGSSK m. 13/Il'ye gore “Is ka-
zasvn 4 tincti maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsanminda
bulunan sigortalilar bakimindan bunlar: ca-
histiran isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk
kuvvetlerine derbal ve Kuruma da en geg kaza-
dan sonraki ti¢ isgiinti i¢cinde,

b) (b) bendi kapsaminda bulunan sigortal
bakinmundan kendisi tarafindan, bir ayr gecme-
mek sartiyla rabatsizhiginin bildirim yapmaya
engel olmadigi giinden sonra ti¢ isgtinii icinde,

is kazasit ve meslek hastaligr bildirgesi ile
dogrudan ya da taabbiitlii posta ile Kuruma
bildirilmesi zorunludur’.

Buna gore is kazasit meydana geldiginde, za-
rara ugrayan kisi is sézlesmesi ile calisan kisi44
[4/1(a)’ll] ya da Kanun'un 5. maddesi kapsa-
mindaki sigortali ise bildirimin yukimlist
bunlart calistiran isverenleri olacaktir.45

43 Siddik Topaloglu / Faruk Cinki, Is Kazast ve Meslek Hastaligy,
TISK Yayini, Ankara 2014, s. 132; Siikran Ertiirk, “Is Saghigt ve
Guvenligi Kanunu'nda Isverene Getirilen Yiikimlulikler”, Sicil
Is Hukuku Dergisi, S. 27, Eyliil 2012, s. 19; Usan, s. 179; Alper,
2106; 506 sayili Kanun, isverene, is kazasini o yerin yetkili za-
bitasina derhal ve Kurum’a da en ge¢ kazadan sonraki iki giin
icinde yazi ile bildirme yukimltgt getirmisti.

44 Zarara ugrayan kisi is sozlesmesi ile calisan kisi olmasina rag-
men, isvereni tarafindan ise giris bildirimi SGK’ya yapilmamis
ise, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ve Sosyal Guvenlik
Denetmenligi Yonetmeligi geregi oncelikle Kurum Denetmen-
lerince sigortalilik tespiti yapilmasi talep edilir. Ardindan vaka-
nin is kazasi olup olmadigi yontinde tespit yapulir.

45  Murat Araz, “Is Kazast Bildiriminin Gercege Aykirt Olma-
sinin SGK Mevzuati Acisindan  Sonuclart Nelerdir?”, Yak-
lasim Dergisi, Eylil 2014, S. 261; SSIY m. 35'e gore “Is
kazasi, Kanunun 4 {nci maddesinin birinci fikrasmnin;
a) (a) bendinde sayilan sigortalilar ile Kanunun 5 inci mad-
desinin (a) ve (¢) bendinde sayilan sigortalilarin is kazasi ge-
cirmeleri hilinde isverenleri, Kanunun 5 inci maddesinin (b)
ve (e) bentlerinde belirtilen sigortalilarin is kazasi gecirmeleri
halinde ise egitim veya staj gordiikleri isyeri isverenleri tarafin-
dan kazanin oldugu yerdeki yetkili kolluk kuvvetlerine derhal,
Kuruma en ge¢ kazadan sonraki ti¢ is glini icinde, Kanunun
5 inci maddesinin (g) bendinde sayilan sigortalinin is kazasi
gecirmesi hadlinde, isvereni tarafindan kazanin oldugu ve ul-
kemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi bulunmayan tlkelerdeki
yerel kolluk kuvvetlerine derhal, Kuruma ise en ge¢ kazadan
sonraki t¢ is glinu icinde, ... (a) bendi kapsaminda tarim veya
orman islerinde hizmet akdiyle stireksiz olarak calisan sigor-
talilarin is kazasi gecirmesi halinde, kendileri veya isverenleri
tarafindan kazanmn oldugu yerdeki yetkili kolluk kuvvetlerine
derhal, Kuruma da en gec ti¢ is gtint icinde” bildirim yapilmasi
gerekmektedir.
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Isveren iki yere bildirimde bulunacaktir.
Bunlardan biri o yerin yetkili kolluk kuvvetleri
digeri de Kurum’dur.40 Kolluk kuvvetlerine4”
yapilan bildirimin stiresi “derbal”, Kurum’a ya-
pilan siiresi ise “fi¢ is grinii’dur.48  Ancak bu
sure, is kazasinin isverenin kontroli disindaki
yerlerde meydana gelmesi halinde, is kazasinin
ogrenildigi tarihten itibaren baslar.49

Zarara ugrayan kisi bagimsiz calisan ise
[4/1(b)’l] ise kazaya ugrayanin kendisi bildiri-
min yiikiimliisti olacaktir.>9 Bagimsiz calisanlar
icin kendisi bakimindan yukumlilik getirildi-
gi icin sture daha uzun ve esnek tutulmustur.
Buna gore bir ay1 gecmemek sartiyla rahatsizli-
ginin bildirim yapmaya engel olmadigi giinden
sonraki i¢ isginti icinde Kurum’a bildirim ya-
pilmasi gerekmektedir.>!

Bildirim streleri isgtinti olarak belirlendigi
icin cumartesi, pazar ile ulusal bayram ve genel
tatil gtinleri hesaba katilmaz, bu glinlere rastla-
yan ginleri takip eden giinden itibaren t¢ gu-
niin hesabina devam edilmektedir.>2 Ayrica is
kazasinin meydana geldigi giin de ¢ isgtinlik
stireye dahil degildir.>3

Micbir sebebe bagli olarak siiresinde bil-
dirim yapamayan isverenler, mucbir sebebi
belgelemeleri sartiyla, miicbir sebebin ortadan
kalktig1 tarihten sonraki ti¢ isgiinii icinde Kuru-

46 5510 sayili Kanun anlammda Kurum, Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligr'ni ifade etmektedir. Bu konuda getirilen bir 6neride
Kanun'un tam olarak uygulanmasi halinde 20 milyon kadar
sigortalt calisana ait tiim is kazasi verilerinin bildirilmesi zorun-
lu olacagi, ancak pratikte bu verilerin zamaninda derlenme-
si, yonetimi ve denetimi ¢ok zor oldugu belirtilmistir. Bunun
yerine bircok AB iilkesinin yaptigt gibi Gic gtin lzeri gecici is
goremezlige neden olan is kazalart icin SGK’ya bildirim sarti,
digerleri icin isletmenin kendi biinyesinde takip zorunlulugu
getirilmesi gerektigi ifade edilmistir, Kemal Uclincii, 2012 SGK
Is Kazast Istatistiklerinin Analizi, http://www.isteguvenlik.tc/
SGK2012IsKazalstatistik.pdf, (ET., 25.10.2014).

47 Yetkili kolluk kuvvetlerinden anlasilmasi gereken jandarma
veya polis olmalidir, Glizel / Okur / Caniklioglu, s. 434; Alper,
216; Ertiirk, s. 19.

48 506 sayili Kanun’da bu siire iki giin olarak diizenlenmisti (m.
27).

49 Isa Karakas, Tim Isyerleri icin Uygulamali Sosyal Giivenlik El
Kitaby, 3. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2011, s. 273.

50  Usan, s. 179; Karakas, s. 274.

51 Alper, s. 216; 2011/50 sayili Genelge'ye gore “Bildirimler isye-
rinin bagli bulundugu sosyal giivenlik il mudurligtine/sosyal
guvenlik merkezlerine yapilmasi gerekmektedir. Ancak Kuru-
mun baska bir mudurligine yapilan bildirimler bagli bulundu-
gu mudurlige yapilmis gibi kabul edilecektir. Sosyal giivenlik
il mudurligi/sosyal guvenlik merkezleri kendilerine yapilan
bildirimleri kayitlarina gecirdikten sonra, isyerinin bagli oldugu
sosyal gtivenlik il midurligtne/sosyal giivenlik merkezlerine,
kendilerine bildirim yapilan tarihi belirterek gondereceklerdir.”

52 2011/50 sayilt SGK Genelgesi.

53  Sarper Siizek, Is Hukuku, 10. Baski, Beta Yayincilik, istanbul
2014, s. 888.

ma is kazasini bildirecektir.>4
b. Bildirimin sekli

Bildirimin nasil yapilacagi konusunda ise
5510 sayili Kanun'un 13. maddesinde “is ka-
zast ve meslek hastaligr bildirgesi ile dogrudan
ya da taabbiitlii posta ile Kuruma bildirilmesi
zorunludur” seklinde diizenlenmistir.>> Buna
gore is kazasinin bildirimi iki farkl: sekilde ya-
pilabilmektedir. Bunlardan birincisi e-sigorta
yolu ile bildirilmesi ikincisi ise “Is Kazasi ve
Meslek Hastaliklar: Bildirim Formu” adi verilen
matbu bir form ile dogrudan veya taahhttli
posta ile gonderilmesi seklindedir.50 Is kazasi
bildirimin taahhtitli, iadeli taahhttli veya ace-
le posta servisi ile yapilmast durumunda belge-
nin postaya verilis tarihi, adi posta veya kargo
yoluyla gonderilmesi durumunda ise belgenin
Kurum kayitlarina giris tarihi dikkate alinmak-
tadir.>7

SSIY>8 m. 35’e gore bildirimler belirlenen
sureler icerisinde “Ek-7'de yer alan is kazasi ve
meslek hastalig bildirgesini vermekle yrikiimlii
olanlar tarafindan e-sigorta ile Kuruma bildi-
rilir veya dogrudan ya da posta yoluyla ilgili
liniteye génderilir”.

Internet tizerinden yapilacak bildirim, Sosyal
Guvenlik Kurumu'nun resmi sitesi Uizerinden
“Isveren Is Kazas1 Meslek Hastaligi E-Bildirim”
paneli®® iizerinden, http://uyg.sgk.gov.tr/Isv-
BildirimFormu/welcome.do adresinden yapi-
labilmektedir.00 internet tizerinden yapilan bu

2011/50 sayili Genelge, Karakas, s. 274.

506 sayili Kanun'da isverenin bildirim yiikiimii, Kurum tara-

findan hazirlanmis olan “Haber Verme Kagidi’nin doldurulup

Kurum’a verilmesi suretiyle yerine getirilmesi seklinde dizen-

lemisti.

56 Tuncay / Ekmekgi, s. 321; Karakas, s. 274; Usan, s. 179; Bildi-
rim formuna iliskin olarak is kazalarmin bildirim seklinin goz-
den gecirilmesinin gerektigi, 6zellikle olayin olus sekli hak-
kinda detay sorular eklenmeli, olay yeri fotografi ve krokisi
istenmesi gerektigi ve ciddi kazalarin 48 saat icinde bagimsiz
taraflarca arastirilmasi gerektigi ileri stirtilmistiir., Kemal Uctin-
cli, 2012 SGK Is Kazast Istatistiklerinin Analizi, http://www.
isteguvenlik.tc/SGK2012IsKazalstatistik.pdf, (ET., 25.10.2014).

57  Erturk, s. 19.

58 RG., 12.05.2010, S. 27579.

59  “is Kazasi ve Meslek Hastalig: Bildirim Formu”na ayrica www.
sgk.gov.tr adresinden, “E-SGK”/ “Diger Uygulamalar”/ “Calisil-
madigina Dair Bildirim Girisi” alt mentsiinden “Hizmet Akdi
Ile Calisanlar” basligt alundaki “Isveren Bildirim Islemleri” ek-
ranindan ulasilabilecektir.

60  Anilan formun elektronik ortamda gonderilebilmesi icin hazir-
lanan bilgisayar programi 28.02.2012 tarihinde isletime acilmus-
tir., 10.04.2012 tarih ve 2012/13 sayili Genelge; Servet Kaba, “Is
Kazalarinda Isverenlerin Bildirim Yuktmlultkleri”, Yaklasim
Dergisi, Eylil 2013, S. 249.
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bildirim isverenin yikimliligini yerine getir-
mesi bakimindan yeterlidir. Ayrica SGK’ya ya
da CSGB’ye yazili bildirim yapilmasi gerekme-
mektedir.

“Is Kazast ve Meslek HastaliRlar: Bildirim
Formu” EK-7 adi verilen formla yapilacak bil-
dirimler ise ya dogrudan ya da taahhiitli pos-
tayla yapilabilecektir.

5510 sayili Kanun'un ek 5. maddesi kap-
saminda tarim veya orman islerinde hizmet
akdiyle stireksiz olarak calisan sigortalilar ile
Kanunun 4/1(b) bendi kapsaminda sigortali sa-
yilanlarin isyeri sicil numarasi olmamasi nede-
niyle elektronik ortamda yapilamayan bildirim-
ler ile elektronik alt yapimnin olmadig: yerlerde
meydana gelen vakalara iliskin bildirimler kagit
ortaminda yapilabilecektir.01

Kurum bildirimden sonra kazanin gercekten
is kazasi olup olmadigini inceleyebilir.02 fsve-
ren tarafindan diizenlenen Is Kazasi ve Meslek
Hastalig1 Bildirim Formu, is kazasi tespit tuta-
nag1, kolluk kuvvetleri tarafindan olay ile ilgili
diizenlenecek tutanak ve tanik ifadeleri, kamu
kurum ve kuruluslarinda meydana gelen is ka-
zast dolayistyla diizenlenen resmi belge, bilgi
ve konuyla ilgili dizenlenen tutanak ve raporla
SGK Kisa Vadeli Sigorta Servisi tarafindan yapi-
lir. Bu incelenme sonucunda kisa vadeli sigorta
servislerince baskaca bir arastirma ve sorustur-
ma yapilip yapilmadigr aranmaksizin olayin is
kazast olduguna karar verilebilir. Anilan servi-
sin olayin is kazasi oldugu yoniinde karar alma
yetkisi oldugu gibi, olayin is kazasi olmadig:
yoniunde karar alma yetkisi de bulunmaktadir.
Servis tarafindan olay hakkinda alinan “is ka-
zasi degildir” kararina sigortalinin itiraz etmesi
halinde sz konusu vaka bir kez de Is Kazas:
Tespit Komisyonunca incelenecek ve Komis-

61  2012/13 sayili SGK Genelgesi.

62 Usan, s. 179; “5510 Sayilh Kanunun 13. maddesinde Is kazast-
nin 4 inct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5. madde
kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan bunlart calistiran
isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve
Kuruma en ge¢ kazadan sonraki Uc¢ isglini icinde is kazasi
ve meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da taahhutli
posta ile bildirilmesinin zorunlu oldugu, is kazasinin isverenin
kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde is kaza-
sinin 6grenildigi tarihten baslayacagi, Kuruma bildirilen olayin
is kazast sayilip sayilmayacagi hakkinda bir karara varilabil-
mesi icin gerektiginde Kurumun denetim ve kontrol ile yetki-
lendirilen memurlart tarafindan veya Bakanlik Is Miifettisleri
vasitastyla sorusturma yapilabilecegi bildirilmistir.”, Y21HD.,
11.7.2011, E. 2010/4177, K. 2011/6149, www .kazanci.com.tr,
(ET., 26.10.2014).

yon tarafindan karara baglanacaktir. Komisyon
karart Uzerine sigortalilar yargi yolunan bas-
vurabileceklerdir. Olusturulan Komisyon ta-
rafindan da kazanin is kazasi olduguna ya da
olmadigina karar verilememesi halinde ise s6z
konusu olay belgeleri ve gerekceleri ile birlikte
sorusturulmak tizere SGK Rehberlik ve Teftis
Baskanliginin ilgili Grup Baskanligina intikal
ettirilecektir.03

2. Meslek Hastaliginin Bildirimi

a. Bildirim yiikiimltisii ve stiresi

Meslek hastaliginin da is kazast gibi Kurum’a
bildirilmesi gerekmektedir.04

5510 sayilt SSGSSK m. 14/4’e gore “Meslek
bhastaligiun, 4 tincii maddenin birinci fikra-
s1nin;

a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda
bulunan sigortalilar bakinmuindan, sigortalinin
meslek hastaligina tutuldugunu égrenen veya
bu durum kendisine bildirilen isveren tarafin-
dan,

b) (b) bendi kapsamindaki sigortali ba-
kimindan ise kendisi tarafindan” bildirilmesi
gerekmektedir 9> Gorildugi tizere meslek has-
taligindaki bildirim yuktumlust ile is kazasin-
daki bildirim yiikiimlisti aynidir. Is sdézlesmesi
ile calisanlar ve 5510 sayili Kanun’'un 5. mad-
desi kapsamindaki kisiler icin isverenleri iken;
bagimsiz calisanlar icin kendileri bildirim yi-
kimlusudirler. Ayrica Kanun'un ek 5. madde-
sinin dordiinct fikrasinda belirtilen tarim veya
orman islerinde hizmet akdiyle stireksiz olarak
calistirilan sigortalilarin ise, kendilerince veya
isverenlerince bu durumun 6grenildigi giinden
baslayarak Kuruma en ge¢ ¢ is ginl icinde;

63 2014/16 sayili SGK Genelgesi.

64 Usan, s. 181; Alper, s. 221; iilkemizde meslek hastaliklarinin
bildirimlerinde sorunlar yasandigi bilinmektedir. Ornegin,
TUIK tarafindan yapilan arastirmaya gore 2006-2007 yillari
arasinda ise bagli saglik sorunu yasayanlarin sayisinin 914.000
olarak tespit edilmesine karsilik, SGK tarafindan 2008 yilinda
islemi tamamlanan meslek hastalig: vakasi sayisinin 539’da kal-
mistir, Karadeniz, s. 47.

65 SSIY m. 36ye gore “Meslek hastaliginin,
4 tincti maddesinin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi ile 5 inci maddesi kapsaminda bulunan sigorta-
lilar bakimindan, meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen si-
gortalt veya bu durum kendisine bildirilen isveren tarafindan,
b) (b) bendi kapsamindaki sigortali bakimindan ise kendisi
tarafindan,

¢) (a) bendi kapsaminda tarim veya orman islerinde hizmet
akdiyle stireksiz olarak calisan ve meslek hastaligina tutuldu-
gunu dgrenen sigortalilarin kendileri veya bu durum kendisine
bildirilen isverenleri tarafindan, bu durumun 6grenildigi gtin-
den baslayarak ¢ is glinti icinde” bildirilmesi gerekmektedir.

Kanunun
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Kanunun 5. maddesinin (g) bendinde sayilan
sigortalinin meslek hastaligina yakalanmasi ha-
linde isvereni tarafindan bu durumun 6grenil-
digi gtinden baslayarak (¢ is giint icinde, ayni
sure icinde sigortali tarafindan sosyal giivenlik
il mudurlugi/sosyal giivenlik merkezlerine bil-
dirilecektir.

Bildirimin stiresi yine aynit maddeye gore
meslek hastaligt durumunun 6grenildigi gin-
den®0 itibaren ti¢ is giinii icerisinde olacaktir.67
Bildirimin stresi bakimindan bagimli calisanlar
ya da bagimsiz calisanlar bakimindan bir ayri-
ma gidilmemistir.o8

b. Bildirimin sekli

Meslek hastaliklarina iliskin bildirim tipki
is kazasinin bildiriminde oldugu gibi e-sigorta
yoluyla internet tzerinden ya da yazili form
araciligryla dogrudan ya da taahhutli posta ile
yapilabilmektedir.09

5510 sayili Kanun’'un 14. maddesine gore
meslek hastaligt durumunda ilgili sureler ice-
risinde durumun “is kazas: ve meslek hastalig
bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur”.
SSiY’ye gore de meslek hastaligi durumunda
ilgili streler icerisinde durumun “Ek-7'de yer
alan is kazasi ve meslek hastaligr bildirgesini
vermekle yiiktimlii olanlar e-sigorta ile Kuru-
ma bildirilir veya dogrudan ya da posta yoluy-
la ilgili iiniteye gonderilir” (m. 306).

3. Bildirim Yiikiimliiliigiine AyRkiriligin

Yaptirinma

a. Is kazasi bildirimi yiikiimliiltigiine aykurili-
Sin yaptirimi

66  Kurum saglik kurulunca hastaligin meslek hastaligi olarak
kabul edilmesi durumunda isverene kabul tarihi itibari ile Is
Kazasi ve Meslek Hastalig: Bildirim Formu ile meslek hastalig:
bildiriminde bulunmas: hususu yazili olarak teblig edilecektir.
Tebligatin isverence tebelltig edildigi tarih meslek hastaliginin
isverence Ogrenildigi tarih olarak kabul edilecek ve bu tarih-
ten itibaren 3 is glinii icerisinde bildirim yapmasi istenecektir.,
2014/16 sayili SGK Genelgesi.

67  Usan, s. 182; Karakas, s. 352; Alper, s. 221.

68  Mutlay, s. 253.

69  2011/50 sayili SGK Genelgesine gore, “Adi posta ile yapilan
bildirimlerde Kurum kayitlarina intikal tarihi, taahhitla, iadeli
taahhiitl veya acele posta ile yapilan bildirimlerde postaya
verilis tarihi esas alinir. Bildirimin “Is Kazast ve Meslek Has-
taligr Bildirgesi” yerine bildirgede bulunan bilgileri iceren ve
onaylarint tastyan yazilarla yapilmasi halinde kabul edilecek-
tir. Bildirim yapilan yazida sigortalinin, sicil numarast, adi ve
soyadi, dogum tarihi, isyerinde yaptigi is, isyerinde calismaya
basladig: tarih, is kazasinin vuku buldugu yer, tarih ve saat,
olus sekli, taniklarin ad ve soyadlari, isyerinin adresi, isverenin
adi, soyadi, unvani ve ikametgih adres bilgileri, sirket merkezi
bilgileri, imzalarinin da bulunmasi gerekmektedir”.

5510 sayili SSGSSK’'nin 21/2. maddesine
gore “Is kazasvmun, 13 tincii maddenin ikin-
ci fikrasinin (a) bendinde belirtilen stirede is-
veren tarafindan Kuruma bildirilmemesi ha-
linde, bildirim taribine kadar gegcen stire icin
sigortaliya édenecek gegici is géremezlik dde-
negi, Kurumeca isverenden tabsil edilir”. Buna
gore eger is kazast geciren kisi is sozlesmesi ile
calisan kisi ve bildirim ytiktumliisi olan isveren
de bu yiikiimliiliigiine uymamis’? ise; bildirim
tarihine kadar olan slirenin gecici is goremez-
lik 6denegi is kazasi geciren sigortaliya ¢denir,
ancak bu miktar isverenden tahsil edilir.”1

5510 sayili SSGSSK’'nin 22/2. maddesine
gore “13 tincii maddenin ikinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilenler tarafindan is kazasinin
anilan bentte belirtilen stire icinde Kuruma bil-
dirilmemesi durumunda, sigortalrya yapilacak
is goremezlik odenekleri bildirim taribinden
itibaren ddenir”. Yine SSIY’nin 35/5. madde-
sine gore “Kanunun 4 tincii maddesinin bi-
rinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda sigortali
olanlarin is kazasi gecirmeleri ve bu maddenin
birinci fikrast (b) bendinde belirtilen stirede
bildirilmemesi balinde, bildirim taribine kadar
gecen stire icin yapilacak gegici is géremezlik
odenegi odenmez. Bildirim taribinden sonraki
stirelere ait gecici is géremezlik ddenegi dde-

70 “Somut olayda is kazast oldugu iddia olunan olaymn Sos-
yal  Guvenlik  Kurumuna  bildirilmedigi  anlasiimakta-
dir. Kurumca sigortaliya gelir baglanabilmesi icin 6n-
celikle zararlandirict  olayin is  kazast niteligince olup
olmadiginin tespiti 6n sorundur. Is kazasmnin tespiti ile ilgili
ihtilaf Sosyal Guvenlik Kurumunun hak alanmin dogrudan il-
gilendirmekte olup tazminat davasinda kurum taraf degildir.
Yapilacak is; davacilara is kazasini Sosyal Guvenlik Kurumu-
na ihbarda bulunmak, olayin Kurumca is kazast olarak kabul
edilmemesi halinde Sosyal Giivenlik Kurumuna ve hak alanini
etkileyeceginden isveren aleyhine “is kazasinin tespiti” davast
acmast icin 6nel vermek, tespit davasini bu dava icin bekletici
sorun yaparak cikacak sonuca gore, olaymn Kurumca is kazasi
oldugunun kabul edilmesi halinde ise sigortalinin vefati sebe-
biyle kiilli halefiyet kuralina gore sigortalinin mirascilarina fiili
bir 6deme yapilmis (veya yapilacak ise) bunun riicuya tabi kis-
minin hesaplanan tazminattan disilerek maddi ve manevi taz-
minat istemi hakkinda bir karar vermekten ibarettir.” Y21HD.,
30.1.2014, E. 2013/20430, K. 2014/1609, www .kazanci.com.tr,
(ET., 25.10.2014).

71  Guzel / Okur / Caniklioglu, s. 434; Karakas, s. 277; “isvere-
nin sorumlu tutulabilmesi ise, isverenin is kazasint bildirme
yukiimlni yerine getirmemesinin (uygun neden-sonu¢) bagi
cevresinde meydana gelmis Kurum zararlarina iliskin ve bu
zararla sinirhidir. Bir baska anlatimla, sayet zararin timi ya
da bir kesimi boyle bir baglant: icerisinde is kazasini bildirme
yukiimiiniin yerine getirmenin sonucu degilse, isverenin so-
rumlu tutulmasina yasaca olanak yoktur. Ornegin, bu olayda
bildirim yiikiimiiniin yerine getirilmesi disinda dahi bir kisim
zarar esasen meydana gelecek idiyse isverenin zararin bu bo-
limiinden sorumlu tutulmast mimkiin degildir. Mahkemece
bu yonden tutulmast kezalik bozma nedenidir.”, Y10HD.,
20.09.1979, E. 1979/4411, K. 1979/7457, www.legalbank.net,
(ET., 26.10.2014).
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nir”. Buna gore, eger is kazasi geciren kisi ba-
gimsiz calisan ise, bildirim yuktmlistu kendisi
olacagt icin, bildirim tarihine kadar kendisine
herhangi bir 6deme yapilmayacaktir. Bildirim
yapildiktan sonra ise bu tarihten itibaren kendi-
sine (is kazasindan dolayy) gecici is goremezlik
odenegi ddenecektir. Buna gore bagimsiz cali-
san, is kazasini Kurum’a bildirmekten geciktigi
her giin icin gecici is goremezlik 6deneginden
yoksun kalacaktir.72 Bildirim yiikiimliligiin
yerine getirilmesinde stire bakimindan ayrima
giden kanun koyucunun, bildirim ytuktmlali-
glne aykirilik halinde yaptirimlar bakimindan
da ayrima gittigini gérmekteyiz.”3

5510 sayilt SSGSSK’'nin 13. maddesinde is
kazasi olarak yapilan bildirimin gercege aykiri
olarak yapildig1 anlasildig: takdirde, Kurum ta-
rafindan bu olay ic¢in yersiz olarak yapilan 6de-
melerin gercege aykirt olarak bildirimde bulu-
nan kisiden tahsil edilecegi diizenlenmistir.”4

5510 sayili SSGSSK m. 13/3’e gore “Kuru-
ma bildirilen olaymn is kazasi sayilp sayilma-
yacag bakkinda bir karara varilabilmesi icin
gerektiginde, Kurumun denetim ve kontrol ile
yetkilendirilen memurlar: tarafindan veya Ba-
kanhk is miifettisleri vasitasiyla sorusturma
yapilabilir. Bu sorusturma sonunda yazil ola-
rak bildirilen bususlarin gercege wymadigi ve
olaymn is kazas1 olmadigr anlasilirsa, Kurum-
ca bu olay icin yersiz olarak yapilmis bulunan
ddemeler, 6demenin yapildig: taribten itibaren
gercege aykirt bildirimde bulunanlardan, 96
nct madde hiikmiine gore tabsil edilir”.

Duizenlemede dikkat edilmesi gereken du-
rum, bildirim ytktumlistinin Kurum karsisin-
daki sorumlulugu, bildirimin gercege aykirt
olmasit ve zararlandirici olayin is kazasi olmadi-
ginin anlasilmasi kosuluna baglanmistir. Sorum-
lulugun ortaya ¢ikmast icin, anilan iki kosulun
birlikte gerceklesmesi gerekir. Aksi bir ¢c6zim
benimsenirse, is kazasi bildiriminde bulunanlar
acisindan oldukca agir bir yaptirim s6z konusu
olacaktr. Zira uygulamada, bir olayin is kazasi
olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi her
zaman kolay olmamakta, cogu kez sorun, “is
kazasinin tespiti davast” acilmast sonucu, yargi

72 Giizel / Okur / Caniklioglu, s. 434.
73 Mutlay, s. 251.
74 Tuncay / Ekmekgi, s. 323.

kararlartyla ¢coziime kavusturulmaktadir.”>

Kanun'un 96. maddesine gore ise “Kurum-
ca isverenlere, sigortalilara, istege bagl sigor-
talilara gelir veya ayhk almakta olanlara ve
bunlarin hak sabiplerine, genel saghk sigortali-
larima ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit
edilen bu Kanun kapsamindaki ber tiirlii dde-
meler;

a) Kasith veya kusurlu davramiglarimdan
dogmussa, batali islemin tespit taribinden geri-
ye dogru en fazla on yillik siirede yapilan dde-
meler, bu 6demelerin yapildig tariblerden,

b) Kurumun hatalr iglemlerinden kaynak-
lanmassa, hatali islemin tespit taribinden ge-
riye dogru en fazla bes yillik stirede yapilan
odemeler toplama, ilgiliye teblig edildigi tarib-
ten itibaren yirmidort ay icinde yapilacak éde-
melerde faizsiz, yirmidort aylik siirenin doldu-
gu taribten sonra yapilacak édemelerde ise bu
stirve sonundan,

itibaren bhesaplanacak olan kanuni faizi ile
birlikte, ilgililerin Kurumdan alacag: varsa bu
alacaklarimdan mabsup edilir, alacaklar: yok-
sa genel hiikiimlere gore geri alinir”.

5510 sayili Kanun'un idari para cezalarini
diizenleyen 102. maddesinin (i) bendi geregin-
ce, is kazast meslek hastaligi formunu Kurum’a
vermeyen isverenlere, bu formun 5510 sayili
Kanun’un 100. maddesi uyarinca istenilmesine
ragmen hi¢ verilmemesi halinde 5 asgari Uc-
ret tutarinda, gec verilmesi halinde ise 2 asgari
Ucret tutarinda idari para cezast uygulanmak-
tadir.”0 Zira 5510 sayili Kanun m. 102/1-(i)’ye
gore “Kurum tarafindan bu Kanunun 100
tincii maddesi kapsaminda Kurum tarafindan
istenen bilgi ve belgeleri belirlenen siire icin-
de miicbhir sebep olmaksizin vermeyen kamu
idareleri, bankalar, doner sermayeli kurulug-
lar, kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar
ile diger gercek ve tiizel kisiler hakkinda, aylhk
asgari ticretin bes kati tutarinda, ge¢ verilme-
si halinde ise aylik asgari ticretin iki kat tu-
tarmda idari para cezast wygulanir. Ancak 4
tincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilara gecici is goremezlik

75 Araz, s. 1.

76 Tuncay Kaya, “Is Kazasmin Sosyal Giivenlik Kurumu'na Bil-
dirilmemesi Halinde 5510 Sayili Kanun ve 6331 Sayili Kanun
Uyarinca Isverenlerin Karsilasacaklart Mieyyideler Nelerdir?”,
Yaklasim Dergisi, Agustos 2013, S. 248.
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ddenegi ddemelerinde 100 tincii maddeye isti-
naden Kurumca isverenlervden istenilen bildi-
rimlerin belirlenen siire icerisinde ve elektronik
ortamda yapiimamasi halinde sigortali basina
aylik asgari iicretin onda biri, hi¢ yapilmamasi
halinde ise sigortali basina aylhk asgari ticretin
yarist tutarinda idari para cezast wygulanir”.

b. Meslek bastalhiginin bildirimi yiikiimliiltigii-
ne aykirilik

5510 sayilt SSGSSK’nin 14. maddesinde mes-
lek hastaliginin stiresinde bildirilmemesi veya
kasten eksik yahut yanlis bildirim yapilmasi
halinde, buna neden olan isverenden ya da ba-
gimsiz calisan ise kendisinden, Kurum tarafin-
dan bu olay icin yapilmis bulunan masraflar ile
odenmisse gecici is goremezlik 6deneklerinin
tahsil edilecegi diizenlenmistir.”’

5510 sayili SSGSSK m. 14/4’e gore “Bu yii-
krimliiltigii yerine getirmeyen veya yazili ola-
rak bildirilen bususlar: kasten eksik ya da
yanls bildiren isverene veya 4 iincti madde-
nin birinci fikraswun (b) bendi kapsamindaki
sigortaliya, Kurumca bu durum icin yapilmis
bulunan masraflar ile 6denmigse gegici is gore-
mezlik odenekleri riicii edilir”.

B. 6331 Sayili Kanun Bakimindan
Bildirim

1. Genel olarak

6331 sayili ISGK, 5510 sayili SSGSSK'dan
farkli bir yontemle is kazast ve meslek hasta-
liklarinin  kayit ve bildirimini  diizenlemistir.”8
Kanun'un 14. maddesinin kenar bashgi “Is
Kazasi1 ve Meslek Hastaliklarinin Kayit ve Bil-
dirimi” olarak diizenlenmistir. S6z konusu
maddede isverene ve diger kisilere bazi yu-
kumlulikler getirilmistir.

77  Tuncay / Ekmekgci, s. 323; Usan, s. 181.

78  Nuri Celik / Nursen Caniklioglu / Talat Canbolat, Is Hukuku
Dersleri, 27. Basi, Beta Yaymailik, Istanbul 2014, s. 218; Sa-
dettin Orhan, 100 Soruda Yeni Is Sagligi ve Guivenligi Yasast,
Adalet Yayinevi, Ankara 2012, s. 39; Ercan Akyigit, Is Hukuku,
10. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2014, s. 374; A. Nizamettin
Aktay / Kadir Arict / E. Tuncay Senyen-Kaplan, Is Hukuku, 5.
Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2012, s. 120; Hamdi Mollamah-
mutoglu / Mubhittin Astarl: / Ulas Baysal, Is Hukuku, 6. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s. 1371; Fuat Bayram, “Is Saghg:
ve Guivenligi Kanun Tasari Taslag: Uzerine”, Legal IHSGHD, S.
16, 2007, s. 1321; Cem Kilic / Okan Giiray Bilbl, “Is Sagligt
ve Glvenliginde Gelinen Nokta ve Devam Eden Aksakliklar”,
Cimento Isveren Dergisi, C. 27, S. 6, Kasim 2013, s. 18; ilknur
Kilkis, Is Saghigi ve Giivenligi, Dora Yayincilik, Bursa 2014, s.
124; Cem Baloglu, “Isverenlerin Is Sagligi ve Giivenligi Yu-
ktimliltikleri ve Aykirilik Hallerinde Uygulanacak Yaptirimlar”,
Kamu-Is; C. 13, S. 2/2013, s. 110.

2. Isverenin Kayit Tutma ve Rapor
Diizenleme Yiikiimliiliigii

6331 sayili ISGK'nin 14/1 maddesine gore
“Isveren;

a) Biitiin is kazalarinin ve meslek hastalik-
larvmn kaydini tutar, gerekli incelemeleri ya-
parak bunlar ile ilgili raporlar: diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralan-
ma veya oliime neden olmadigr halde isyeri
ya da is ekipmanin zarara ugramasina ol
acan veya calisan, isyeri ya da is ekipmanini
zarara ugratma potansiyeli olan olaylar: ince-
leyerek bunlar ile ilgili raporlar: diizenler”.

Bu diizenlemeye gore isverenler, is kazasi
ve meslek hastaliklarinin nedenleri konusunda
inceleme yapacaklar, iyilestirilmesi gerekli olan
oncelikler konusunda rapor dizenleyecekler-
dir. Bu sayede meydana gelen is kazalarinin
veya ortaya ¢ikan meslek hastaliklarinin isye-
rinden mi yoksa calisanlarin kurallara uyma-
daki ihmallerinden mi kaynaklandiginin tespiti
yapilabilecek ve buna gore gerekli tedbirlerin
alnmast saglanmis olacaktir.”9 Isveren, sade-
ce is kazalarini degil, ramak kala olarak ifade
edilebilecek olmamis ancak az daha olacakt
seklindeki olaylart da kayit altina alarak rapor
tutacaktir. 6331 sayili Kanun'un getirdigi yen-
liklerden bir tanesi de bu diizenlemedir.89

Ogretideki bir goriise gore Kanun'daki ifade
son derece muglak ve soyuttur. Olaylarin isyeri
veya calisan tizerinde zarar ugratma potansiye-
line sahip olduklarini incelemek yukiumliligi-
niin bu sekli ile somutlastirilmadan isverene bi-
rakilmis olmasi, yerinde olmamistir. Bu durum,
isveren acisindan cok genis bir yukumluligi
ifade etmektedir. Isverenler acisindan isyerinde
calisani ve esyalari zarara ugratma potansiyeli
olan olaylari arastirmaya yonelik ne gibi calis-
malarin yapilmas: gerektigi acik degildir.8!

Bu konuda Tirkiye'nin de imzalamis ol-

79  Madde gerekgesi, TBMM Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Ta-
sarst ile Erzincan Milletvekili Muharrem Isik’in; Meslek Has-
taliklar ve Isci Sagligt Kanun Teklifi ile Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporlari, (1/605, 2/490), Yasama Donemi: 24, Yasama Yili: 2,
Stra Sayist: 227, s. 16; Kadir Aricy, Is Sagligi ve Giivenligi, Is Hu-
kukunda Yapilan Son Degisiklikler Semineri, Kamu-Is Yayin,
Ankara 2013, s. 117.

80  Nursen Caniklioglu, “6311 Sayili Is Saglhgi ve Giivenligi Kanu-
nunda Ongoriilen Isveren Yikumlulikleri”, Turkiye Toprak,
Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi, Calis-
ma Mevzuati Semineri, Antalya 2012, s. 62.

81  Ertirk, s. 19-20.
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dugu 155 sayili Sozlesme'ye82 gore is saghg
ve guvenligi ve calisma ortamu ile ilgili olarak,
durum; sorunlarin tespiti, bunlarin ¢6ztimi
icin etkin metotlarin gelistirilmesi,83 &ncelikler
ve sonuclarin degerlendirilmesi amacryla, ya
topyektn, ya da belirli alanlar itibariyle belirli
araliklarla gozden gecirilme yukimligu geti-
rilmistir.84 Ayrica tiye tilkelere de bu konuda
diizenleme yapma yiikiimliigi getirilmistir.83
Ayni sozlesmeye gore Uye ulkeler is kazalart
ve meslek hastaliklarinin, isverenlerce, uygun
oldugu durumlarda, sigorta sirketlerince veya
dogrudan ilgili diger kisilerce bildirilmesi usul-
lerinin olusturulmast ve uygulanmast icin yetki-
li makamlar saglamakla ytktamlidiir.80

Bu konuda Avrupa’da tim isverenlerin, is
sagligt ve giivenligi konusunda rapor vermek-
ten sorumlu oldugu ve 3 giin icinde bir bildirim
kurali oldugunu; tlkemizin de AB normlarina
uyum cercevesinde bu normlara yaklastigini
ifade edelim.87

3. Isverenin Bildirim Yiikiimliliigii
6331 sayili ISGK'nin 14/2 maddesine gore

82 s Saglhigi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155 Sayilt
Sozlesme, ILO Kabul Tarihi: 3 Haziran 1981, Kanun Tarih ve
Sayisi: 07.01.2004 / 5038, RG., 13.01.2004, S. 25345.

83  Fuat Bayram, “Yeni Is Saghg: ve Giivenligi Mevzuatmiza Ha-
kim Olan Ilkeler”, Legal IHSGHD, S. 7, 2005, s. 1105.

84  C155 - Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No.
155); Article 7: “The situation regarding occupational safety
and health and the working environment shall be reviewed at
appropriate intervals, either over-all or in respect of particular
areas, with a view to identifying major problems, evolving ef-
fective methods for dealing with them and priorities of action,
and evaluating results.” (Madde 7: Is saghgi ve giivenligi ve ca-
lisma ortamu ile ilgili durum; sorunlarin tespiti, bunlarin ¢ozii-
mu icin etkin metotlarin gelistirilmesi, 6ncelikler ve sonuclarin
degerlendirilmesi amaciyla, ya top yekun, ya da belirli alanlar
itibariyle belirli araliklarla gézden gecirilecektir.)

85  Devletin is glivenligi mevzuati olusturma yiiktimliltigi hak-
kinda bilgi icin bkz. Sarper Stzek, Is Guvenligi Hukuku, An-
kara 1985, s. 60 vd.

86  C155 - Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No.
155); Article 11: “To give effect to the policy referred to in
Article 4 of this Convention, the competent authority or aut-
horities shall ensure that the following functions are progres-
sively carried out: ... (¢) the establishment and application
of procedures for the notification of occupational accidents
and diseases, by employers and, when appropriate, insurance
institutions and others directly concerned, and the production
of annual statistics on occupational accidents and diseases”,
(Madde 11: Sozlesmenin 4 tGnci mad desinde atifta bulunu-
lan politikaya etkinlik kazandirmak amaciyla, yetkili makam
veya makamlar asagidaki islevlerin asamali bir sekilde yeri-
ne getirilmesini saglayacaklardir: ... (¢) Is kazalari ve meslek
hastaliklarinin, isverenlerce, uygun oldugu durumlarda, sigorta
sirketlerince veya dogrudan ilgili diger kisilerce bildirilmesi
usullerinin olusturulmasi ve uygulanmast, is kazalart ve meslek
hastaliklar istatistiklerinin yillik olarak hazirlanmast).

87  Jyrki Hollmen, “Is Saglig: ve Guvenligi Alanindaki AB Direk-
tifleri ve Miktesebatin Ustlenilmesinde Karsilasilan Sorunlar”,
AB Miiktesebatt Uluslararast Semineri: Is Saghgt ve Giivenligi
ve Cevre” TISK Yayin1 2008, 22-23.

“Isveren, asagidaki ballerde belirtilen siirede
Sosyal Grivenlik Kurumuna bildirimde bulu-
nur:

a) Is kazalarini kazadan sonraki tic is giinii
icinde.

b) Saghk bizmeti sunucular: veya isyeri he-
kimi tarafindan kendisine bildirilen meslek
bastaliklarini, égrendigi taribten itibaren ti¢ is
gtinti igcinde”.

Buna gore is kazast ya da meslek hastalig
durumunda tim calisanlarin bildirimini  “isve-
ren”yapmak zorundadir. Bir diger ifade ile bil-
dirim yuktimlust isverendir. 6331 sayili Kanun
anlaminda isveren ise bu Kanun’un 3. madde-
sine gore “calisan istibdam eden gercek veya
tiizel kisi yahut tiizel kigiligi olmayan kurum ve
kuruluslar:” ifade etmektedir.

Bildirimin stiresi is kazalart icin kazadan son-
raki ti¢ is gunu icerisinde; meslek hastaliklart
icin ise 6grendigi tarihten sonraki U¢ is guni
icerisindedir. Yapilan diizenlemenin 5510 sayili
Kanun ile paralel oldugu goriilmektedir.88

Ayrica getirilen bu dizenlemeyle farkl: yer-
lere birden fazla bildirimde bulunma yerine
tek bildirim esast getirilmis ve isverenin iki
farkli yere bildirim zorlugu ortadan kaldiril-
mustir.8Y Zira énceden is kazasi ya da meslek
hastaliklart iki isglint icerisinde Bolge Calisma
Miidirliigine bildirmekle yiikiimlitydiiler,90

Kanun’a iliskin AB Uyum Komisyonu rapo-
runda “Tasarvun tiimii tizerinde yapilan go-
ritsmeler sirasinda Hiikiimet Temsilcisi, Tasa-
rimin haziwrlanmasinda énleyici bir yaklasimin
esas alimdigum, Tasar ile brittin isyerleri icin
onleyici risk degerlendirmesi zorunlulugu ile
is kazalarmda tek bildirim esasi1 cercevesinde
bildirimin sadece Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapumas: zorunlulugunun getirildigini, bir-
den fazla isyeri bulunan toplu calisma yapilan

88  Caniklioglu, s. 63.

89  Ozer Demirdizen, “ISGK ile Birlikte is Kazast ve Meslek Hasta-
liginin Bildiriminde Yapilan Degisiklikler” E-Yaklasim Dergisi,
Eylil 2012, S. 237.

90  Litfi Inciroglu, Is Saghgi ve Guvenliginde Isci ve Isverenin
Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, 2. Baski, Legal Yayincilik, Is-
tanbul 2008, s. 79; 4857 sayili Is Kanunu'nun miilga 77. madde-
sinin tclnct fikrasina gore “Isverenler isyerlerinde meydana
gelen is kazasini ve tespit edilecek meslek hastaligini en gec
iki is gtinii icinde yazi ile ilgili bolge mudirligtne bildirmek
zorundadirlar”., Mustafa Kilicoglu / Kemal Senocak, Is Kanunu
Serhi, 3. Baski, Legal Yaymailik, Istanbul 2013, s. 932; Gaye
Burcu Seratli, “4857 Sayili Is Kanunu’na Gore Is Sagligt ve G-
venligi”, Legal [HSGHD, S. 7, s. 1140.
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yerlerde is saghgi ve grivenligi konusunda isbir-
ligi yapilmasi zorunlulugu getirilerek is kaza-
lar1 ve meslek bhastaliklarinin hentiz meydana
gelmeden énlenmesinin amaclandigini, bu ko-
ordinasyonun toplulastirilmig igyeri yonetimin-
ce yerine getirilmesinin daba etkin énlemlerin
alimmasiny saglayacagim, bayati teblike du-
rumunda tehblike giderilinceye kadar tehlike-
nin boyutuna gore isin kismen veya tamamen
durdurulmas: diizenlemesiyle is kazalarinin
onlenmesinin amagclandigini ifade etmistir”
seklinde degerlendirme yer almaktadir.91

6331 sayili ISGK ile hem bildirim siiresi hem
de bildirilecek makam degistirilmistir. Artik is-
verenin sadece SGK'ya bildirim yapmast hem
6331 sayili ISGK m. 14/2'nin geregini hem de
5510 sayilt SSGSSK m. 13,14in geregini yeri-
ne getirmis olacaktr.9?2 Ancak ISGK bakimin-
dan kolluk kuvvetlerine bildirim yapma sarti-
nin kaldirilmis olmasi dikkat cekmektedir. Zira
ozellikle olumlu is kazalart icin kolluk kuvvet-
lerine bildirim yapilmasi 6nem arz eden bir du-
rumdur.93

4. Diger Kisilerin Bildirim Yiikiimliiliigii

6331 sayili ISGK, isverenden baska isye-
ri hekimi veya saglik hizmeti sunucularina da
is kazasi ve meslek hastaliklarint bildirme yi-
kimlilugi getirmistir. Bu Kanun’la yeni bir
uygulama olarak 6zel veya kamu kurumu ni-
teligindeki saglik kuruluslarina da kendileri-
ne intikal eden is kazalart ile meslek hastalig
siphesi veya tespiti bulunan vakalart bildirme
yukimlilugu getirilmistir.

Kanun'un 14. maddesinin 3. ve 4. fikralari-
na gore “Isyeri hekimi veya saglhk hizmeti su-
nuculary; meslek hastaligr on tanist koyduklar
vakalari, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yetkilendirilen saghk bizmeti sunucularina
sevk eder. / Saghk hizmeti sunucular: kendile-
rine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen
saglik hizmeti sunucular: ise meslek hastaligi
tanist koyduklart vakalar: en ge¢ on giin icinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirir”.

91  (1/605, 2/490), Yasama Dénemi: 24, Yasama Yili: 2, Sira Sayist:
227, s. 30.

92 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 218.

93  Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu,
(1/605, 2/490) Yasama Donemi: 24, Yasama Yili: 2, Stra Sayist:
227,s.97.

Madde gerekcesinde bu durum “Yeni bir uy-
gulama olarak ozel veya kamu kurumu niteli-
gindeki saghk kuruluslar: da kendilerine inti-
kal eden is kazalar ile meslek bhastalig siiphesi
veya tespiti bulunan vakalar: Sosyal Grivenlik
Kurumuna on giin icinde bildireceklerdir. Bu
bildirimle kayit disi istibdam edilenlerin de is
kazast ve meslek hastaligi tespitleri yapilabile-
cektir” seklinde ifade edilmistir.94

ISGK’da isyeri hekimi ve saglik hizmet sunu-
cularinin kimler oldugu dizenlenmistir. Isyeri
hekimi Kanun’un 3. maddesine gore “Is saglh-
g1 ve grivenligi alanminda gorev yapmak tizere
Bakanlik¢ca yetkilendirilmis, isyeri hekimligi
belgesine sabip hekimini ifade etmektedir [m
3/1(Wl.

Kanun’un 14. maddesinde yer alan “saglik
hizmer sunucularmdan ”Kkasit ise  “Isyeri saghk
ve giivenlik birimi’dir. Bunun tanimi ise yine
Kanun'un 3. maddesinde yapilmustir.

Buna gore “Isyeri saghk ve giivenlik birimi:
Isyerinde is saghg ve giivenligi hizmetlerini yii-
riitmek tizere kurulan, gerekli donanim ve per-
sonele sahip olan birimi’dir [m. 3/1(i)].

5. Bildirim Yiikiimliiliigiine Aykiriligin
Yapitirinu

6331 sayili ISGK'nin 26. maddesinde bu
Kanun’a aykirilik halinde 6ngorilen idari para
cezalari diizenlenmistir.9> Maddenin birinci fik-
rasinin (e) bendi isverenin is kazasi ve meslek
hastaliklarini bildirme yuktumliligine aykirili-
ginin yaptirimi olarak idari para cezasini du-
zenlemistir.20

94  Madde gerekcesi, TBMM s Sagligi ve Giivenligi Kanunu Ta-
sarst ile Erzincan Milletvekili Muharrem Isik’in; Meslek Has-
taliklar ve Isci Saghigt Kanun Teklifi ile Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komlsyonu
Raporlarr, (1/605 2/490), Yasama Dénemi: 24, Yasama Yili: 2
Stra Sayist: 227, s. 16.

95 Erol Aki, “6331 S"lylll is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu ve Ca-
lisma Yasamma Etkileri”, Prof. Dr. M. Polat Soyer'’e Armagan,
DFUHFD C. 15, Ozel del 2013, izmir 2014, s. 23; Giizel /
Okur / Cdmkhoglu s. 415; 5857 sayili Is Kanunu'nda da idari
para cezalar seklinde yaptirimlar diizenlenmisti, Murat Demir-
c1og1u “Is Qaghg1 ve Guvenliginde Kamusal Yaptirimlar”, Dev-
rim Ulucan’a Armagan, Legal Yaymcilik, Istanbul 2008, s. 489;
Ercan Giiven / Ufuk Aydin, Bireysel Is Hukuku, 4. Bdskl Nisan
Kitabevi, Eskisehir 2013, s. 171; Ozgtr Oguz “Is Saghgl ve
Guvenhgmde I%verenlerm Yukumluluklerml Yerine Getirme-
mesinin Idari Yaptirimlart”, Legdl IHSGHD, S. 29, 2011, s. 108.

96  Ufuk Aydin / Burcu Ezer, “Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuat-
na Aykirilik Sebebiyle Uygulanan Idari Para Cezalarina Iliskin
Sorunlar”, Calisma ve Toplum, 2014/4, s. 23; Tankut Centel,
“3.4.2012 “Tarihli “Is Sagligi ve Guvenhg1 Kanunu Tasarst’nda
Is Saghg1 ve Guven11g1 Denetim Sistemi ve Yaptrimlar”, {s Sag-
11g1 ve Guvenligi Kanun Tasarist” Semineri, TISK Yayint 2012,
s. 61; Tankut Centel, “Isverenin isyerinde bd"hk ve Guvenhg
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Isverenin isverenin is kazasi ve meslek has-
taliklarint bildirme ytuktumliligine aykiriligt
halinde “714 tincii maddesinin birinci fikra-
sinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirme-
yen isverene bher bir yiiktimliiliik icin ayri ayri
binbesytiz Tiirk Lirasi, ikinci fikrasinda belirti-
len yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene
ikibin Tiirk Lirasi, dordiincii fikrasinda belir-
tilen ytikiimliiliikleri yerine getirmeyen saglik
bhizmeti sunucular: veya yetkilendirilen saglhk
bizmeti sunucularima ikibin Ttirk Liras:” idari
para cezast ongorilmistir [m. 26/1(e)].97

Isverenin is kazasi ve meslek hastaliklarini
bildirme yukumliligi kapsamindaki yukim-
lulikleri ve bunlarin idari para cezalarini kar-
silastirtlmasi halinde soyle bir durum ortaya
cikacaktir:

a. Isverenin, biitiin is kazalarinin ve mes-
lek hastaliklarinin kaydini tutma ytuktmlaliga-
ne uymamast halinde: 1.849 TL,

b. Isverenin, biitlin is kazalarinin ve mes-
lek hastaliklarinin gerekli incelemelerini ya-
parak bunlar ile ilgili raporlart diizenleme yu-
kimluligine uymamast halinde: 1.849 TL,

c. Isverenin, isyerinde meydana gelen an-
cak yaralanma veya olime neden olmayan; is-
yeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina
yol acan veya calisan, isyeri ya da is ekipmani-
nt zarara ugratma potansiyeli olan olaylari in-
celeyerek bunlar ile ilgili raporlart dizenleme
yuktmliltigiine uymamasi halinde: 1.849 TL,

d. Isverenin, is kazalarini kazadan sonraki
¢ is glinti icinde SGK’ya bildirmemesi halinde:
2.4006 TL,

e. Isverenin, saglk hizmeti sunuculart
veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildi-
rilen meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten
itibaren tc is giinl icinde SGK’ya bildirmemesi
halinde: 2.466 TL,

f.  Saglik hizmeti sunuculart kendilerine
intikal eden is kazalarin1 en ge¢ on giin icinde
SGK’ya bildirmemesi halinde: 2.466 TL,

g.  Yetkilendirilen saglik hizmeti sunucu-
lart ise meslek hastaligi tanisi koyduklari vaka-
lar1 en gec on glin icinde SGK’ya bildirmemesi

Saglama Yiikiimii”, Cimento Isveren Dergisi, C. 27, S. 3, May1s
2013, s. 14 (Centel, Yiikiimliiltik)

97  Idari para cezalarinin 2014 yilina ait giincel miktarlar: 1680 TL
ve 2240 TL'dir., Cumhur Sinan Ozdemir, “6331 Sayili Kanun
Kapsaminda Is Kazasi ve Idari Para Cezasi Uygulamast”, Yak-
lasim Dergisi, Nisan 2014, S. 256.

halinde: 2.466 TL, idari para cezasina carptiri-
lacaklardir.98

6331 sayili Kanun geregince uygulanan ida-
ri para cezalari gerekcesi belirtilmek suretiyle
Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince verilir.9?
Verilen idari para cezalar tebliginden itibaren
otuz giin icinde 6denecektir.100

Idari para cezalarina itiraz konusunda 6331
sayili ISGK ve (5728 sayili Kanun degisikligin-
den sonra) 4857 sayili Is Kanunu'nda herhangi
bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
idari para cezalarina itiraz konusunda 5326 sa-
yili Kabahatler Kanunul91 uygulanmalidir.102

S6z konusu Kanun'un 27. maddesine gore
“Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya geci-
rilmesine iliskin idari yaptirim kararina karst,
kararin tebligi veya tefhimi taribinden itibaren
en ge¢ onbes giin icinde, sulb ceza mabkemesi-
ne basvurulabilir. Bu stire icinde basvurunun
yapilmanus olmasi halinde idari yaptirim kara-
r kesinlesir”. Bu dizenlemeye gore idari para
cezalarina karsi Sulh Ceza Mahkemeleri'ne iti-
raz edilmesi gerekmekteydi. Ancak 2014 yilin-
da 6545 sayili Kanunl193 ile yapilan degisiklikler
sonucunda Sulh Ceza Mahkemeleri kaldirilarak
yerine Sulh Ceza Hakimlikleri kurulmustur,104
S6z konusu Kanun’un 83. maddesine gore 5320
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yururlik
ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunal95 asag:-
daki ek madde eklenmistir. Buna gore “(1) Ka-
nunlarda sulb ceza mabhkemesi veya sulb ceza
hdkimine yapilan atiflardan,

98 2015 yili i¢in yeniden degerlenmis miktarlardir. Kaynak, www.
csgb.gov.tr, (E.T., 05.01.2015)

99  Aydin / Eser, s. 22.

100 Mahmut Colak, “Is Kazasi/Meslek Hastaligi Olaylarinin Bildiri-
minde Yeni Uygulama”, E-Yaklasim, May1s 2013, S. 245; Molla-
mahmutoglu / Astarlt / Ulas, s. 1387.

101 RG., 31.03.2005, S. 25772 Mikerrer.

102 Aydin / Eser, s. 24-25.

103 Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, RG., 28.06.2014, S. 29044.

104 6545 sayili Kanun m. 84: “5320 sayill Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“Gecici Madde 6- (1) Bu maddenin yurirlige girdigi
tarihte sulh ceza mahkemeleri kaldirilmustir.

(2) Bu maddenin vyururlige girdigi tarihten itiba-
ren yirmi gin icinde sulh ceza hakimlikleri kurulur.
(3) Bu maddenin yurirlage girdigi tarihte, sulh ceza
mahkemelerinde gorilmekte olan dava dosyalart  bir
ay icinde vyetkili asliye ceza mahkemelerine devredilir.
(4) Bu maddenin yurtrlage girdigi tarihte, kaldirilan sulh
ceza mahkemelerinde gortlmekte olan islerden, sulh ceza
hakimligince bakilmasi gerekenler, sulh ceza hakimliklerinin
kurulmasindan itibaren on bes giin icinde yetkili sulh ceza
hakimligine devredilir”.

105 RG., 31.03.2005, S. 25772.
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a) Idari yaptirnm kararlarina karsi yapi-
lan  basvurulara, yiiritilen sorusturmalar-
da hdkim tarafindan verilmesi gerekli karar
ve islemlere ve kanunlarvda sulh ceza mahke-
mesince veya hdkimince verilmesi ongoriilen
karar veya iglemlere iliskin olanlar sulb ceza
bhdkimine,

b) Yargilamaya iliskin olanlar asliye ceza
mahkemesine veya bdkimine, yapilmais sayilir.”
Bu diizenleme sonrasinda 6331 sayili ISGK m.
26 geregince is sagligi ve guvenligi huiktumleri-
ne aykirilik halinde verilen idari para cezalari-
na karst “Sulh Ceza Hakimligi"ne itiraz edilmesi
gerekmektedir. Son olarak yeri gelmisken ifade
edilmelidir ki, s6z konusu itiraz merciinin sulh
ceza hakimliginin olmasi is hukukunun kendi-
ne 6zgl yapisina uygun dismemektedir. Zira
sulh ceza hakimliginin (ya da eskiden mahke-
mesi), calisma yasaminin gereklerine ne ol¢tiide
hakim oldugu ve ne 6lciide uzman mahkeme

niteligini tasidigi, tartismaya acik hususlardan-
dir.106

1V-Sonu¢

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hem diin-
yada hem de tlkemizde giincelligini koruyan
ve ¢ozim bekleyen sorunlari barindiran ko-
nularin basinda gelmektedir. Zira tilkemizde is
kazasi ve meslek hastaliklarinin sayisi Girktticti
boyutlara ulasmis bulunmaktadir.

Bu sorunlarin 6ntine gecebilmek icin sade-
ce is kazasi veya meslek hastaligi ortaya cik-
tiktan sonra neler yapilmast gerektiginin degil,
is kazast ve meslek hastaliginin 6énlenmesi icin
onceden de bazi tedbirlerin alinmasi gerektigi
bilinmelidir.107 Bu kapsamda isverene; calisan-
lart ile birlikte isin her asamasinda isten kay-
nakli tehlikeleri stirekli olarak tespit ederek,
muhtemel risklere karst tedbir alma ytukimli-
gl getirilmistir. Bu yikimluliklerden bir tanesi
de isverenin is kazasi ve meslek hastaliklarini
kayit ve bildirim yuktmlualigudir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarint bildirim yii-
kiimluligi hem 5510 sayilt SSGSSK’da hem de

106 Aydin / Eser, s. 26; Centel, s. 62; Oguz, s. 111; Ercan Akyigit,
“Is Yasasindaki Idari Para Cezalarinda Gorevli Yarg: Yeriyle
llgili Yargitay Karart Uzerine”, Cimento Isveren Dergisi, Ocak
2011, s. 51, (Akyigit, Idari).

107 Seratly, s.197.

6311 sayili ISGK’da diizenlenmistir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki her iki kanun bakimindan
kavram, bildirimin konusu, yiktimlisi, stresi
ve yukumlulige aykiriligin yaptirimi bazi yon-
lerden ayni iken bazi yonlerden farklidir.

Is kazasi ve meslek hastaliklar1 kavramlart
hem 5510 sayili Kanun’da hem de 6331 sayili
Kanun'da diizenlenmistir. 1ki kanun arasinda
tanimlar arasinda bazi farkliliklar oldugu, o6r-
negin, 5510 sayili Kanun'da is kazast sayilan
hallerden sadece ikisinin 6331 sayili Kanun’da
yer aldigy, diger hallerin ise yer almadig1 goriil-
mektedir. Bunun ise uygulayicilar ve yukim-
liltleri acisindan tereddiit doguracagi muhak-
kaktir. Bu konuda daha sonra yurirlige girmis
olan 6331 sayili Kanun’da kavram tanimlarina
yer vermek yerine 5510 sayili Kanun’a atif ya-
pilmast daha yerinde olurdu.

5510 sayili Kanun’da isverene sadece is ka-
zast ve meslek hastaliklarini bildirim ytktumli-
ligu getirilmis iken; 6331 sayili Kanun’da bu
yuktimluligin yaninda is kazasit ve meslek
hastaliklarini kayit tutma ve rapor diizenleme
yuktumluligu de getirilmistir.

Bildirim ytkimlist olarak 5510 sayili Kanun
bakimindan (is sozlesmesi ile calisanlar icin) is-
veren yukimli iken; 6311 sayili Kanun'da is-
yeri hekimi ve saglik hizmet sunucularini da
yukimli kilinmaistir.

Bildirimin yapilacagi yer olarak eski diizen-
lemeden farkli olarak her iki kanun bakimindan
aynt yer dizenlenmistir. Boylelikle farkli yerle-
re birden fazla bildirimde bulunma yerine tek
bildirim esast getirilmis ve ytuktmluye iki farklt
yere bildirim zorunlulugu ortadan kaldiridlmis-
tir. Bildirimlerin sadece SGK’ya yapilmasinin
yeterli olmasi, ayrica Calisma ve Is Kurumu il
Mudurlugi’'ne bildirime gerek kalmamasi ¢cok
yerinde bir uygulama olmustur. Ancak 6331 sa-
yili Kanun bakimindan kolluk kuvvetlerine bil-
dirim yapma yuktmlualigu getirilmemistir.

Bildirimin stiresi ise; her iki Kanun bakimin-
dan aynidir. Her iki kanunda da tg¢ is gini
icinde bildirimde bulunma ytukumlualiga geti-
rilmistir.

Bildirim yuktmlualige aykirilik halinde ise,
hem 5510 sayili Kanun’da hem de 6331 sayili
Kanun’da ayr1 ayn idari para cezalart ve cesitli
yaptirimlar diizenlenmistir.
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