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GENEL SAGLIK SIGORTASINDA GELIR TESTI MESELESI
VE COZUMU

Y4

Genel saglik sigortasi, sagligin korunmasi ve hastalik riskine karsi sosyal giivenlik saglayan bir
sigorta dalidir. Genel saglik sigortas1 2006 tarih ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanunu ile sistemimize katilmis ve biitiin hiikiimleri ile 1.1.2012 tarihinde yiiriirliige girmis
bir sistemdir.

Genel saglik sigortasi primli sistem i¢inde finanse edilir. Sistemde muhtaclarin primlerini devlet
karsilar. Muhtagligin tespiti, gelir testi metodu ile gergeklestirilir. Gelir testinde ailenin toplam geliri
ailedeki fert sayisina boliinerek, kisi basina diigen aylik gelir miktar1 bulunur. Bu miktar eger asgari
ticretin 1/3’linden az ise bu kisiler muhtag kabul edilir. Primleri devlet¢e ddenir. Kisi bagina gelir tes-
piti yapilirken ailede issiz gengler de ortalama gelir hesabina dahil edilmektedir.

Bu ¢alismada ad1 gegen uygulamanin Anayasaya, hukuka aykiri ve siirdiiriilemez oldugunu; iireti-
len ve tiretilmeye calisilan ¢ozlimlerin de meseleyi ¢ozmeyecegi ortaya konulmakta ve stirdiiriilebilir
hukuka uygun bir ¢6zlim teklifi tartismaya agilmaktadir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Genel saglik sigortasi, geng issizler, gelir testi, muhtaglik, hastalik
sigortasi, sosyal giivenlik.

INCOME TEST ISSUE IN GENERAL HEALTH INSURANCE AND ITS
SOLUTIONS

ABSTRACT

General health insurance is an insurance branche providing social security against the health risks.
General Health Insurance System in Turkey has been introduced to Turkish legislation with the adop-
tion Social Insurance and General Health Insurance Act numbered 5510 dated 2006 and is being
implemented since January the 1st, 2012 with all its provisions.

General Health Insurance System is financed with the premium system. The premium of the ones
who are in need are paid by the state. Those who are in need of State’s help are determined with
an income test system. The monthly income per capita is calculated by dividing total monthly fam-
ily income with the number of the family members. If the monthly income per capita is less than
1/3 of the minimum wage in force, all the members of the family are considered to be in need.
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The general health insurance premiums of tho-
se are financed by the State. While calculating
per capita income of a family, the unemployed
young family members are included in the ave-
rage income calculation.

In this study it has been considered that the
income test system in practice is violating the
Turkish Constitution and the law and is unsus-
tainable. The recently proposed solutions by the
Government will also not solve the problem.
In this article a solution is proposed and opened
into debate to solve the issue in the income test
system in the Turkish Health Insurance System.

KEYWORDS: General health insurance,
unemployed youth, income tests, the ones in
need, sickness insurance, social security.

GIRIS

Genel saglik sigortasi sosyal sigorta sistemi-
mize 5510 sayili Kanunla giren bir sigortadir'.
Genel saglik sigortasi, niteligi itibari ile sosyal
sigortadir’. Biitiin vatandaslar kisi bakimindan
zorunlu olarak sigortalidir. Vatandas olmayanlar
bakimindan ise genel saglik sigortasi belli sartlar
icinde zorunlu, belli sartlarda ise istege bagl bir
sigortadir.

2008 yilindan itibaren kismen uygulanmaya
baslayan genel saglik sigortasi, biitiin hiikiimleri
ile ancak 1.1.2012 tarihinden itibaren uygulanma-
ya baslanmistir. Genel saglik sigortasina yonelik
tenkitler 2012 6ncesinde yalnizca sistemin gene-

1 Genel saglik sigortast hakkinda genis bilgi igin bkz.:
SOZER, Ali Nazim: Tiirk Genel Saglik Sigortast, Is-
tanbul 2014; GUZEL, Ali-OKUR, Ali Riza-CANIK-
LIOGLU, Nursen: Sosyal Giivenlik Hukuku, Istan-
bul 2014., s. 837-999; TUNCAY, A. Can-EKMEKCI,
Omer: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul
2015., 5.527-595; ALPER, Yusuf: Tiirk Sosyal Giiven-
lik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa 2015.,
$.337-364.; ARICI, Kadir: Tiirk Sosyal Giivenlik Hu-
kuku, Ankara 2015., s. 407-449.

2 Doktrinde genel saglik sigortasini bir sigorta olarak
gormeyip bir saglik vergisi olarak nitelendiren yazar-
lar da vardir. Bkz.; SAKAR, Miijdat: “GSS Bir Sigorta
Degil Saglik Vergisidir”, Mercek, Y1l 17., Sa.66. Nisan
2012.,s.23-29.
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line ve uygulamada karsilasilan meselelere iligskin
elestiriler niteligindedir.

1.1.2012 tarihinden itibaren yiiriirliige giren
kismu ise sistemin sigortali, sigortalinin bagimli-
s1, hak sahibi ve hak sahibinin bagimlis1 niteligi
tagimayan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden
faydalanmayan kimselerin de zorunlu sigorta kap-
samina alinmasini saglayan kisimdan olusmustur.

Vatandaslar genel saglik sigortasinin herkes
icin zorunlu sigorta olmasmin anlamini ancak
1.1.2012 tarihinden sonra idrak etmeye basla-
miglardir. Vatandaslarin bu idrak seviyesine gel-
mesinde o tarihe kadar igsizler, muhtaclar, kayit
dis1 caliganlar gibi hastalik ve saglik sigortasindan
hi¢ faydalanamamus kisilerin resen tescil edilmesi
ve kendilerine bu cergcevede prim tahakkuk etti-
rilmesi etkili olmustur. Vatandaslardan meselenin
farkinda olanlar ya gelir testi yaptirmiglar ya da
sigorta tescilini yaptirmiglardir. Kanundan dogan
yukiimliiliiklerini bilmeyenler ile kanuni yiikiim-
liliiklerini yerine getirmeyenler; haklarinda resen
tescil yapilarak GSS prim tahakkuku yapilmasi
ve kendilerine tahakkuk edilen primlerin 6den-
mesi i¢cin 6deme emri tebligatlar1 gonderildiginde
GSS’nin gercegi ile ylizyiize gelmislerdir.

Yiizbinlerce kisi i¢in GSS prim tahakkuklari-
nin yapilmasi, kamuoyunda biiytik bir tepkiye yol
acmustir. Hiikiimet, mesele kamuoyunda biiytlik
yanki1 uyandirinca, 6552 sayili Kanunla borglula-
ra 6deme kolaylig1 getirerek bir ¢éziim bulmaya
calismistir. Bunun i¢in de 30 Eyliil 2015 tarihi son
bagvuru tarihi olarak kabul edilmistir. Bu yolla
kamuoyunun tepkisi biraz olsun azaltilmaya cali-
stlmistir. Ancak meselenin biitliniiyle ¢oziimii de
saglanamamistir.

Meseleyi ¢ozmek anlaminda 64. Hiikiimet
Programi 2016 Eylem Programi kapsaminda yeni
kurulan hiikiimet, yeni bir adim atma karar al-
mustir. TBMM’ye sunulan “Gelir Vergisi Kanunu
fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair
Kanun Tasaris1” ile lise mezunu olanlar 20 yasini
ve yiiksek 6grenim mezunu olanlar ise 25 yasini
gecmemek ve bakmakla yiikiimlii olunan kisi ya
da muhtag kisi (m.60/ I g) olmamak sartiyla me-
zun olduklart tarihi izleyen giinden itibaren iki yil
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stireyle prim borglarina bakilmaksizin bakmakla
ylikiimlii olunan veya hak sahibi kisi sayilmak su-
retiyle saglik hizmetlerinden faydalandirilmala-
rin1 6ngodren bir ¢oziim amaclanmigtir. Hiikkiimet
Tasaris1 6663 sayili Kanun olarak kanunlagsmistir.

Bu caligmada tlilkemizde genel saglik sigortasi
uygulamasinda karsilasilan bir meseleyi ele al-
mak; Anayasaya aykirt buldugumuz meselenin
¢ozlimii ile ilgili olarak hazirladigimiz ¢6ziim
Onerimizi tartigmaya agmak istiyoruz.

I- GENEL SAGLIK SIGORTASI iHTIiYA-
CININ ARKA PLANI

Genel saglik sigortasi lilkemizde sosyal sigor-
ta sistemimizde uygulanmakta olan hastalik (506
say1l1 Kanun m.32-42) ve saglik sigortalar1 (1479
say1lli Kanun Ek m.11-19) yerine ikame edilen bir
sigorta sistemidir. Genel saglik sigortasi, SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandig1 sisteminin yiiriirliikte
oldugu 2006 6ncesi donemde hastalik ve saglik
sigortast uygulamalarinda karsilasilan meselele-
re ¢Ozliim getirme arayisinin ortaya c¢ikardigi bir
sosyal sigorta dalidir.

Genel saglik sigortasi uygulamasinin olmadi-
&1 2006 oncesi donemde, sistemimizde 6zellikle,
hastalik riskine kars1 sosyal giivenlik saglamak
bakimindan cok biiylik adaletsizlikler ve bos-
luklar mevcuttu. Genel saglik sigortasi, sistemde
mevcut asagida 6zetlenen eksiklikleri, bosluklar
tamamlamak ve sistemdeki adaletsizliklere son
vermegi amaglamistir.

Genel saglik sigortasinin yiirtirliige girmesin-
den oOnce sistemdeki eksiklikler, adaletsizlikler
ve yetersizliklerden belli baglicalar1 asagida ana
basliklar halinde siralanmaktadir:

e Emekli Sandigi kapsaminda istirakgi
olanlarin saglik sigortast ya da hastalik
sigortalar1 bulunmamaktaydi. Ancak memur
ve diger kamu gorevlileri basta olmak
tizere 5434 sayili Kanun kapsamindaki
istirakcilerin  hastalandiklarinda biitiin
saglik  giderleri,  istthdam edildikleri
kurumlarin biitcelerine  konulan saglik
harcamalari kaleminden karsilanirdi.
Saglik ya da hastalik sigortalar1 olmamasina

ragmen sosyal giivenlik ihtiyaclar1 devlet
biitcesinden karsilanan Emekli Sandig
istirak¢ilerinin  saglik sigortasina ihtiyag
duymalar1 s6z konusu degildi.

e Esnaf ve zanaatkarlar ve diger bagimsiz
calisanlarin 1986 yilina kadar ne saglik ne
de hastalik sigortalar1 bulunmaktaydi. Bag-
Kur’lular olarak bilinen bu sigortalilar 1986
yilindan baglamak iizere saglik sigortasi
ad1 altinda hastalik riskine kars1 sosyal
giivenlige kavusturulmuslardi.

e Sosyal Sigortalar Kurumu kapsaminda
sigortali olan 1isciler (506 sayili SSK
kapsaminda sigortali olanlar) ise sosyal

sigorta sistemimizde hastalik riskine karsi
sosyal gilivenlik kapsamina alinmis yegane
sigortali kitlesi idi.

e Ulkemizde 1983 yilina kadar gegici
tarim isgileri ile tarimda kendi adina ve
hesabina c¢alisan kitleler (2825 ve 2826
sayil1 Kanun kapsaminda bulunan giftgiler
ve koyliiler, gegici tarim isgileri) sosyal
sigorta kapsaminda degildiler. Bu kitleye
saglik sigortasi, ancak 1989 yilindan sonra
ulastirilabilmisti.

e Basta kayit dis1 calisanlar olmak iizere
calisma giicli olmayan kitlelerin; ¢alisma
cag1 icinde sosyal giivenlik hakkini elde
edememis yaslilarin ve ana veya babasimin
saghk vya da hastalik sigortasindan
faydalanma imkan1 bulunmayan ¢ocuklarin
ne saglik ne de hastalik sigortas1 vardu.

e Muhtaglara saglik yardimlart yesil kart
verilmek suretiyle karsilanmaya ¢aligilmsti.

e SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi
kapsaminda sigortali olanlarin  hak ve
yiikimliiliik bakimindan da aralarinda ¢ok
blyiik farkliliklar  vardi; saglik/hastalik
sigortalarinda norm ve standart birligi
mevcut degildi.

Sonug¢ olarak hastalik riskine karsi vatandas-
lar arasinda dengesiz, adaletsiz norm ve standart
birligi saglanmamis bir sistem mevcuttu. Biiyiik
bir vatandas kitlesi de hastalik riski bakimindan
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sosyal giivenlik semsiyesi altinda degildi. Kisiler
ihtiyaglarini kanuna karsi hile teskil eden baska
yollarla kargilamaya baslamislardi.

Ihtiyaci karsilamak i¢in sosyal yardima muh-
tag kesimlere yesil kart verilerek hastalik riskine
kars1 sosyal giivenlik saglamak i¢in atilan adim
belli bir dlgiide ihtiyaci karsilamisti. Ancak {il-
kemizde mevcut olan yaygin kayit disilik, yesil
kart sisteminden ihtiyaci olmayanlarin da fayda-
lanmasinin yolunu agmuisti. Biitiin bu yetersizlik-
ler norm ve standart birligine haiz bir sistemin
kurulmasini gerekli kilmaktaydi. Genel saglik
sigortasi sistemi, bu ihtiyaci karsilamak maksa-
diile kuruldu’.

II- GENEL SAGLIK SIiGORTASININ
KARAKTERISTIK OZELLIKLERI VE Ni-
TELIGI

Genel saglik sigortasi sosyal sigorta teknigine
dayali bir sigorta sistemidir. Dolayisi1 ile zo-
runluluk esasina dayanan ve primli bir sistemdir.
Genel saglik sigortas1 sistemi kanunla kurulan
ve esaslar1 kanunla belirlenen bir sigorta uygu-
lamasidir.

Genel saglik sigortasinda prim 6deme giicii
olanlardan prim almmmasi; prim O6deme giicii
olmayanlarin yani muhta¢ durumda olan kim-
selerin primlerinin ise devletce karsilanmasi
esastir. Kanunla muhtaglik kriteri belirlenmistir.
Muhtaglik tespiti ise gelir testi sistemi iginde
devletge yapilir.

Genel saglik sigortasinda ilk defa devletin
iclincii taraf olarak sisteme mali destek sagla-
masi kabul edilmistir.

Genel saglik sigortasinda sistem bir finans-
man sistemi olarak kurgulanmistir. Sistem sag-
lik hizmeti liretmek yerine hizmeti satin almak
suretiyle sigortalilara sunmak yolunu benimse-
mistir. Sigortalilara sistem, saglik hizmetini, sag-
lik hizmeti sunucularindan saglik hizmeti alarak
sunmak esasini benimsemistir.

3 Saglik ve saglik sigorta sistemimizin kanuni diizenle-
me Oncesi durumuna iliskin bir aragtirma olarak bkz.;
TUSIAD; Saglikli Bir Gelecek; Saglik Reformu Yo-
lunda Uygulanabilir Céziim Onerileri, istanbul 2004.,
s.129 vd.
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Genel saglik sigortasinda saglik hizmeti su-
nucularindan hizmet alanlarin hizmetin niteligi
ve kalitesine gore degisen dlgiide katki pay1 dde-
meleri de kabul edilmistir.

Genel saglik sigortas1 kapsaminda ¢ocuklarin
ve yaslilarin saglik yardimi almalar1 prim 6de-
me sartina bagl olmaktan ¢ikarilmig; muhtaglar
ise primsiz sistem i¢inde saglik hizmeti alabilir
hale getirilmistir.

Genel saglik sigortasi sisteminin kapsamina
hastalik sigortasindan saglanan yardimlar digin-
da koruyucu tibbi hizmetler ve tiip bebek uygu-
lamas1 gibi daha 6nce olmayan yardimlar da
dahil edilmistir. Baz1 saglik yardimlar1 da katk:
payindan istisna edilmistir.

Sonug itibar1 ile Tirk sosyal giivenlik siste-
mine yeni giren bu sistem; bir¢ok yenilikleri ya-
ninda cok sayida yeni kiilfetleri de beraberinde
getiren bir sistem olarak uygulanmaktadir.

III- GENEL SAGLIK SiGORTASINDA
UYGULANAN GELIR TESTi — ANLAMI
VE UYGULANMA ESASLARI

1- Gelir Testi Kavrami:

Genel saglik sigortasinda zorunlu sigorta esa-
st benimsendigi icin iilkede yasayan herkes bu
sigorta kapsaminda zorunlu olarak genel saglik
sigortalist sayilir. Gelir testi, sigortali, sigortali-
nin bagimlist (es ve ¢ocuklar1 vb.), hak sahibi,
hak sahibinin bagimlis1 (es ve g¢ocuklar1 vb.),
kamu sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemi
kapsaminda muhta¢ olmalar1 nedeniyle GSS
kapsaminda sigortali sayilanlarin diginda kalan
ve GSS sigortalis1 olarak tescil edilmeyenlerin,
GSS kapsamina alinmalart ile ilgili olarak geti-
rilen bir muhtaglik tespit sistemidir.

GSS sistemi ile bir muhtaghk kriteri belir-
lenmis olup bu muhtaglik kriterini saglayanlarin
GSS kapsaminda sigorta yardimlarindan prim
O0demeksizin faydalanmasi; kalanlarin ise belir-
lenen primleri 6demek suretiyle GSS kapsamin-
da sigortal1 sayilmalar1 6ngdrilmiistiir.

Gelir testi ile hem GSS bakimindan muhtag
sayilacaklarin tespiti hem de muhtag sayilma-
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yanlarin 6demekle yiikiimlii bulunduklar1 prime
esas kazang miktarlarinin belirlenmesi saglanir.

Gelir testi yaptirmak kanundan dogan bir yii-
kiimliliiktir. GSS kapsamina giren her kisi bir
ay icinde sisteme dahil olmak i¢in gelir testi yap-
tirmak ve GSS tescili i¢in bagvurmakla yiikiim-
lidiir. Bu ylkiimliiliige uymayan ve gelir testi
yaptirmayan kimselerin ailede kisi basina gelir-
leri asgari licretin iki kat1 olarak kabul edilir ve
prim tahakkuku bu gelir {izerinden yapilir.

Genel saglik sigortas1 kapsaminda olanlar-
dan 5510 sayili Kanun anlaminda m.4/a, b ve ¢
kapsaminda sigortali olarak tescili yapilmamis
olan kimselerle GSS kapsaminda sigorta tescili
yapilmamis diger kimseler gelir testi yaptirmak
zorundadirlar.

Sonug olarak gelir testi; GSS kapsaminda
sigorta tescili yapilmamis olan biitiin vatandas-
lar bakimindan yaptirilmast zorunlu bir testtir.
Amaci da vatandaslarin muhtaglik durumunu ve
GSS kapsaminda 6demekle yiikiimlii oldugu
primin hesabinda esas olacak aylik gelir mikta-
rin1 belirlemek olan bir testtir.

2- Gelir Testinin Uygulama Esaslar:

Gelir testinin uygulama esaslar asagidaki se-
kilde belirlenmis bulunmaktadir:

- Gelir testi yapma gorevi Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Vakiflarina (SYDV) verilmis-
tir.

- Gelir testi yaptirmakla yiikiimlii olan
GSS’lilerin gelir testi yaptirmalar1 zorunludur.

- Gelir testi yaptiracaklara GSS Genel Mii-
diirliigii durumu ihbar etmekle ylikiimliidiir.

- Gelir testi yaptirmakla yiikiimlii olan kimse-
lerin tescilleri resen yapilir.

- Gelir testi ylikiimliisii olan kimseler gelir
testi yaptirmazlar ise bu durumda aylik gelirleri-
nin asgari ticretin iki kat1 oldugu kanuni bir kari-
ne olarak kabul edilir ve bu gelir lizerinden %12
oraninda GSS primi tahakkuku yapilarak kendi-
leri i¢in bor¢ c¢ikarilir.

- Gelir testi yaptiran kisiye geliri asgari {ic-

retle asgari ticretin 1/3°1 arasinda olanlara asgari
ticretin 1/3’1 lizerinden; digerlerinden ise asgari
iicret lizerinden veya geliri iizerinden %12 ora-
ninda prim tahakkuku yapilir. Kisiler bu primle-
ri 6demekle ytlikiimlii olurlar.

- Sosyal sigorta tescili yapilmis olan kimseler
ve bagimlilar ile hak sahibi kimse ve bunlarin
bagimlilarmin gelir testi yaptirmalar1 gerek-
mez. Clinkii onlar kanundan dolay1 GSS sigor-
talis1 sayilirlar.

Gelir testine iliskin esaslar 5.12.2011 tarih ve
“Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Gelir Tes-
piti, Tescil ve Izleme Siirecine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmis
bulunmaktadir (RG. 28.12. 2011 tarih ve 28156
say1). GSS sistemi i¢inde gelir testi kisinin ika-
metgahinin bagl oldugu il¢ge Sosyal Yardimlag-
ma ve Dayanigma Vakiflarinda kisinin basvu-
rusu lizerine adi gecen yonetmelikteki esaslara
gore yapilir®.

3- Gelir Testi Uygulamasi:

Genel Saglik Sigortas1 Kapsaminda Gelir
Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, gelir testine ilis-
kin uygulamay1 diizenlemistir. Buna gore;

Genel saglik sigortalisi ya da genel saglik si-
gortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sta-
tiistinde olmayanlar ile genel saglik sigortalilig
ya da genel saglik sigortalisinin bakmakla yii-
kiimlii oldugu kisi statiisii sona erenler i¢in gelir
tespiti yapilir (Yon. m.9 /1).

Genel saglik sigortalist ya da genel saglik si-
gortalisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisi statii-
stinde olmayanlar ile genel saglik sigortalilig1 ya
da genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisi statiisii sona eren kisiler, SGK tarafin-
dan re’sen tescil edilir. Bu kisiler i¢in, gelir testle-
11 sonuglandirilincaya kadar 5510 sayili Kanunun
82. maddesine gore belirlenen prime esas giinliik
kazang alt sinirmin otuz giinliik tutar1 prime esas
asgari kazang tutari olarak esas alinip primleri ta-
hakkuk ettirilir. Ayrica, gelir tespitini yaptirmak

4 Genis bilgi i¢in bkz: TUNCAY ve digerleri s. 542-
546.; GUZEL ve digerleri 5.940-945.
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tizere bir ay i¢inde vakiflara bagvurmasi gerektigi
SGK tarafindan re’sen tescil edilen kisilere bildi-
rilir (Yon.m.4) .

Kisiler, adrese dayali niifus kayit sistemi kap-
saminda, ikametgahinin bagl bulundugu ilge
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfina gelir
testi i¢in sahsen bagvurmakla yiikiimliidir .

Re’sen genel saglik sigortasi tescili yapilan ki-
silerin gelir testi islemleri, SGK veya ilgili vakif
tarafindan ailenin yazili muvafakati alinarak vakif
tarafindan sonuglandirilir.

Kendisine gelir testi yapilmasini istemeyenler
ile genel saglik sigortasi tescilinin yapildigina dair
tebligatin yapildig tarihten itibaren bir ay iginde
gelir testi yapilmasi yoniinde muvafakat verme-
yenlerin gelirleri asgari iicretin iki kati olarak
kabul edilir (Yon.m.4/2-3.).

Gelir testi i¢in basvuruda bulunacaklar ki bun-
lar 5510 sayili Kanunun 60. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt bendi ile
(g) bendinde belirtilen kisiler olup zorunlu GSS
tescili yaptirmak durumunda olan kisilerdir. Bu
kisilerin oncelikle harcamalari, taginir ve tagin-
mazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate ali-
narak aile i¢indeki gelirin kisi basina diisen aylik
tutariin tespiti yapilir.

Bu tespit yapilirken ve gelir testi siirecinde
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan
gelistirilen, vatandaslarin sosyal yardim i¢in bas-
vurularindan hak sahipliginin belirlenmesi ve
ilgili yardim ya da destegin teslimine kadar bii-
tiin siireclerini igeren ve online olarak calisan
Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi ile
yapilandirilan bir e-devlet uygulamasi kullanilir.
Gelir tespiti ve testinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhg’'nin TUBITAK ile isbirligi i¢inde gelis-
tirilen kisilerin harcamalari, gelirleri ve servetleri
dikkate alinarak gelirlerine ulagsmada kullanilan
formiil esas alinir.

Gelir testi siirecinde Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigsma Vakiflar1 kisinin ikametgahinda
“Hane Ziyareti” ad1 altinda kontrol de yapabilir.
Ote yandan genel saglik sigortasi tescili yapildi-
g1 tarihten itibaren primi devlet tarafindan ode-
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nenler ile asgari ticretin iigte biri iizerinden prim
odeyenlerin hane ziyaretleri her yil yenilenir
(Yon.m.12/3).

Gelir tespitinde, ayni1 hane i¢inde yasayan es,
evli olmayan ¢ocuk, biiyiik ana ve biiyiik babadan
olusan aile esas alinir (Yon.m.10/1). Aile i¢inde
gelir testinde genel saglik sigortalis1 ve bunlarin
bagimlis1 olanlar da gelir tespitinde dikkate alinir
(Yon.m.10/2).

Yagslar1 ne olursa olsun ayni hanede yasayan
evli olmayan ¢ocuklar gelir tespitinde aile iginde
degerlendirilir. Ogrenim nedeniyle gecici olarak
ayni hanede yasamayan yirmibes yasint doldur-
mamis evli olmayan c¢ocuklar, 6grenimleri siire-
since aile i¢cinde degerlendirilir (Yon.m. 10/ 3-4).

Ayni hanede birden fazla aile yasamasi du-
rumunda her bir aile i¢in ayr1 gelir tespiti yapilir
(Yon.m.10/5). Gelir testine tabi tutulacak kisi ile
ayn1 hanede yagamayan ana ve baba i¢in bakmak-
la ylikiimlii olunsa dahi ayr1 gelir tespiti yapilir
(Yon.m.10/ 6).

Yapilan gelir tespitlerine gore tesciller yapi-
lir. Gelir durumu daha sonra degisen kisilerin bir
ay i¢cinde SYDV’ye gelir durumunun yeniden
belirlenmesi i¢in basvuruda bulunmasi gerekir
(Yon.m. 12/1). Gelir testi bagvurudan itibaren bir
ay icinde sonuglandirilir. Dogum, 6liim, evlenme,
bosanma ve benzeri nedenlerle hanedeki aile bire-
yi sayisinin degistiginin tespit edilmesi durumun-
da gelir tespiti yenilenir (Yon.m.12/2).

IV- GELIR TESTIi SISTEMINDE ANA-
YASAYA AYKIRILIK MESELESI

Gelir testinde kisi basia gelir miktar1 tespit
edilirken aile esasina dayali bir sistem Ongo-
rilmiistiir. Yonetmelikte aile “Ayn1 hane i¢inde
yasayan es, evli olmayan ¢ocuk, biiylik ana ve
bliylik babay1,” kapsayan birim olarak tanimlan-
mistir (Yon.m.3/b).

Su halde bir aile iginde yasayan kimselerin
her tiirden toplam geliri ailede ikamet eden fert
sayisina boliiniir ve kisi basina diisen gelir bu
sekilde belirlenir.

Gelir testi sisteminde aile ile birlikte yasa-
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makta olan ancak vesayet ve velayet altinda bu-
lunmayan yetigskin ancak igsiz aile fertlerinin
gelir testine tabi tutularak bunlar i¢in prim ta-
hakkuk ettirilmesine iliskin kanuni diizenleme-
nin hukuka ve Anayasaya aykiri oldugu diisiin-
cesindeyiz’.

Gelir testinde aile geliri esas alinmakta ve her
bir aile bireyi i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere prim ta-
hakkuk ettirilmektedir. Higbir geliri olmayan ye-
tiskin ve igsiz durumda bulunan aile fertleri (6g-
renimini tamamlamis issiz, calismayan), ge¢imi
(beslenme ve barinmasi) ailesi tarafindan sagla-
nan fertler i¢in prim tahakkuk ettirilmesinin hu-
kuka uygunlugu elbette mevcut devlet ve hukuk
diizeni bakimindan sorgulanmak durumundadir.

Gelir testi ile igsiz aile bireyleri i¢in prim
tahakkuku yapilmasinin Anayasamizin m.2-
10-45-60 hiikiimlerine aykirt buldugumuz bu
uygulamanin gerekgeleri asagida kisaca izah
edilecektir.

1- Anayasa m.2 Bakimindan:

Anayasa m. 2 devletin 6zelliklerini ortaya
koyarken “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygih, Atatiirk milli-
yetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir.” esasina yer vermistir.

Liseyi veya tiniversiteyi bitirmis olup da is
bulamamis genglerden toplam aile geliri dik-
kate alinmak suretiyle bu gelir sanki kendi ge-
liriymis sayilarak, prim tahakkuk ettirilmesi ve
prim ddemesi beklenmekte ve istenmektedir.
Issiz gencten sanki geliri varmis gibi GSS primi
tahakkuk ettirilmesi ve prim 6demesinin talep
edilmesinin hangi adalet anlayisina, nasil sigdi-
rildigini anlamak miimkiin degildir.

Muhta¢ ve ge¢imi ailesi tarafindan karsilan-
maya calisilan bir gengten prim talep edilmesi

5 Gelir testinde aile esasinin kabul edilmesinin saglikli
olmadig1 ve sorunlu bir uygulama oldugu doktrinde de
kabul edilmektedir. Bkz.: GUZEL ve digerleri s. 945;
ALPER, Yusuf: “Genel Saglik Sigortas1 ve Gelir Testi
Uygulamasi, Tiirk-Is Dergisi, Y1l 2012., Sa. 397., s.
56 - 60.

insan haklari ile bagdasir mi1? Bu durum aileler-
de huzur birakir mi1? Bunun toplumun huzuruna
bir katkisindan s6z edilebilir mi?

Insan haklarina saygili sosyal bir hukuk dev-
leti; egitimini tamamlamis, yetiskin duruma
gelmisg, ana ve babasinin velayetinden hem yas
hem de hukuk itibar1 ile ¢ikmis; ¢alisma giict,
istek ve yetenegi olmasina ve cari sartlarda is
aramasina ragmen is bulamamis issiz bir geng-
ten hangi hakla GSS primi talep edebilir? Bu
geng insana sosyal devletin; i bulmasi i¢in des-
tek saglamasi, is buluncaya kadar da yardime1 ve
destek olmasi beklenirken; ailesinin eline bakan
kimseden GSS primi 6demesini istemesi hangi
sosyal devlet anlayisina sigar? GSS sisteminde,
ailesinin destegi ve yardimi ile gecimi, iage ve
ibadesi saglanmakta olan bir gence devlet destek
verecek yerde, prim tahakkuk ettirmektedir.

Uygulama bu yonii ile sosyal hukuk devleti
ilkesi ile bagdasmaz. Zira sosyal hukuk devleti
sosyal giivenligi saglayan devlettir. Issiz gencin
hastalik riskine kars1 korunmasini saglayan GSS
sistemine girme hakki onun sosyal giivenlik hak-
kidir. Bu durumda sosyal hukuk devleti olarak bu
issiz gencin sosyal giivenligine destek saglamak
da devletin gorevleri arasindadir. Bu diizenleme
ile sosyal hukuk devleti issiz genci sosyal giiven-
lik bakimindan desteklememekte, sosyal devlet
ilkesine aykir1 bir diizenleme yapmis olmaktadir.

2- Anayasa m.10 Bakimindan:

Esitlik ilkesi anayasal bir ilkedir. Anayasa
m.10 kanun 6niinde esitlik ilkesi ile ilgili olmak
iizere asagidaki dlizenlemeye yer vermektedir.

“X. Kanun oniinde esitlik

Madde 10 — Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inan¢, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin ka-
nun oniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gecmesini sagla-
makla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorum-
lanamaz.
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Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve va-
zife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykiri sayllmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya simfa
imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari biitiin
islemlerinde (...) kanun oniinde esitlik ilkesi-
ne uygun olarak hareket etmek zorundadir-
lar.”

GSS gelir testi sisteminde issiz genglerden
prim tahsil edilmesi ve igsiz genglerin prim ode-
me durumunda birakilmast Anayasa m.10’da
yer alan esitlik ilkesine de aykiridir. Ailesinin
yaninda ikamet eden ve onlarin destegi ile ge-
¢im ve barmmma imkani bulan genglerden prim
alimmaktadir. Bu gengler issiz olduklari i¢in hali
hazirda muhta¢ durumdadirlar. Aylik gelirleri bi-
rakin asgari iicretin iigte birinden az olmasi, hig
geliri bulunmayan kimselerdir. Ailelerinin des-
tegi olmasa a¢ kalma riski ile kars1 karsiya ka-
lan bu gengler GSS i¢inde nasil prim 6demekle
ylikiimlii kilinabilir? Aile temelinde kisi basina
gelir asgari ticretin 1/3’linden az olan kimseler
muhtag sayilir ise hi¢ geliri olmayan bu kimsele-
rin muhta¢ sayilmamasi ve GSS primi 6demekle
yukiimli kilinmalar1 esitlik ilkesi ile nasil bag-
dastirilabilir?

Muhta¢ kimselerin GSS primleri devletge
0denmektedir. Ailesinin yaninda kalan issiz geng
ile kendi evinde tek basinda yasayan issiz geng
arasinda esitlik bakimindan bir farklilik olabilir
mi? Her ikisi de gelir seviyesi muhtaglik sartlar:
i¢inde olan kimsedir. Devlet esit statiide olanla-
ra esit davranmak zorundadir. Halbuki gelir tes-
ti sistemi, ailesinin yaninda kalan gencleri hig
geliri olmamasina ragmen ailesinin gelirini san-
ki kendi geliriymiscesine kabul etmekte ve bu
genglerden prim 0demesi istenmektedir. Bu an-
lamda GSS gelir kontrolii sistemi, Anayasa m.10
hiikmiine aykiridir.

3- Ailenin Korunmasi ile Tlgili m.41°e Ay-
kirihk:

Gelir testi sistemi Anayasa m.41 hiikmiine de
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aykir1 bir uygulamadir. Anayasamiz ailenin ko-
runmasi ve ¢ocuk haklarini bir anayasal yiikiim-
liliik olarak diizenlemistir. Buna gore;

“Madde 41 — Aile, Tiirk toplumunun temeli-
dir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile dzellikle
ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planla-
masimin 6gretimi ile uygulanmasimi saglamak

icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yarar-
lanma, yiiksek yararina acik¢a aykir: olmadik-
¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski
kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi
cocuklari koruyucu tedbirleri ahr.”

Anayasa m.41 esas olarak ailenin korunmasi-
n1 ongoérmektedir. GSS ile gelir testi uygulamasi
aileyi korumak yerine aileyi hi¢ de iistlenmemesi
gereken bir yiik altina sokan sistemdir.

Egitimini tamamlamis bir geng artik ailesi-
nin bir ferdi olmaktan ¢ikmistir. Velayetten kur-
tulmus bir geng artik ailesinin bir {iyesi olmaktan
ote Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin bir vatandasi
durumundadir.

GSS i¢inde gelir testi sistemi issiz ve geliri ol-
mayan kimsenin aile iizerindeki yiikiinii artiran
ve aileyi bu geng i¢in fedakarliga iten bir sistem
niteligindedir. Devlet hi¢ geliri olmayan bu geng
icin ailenin gelirini esas alarak bir prim tahakkuk
ettirmekte ve gengten bu primi 6demesini iste-
mektedir. Hi¢ geliri olmayan gengten istenen bu
primi kim 6deyecektir? Elbette ailesi 6deyecek-
tir. O yliik ailenin sirtinda kalacaktir. Anayasamiz
devletten “ailenin huzur ve refahim saglamak
icin gerekli tedbiri almasim1” istemektedir. Ge-
lir testindeki bu sistemle ailenin huzur ve refahi
nasil korunmus olur? Aile ¢ocuklarin1 beslemis,
bliylitmiis ve egitmis; yetiskin vatandas haline
getirmistir. Bundan sonra da ondan GSS primi-
ni 6demesi dolayli yolla da olsa talep edilmekte-
dir. Dolayis1 ile gelir testindeki bu diizenleme
Anayasa m.41 bakimindan da ailenin korunma-
sma katki saglamak yerine aile huzuruna zarar
veren ve aileye yiik getiren bir diizenleme olarak
Anayasaya aykir1 bir diizenleme niteligindedir.
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4- Cahisma Hakki Bakimindan:

GSS gelir testi uygulamasi bir yonii ile ¢a-
lisma hakkina dair Anayasa m. 45 hiikmiine de
aykiridir. Anayasa’da “Calisma hak ve odevi”
baslig1 altinda m. 49°da

“Calisma, herkesin hakki ve odevidir.

Devlet, ¢cahisanlarin hayat seviyesini yiik-
seltmek, caliyma hayatim1 gelistirmek icin
calisanlar1 ve issizleri korumak, calismayi
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli eko-
nomik bir ortam yaratmak ve ¢calisma barisi-
n1 saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”

Anayasa m.45 devlete igsizleri koruma yiikiim-
liligli getirmektedir. Ailesinin yaninda kalan
ve velayet altinda bulunmayan geng issizler i¢in
GSS primi tahakkuk ettirilmesi Anayasa m. 45°¢
de aykiridir. Bu Kkisiler issiz durumdadir. Bir
gelirleri de bulunmamaktadir. Dolayisi ile bu
kisilerin GSS primi 6demeleri miimkiin degildir.

Anayasa m.49 devleti issizleri korumak, is-
sizlerin i bulma sansini artiracak ekonomik
ortami1 saglamak icin gerekli tedbirleri almakla
yliklimlii kilmistir. Bu diizenleme, devletin issiz-
leri koruma yiikiimliiliigii ile ¢elisen bir diizenle-
medir. Devlet, bu diizenleme ile issiz genglerin
is bulmasi i¢in tedbir alacagi, onlara yardimci
olacagi yerde; bu gengler i¢in prim tahakkuk et-
tirmeye calismaktadir.

5- Saghk Hakki fle flgili Aykirihik Durumu:

GSS sistemi saglik hakkina dair Anayasa
m.56’ya da aykiridir. Anayasa m. 56 asagidaki se-
kilde bir diizenleme getirmektedir.

“A. Saghk hizmetleri ve ¢cevrenin korunmasi

Madde 56 - Herkes, saghkh ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre saghgim koru-
mak ve cevre kirlenmesini onlemek Devletin
ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatimi, beden ve ruh sag-
Iigr icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk ku-

ruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesi-
ni diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimler-
deki saghk ve sosyal kurumlarindan yararla-
narak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saghk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yeri-
ne getirilmesi icin kanunla genel saghk sigorta-
s1 kurulabilir.”

Bu madde herkesin saglik hakkimi diizenle-
mektedir. Devlet issiz kimselerin, aile i¢inde yasa-
makta olan igsiz genclerin hayatin1 beden ve ruh
sagligl icinde siirdiirmesi i¢cin gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiir.

Devlet igsiz aile bireyi gencin, saglikli ve den-
geli bir ¢cevrede yagamasini temin ve hayatini be-
den ve ruh sagligi icinde siirdiirmesi i¢in onlara
is buluncaya kadar destek olmakla yiikiimliidiir.
Bunun i¢in de issiz gencten GSS primi 6demesi-
ni istemek yerine onlarin is buluncaya kadar GSS
primlerini 6demek hi¢ olmazsa primsiz saglik
yardimlar1 almasini saglamak durumundadir.

Su halde devlet bu kimselerin saglik hakkini
realize etmekle yiikiimlidiir. Bu ytikii devlet sos-
yal yardim sistemi i¢inde finanse etmek zorun-
dadir. Halbuki ailesinin gelir durumu nedeniyle
devlet geng igsizi muhtag¢ saymayarak onun i¢in
prim tahakkuk ettirmektedir. S6z konusu diizen-
leme bu nedenle Anayasa m. 56’ya da aykir1 bir
diizenlemedir.

6- Sosyal Giivenlik Hakki Bakimindan:

Genel saglik sigortasi, sosyal giivenlik sagla-
yan bir sigorta dalhidir. GSS i¢inde gelir testi sis-
temi ile issiz genglerden prim 6demesini  bekle-
mek Anayasa m. 60°da yer alan sosyal giivenlik
hakkina da aykiridir. Syle ki;

Anayasa m.60 sosyal giivenlik hakkini dii-
zenlemektedir. Buna gore;

“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
GSS gelir kontrolii sistemi i¢inde igsiz gengler-
den prim alinmasi uygulamasi Anayasa m.60’da
diizenlenen sosyal giivenlik hakkina da aykiridir.
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Bu gengler issiz ve muhta¢ durumda olan kimse-
lerdir. Issiz ve geliri olmayan, ailesinin destegi ile
ayakta durmaya ¢alisan genclerden GSS sistemi-
ne prim 6demesi Ongodriilmektedir. Bu uygulama
sosyal giivenlik hakki ile kesinlikle bagdasmaz.
Geliri olmayan ve muhta¢ kimselerin sosyal gii-
venligini devlet saglamakla ytlikiimliidiir. Dolay1-
styla bu kimselerden sosyal gilivenlik primi 6de-
mesi talep edilemez. Bu sosyal giivenlik hakkina
biitliniiyle aykir bir diizenlemedir.

Sonug olarak yukarida kisaca isaret edildigi
lizere mevcut gelir testi sisteminde Anayasaya
aykirilik mevcuttur.

Gelir testi sisteminin biitiiniiyle Anayasaya
aykirilig1 s6z konusu degildir. Sistemdeki Ana-
yasaya aykirilik, ailenin yaninda kalan ve egi-
timini tamamlayan, velayetten kurtulmus aile
fertlerinin aile ferdi olarak sayilmasindadir. Bu
kimseler o aile tarafindan gecimi saglanmakta
olan kimselerdir. Ancak bu kiiltiirel bir uygula-
madir. Tirk aile kiiltiiriiniin bir geregidir. Ancak
egitimini tamamlamis ve igsiz durumda bulunan
gencler artik o ailenin yaninda kalan ancak hu-
kuken o ailenin geg¢indirmekle yiikiimlii oldugu
kimseler olarak kabul edilemez.

Bu gencler gelir testi yapilirken ailenin bireyi
olarak kabul edilemez. Bu gencler artik Tiir-
kiye Cumhuriyeti’nin issiz ve geliri olmayan
dolayisi ile gecici olsa da sosyal yardima hak
kazanmis vatandaslaridir._Devletin bu kim-
selerden GSS primi alma hakki olamaz. Bu
yondeki uygulama yukarida agiklanan gerekce-
lerle Anayasaya aykir1 bir uygulamadir.

V-GELIR TESTINDE KARSILASILAN
MESELENIN COZUMU

1- Gelir Testi Uygulamasinda Karsilasilan
Meselenin Ozii:

Genel saglik sigortasinda muhtaglik kriterinin
belirlenmesi ve muhtaclarin primlerinin dev-
let tarafindan 6denmesi prensip olarak dogru
bir tercihtir. Sosyal yardimda esas olan muhtag
olmaktir. Muhtaclik kriterlerine uymayanlara
sosyal yardim yapmak; aylakliga, tembellige ve
milli isgiicliniin atil kalmasina yol agan; hatta
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buna prim veren bir politika ve uygulama olur.

Mevcut sistemde genel saglik sigortasi ba-
kimindan muhtaglik kriterleri belirlenmistir. Su
halde, aile i¢inde kisi basina ortalama gelir mik-
tarl, asgari lcretin licte birinden daha az olan
kimseler genel saglik sigortas1 bakimindan muh-
ta¢ sayilirlar.

Gelir testi sistemi muhtaghgin tespiti baki-
mindan lizumlu olan bir sistemdir. Gelir testi
sistemine kars1 olmak ve bunu Anayasaya aykir1
bulmak gibi bir tutum s6z konusu olamaz. Dev-
let sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemi i¢inde
elbette primsiz sosyal yardim ve sosyal hizmet-
leri saglarken gelir testine dayali bir muhtaglik
tespiti yapmak durumundadir.

Gelir testi sistemimiz i¢inde bizim yanlis ve
Anayasaya aykiri buldugumuz husus, egitimini
tamamlamis ancak is bulamamis kimseler i¢in
ailenin toplam gelirinin esas alinmak suretiyle
prim tahakkuk ettirilmesi sistemidir.

Aile, en kiiciik sosyal yardimlagma orgiitii ola-
rak kendi meselesini kendi ¢6zme durumunda-
dir ve elbette biitiin mensuplart bakimindan bir
sosyal giivenlik kurumu fonksiyonunu ifa eder.
Tarihten bu yana da bu boyle devam etmektedir.

Sosyal devlet esasini kabul etmis bir devlette;
devlet, ailenin geleneksel yiiklerini kaldirmak;
aileyi korumak ve ihtiyaci var ise de destekle-
mekle yiikiimliidiir. Sosyal devlet, ailenin yiikle-
rini artiran; aileye yeni yiikler ylikleyen bir devlet
olamaz.

Gelir testi sisteminde bizim yanlis ve Anaya-
sa’ya aykir1 buldugumuz ve stirdiirilemez nitelik-
te gordiiglimiiz husus; yetiskin issiz aile fertleri-
nin (¢cocuklarm) ailenin geliri esas alinarak sanki
bu ortalama geliri elde ediyormus gibi kabul edi-
lerek; bu ortalamay1 aylik prime esas gelir sayarak
prim tahakkuk ettirilmesi ve kendilerinden prim
odemesinin istenilmesidir.

Bu problem gegici ¢oziim yollar ile ¢oziilebi-
lecek nitelikte bir mesele de degildir. Bu mesele
cozlilmezse hem ailelerde hem de sosyal giiven-
lik sisteminde sikintilara yol agan bir problem
olarak kalir.
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2 — Hiikiimetin Urettigi Coziimler:

GSS’nin 1.1.2012 tarihinde uygulanmaya bas-
layan m.60/1.g.’nin ortaya g¢ikardigi meselelerin
¢Oziimii i¢in hiikiimet birtakim ¢6zlim yollar1 ara-
mis ve meselenin ¢oziimiinii saglayacagimi diisiin-
diigii ¢6ztim yollarini uygulamaya koyan kanuni
diizenlemeler yapmistir. Asagida bu diizenleme-
ler hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

A- Odeme Kolayhg Coziimii

Ana ve babasi bakimimdan bakmakla yiikiimli
bulunmayan lise ve {iniversite mezunu gengcler,
genel saglik sigortasinin 1.1.2012 tarihinde yii-
rurliige girmesi ile birlikte zorunlu olarak GSS’li
olmuslardir. Bu statiide kanundan dolay1 zorunlu
olarak sigortali olan kimselerin bir ay i¢inde ge-
lir testi yaptirmalar1 i¢in bagvuruda bulunmalari
gerekir. Bunu yaptirmayan gencler ise resen tes-
cil edilir ve asgari iicretin iki kat1 gelir esas1 lize-
rinden kendileri hakkinda GSS primi tahakkuku
yaptirilir. Bu ¢ergevede sayilar1 4 milyonu gegen
gen¢ i¢in GSS primi tahakkuk ettirilmis ve ken-
dilerine 6deme emri gonderilmistir.

Ancak bu durumun kamuoyunda biyiik
bir tepki yaratmasi iizerine hiikiimet mesele-
yi ¢ozmek lizere kanuni diizenleme yapmistir.
10.9.2014 tarih ve 6552 say1l1 Is Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi Alacaklarin Ye-
niden Yapilandirilmasina Dair Kanun’la (RG
11.9.2014 tarih ve 29116 sayili-Miikerrer) borg-
lulara 6deme kolaylig1 getirilmistir. Buna gore;

(1) Resen tescilleri yapilmis olup da gelir testi
icin bagvuruda bulunmayanlara kanunun yayi-
mii takip eden alt1 ay i¢inde gelir testi i¢in bas-
vurmalari halinde yapilan gelir testi miktari tize-
rinden tescil tarthinden gecerli olmak tizere prim
tahakkuk ettirilmesi (SSGSSK Gegici m. 53/ 1);

(i1) Resen genel saglik sigortasi tescili yapil-
mis olanlardan kanunun yiiriirliige girdigi ta-
rihten Once gelir testi yaptirmis olmakla birlikte
gelir diizeyleri asgari ticretin iki katindan daha
diisiik olarak tespit edilmis olanlar kanunun ya-
yimini takip eden alt1 ay i¢inde bagvurmalar ha-
linde yapilan gelir testi miktar1 lizerinden tescil

tarthinden gegerli olmak iizere prim tahakkuk
ettirilmesi (SSGSSK gecici m. 53/2);

(ii1) Kanunun yirirlige girdigi tarihe ka-
dar sigortalilarin 6demis olduklar1 genel saglik
sigortas1 primi ile gecikme cezasi ve gecikme
zammi tutarlarinin  iade edilmemesi (SSGSSK
gecici m. 53/2) 6ngorillmiistiir. Kanun ile Bakan-
lar Kurulu’na verilen siireyi alt1 ay uzatma hakki
verilmistir (SSGSSK  gecici m.53/4)°.

(iv) m.60/1.g kapsaminda GSS’li olup da
2014 yili Nisan ay1 ve dncesi aylara iligkin olan
ve Kanunun yayimlandig1 tarihten once tahak-
kuk ettirilip 6denmemis GSS prim bor¢larinin
asillart ile bu alacaklara 6deme siirelerinin bitti-
gi tarihlerden kanunun yayimlandigi tarihe kadar
gecen siire i¢in YI-UFE aylik degisim oranlar
esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu maddede
belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde, bu
alacaklara uygulanan gecikme cezasi ve gecik-
me zammi gibi feri alacaklarin tamaminin tahsi-
linden vazgegilmesi,

-Odeme kolayligindan faydalanmak isteyen-
lerin 7 ay i¢inde basvuruda bulunmalart;

- Ilk taksidi kanunun yaymmlandig tarihten
itibaren § ay i¢inde ddenmesi, diger taksitlerini
ise ikiser aylik donemler halinde azami on sekiz
esit taksitte 6demeleri, imkan1 saglanmistir (SS-
GSSK gegici m. 60).

Bakanlar Kurulu Karar1 ile sigortalilara tani-
nan siireler uzatilmis ve nihayetinde faydalan-
mak iizere borclularin SGK’ya bagvuru tarihi
30.09.2015 tarihinde sona ermistir.

Kanunla getirilen bu diizenleme meseleyi
cozmekten uzaktir. Yalmizca 6denmeyen GSS
primlerinin bir 6deme kolaylig: getirilerek kismen
O0denmesini saglayan; resen tescil edilenlerin re-
sen tescilden kaynaklanan sikintilarinin  kismen
giderilmesi gibi bir rol oynamistir.

6 31/3/2015 tarihli ve 29312 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 23/3/2015 tarihli ve 2015/7470 sayil1 Bakan-
lar Kurulu Karar1 Eki Kararin 1 inci maddesiyle, bu
maddede yer alan bagvuru siiresinin maddede belirtilen
stirenin bitiminden itibaren alt1 ay uzatilmasi kararlas-
tirtlmastir.
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B- iki Y1l Ek Siire Tamima Coziimii:

6552 sayili Kanunla getirilen ve primlerin fa-
izsiz olarak belli bir zaman dilimi i¢inde 6den-
mesini éngdren ¢oziim yolunun beklenen sonu-
cu vermemesi lizerine hiikiimet kamuoyundan
gelen uyarilardan da etkilenerek yeni bir ¢6ziim
arayisina girmis ve yeni bir kanuni diizenleme
yapmistir.

TBMM’ye sunulan tasari, 29.1.2016 tarih ve
6663 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun olarak
kanunlasmustir.

Kanunun amaci, genel gerekgesinde ifa-
de edildigi lizere “Lise ve liniversite mezunu
genglerin genel saglik sigortasi giderlerinin iki
yil siire ile gelir testi yapilmaksizin ve prim alin-
maksizin Devlet tarafindan karsilanmasinin sag-
lanmas1”dir.

Kanunun madde gerekg¢esinde de mesele daha
acik bir bicimde ortaya konulmustur. Buna gore;

“MADDE 23 — Ana veya babasindan dola-
y1 bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda
olmayan genclerden lise ve dengi okul mezunu
olanlarin en fazla 20 yasim yiiksekdgrenimden
mezun olanlarin ise en fazla 25 yasini gegmemek
sart1 ile primlerinin devlet tarafindan 6denmesi
suretiyle mezuniyet tarihinden itibaren iki yil
siireyle gelir testi yaptirmaksizin iicretsiz saglik
hizmeti verilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 24 — Lise ve dengi okullardan me-
zun olanlarn en fazla 20 yasini yiiksekdgrenim-
den mezun olanlar ise en fazla 25 yasin1 gegme-
mek sart1 ile mezuniyet tarihlerinden itibaren
iki y1l siireyle {icretsiz saglik hizmeti verilmesi
amaclanmaktadir.”

Tasart TBMM’de asagidaki sekilde kanunlas-
mustir. Buna gore:

“MADDE 26- 5510 sayili Kanunun 60 1nc1
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Ana veya babas1 lizerinden bakmakla yii-
kiimlii olunan kisi sayilmayanlardan; lise ve
dengi Ogrenimden mezun olanlar 20 yasini,
yuksekdgrenimden mezun olanlar ise 25 yasini
gegmemek ve bakmakla yilikiimlii olunan kisi ya
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da bu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
sayilanlar hari¢ genel saglik sigortalis1 olmamak
sarttyla mezun olduklar: tarihi izleyen giinden
itibaren iki y1l siireyle gelir tespiti yapilmaksizin
birinci fikranin (c) bendinin (1) numarali alt ben-
di kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilir.”

MADDE 27- 5510 sayili Kanunun 67 nci
maddesinin dordiincii fikrasinin iiglincli climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ayrica, lise veya dengi 6grenimden mezun
olanlar 20 yasini, yiiksekdgrenimden mezun
olanlar ise 25 yasin1 gegmemek ve bakmakla yii-
kiimlii olunan kisi ya da 60 inc1 maddenin birin-
ci fikrasinin (g) bendinde sayilanlar hari¢ genel
saglik sigortalis1 olmamak sartiyla mezun olduk-
lar1 tarihi izleyen gilinden itibaren iki y1l siireyle,
prim borg¢larina bakilmaksizin bakmakla ytikiim-
1 olunan veya hak sahibi kisi sayilmak suretiyle
saglik hizmetinden faydalandirilir.”

Kanun irdelendigi zaman:

(1) Lise mezunlarma 20, yliksekokul mezunlari-
na 25 yasini gegmemek sart1 ile mezuniyet
tarihinden itibaren iki y1l siire ile sigortalinin
bagimlis1 gibi GSS’li sayilmast,

(i1) Lise mezunlarina 20, yliksekokul mezunlari-
na 25 yasini gegcmemek sart1 ile GSS  borcu
olup olmasina bakilmaksizin GSS bakimin-
dan bakmakla yiikiimlii olunan veya hak
sahibi kisi sayilmak suretiyle saglik yardim-
larindan faydalandirilmasi,

saglanmaktadir. 6663 sayili Kanunla problem
¢ozmek adina iiretilen ¢6zlim, issiz lise mezun-
lar1 i¢in 20, tiniversite mezunlari i¢in 25 yasina
kadar GSS bakimindan problemi erteleyen bir
¢Ozim olmustur.

Yiiksek bir igsizligin stirdiigli bir istihdam ya-
pisinda bu diizenleme ile ailelere iki yillik bir
soluk alma stiresi taninmig olacaktir. Bu iki yil
icinde issiz lise mezunu ya da issiz iiniversite
mezunu geng aile bireyi is bulamaz ise iki yil
sonunda yine gelir testine tabi olacak; kendisi-
ne GSS primi tahakkuk ettirilecek ve kendisinin,
daha dogrusu ailesinin bu primi édemesi isteni-
lecektir.
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Iki y1l iginde is bulamayan issiz geng aile fer-
di, kendisine tahakkuk ettirilen bu primi nasil
O0deyecektir? Elbette bu primi ailesi 6deyecektir;
daha dogrusu ailesinin 6demesi beklenmektedir.
Ailenin bu gencin primini ddemesini beklemek,
aileye yeni bir yiik getirmek anlamia gelme-
yecek midir? Bu diizenleme aile iizerindeki
yiikii artirmak; devletin kendi yiikiinii aileye
yiiklemek icin atilan bir adim anlamina gel-
meyecek midir? iki yil icinde is bulmak icin
devlet bu aile fertlerine hangi destegi verecektir?
Velayet hakki ortadan kalkmis bir aileden issiz
geng icin GSS primi 6demesini beklemek hangi
hukuki temele dayal1 bir talep olmaktadir? Bu
sorularin cevabi arandiginda getirilen ¢oziimiin
meseleyi ¢ozmeye yetmeyecegi anlagilmaktadir.

Kanuni diizenleme ile mesele ¢6ziime kavus-
turulmamis, ancak ertelenmis olmaktadir.

C- Coziim Onerisi:

SSGSSK m.60/1.g kapsaminda lise ve yiik-
sek 6grenimini tamamlamis ancak is bulamamis
geng issizlerin zorunlu olarak GSS tescilinin ya-
pilmasi; onlardan gelir testine girmelerinin bek-
lenmesi; girmeyenlerden gelirinin asgari licretin
iki kat1 sayilarak GSS tescili yapilmasi ve bu
gelir seviyesi tlizerinden %12 GSS primi tahak-
kuk ettirilmesi, insan haklarina dayali sosyal bir
hukuk devleti ile bagdagmayan ve de yakisma-
yan bir hukuki garabettir. Bu itibarladir ki bu dii-
zenleme bu haliyle vicdanlarda hicbir zaman
kabul gormeyecektir. Konu gerek tahakkuk edi-
len primlerin 6denmesi bakimindan gerekse de
bunun adil olup olmadig1 noktasinda sikintilar
yaratacak ve ¢oziilmesi gereken bir mesele ola-
rak Tiirk sosyal giivenlik sisteminin giindeminde
miitemadiyen yer edecektir.

6663 sayili Kanun ile mesele sekil degistirmis
ve orta 0grenimi bitirmis ve 20 yagini1 tamamla-
mis geng issizler ile yliksekogrenimini bitirmis
ve 25 yasin1 tamamlamis geng igsizlerin GSS
yardimlarindan nasil faydalandirilacagi ve GSS
primlerinin nasil ve kim tarafindan ddenecegi
meselesi haline gelmis durumdadir.

Bu meseleye insan haklarina dayali sosyal
hukuk devletine yarasir bir ¢éziim yolu mutlaka

bulunmalidir. Bu mesele nasil ¢oziilmelidir ve
nasil ¢ozilebilir?

Meselenin ¢oziimii i¢in bulunacak 6neri hem
Anayasaya uygun olmali hem de siirdiiriilebilir
nitelikte olmalidir. Bu anlamda asagidaki esasla-
ra dayali kurulacak bir sistemin meseleyi biiyiik
Olciide ¢cozecegini diisliniiyoruz:

- Orta ve yiiksek 6grenimi tamamlamis gengler-
den gelir testinden gecmeleri talep edilmeli-
dir.

- Gelir testi gencin kendisi i¢in yapilmali; bu
gengler ailesinin gelir testine dahil edilmeme-
lidir.

- Issiz olan ve gelir testinden gecemeyen geng-
lerin GSS primleri devlet¢e ddenmelidir.

- Devlet bu genclerin GSS yardimlarindan fay-
dalanabilmelerini Tiirkiye Is Kurumu’na is
bagvurusunda bulunmalari sartina baglamali-
dir.

- ISKUR’a tescil ve ISKURun is teklifleri-
ni kabul etmeyen yahut da ISKUR un agmus
oldugu ya da agacagi mesleki rehabilitasyon
kurslarma katilmayanlarin GSS yardimlarin-
dan faydalanmalarina son verilmelidir.

- ISKUR’un is bulmalarmi saglamak maksadi
ile dnerecegi mesleki kurslara katilmay1 kabul
etmek sart1 ile bu durum devam ettigi siirece
devlet bu genclerin GSS kapsaminda saglik
yardimlarindan faydalanmasini saglamalidir.

Sonugta 6663 sayili Kanun ile s6z konusu
genglere iki y1l bir hayata uyum siiresi saglan-
mis olur. Iki yillik siire sonunda is bulamamis
genglerin i§ piyasasinda is arayan durumuna gir-
mesi ve devletin i bulmasini saglayici mesle-
ki rehabilitasyon kurslarina katilmalar1 da bir
sekilde zorlanmak suretiyle meseleye kokli bir
¢Ozim bulunmus olur.

Bu sartlar1 yerine getirmeyen kisi ve aileler
5510 sayili Kanunda yer alan genel hiikiimlere
tabi olmay1 kabul etmis sayilir.

Bu sistemle genclerin aileye yaslanarak ya-
sama gibi bir aylakliga diismeleri ve calisma
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O0devinden kaginmalar1 da Onlenmis olur. Ayri-
ca, issiz genglerin sanki isleri varmis gibi prim
bor¢lusu haline getirilmesi ve ailenin bu primi
O6demek ya da 6dememek tercihinde bulunmak
gibi bir maddi ve manevi yiikiin altina sokulma-
st da &nlenmis olur. Onerdigimiz sistem devletin
niteligi ve yiikiimliiliklerine uygun olacagi gibi
ailenin korunmasina da destek saglayacaktir.

SONUC

Gelir testi sistemi, genel saglik sigortasi sis-
temimize 5510 sayili Kanun ile girmis ve uygu-
lamas1 da 1.1.2012 tarihinden itibaren baslamis
bir sistemdir.

Gelir testi sisteminde egitimlerini, yani orta
Ogrenimini tamamlamis olanlar 20, yliksekogre-
nimini tamamlamis olanlardan 25 yasini tamam-
lamis ancak is bulamamis genglerin resen GSS
sigortalis1 olarak tescil edilmeleri; gelir testi yap-
tirmalarinin istenmesi; yaptirmayanlarin aylik
gelirlerinin asgari ticretin iki kat1 oldugu karine
olarak kabul edilerek %12 oraninda GSS pri-
mi O0demelerinin istenilmesine dair diizenleme
hukuka aykir1 bir diizenlemedir. Biz bu sistemin
Anayasaya da aykirt oldugunu diisiiniiyoruz.

2012 yilindan itibaren uygulanmaya bagslayan
bu diizenlemenin siirdiiriilemez oldugu da goriil-
mistiir. Bu alanda 6552 ve 6663 sayili Kanun-
larla getirilen ¢oziimler de meseleyi ¢ozmekten
uzaktir.

Sosyal devlet esasin1 benimsemis ve toplu-
mun temeline aileyi yerlestirmis ve ailenin ko-
runmasini da bir devlet gorevi olarak kabul et-
mis bir devlet, aile lizerine yeni ve hukuka aykir
yukler yiikleyemez. Bunu saglayan sistem ve
bununla ilgili kanuni diizenleme Anayasaya ay-
kirilikla malul sayilmak gerekir.

Devlet bir tarafta issizlerin is bulmasini sag-
lamak i¢in gerekli tedbirleri almak diger taraftan
da issizleri is buluncaya kadar korumakla yii-
kiimliidiir. Bu yiikiimliiliik sosyal devlet olmak-
tan, insan haklarina saygili bir devlet olmaktan,
calisma hakkindan (m.49), saghk hakkindan
(m.56) ve sosyal glivenlik hakkindan (m.60) do-
gan bir yikimliliiktiir .
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Gelir testinde karsilasilan meseleye Anayasa-
ya uygun siirdiiriilebilir bir ¢6ziim yolu bulun-
malidir. Bizce bu yol mevcuttur. Bu yol aileye
istemedigi ve hak etmedigi bir yilik yiiklemek
yerine devletin yiikiimliiliikleri ile kisinin yii-
kiimliiliklerini kaynastiran bir ¢dziim yolu ol-
malidir. Bulunacak ¢oziim yolu ne kisileri ay-
lakliga sevk eden ne de ailelerin ylikiinii artiran
bir yol olmalidur.

Egitimini tamamlamis genglere 6663 sayili
Kanun ile getirilen ve iki yil siire veren ¢6ziim
yolu gegici bir ¢oziim yoludur; meseleyi ¢dzme-
ye yetmeyecek ancak kisiler bakimindan iki yil
ertelemis olacaktir.

Bizim Onerimiz egitimini tamamlamis geng-
lerin ISKUR’a tescil ve mesleki rehabilitasyonu
kabul etme sartina bagli olarak GSS yardimla-
rindan is buluncaya kadar faydalanmalarmin
saglanmasi; bu sartlar1 saglayan ailelere GSS
yiki yliklenmemesidir.

Hemen ifade edelim ki bu meselenin biitiiniiy-
le 6nlenmesi i¢in iilkemizin sosyal yardim ve sos-
yal hizmeti bir hak olarak diizenleyen ¢agdas bir
sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemine kavus-
turulmasidir.
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