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Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile Yabanalarin Calisma
Izinlerine lligkin Getirilen Yenilikler

0z

6735 sayili Uluslararasi isgiicii  Kanunu
hikumlerine gore yabancilarin Turkiye Cumhuri-
yeti sinirlari icinde calismaya baslamadan énce
calisma izni almasi gerekmekte olup, calisma izni
vermeye yetkili makam, 4817 sayili Kanun done-
minde oldugu gibi, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgidir.

Basvurusu olumlu degerlendirilen yabanciya,
is veya hizmet sozlesmesinin stiresini asmamak
kosuluyla, gercek veya tiizel kisiye ya da kamu ku-
rulusuna ait belirli bir isyerinde veya bunlarin ayni
iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste ¢alismak
sartiyla ilk basvuruda en ¢ok bir yil gegerli ¢calis-
ma izni verilir. Bir yillik yasal calismadan sonra
bu stire, ayni isverene bagh olarak ilk uzatma
basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma bag-
vurularinda ise en ¢ok ¢ yila kadar ¢alisma izni
verilir.

Yabanci isci calistiran isverenler, yabanci
iscinin calismaya bagladigi tarihten itibaren 15
gun icinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
ligina bildirmekle yukimltdurler. Calisma izni
olmaksizin yabanci calistiran isverene veya isver-
en vekiline her bir yabancricin 6.000 TL tutarinda
idari para cezasi verilir. Calisma izni olmaksizin
bir isverene bagl olarak calisan yabanciya da
2400 TL tutarinda idari para cezasi verilir. Ay-
rca, calisma izni bulunmadan calistigi tespit
edilen yabancilar sinir disi edilmek Uizere icisleri
Bakanligina bildirilir. Bundan baska, ¢alisma izni
bulunmayan isciyi calistiran isveren veya isveren
vekiline, yabancinin ve varsa es ve ¢ocuklarinin
konaklama giderlerini, tilkelerine geri donmeleri
icin gerekli masraflari ve gerektiginde saglik har-
camalarini karsilamak yiikiimluligu de getirilm-
istir (6735 s. K. m.23f9).
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New Provisions Brought By International Workforce Act
To Work Permit Issues of Non-Citizen Workers

Abstract

According to the International Workforce
Act No. 6735; non-citizen people has to get a
work permit before they begin to work within
the boundaries of Turkish Republic and Min-
istry of Labour and Social Security is authorized

to grant the work permit as it was during the
period which the old act no.4817 was in force.
The non-citizen whose application is to be
assessed affirmative, a work permit not more
than one year and not exceeding the dura-
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tion of employment or service contract shall
be granted on the condition to be employed
in a workplace belonging to a natural or juris-
tic person or a public institution or in anoth-
er workplace in the same branch at a certain
job. After a year of legal working, the dura-
tion of the work permit could be extended to
two years for the first extention application
and three years at most for the following ex-
tention applications for the same employer.
The employers who employ non-citizen
workers are obliged to notify Ministry of La-
bour and Social Security within 15 days be-
ginning from the date non citizen worker
started to work. The employer who employs

a non-citizen worker without work permit
shall be subjected to an administrative fine
of 6.000 TL for each worker in this condition.
The non-citizen worker working without
work permit shall also be subjected to an ad-
ministrative fine of 2.400 TL. Also the non-cit-
izens working without work permit shall be
notified to Ministry of Internal Affairs in order
to be deported. Also the employer who em-
ploys the non-citizen worker without a work
permit is also obliged to cover the accomo-
dation costs of non-citizen worker and his/
her family, necessary costs for returning back
to their country and their health expenses
(Act No. 6735 article 23, para.9).
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l. Genel Olarak

1982 Anayasasi'nin 48. maddesine gore, “Her-
kes diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetle-
rine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.”
Anayasa’nin 48. m/nin 1. fikrasi ¢calisma hak ve
Ozgurluglnd prensip olarak yabancilar icin de
garanti altina almistir. Ancak Anayasa'nin “Yaban-
cilarin durumu” baglikli 16. maddesine gore: “Te-
mel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerara-
st hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir”" Bu
madde, yabancilarin calisma hak ve 6zgurliigi ile
ilgili olarak belli meslek ve sanatlarin icrasinda
kisitlamalarin yapilabilecegi hikmiine dayanak
teskil etmektedir.?

Yabancilar, yani 5901 sayili Turk Vatandashg
Kanunu'na (TVK)? gore Tlrk vatandasi sayllmayan

1 Yabanclarn calismalarina getirilen kisitlamalar genel olarak,
kamu gtivenligi, kamu sagligi, kamu diizeni ve kamu yarari
olmak tizere dérde ayrilmaktadir, CICEKLI, Yabancilarin Calisma

izinleri, s. 13; TEKINALP, Yabancilar Hukuku, s. 127-158.
2 TEKiNALP, Yabancilar Hukuku, s.122; CICEKLI, Yabancilarin
Calisma Izinleri, s.22.

3 29.5.2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu,
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kisiler ancak calisma izni aldiklari takdirde Tlrki-
ye'de calisabilirler. Bu konuda, 11.6.1932 tarihli
ve 2007 sayili Tirkiye'deki Tirk Vatandaslarina
Tahsis edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanu-
nu*yurirlikten kaldiran 27.2.2003 tarihli ve 4817

RG.12.6.2009, 27256.

4 "Tirkiye'deki Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun’, Kanun Numarasi: 2007, Kabul
Tarihi:11/6/1932, Yayimlandi§i R.Gazete Tarihi: 16/6/1932,
Say1:2126, Yayimlandigi Dustur: Tertip: 3, Cilt 13, Sayfa:
512. Yirarlikten kaldilan 2007 sayili Kanun, birgok
kiiclik el sanatlari ve hizmetleri yabancilarin yapmasini
yasaklamisti. Kanun'un 1. maddesine gore: “A- Ayak
saticihgr, calgicilik, fotografcilik, berberlik, murettiplik,
simsarlik, elbise, kasket ve kundura imalciligi, borsalarda
mubayaacilik, devlet inhisarina tabi maddelerin saticihg,
seyyahlara terclimanlik ve rehberlik, insaat demir ve
ahsap sanayi iscilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve
tenvir, teshin ve muhabere islerinde daimi ve muvakkat
iscilik, tahmil ve tahliye isleri, soférliik ve muavinligi,
alelumun amelelik, her tiirli miesseselerde ticarethane,
apartman, han, otel ve sirketlerde bekgilik, kapicihk;
odabasilik, otel, han, hamam, kahvehane, gazino ve
dansing ve barlarda kadin ve erkek hizmetgilik (garson ve
servant), bar oyuncu ve sarkiciligi,

B- Baytarlik ve Kimyagerlik”,

Tirk vatandasi olmayanlara yasaklanmisti. Yine tayyare
makinistligi ve pilotlugu ile Devlete veya Vilayetlere bagl
miiessese ve belediyeler ile bunlara bagli tesisat hizmetleri,
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sayill “Yabancilarin Calisma izni Hakkinda Ka-
nun”® ve “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi” ile yabanci-
larin Tirkiye'de calisma usul ve esaslari dlizen-
lenmisti.” Yabancilarin calisma izinlerine iliskin
13.08.2016 tarihinde ylrirluge giren 6735 sayil
Uluslararasi isgiicii Kanunu'nun 27. maddesinin
7. bendi ile 4817 sayili Yabancilarin Calisma izin-
leri Hakkinda Kanun ydirdrlikten kaldiriimistir.?
Bu makalede 6735 sayili Uluslararasi isgiicii Ka-
nunu ile getirilen baslica yenilikler miilga 4817
sayil Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Ka-
nun hiikiimleri ile karsilastirmali olarak incelen-
mektedir.

Il. Uluslararasi isgiicii
Kanunu

1. 6735 sayili Kanun’un Kapsami

6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu, “Tiir-
kiye'de ¢alismak icin basvuruda bulunan veya ¢a-
lisan, bir isveren yaninda mesleki egitim gérmek
lizere basvuruda bulunan veya gérmekte olan,
staj yapmak lizere basvuruda bulunan veya staj
yapan yabancilar ile Tiirkiye'de gegici nitelikte hiz-
met sunumu amaciyla bulunan sinirétesi hizmet
sunucusu yabancilari ve yabanci ¢alistiran veya
calistirmak tizere basvuruda bulunan gercek ve ti-
zel kisileri kapsar.” (Madde 2/1). Gorildigi gibi,
4817 sayili Kanundan farkli olarak, 6735 sayih
yurirlukteki Kanun staj yapmak tzere basvuru-
da bulunan veya staj yapan ve Tlrkiye'de gegici
nitelikten hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir
oOtesi hizmet sunucularini da kapsamaktadir. Ay-
rica ¢alisma izni almaktan muaf tutulan yabanci-
larin is ve islemleri bu Kanun hiikiimlerine gore
ylritilir (Madde 2/2).

4817 sayili Kanun'un uygulandigi déonemde

Bakanlar Kurulu'nun o&zel izni ile yapilacak hizmetler
arasinda sayilmisti (Milga 2007 sayil Kanun, m. 2).
5 RG.6.3.2003, 25040.

6 RG.29.08.2003, 25214.
7 Bkz: CIN, Yabancilarin Kendilerine Yasak islerde veya Calisma

izni Almadan Calismasinin is Sozlesmesine Etkisi, s. 23-45.
8 RG.13.08.2016, 29800.

oldugu gibi, calisma izinleri Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi'nca verilecek olup, genel ku-
ral yabancilarin ¢alismaya baslamadan 6nce ¢a-
lisma izni almalari gerektigi yonindedir.® 6735
sayil Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun 6/2 ve 3.
maddesine gore, “Bu Kanun kapsaminda yer alan
yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Tiirkiye'de ¢a-
lismalari veya ¢alistinlmalan yasaktir.

Diger kanunlarda ya da Tiirkiye'nin taraf oldugu
ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar veya uluslararasi
sozlesmelerde ¢alisma izni almadan ¢alisabilecegi
belirtilen yabancilar, bu Kanuna gére ¢alisma izni
almadan ¢alisabilir veya ¢alistirilabilirler” 1°

Tlrkiye'nin taraf oldugu ikili veya cok tarafl
sOzlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kay-
diyla ve karsilikhlik ilkesi cercevesinde calisma
izinleri; is piyasasindaki durum ve calisma haya-
tindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve
ekonomik konjonktiir kosullarinin gerekli kildigi
hallerde, belirli bir siire icin tarim, sanayi veya
hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya
mulki ve cografi alan itibariyla sinirlandirilabile-
cektir (6735 s. Kanun, madde 12/3).

6735 sayih Kanun'un amaci, kurumsal altyapi-
nin gl¢lendirilmesiyle, kayitdisi yabanci istihda-
miyla micadele edilmesini, uluslararasi isgiict
hareketliligi de izlenerek ihtiya¢ duyulan yabanci
istihdaminin karsilanmasini, yabanci ¢calisanlara ve

9 4817 sayil Kanun'un kabulGinden 6nce yabancilara calisma
izni verecek olan yetkili makamlar ¢ok genis bir yelpaze
olusturmaktaydi. 4817 sayili Kanun ile cok sayida farkli Kanun
(71) ve KHK (10)'de yer alan Tiirkiye'de yabancilarin ¢alismasi ile
ilgili hiikiimlerin tek cati altina alinmasi ve yabancilarin calisma
izinlerinin diizenlenmesi konusunda baslica yetkili Kurumun
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi olmasi hedeflenmistir,
bkz: GUVEN/CALISKAN, Yabancilarin Tiirkiyede Calisma
izinleri Hakkinda Kanun ile Getirilen Yeni Degisiklikler, s. 216.

10 Milga 4817 sayill Kanun'un 4. maddesine gore ise,
“Turkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde
aksi 6ngorilmedikce yabancilarin Tirkiye'de bagimli veya
bagimsiz calismaya baslamadan dnce izin almalari gerekir”
Ulke menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde veya miichir
sebebe bagli olarak, calismaya baglamadan 6nce ilgili makama
bilgi vermek kosuluyla, calisma stiresi bir ay1 gegmemek ve
Bakanliktan onay alinmak suretiyle calisma izni ise bagladiktan
sonra da verilebiliyordu (YCIHK, m.4 . 2).
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isverenlerine uygulanacak yabanci istihdaminin
karsilanmasini, yabanci ¢alisanlara ve isverenleri-
ne uygulanacak ulusal ve uluslararasi mevzuatla
uyumlu cagdas kurallarin olusturulmasini, tlke
ekonomisinin gelisimine katki sunan ve Devle-
tin takdir yetkisi icerisindeki yabanci istihdamina
iliskin islemlerin etkin yonetilmesini saglamaktir
(6735 sayili Kanun, Genel Gerekge)."

2. Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun
Getirdigi Baslica Yenilikler

a) Turkuaz Kart Uygulamasi

6735 sayil Kanun'un 3. maddesi deki tanima
gore, “Turkuaz Kart: Yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz
calisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gdre es ve
bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet
hakki veren belgeyi” ifade eder (Madde 3/g).6735
sayili Kanun ile getirilen 6nemli bir yenilik olarak,
Uluslararasi isguicu politikasi dogrultusunda; egi-
tim duzeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkisi, Turkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin
tlke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslara-
rasi isglicii Politikasi Danisma Kurulu énerileri ve
Bakanlik¢ca belirlenen usul ve esaslara gore bas-
vurusu uygun gorilen yabancilara Turkuaz Kart
verilecektir (Madde 11/1).

Turkuaz Kart, ilk ¢ yili gecis suiresi olmak kay-
diyla verilir. Bakanlik, gecis siresi icinde isveren
veya yabancidan yiritilen faaliyetlere iliskin
bilgi ve belge talep edebilir. Gegis sliresi icinde
15 inci madde uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz
Kartta yer alan gecis siiresi kaydi, yabancinin bas-
vurusu hélinde kaldirlir ve siresiz Turkuaz Kart
verilir. Bu basvuru, gecis siiresinin dolmasina yiiz
seksen giin kalmasindan itibaren, her durumda
gecis stresi dolmadan yapilir. Bu stre dolduktan
sonra gecis suresi kaydinin kaldirlmasina ilis-
kin yapilan basvuru reddedilir ve Turkuaz Kart
gecersiz hale gelir (Madde 11/2). “Turkuaz Kart
sahibi yabanci bu Kanunda diizenlenen siiresiz
calisma izninin sagladigi haklardan yararlanir.”
(Madde 11/5). Goruldigu gibi, bu diizenleme ile

11 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/
5ss403.pdf

Sicil Sayi: 36 / Yil: 2016

basvuru sonrasi ilk Gc¢ yillik gegis siiresi sonunda
yapilan degerlendirmede olumlu bulunan nitelik-
li yabancilar, Turkuaz Kart sahibi siiresiz ¢alisma
izninin sagladigi tim haklardan yararlanma hakki
elde etmis olur.

Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik alanda
uluslararasi kabul gérmis calismalar bulunanlar
ile bilim, sanayi ve teknolojide tilkemiz bakimin-
dan stratejik kabul edilen bir alanda éne ¢ikmis
olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapa-
sitesi olarak ulusal ekonomiye énemli katki sag-
layan ya da saglamasi 6ngorilenler nitelikli ya-
banci olarak degerlendirilir.

Turkuaz Kart sahibi yabancinin, mevzuat hi-
kiimlerine gore es ve bakmakla yikimli oldugu
cocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu
gosteren ve ikamet izni yerine gegen belge veri-
lir (Madde 11/3). Gegici koruma saglanan yaban-
cilara ise 6735 sayili Kanun'un 11. maddesinde
diizenlenmis olan Turkuaz kart almaya iliskin hi-
kiimler uygulanmaz (Madde 11/6).

b) Yabanci Ogrencilerin Calisma Hakki

6735 sayil Kanun’un 19. maddesi ile Tiirkiye'de
bir yuksekogretim kurumunda o6rgliin 6gretim
programlarina kayith yabanci 6grencilere ¢alisma
izni alma kosuluyla calisma hakki getirilmektedir.
Ancak, 6grencilere taninan bu calisma hakkinin
bazi sinirlamalari ve kosullari bulunmaktadir. S6y-
le ki, 6n lisans ve lisans diizeyindeki 6grenciler ilk
yildan sonra ve kismi siireli olarak calisabilecekler-
dir. Kismi sureli calismadan kastedilen 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanunu'nun 13. madde-
sinde ve Calisma Siirelerine iliskin Yonetmelikte'
diizenlenmis olan diizenlenmis olan kismi siireli
calismadir.” “Bu hiikiim ile 6grencilerin (ilkeye gelis

12 iIs Kanununa iliskin Calisma Sireleri Yonetmeligi, RG.
06.04.2004, S. 25425. Yonetmelikte Kismi Sureli Calisma,
“Isyerinde tam sireli is sézlesmesi ile yapilan emsal
calismanin Ucte ikisi oranina kadar yapilan ¢alisma kismi
stireli calismadir.” seklinde tanimlanmistir.

13 s Kanunu'nun 13. maddesine gdre, “iscinin normal haftalik
calisma stiresinin, tam streli is sézlesmesiyle calisan emsal
isciye gore dnemli 6lclide daha az belirlenmesi durumunda
sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir.”
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amaci olan egitimlerine devam etmesini saglamak
ve ¢calisma izni verilecek asgari diizeyde egitime de-
vam eden ve basari saglayan égrencilerin belirlen-
mesi amaclanmaktadir” (Madde gerekgesi)."* Or-
glin Ogretim programinda kayitl Yiiksek Lisans
ogrencileri icin ise bu sinirlamalar uygulanmaz
(Madde 19/1, son ciimle).

Maddenin 3.fikra hikmiine gore, “Yabanci
Ogrencilere verilen ¢alisma izinleri, gecerli 6grenci
ikamet iznini ve bu ikamet izninin sagladigi haklari
sona erdirmez”. Kanunda yer alan calisma izinle-
rinin ikamet izni yerine ge¢mesine dair hiikme
getirilmis bir istisna olarak, yabanci 6grencilere
verilen calisma izinlerinin gecerli 6grenci ikamet
iznini ve bu ikamet izninin sagladigi haklari sona
erdirmeyecedi hiikiim altina alinmaktadir. Madde
gerekcesine gore, bu hikim ile hem &grencilere
sahip olduklar 6grenci ikamet izni ile sunulan ve
bazi konularda genel ikamet izinlerinin sundugu
haklardan daha genis olan haklarin verilmesinin
devami, hem de 6grencilik statllerinin degisme-
mesi amaclanmaktadir.”

6735 sayill Kanun'un 19.maddesinde, yabanci
ogrencilerin calismasina iliskin usul ve esaslarin
Go¢ Politikalar Kurulunca belirlenen esaslar dik-
kate alinmak suretiyle, icisleri Bakanhginin gori-
s alinarak Bakanlikca daha sonra belirlenecegi
dizenlenmistir. Tlrkiye'de ylksekdgrenimini ta-
mamlayan yabancinin mezuniyet tarihinden itiba-
ren bir yil icinde calisma izni basvurusu yapmasi
halinde, basvuru Uluslararasi isgiicii Politikasi Da-
nisma Kurulunca belirlenen esaslar dogrultusunda
degerlendirilecektir (Madde 19/5).

¢) Yabanci Miihendis ve Mimarlarin
Calisma Hakki

6735 sayilli Kanun’un 20. maddesinde miihen-
dis ve mimarlarin calisma izinlerine iliskin esaslar
belirlenmistir. Ogrenimlerini Tirkiye'de bir yiikse-
kogretim kurumunun miihendislik ve mimarlik fa-
kiltelerinde veya yurt disinda ilgili Gilke makamlari
ve Yiksekogretim Kurulu tarafindan taninmis bir

14 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf
15 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf

yliksekogretim kurumunda tamamlayarak mihen-
dis ve mimar unvanlarini almis olan yabancilar bu
Kanuna gore proje bazl ve gegici siire ile ¢alisma
izni alarak miihendislik ve mimarlik mesleklerinde
calisabilirler. Béylece, nitelikli personel sayilan ve
Ulkemizde gerceklestirilen 6nemli projelerde kilit
rol Ustlenen yabanci mithendis ve mimarlarin bas-
kaca bir isleme gerek kalmaksizin ¢calisma izni ala-
bilmesine imkan saglanmasi amaglanmistir.'®

Mihendis ve Mimarlarin calisma izni basvuru-
larinda, Mithendis ve Mimarlar Odalar Birligi'nin
gorisiinin alinmasi gerekmektedir. 6735 sayil
Kanun'un 27/1. maddesindeki hiikiim ile 6235 sa-
yili Trk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanu-
nu'nun 34. maddesi degistirilmis ve “Yabanci mii-
teahhit veya yabanci kuruluslar, Tiirkiye'de Devlet
daireleri ile resmi ve 6zel kurulus ve sahislara karsi
resen veya yerli kuruluglarla birlikte taahhiit ettik-
leri miihendislik veya mimarlikla ilgili islerde, yalniz
bu ise miinhasir kalmak kaydiyla, Odalar Birliginin
gortsii alinarak, calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
liginca verilen calisma izni ile yabanci miihendis ve
mimar c¢alistirabilirler” dlzenlenmesi getirilerek
¢alisma izni verilmeden 6nce Mithendis ve Mimar-
lar Odalar Birligi'nin goristnin alinmasi gerekti-
gi diizenlenmistir.

d) Anonim Sirket Ortaklari ve Yoneticileri
icin Calisma izni Muafiyeti

6735 sayili Kanun’un 13. maddesinde, ¢alisma
izni muafiyeti kapsaminda olan yabancilarin, calis-
ma izni muafiyeti almak kaydiyla calisabilecekleri
diizenlenmistir. Bu baglamda, Anonim sirketlerin
yonetim kurulu Gyesi olup da tlkemizde ikamet
etmeyen yabancilarin ve yonetici niteligi olma-
yan sirket ortaklarinin calisma izni muafiyeti kap-
saminda oldugu belirtilmistir. Yasal diizenlemeye
gore, “6102 sayili Kanuna gére kurulmus anonim
sirketlerin Tiirkiye'de ikamet etmeyen yénetim kuru-
lu lyesi ve diger sirketlerin yonetici sifati olmayan
ortadi ile Tiirkiyede gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz
seksen glin icinde doksan giinii gecmeyen sinir 6te-
si hizmet sunucusu, calisma izni muafiyeti kapsa-

16 Bkz. Madde gerekgesi: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem26/yil01/s5403.pdf
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minda degerlendirilir” (Madde 13/7).

Galisma izni muafiyeti bagvurular yurt icinde
dogrudan Bakanliga, yurt disinda yabancinin va-
tandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu il-
kedeki Tirkiye Cumhuriyeti blytkelcilikleri ya da
baskonsolosluklarina yapilir. Yurt disinda yapilan
bu basvurular Tirkiye Cumhuriyeti blytkelcilikleri
veya baskonsolosluklarinca Bakanliga iletilir. Calis-
ma izni muafiyeti bagvurulari yetkili araci kurum
tarafindan da yapilabilecektir (Madde 13/3).

e) On izin Uygulamasi

6735 sayll Kanun'un 8. maddesinde, mesleki
yeterlilik gerektiren mesleklerde calisma izni di-
zenlenebilmesiigin 6n izin alinmasi diizenlenmis-
tir. Buna gore, egitim ve saglk hizmetlerindeki
mevcut 6n izin uygulamasi korunurken, Yikse-
kogretim Kurumlarinda calisacak yabanci 6gre-
tim elemanlari da bu uygulamaya dahil edilmistir.
Madde gerekgcesine gore, “On izin uygulamasinin
amatci, yabancilarin, hizmet sunacaklari meslekler
icin gerekli niteliklere sahip olup olmadiklarinin
ilgili kamu otoritelerince etkili bir sekilde deger-
lendirilebilmesidir”."” Bu kapsamda 0n izin; sag-
lik hizmetlerinde calisacak yabancilar icin Saglik
Bakanligi'ndan, egitim hizmetlerinde c¢alsacak
yabancilar icin Milli Egitim Bakanhgi’'ndan ve Y{k-
sekdgretim Kurumlarinda calisacak yabanci 6gre-
tim elemanlarrigin Yuksekogretim Kurulu Baskan-
li§gindan alinacaktir.

On izin, basvurulan meslekler icin yeterlilik an-
lamina geldiginden ve yabancilarin bu niteliklere
sahip olup olmadiginin ilgili kamu otoritelerince
belirlenmesi gerektiginden, mesleki yeterlilik ge-
rektiren bu mesleklerde ¢alismak icin 6n izin alan
yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin deger-
lendirilmesinde, calisma izni basvurusunun ret
nedenlerinden olan “yabancinin gerekli nitelik ve
uzmanligi tasimadiginin anlasiimasi” hitkmindn
uygulanmamasi diizenlenmistir.

Ayrica, Yuksekogretim Kurulu tarafindan Tirki-
ye'deki bir Yiksekdgretim Kurumunda istihdam

17 Bkz. Madde gerekgesi: https://www.tbomm.gov.tr/sirasayi/
donem26/yil01/ss403.pdf
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edilmesine iliskin on izin diizenlenen yabanci
ogretim elemaninin ¢alisma izin basvurusunun
degerlendirilmesine istisnai bir dizenleme ya-
piimistir. Buna gore, yabanci 6gretim elemanlari-
nin ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilme-
sinde, yabancinin kamu diizeni, kamu glvenligi
ve kamu saghdi acisindan calismasinda sakinca
gorilmesi durumu veya 6458 sayili Kanun'® uya-
rinca Tirkiye'ye giris yasagr veya Tirkiye'den
sinir digi etme karari alinmis olmasi ya da vize
verilmeyecek yabancilardan olmasi halleri ile
Disisleri Bakanlhigi'nin uygun gorisi hari¢ olmak
zere diplomatik iliski bulunmayan veya tanin-
mayan Ulke vatandasi olma hali disinda, calisma
izni basvurusunun reddedilmesi hiikiim altina
alinmaktadir. Bu istisnai hiikiim, yabanci 6gretim
tyelerinin 2547 sayili Kanun geregince ilgili Uni-
versitenin yonetim kurulu karariyla atanmasinin
ve Yiksekdgretim Kurulu tarafindan on izin veri-
lerek Bakanliga bildirilmesinin bir geregi olarak
duzenlenmektedir.

28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Ge-
listirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda
Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge per-
soneli olarak galisacak yabancilarin ¢alisma izni
basvurulari Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi-
nin olumlu gorisi olmasi halinde degerlendirilir
(6735 s. Kanun, m.8/6). Bu hikiim ile Bilim, Sana-
yi ve Teknoloji Bakanlhigdi'nin uzmanhk ve gorev
alanlarina giren bu alanlarda calisacak yabanci-
lara verilecek calisma izinlerinin ilgili Bakanhgin
politikalaryla uyum icinde olmasi amacglanmak-
tadir.”™

f) Calisma izni ile ikamet izni Arasindaki
liski

6735 sayili Kanun'un 12. maddesine gore,
“Bu Kanuna gdre verilen ¢alisma izni veya ¢a-
lisma izni muafiyeti, 6458 sayili Kanunun
27nci maddesi uyarinca ikamet izni yerine

18 6458 sayilive 4.4.2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, RG.11.4.2013, 28615.

19 Bkz. Madde gerekgesi: https://www.tomm.gov.tr/sirasayi/
donem26/yil01/ss403.pdf
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gecer.” Bu diizenleme geregince, calisma izni
ve calisma izni muafiyeti sahibi yabancilar,
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin ikamet
iznine sahip olacaklardir.?® 6735 sayili Kanun
ile getirilen bu hikim ile 6458 sayili Kanunla
uyumlu olarak ¢alisma izninin ve calisma izni
muafiyetinin ikamet izni yerine gectigi hiikiim
altina alinmistir. Ancak, “6458 sayili Kanunda
tanimlanan miilteci ya da ikincil koruma sta-
tisti disinda yabancinin herhangi bir nedenle
ikamet izni olmasi yabanciya calisma hakki ver-
mez.” (Madde 12/1).

Ayrica, calisma izni verilen yabanciya, ca-
lisma izninin gegerliliginin basladigr tarihten
itibaren alti ay icerisinde Tiirkiye'ye giris yap-
ma zorunlulugu getirilmistir. “Bu siire i¢inde
Tiirkiye'ye gelmeyen yabancinin c¢alisma izni
iptal edilir” (Madde 12/2) Belirtilen siireden
sonra Ulkeye calisma amacgli giris yapmak iste-
yen yabancilarin tekrar ¢alisma izni basvurusu
yapmalari gerekmektedir. Madde gerekgesine
gore, “Bu zorunluluk, ikamet izinlerine iliskin
uygulamaya uyum saglamanin yaninda, ¢alis-
ma izninin belirli bir siire gecerli olmasi ilkesi
geregince olasi suiistimalleri engellemek lizere
getirilmektedir”?’

l1l. Calisma izni Tiirleri

6735 sayili Kanun'da, milga 4817 sayili Ka-
nun'da oldugu gibi, Turkiye'de calismak isteyen
yabancilar i¢in ¢alisma izinlerini, “siireli ¢calisma

izni”, “siiresiz ¢alisma izni, “bagimsiz ¢alisma izni”,
“istisnai ¢calisma izni” olmak Uzere dort gruba

20 Milga 5863 sayill Kanura gore, Tiirkiye'de calisma izni
talebinde bulunan yabancinin gegerli bir ikamet iznine sahip
olmasida gerekmekteydi (5683 s.K.m. 14/c). Calismaizniislemi
ile ikamet izin islemi mevzuatta iki ayri islem olarak yer almakta
olup, bir yabancinin Tiirkiye'de calismaya baslayabilmesi icin
tek bir islem yeterli olmamaktaydi. Yabancinin ikamet iznine
sahip olmasi calisma izninin verilip verilmemesinde belirleyici
rol oynamakta olup, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki
Kanun'un Uygulama Yonetmeligi'nde, yabancinin gegerli bir
ikamet tezkeresinin bulunmamasi durumunda calisma izin
talebinin reddedilecegi diizenlenmisti (Yon. m. 7).

21 Bkz. Madde gerekgesi: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem26/yil01/ss403.pdf

ayirmistir.2

1. Siireli calisma izni

Uluslararasi isglicti Kanunu’nun 10/1. madde-
sine gore, “Basvurunun olumlu degerlendirilmesi
halinde yabanciya, is veya hizmet sézlesmesinin
stiresini asmamak kosuluyla, gercek veya tiizel ki-
siye ya da kamu kurulusuna ait belirli bir isyerin-
de veya bunlarin ayni iskolundaki isyerlerinde
belirli bir iste calismak sartiyla ilk basvuruda en
cok bir yil gecerli calisma izni verilir”

Bir yillik yasal calismadan sonra bu siire, ayni
isverene bagli olarak ilk uzatma basvurusunda
en cok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda ise
en ¢ok Ug¢ yila kadar calisma izni verilir. Ancak,
farkh bir isveren yaninda calismak iizere yapilan
basvurular bu maddenin birinci fikrasi kapsa-
minda degerlendirilir.?

2, Siiresiz ¢aligma izni

Tirkiye'de uzun dénem ikamet izni veya en az
sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar su-
resiz calisma iznine basvurabilir. 6735 sayil Ka-
nun'un 10. maddesinin 3. fikrasina gore, uzun
dénem ikamet izni olan veya toplam sekiz yillik
kanuni calismasi olan yabancilara, belirli bir is-
letme, meslek, milki veya cografi alanla sinirlan-
dirllmaksizin siresiz ¢alisma izni verilebilir. Bu
iznin verilmesinde Bakanhgin takdir yetkisi bu-
lunmakta olup, yabanci bir kimsenin Turkiye'de
sekiz yil ikamet etmesi veya uzun donem ikamet
izni bulunmasi durumunda Bakanlik izin vermek
zorunda degildir. 3. fikradaki “Ancak, yabancinin
basvuru sartlarini tasimasi yabanciya mutlak hak
saglamaz.” ifadesi de bunu dogrular niteliktedir.

22 Badgimsiz Calisma izni ve istisnai Calisma izinleri Hakkinda bkz.:

KIRAL, 5. 42-50; CICEKLI, Yabancilarin Calisma izinleri, s. 43-51.
23 4817 sayili Kanun'a gore ise, bir yillik yasal alismadan sonra bu
siire, ayni isyeri veya isletme ve ayni meslekte calismak izere
ilk uzatmada en ¢ok iki yil, ti¢ yila kadar ve bu siire sonunda
da ayni meslekte ancak bu defa diledigi isverenin yaninda
calismak iizere alti yila kadar uzatilabiliyordu (4817 s. Kanun,
m. 5/2-3). Siireli calisma izninin belirli kosullar ve siireler altinda
uzatilabilme imkani, Tirk-AB Ortaklik Konseyinin 1/80 sayili
Kararinin 6. maddesindeki Tiirk ve AB vatandasi iscilerin serbest
dolasimina iliskin diizenleme ile ayni olmasa bile paralellik
g6stermektedir, bkz. CICEKLI, Yabancilarin Calisma Izinleri, s. 41.
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Siresiz ¢alisma izni olan yabanci, uzun donem
ikamet izninin sagladigi tim haklardan yararlanir.
Suresiz calisma izni olan yabanci, 6zel kanunlar-
daki diizenlemeler harig, sosyal guivenlige iliskin
kazanilmig haklari sakl kalmak ve bu haklarin kul-
laniminda ilgili mevzuat hikimlerine tabi olmak
sartiyla, Tlrk vatandaslarina taninan haklardan
yararlanir. Stiresiz calisma izni olan yabancinin sec-
me, secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile
askerlik hizmeti yapma ylkimlGlGga yoktur (6735
s. K. m.10/4).

3. Bagimsiz ¢calisma izni

6735 sayili Kanun'un 10. maddesine gore, pro-
fesyonel meslek mensubu yabancilara, diger ka-
nunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kay-
diyla bagimsiz calisma izni verilebilir.2*

Bagimsiz calisma izninin uluslararasi isglcU po-
litikasi dogrultusunda degerlendirilmesinde, ya-
bancinin; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim
ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya
yatiiminin (ilke ekonomisine ve istihdama etkisi,
yabanci sirket ortagi ise sermaye payi ile Uluslara-
rasi Isgticti Politikasi Danisma Kurulu énerileri dog-
rultusunda Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlar
dikkate alinir (6735 s.K. m. 10/7).

Bagimsiz calisma izni, bu maddede yer alan siire
sinirlamalarina tabi olmaksizin sireli olarak diizen-
lenir (6735 s.K. m. 10/8).

4. istisnai calisma izni

6735 sayili Kanun'un 16. maddesine gore, za-
man sinirlamalarina bagli kalmaksizin, istisnai ola-
rak calisma izni verilebilecek yabancilar asagidaki
gibidir:

1. Egitim diizeyi, licreti, mesleki deneyimi, bilim

24 4817 sayili Kanuna gore ise, bagimsiz calisan yabancilara,

Tiirkiye'de en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmak
kosulu ile bagimsiz calisma izni verilebiliyordu (m.7).
Bagimsiz calisma izni verilirken, ikamet kosuluna ilave olarak,
yabancinin calismasinin ekonomiye katma deger yaratmasi ve
istihdam izerinde olumlu etki yapacak olmasi da aranmaktaydi
(Yén. m 36/1). istihdam (izerindeki etkinin belirlenmesinde
ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin goriisleri de dikkate aliniyordu (Yon. m.
36/2).
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ve teknolojiye katkisi ve benzeri ozellikleri iti-
bariyla nitelikli isgticii olarak degerlendirilen,

2. Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ih-
racat diizeyi, saglayacadi istihdamin biiylik-
liigi ve benzeri Ozellikleri itibariyla nitelikli
yatinmci olarak degerlendirilen,

3. Belirli bir siire icin isvereni tarafindan Tiir-
kiye'de gerceklestirilen bir projede istihdam
edilen,

4. cisleri Bakanlgi veya Disisleri Bakanligi tara-
findan Tiirk soylu oldugu bildirilen,

5. Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti vatandasi,
Avrupa Birligi tiyesi tilke vatandasi,

6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koru-
ma basvurusu sahibi, sartl miilteci, gecici ko-
ruma saglanan veya vatansiz ya da magdur
destek stirecinden yararlanan insan ticareti
magduru,

8. Bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye'de
evlilik birligi icinde yasayan,

9. Yabanci devletlerin ve uluslararasi kurulusla-
rnin Tiirkiye'deki temsilciliklerinde diplomatik
dokunulmazligi olmadan ¢alisan,

10. Alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde
temaytiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel, sa-

natsal veya sportif amacgla Tiirkiye’ye gelen,

11. Sinirétesi hizmet sunucusu, yabancilara bu
Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu madde-
lerinin uygulanmasina iligkin istisnalar tani-
nabilecektir.?®

25

4817 sayill Kanun ve Uygulama Yénetmeligine
gore asagida sayilan kisilere istisnai calisma izni
verilebiliyordu:

(1) Tark vatandasi ile evli yabancilar, (2) Yerlesmis
sayillan yabancilar ve cocuklari, (3) Belirli kosullar
altinda Tiirk vatandashgini kaybedenler, (4) Rust yasini
doldurmadan Turkiye'ye gelerek egitimini Tirkiye'de
tamamlayanlar, (5) 2510 sayili iskan Kanunu'na gére
muhacir, milteci veya g6cebe kabul edilen yabancilar
(m. 8/d), (6) Avrupa Birligi tyesi dlke vatandaslari
ile bunlarin es ve cocuklari (m. 8/e), (7)Buytikelgilik,
konsolosluk ve uluslararasi kuruluslarin Tirkiye'deki
temsilciliklerinde gérevlendirilenler ile esleri ve
cocuklari, (8) Bilimsel, kiltiirel ve sportif amaclarla
kisa streli gelenler, (9) Kilit personel niteligindeki
yabancilar, (10)Buytikelcilikler veya konsolosluklar
biinyesindeki okullardaki yabanci d6gretmenler, kiltir
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IV. Calisma izin Talebinin
Reddi

Yurtdisindaki temsilciliklerimize veya yurt
icinde dogrudan Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanligina yapilan calisma izni bagvurulari hakkin-
da karar verme yetkisi Calisma ve Sosyal Gliven-
lik Bakanhgina aittir (6735 s.K. m.7). Calisma izin
talebi 6735 s. Kanun'un 9. maddesinde sayilan
durumlarin mevcut olmasi halinde reddedilir:

1. Uluslararasi isgiicii politikasina uygun ol-
mayan,

2. Sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapi-
lan,

3. Yabanc istihdam edilmesine iliskin gerek-
cesi yeterli gdriilmeyen,

4. Diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina has-
redilen is ve meslekler icin yapilan,

5. Gerekli nitelik ve uzmanhdi tasimadigi an-
lasilan yabancilara iliskin olan,

6. Bakanlik¢a belirlenen degerlendirme kriter-
lerini karsilamayan,

7. 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54
{incii maddeleri kapsaminda oldugu Icisleri
Bakanliginca bildirilen yabancilara iliskin
olan,

8. Kamu diizeni, kamu glivenligi veya kamu
saghgr agisindan Tiirkiye'de ¢alismasinda
sakinca gdriilen yabancilara iliskin olan,

9. Disisleri Bakanhginin uygun gorisi olmasi
durumu haric, Tiirkiye Cumhuriyetinin ta-
nimadigi veya diplomatik iliskisinin bulun-
madigi llke vatandaslari icin yapilan,

10. Kanunisiiresi icinde yapilmayan veya eksik-

likleri tamamlanmayan, basvurular redde-
dilecektir.®

kurumlarinda gorevlendirilenler ile din kurumlarinda
gorev alacak yabancilardir.

26 4817 sayili Kanun'a gore ise calisma izin talebi asagida sayilan
durumlarin mevcut olmasi halinde reddedilmekteydi: a)
is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler
ve istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir
degisikliklerinin calisma izni verilmesine elverisli olmamasi, b)
Basvurulan is icin Gilke icinde dort haftalik siire icerisinde o isi

Galisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi, calisma
izni veya calisma izni muafiyeti basvurusunun
reddi ve diizenlenen belgelerin iptaline iliskin
kararlari, yabanciya veya varsa isverenine teblig
eder (6735 s. Kanun m. 21/1). Bakanlk tarafindan
verilen bu gibi kararlara karst ilgililer, kararin teb-
ligi tarihinden itibaren 30 giin icinde itiraz ede-
bilirler. itirazin reddi halinde idari yargi yoluna
basvurulabilir (6735 s. Kanun m.21/2).

V. Calisma izninin iptali ve

Gegerliligini Kaybetmesi

6735 sayilli Kanun'un 15.maddesinde calis-

ma izinlerinin iptali ve ¢alisma izinlerinin hangi
hallerde gecerliligini kaybedecegi belirtilmistir.
Buna gore;

a. Galisma izniveya ¢calisma izni muafiyetinin
gecerlilik tarihinden itibaren alti ay icinde
Tiirkiye'ye gelmemesi,

b. lcisleri Bakanlgi veya Disisleri Bakanliginin
uygun gértsitnin bulunmasi hdli haric,
pasaportunun veya pasaport yerine gecen
belgesinin gegerlilik siiresinin uzatiimama-
s,

¢. Bu Kanunda belirtilen hiikiimlere aykiri
olarak ¢alistiginin tespiti,

¢.  Calismasinin herhangi bir nedenle sona
ermesi,

d. Calsma izni basvurusunun sahte veya ya-
niltici bilgi ve belgelerle yapildiginin sonra-
dan tespiti,

e. 11 inci madde kapsaminda olmasi ve gegis
stiresi icinde talep edilen bilgi ve belgeleri
sunmamasi ya da bunlarin niteliklerini kay-
bettiginin anlasiimasi,

yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi, ¢) Yabancinin
gecerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamasi, d) Bir isyeri,
isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancinin ayni
isyeri, isletme veya ayni meslek icin izin talebinin reddedildigi
tarihten itibaren bir yil ge¢meden yeniden izin talebinde
bulunmasi, e) Yabancinin calismasinin milli gtivenlik, kamu
diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglk
icin tehdit olusturmasi (4817 s.K m.14. maddesi, Uygulama
Yonetmeligi m. 21)
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f. 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54
linci maddeleri kapsaminda oldugunun
Icisleri Bakanliginca bildirilmesi,

g. Kamu diizeni, kamu glivenligi veya kamu
sagligi agisindan Tirkiye'de calismasinda
sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca bildirilmesi,

g. Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hiz-
meti gibi micbir sebepler disinda sireli
cahisma izinlerinde araliksiz olarak alti ay-
dan, bagimsiz ve siresiz calisma izinlerin-
de ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire
Turkiye disinda kalmasi,

h.  Turkuaz Kart sahibi olmasi halinde yurt di-
sinda kalis siiresinin Bakanlik¢a belirlenen
stireyi asmasi, durumlarinda iptal edilir.’

Asagidaki hallerde ise yabancilarin ¢alisma
izinleri gecerliliklerini kaybeder:
1. Calismaizninin ve ¢alisma izin muafiyetinin
gecerlilik siiresinin dolmasi,
2. Calisma izninin ve ¢alisma izin muafiye-
tinin Bakanlik¢a iptal edilmesi (6735 s. K.
m.15/1).2

27 Milga 4817 sayili Kanunun 15 ve 16. maddeleriile bu Kanunun
Uygulama Yonetmeligi'nin 22, 23 ve 24. maddelerinde
calisma izinlerinin iptali ve calisma izinlerinin hangi hallerde
gecerliligini kaybedecegi belirtilmisti. Buna gore;

- Yabancinin, 4817 sayili Kanun'un 11. maddesinde diizenlenen
stire, sektdr, meslek, iskolu, mulki veya cografi alan
sinirlamalarina aykiri olarak calismasi,

- Kanunun 13. maddesi geregince, yabancilarin ¢alismalarina
izin verilmeyen meslek, sanat veya islerle ilgili yasaklamalari
ihlal ederek calismis olmalari,

- Kanunun 14. maddesinde diizenlenen, calisma izin talebinin
reddini gerektiren hallerden birinin varligi,

- Yabancinin ya da isverenin calisma izni talep dilekcesinde
eksik veya yanlis bilgi verdiginin sonradan tespit edilmesi,

- Yabancinin ulusal mevzuata ve ilgili mercilerin mevzuat
ve diizenlemelerine aykiri sekilde calismasi, durumlarindan
birinin varh@r halinde, calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanligi
verdigi calisma iznini iptal ederek, durumu ilgili mercilere ve
basvuru sahibine bildirir.

28 4817 sayill Kanun ve Uygulama Yonetmeligine gore
asagidaki hallerde yabancilarin calisma izinleri gegerliliklerini
kaybetmekteydi:

- Calisma izninin gecerlilik stiresinin dolmasi,

- Yabancinin ikamet tezkeresinin herhangi bir nedenle gegersiz
hale gelmesi ya da gecerlilik siiresinin uzatilmamasi,
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VI. Bildirim ve izin
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Alma Yiikiimliuliigiine
Uymamanin Yaptirimi: idari
Para Cezasi

Yabanci isci calistiran isverenler, yabanci is-
cinin calismaya basladigi tarihten itibaren 15
glin icinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakan-
l1gina bildirmekle yikimlidirler (6735 s. Yasa
m. 22). Calisma izni alan yabanciy calistiran
isverenler sosyal giivenlik mevzuatindan kay-
naklanan yikimliliklerini kanuni slresi icin-
de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu hikimlerine gore yerine ge-
tirirler.

Kamu idarelerinin denetim elemanlari ile kol-
luk kuvvetlerinin, kendi mevzuatlar geregince
isyerlerinde yapacaklari her tirli denetim, in-
celeme ve kontrol sirasinda yabanci calistiran
isverenler ile yabancilarin bu Kanundan dogan
ylkUmldlikleri yerine getirmediklerini tespit et-
meleri halinde, durum Bakanliga bildirilir (6735
s. K. m. 23).

Uluslararasi isgiicii Kanunu’nun 23. maddesi-
ne gore;
1. Bildirim yGkimlGligunu yerine getirmek-
sizin yabanci calistiran isverene her bir ya-
banciigin 400 TL;

2. Cahsma izni olmaksizin yabanc calsti-
ran isverene veya isveren vekiline her bir
yabanci i¢in 6.000 TL tutarinda idari para
cezasi verilir.

-Bildirim ylkumliliguni yerine getirmeksi-

zin;

- Yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gegen
belgesinin gecerlilik stiresinin uzatiimamasi,

- Yabancinin miicbir sebepler disinda araliksiz olarak alti aydan
fazla sureyle yurt diginda kalmasi (4817 s. Kanun m.16, Yon.
m.24).



Uluslararasi isglicii Kanunu ile Yabancilarin Calisma izinlerine iliskin Getirilen Yenilikler

1. Bagimsiz veya siiresiz calisma izni ile ¢ali-
san yabanciya 400 TL,

2. Bagimsiz calisan yabanciya 4.800 TL tuta-
rinda idari para cezasi verilir.

Galisma izni olmaksizin bir isverene bagli ola-
rak calisan yabanciya da 2.400 TL tutarinda idari
para cezasi verilir. Bu fiillerin tekrari halinde ida-
ri para cezalari bir kat artirilarak uygulanir. 6735
saylli Kanuna gore verilen idari para cezalari ge-
nel bitceye gelir kaydedilir.

Calisma izni bulunmadan calistigi tespit edi-
len yabancilar sinir disi edilmek zere icisleri
Bakanhigina bildirilir. Bundan baska, Yasa, ca-
lisma izni bulunmayan isciyi calistiran isveren
veya isveren vekiline, yabancinin ve varsa es
ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, iilke-
lerine geri donmeleri icin gerekli masraflari ve
gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak
yiikiimliiliigii de getirmistir (6735 s. K. m.23
£.9).

VII. Sonug

6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu ile ya-
bancilarin Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde
calismaya baslamadan 6nce calisma izni alma-
si gerektigine iliskin genel kural korunmustur.
Galisma izni vermeye yetkili makam, 4817 sayili
Kanun déneminde oldugu gibi, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanligi olup, bu izinler Uluslara-
rasi isgticii Politikasi Danisma Kurulunun éneri-
leri dikkate alinarak olusturulacak uluslararasi
isglicu politikasi kapsaminda verilecektir.

4817 sayili Kanundan farkh olarak, 6735 sa-
yill Kanun staj yapmak lizere basvuruda bulu-
nan veya staj yapan ve Tlrkiye'de gegici nite-
likten hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir
Otesi hizmet sunucularini da kapsama almistir.
Ayrica ¢alisma izni almaktan muaf tutulan ya-
bancilarin is ve islemleri de 6735 sayili Kanun
hikimlerine gore yuritilecektir.

6735 sayili Kanun ile getirilen 6nemli bir

yenilik ise Turkuaz Kart uygulamasi olmus-
tur. Turkuaz Kart sahibi yabanci bu Kanunda
dlzenlenen siresiz ¢alisma izninin sagladig
haklardan yararlanir. Bagvuru sonrasindaki ilk
¢ yilik gecis slresi sonunda yapilan deger-
lendirmede olumlu bulunan nitelikli yabanci-
lar, Turkuaz Kart sahibi siiresiz ¢alisma izninin
sagladigi tum haklardan yararlanma hakki elde
etmis olacaklardir.

6735 sayili Kanun'un 19. maddesi ile Trki-
ye'de bir yiksekdgretim kurumunda 6rgiin 6g-
retim programlarina kayitl yabanci 6grencilere
calisma izni alma kosuluyla calisma hakki geti-
rilmistir. Ancak, 6grencilere taninan bu calisma
hakkinin bazi sinirlamalari ve kosullari bulun-
maktadir. SOyle ki, 6n lisans ve lisans diizeyin-
deki 6grenciler ilk yildan sonra ve kismi sireli
olarak calisabileceklerdir. 6735 sayili Kanun ile
4817 sayili Kanundan farkl olarak ¢alisma izni-
ne iliskin is ve islemlerin uygulanmasi ile ilgili
onemli degisiklikler getirilmistir. Bu baglamda,
calisma izni basvurusunun degerlendirilmesi-
ne iliskin objektif olcltler dizenlenmis, ozel
mesleki yeterlilik gerektiren bazi mesleklerde
calisacak yabancilar icin ilgili bakanliklardan
on izin alinmasi ile siiresiz ve bagimsiz ¢alisma
izinleri alabilecek yabancilar ve bu izinlerden
yararlanma sartlari, yabancinin isinin niteligine
ve Ulkeye katkisina gdre yeniden belirlenmistir.
Ayrica calisma izni muafiyetlerinin kapsami ve
sartlari yeniden diizenlenmistir. Bu baglamda,
Anonim sirketlerin yonetim kurulu Gyesi olup
da lkemizde ikamet etmeyen yabancilarin ve
yonetici niteligi olmayan sirket ortaklarinin ca-
lisma izni muafiyeti kapsaminda oldugu belir-
tilmistir.

6735 sayil Kanun'un 5. maddesi ile Yabanci
Basvuru, Degerlendirme ve izleme Sistemi'nin
calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nca kurul-
masi diizenlenmistir. Boylelikle, diger kurum-
larla olusturulan cevrimici baglantilar aracili-
giyla yabanci calisanlarin bolge, il, sektor, isyeri
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rin Tirkiye'de Calisma izinleri Hakkinda
Kanun ile Getirilen Yeni Degisiklikler,

bazinda eszamanliizlenmesi ve kayitdisilikla et-
kin miicadele edilmesi amaclanmistir.
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