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6715 Sayil Yasa'nin Uzaktan Calismaya iliskin
Hiikiimleri ve Degerlendirilmesi

Oz

Son otuz yll icerisinde meydana gelen eko-
nomik, teknolojik ve sosyal degisiklikler, klasik
istihdam modellerinde 6nemli degisimler mey-
dana getirmistir. Bu degisikliklere bagl olarak
kismi sureli calisma, belirli streli is s6zlesmesi,
¢agn Uzerine calisma, tele calisma ve evde calis-
ma gibi atipik calisma modelleri ortaya ¢ikmistir.
Is gorme borcunun ifa edildigi yer bakimindan
tipik is iliskilerinden ayrilan ve atipik bir 6zellik
gosteren evde calisma ve tele calisma, 6715 sa-
yili Yasa ile “uzaktan ¢alisma” (st baghdr altinda
bir butiin olarak diizenlenerek Is Kanunu md.14

kapsamina dahil edilmistir. Klasik ¢calisma diizeni
olarak ifade edebilecegimiz calisma ortami di-
stinilerek olusturulmus is hukuku kurallarinin,
bu calisma sekillerine uygulanmasinda zorluklar
yasanabilecektir. Calismamizin konusunu, isve-
renin gozetiminden ve denetiminden uzak bir
mekanda is gérme borcunun ifa edildigi evde
calisma ve tele ¢alismanin yasal diizenleme ve
uluslararasi belgeler cercevesinde irdelenme-
si, bagimlilik unsurunun tespiti ve uygulamada
ortaya ¢tkmasi muhtemel sorunlar olusturmak-
tadur.
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The Provisions of Code 6715 With Regards to Remote

Work and Evaluation
Abstract

Economic, technological and social chan-
ges which has occurred in the last thirty ye-
ars caused significant changes in the classical
employment models. Depending on these
changes aytpical employment models came
up such as fixed term employment contracts,
part-time work, call-on work, telework and
house work. House work and telework which
apart from the classical employment relati-
onships in terms of place where the work is
performed and have atypical features adop-

ted in the Code of 6715 and named “Remote
Work” under the Labour Code. Labour law co-
des which has enacted with the idea of classi-
cal work place may cause problems with the
performing of these employment models. In
our study we will try to analize house work
and telework with the framework of national
and international arrangements and we will
try to clarify the concept of subordination and
the problems which may occur in the practice.
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Giris

is Hukukunun Gzerinde temellendigi tipik
is iliskisi, genel anlamiyla, belirsiz sireli bir is
sOzlesmesine dayanarak, siki bir hiyerarsik ilis-
ki icerisinde isverenin emir ve talimati altinda,
cografi olarak sinirlari belirli olan isyerinde
(fabrika) ve tam giin siire ile calisma esasina da-
yanir'. Is gérme borcunun isverenin dogrudan
denetim ve g6zetimi altinda, onun tarafindan
organize edilmis bir calisma diizeni icerisinde
ifa edilmesini ifade eden bu ¢alisma diizeni son
30 yil icerisinde meydana gelen ekonomik ve
teknolojik gelismelere bagli olarak bulyuk bir
degisim ve hatta donusim gecirmistir. Bu degi-
sim atipik is modellerinin ortaya ¢ikmasina ze-
min hazirlamistir. Atipik istihdam modelleri isin
gorildigu yer, calisma siiresi, isverenin emir ve
talimat verme yetkisi gibi hususlar bakimindan
tipik is iliskilerinden farklilik arz etmektedir.
6715 sayili Yasa ile is Kanunu kapsamina alinan
ve uzaktan calisma Ust bashgi altinda diizen-
lenen evde calisma ve tele calisma, is gérme
borcunun ifa edildigi yer bakimindan farklilik
gostermektedir. Bu istihdam sekillerinde isci, is
gérme borcunu evinde yahut bilgi ve iletisim
teknolojisi vasitalari aracihgiyla ana isyeri di-
sinda ifa etmektedir.

Uzaktan calismanin alt tlrlerinden biri
olan evde calismaya mevzuatimizda ilk olarak
6098 sayil TBK 461 vd. maddelerinde “Evde Hiz-
met S6zlesmesi” kenar bashgi altinda yer veril-
mis ve sinirli nitelikte hususlara iliskin diizenle-
meler getirilmistir. 6715 sayil Yasa? ile degisik
is Kanunu md.14/f.2 de ise bu calisma sekli tele
calisma ile birlikte “Uzaktan Calisma” kenar
basligi altinda genel olarak diizenlenmis; 6zel-
lik gosteren hususlarda yonetmelikle diizenle-
me yapilacagi 6ngorilmustir. Herseyden evvel
belirtmek gerekir ki yasa koyucu 6715 sayili
Yasa ile yalnizca tele ¢alismayi diizenlememis;

1 Kandemir, Murat: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Agisindan Tele Calisma, Legal Yayincilik, Nisan 2011,
istanbul, 5.21 (Tele Calisma).

2 20.05.2016 tarihli ve 29717 sayili Resmi Gazete.

“iscinin ... is gorme edimini evinde ya da tek-
nolojik iletisim araclari ile isyeri disinda yerine
getirmesi..." ne vurgu yaparak evde calismayi
da uzaktan calismanin kapsamina almistir®. Ni-
tekim madde gerekcesinde de evden calisma
ve tele calismanin bir arada dizenlendigine
isaret edilmistir. Bu sebeple 6715 sayili yasa
ile degisik is Kanunu md.14/f.2 ile 6098 sayili
TBK'nin evde hizmet s6zlesmesi arasindaki ilis-
kilerin ayrica irdelenmesi gerekmektedir. Biz
bu calismamizda dncelikle genel olarak uzak-
tan calisma kavramini ortaya koyacak, sonra-
sinda 6715 sayili Yasada getirilen diizenlemeler
ile TBK'nin evde hizmet sézlesmesine iliskin d-
zenlemeleri arasindaki iliskiyi ele alacagiz. Son
olarak da madde hiikmiinde ayrica yer verilmis
olmasi sebebiyle, uzaktan calismada isverenin
esit davranma ve isciyi gézetme borcunu ulus-
lararasi diizenlemeleri de g6z 6niinde tutmak
suretiyle inceleyecegiz.

l. Uzaktan Calisma
Kavramive 6715
Sayili Yasada Getirilen
Diizenlemeler

A. Mesafe Unsuru

6715 sayil Yasa ile degisik Is Kanunu
md.14/f.2 uyarinca “Uzaktan calisma; isginin isve-

3 Doktrinde  CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT'a  gére
uzaktan calismaya iliskin hiikiim yalnizca tele calismay!
diizenlemektedir. Bu sebeple bu gaI|§ma bicimini diger
calisma bicimlerinden ayiran unsur isin tamamen ya
da kismen bilgisayar, internet, elektronik posta gibi
araclarla ifa edilmesidir. Doktrinde SUZEK de uzaktan
calisanlar ile evde calisanlari ayirmakta ve uzaktan
calismanin kapsamina yalnizca tele calismanin girdigini
kabul etmekle birlikte ileride de agiklanacagi lzere
evde calisanlarin Is Kanunu kapsaminda yer aldigini ve
Is Kanunu hitkiimlerinin bu calisan kesimi bakimindan
oncelikli olarak uygulanacagini ileri stirmektedir. Celik,
Nuri/Canbolat, Talat/Caniklioglu, Nursen: is Hukuku
Dersleri, Yenilenmis 29. Basi, Eyliil 2016, istanbul, 5.161;
Siizek, Sarper: is Hukuku, Yenilenmis 12.Baski, istanbul
2016, 5.292, 297 (I§ Hukuku 2016).

4 Gerekce metni icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/
d26/1/1-0597.pdf;
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ren tarafindan olusturulan is organizasyonu kap-
saminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik
iletisim araglari ile isyeri disinda yerine getirmesi
esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisi-
dir...” Madde hiikmiinde evde calisma ve tele
calisma istihdam modelleri mesafe unsuru g6z
ontinde tutulmak suretiyle “Uzaktan Calisma” ist
bashgr altinda ele alinmistir. isin fabrika tipi is-
tihdam modeline dayali olarak isverenin dogru-
dan gozetim ve denetimi altinda, sinirlari belirli
olan ve ana isyeri olarak nitelendirilen cografi
alan disinda ifa ediliyor olusu bu istihdam mo-
dellerini karakterize eden unsurdur. Bu sebeple
yasa koyucu tarafindan mesafe unsuruna vurgu
yapilarak bu kavramin segilmis olmasi kanimizca
isabetlidir.

Uzaktan calismanin kapsaminin net olarak
saptanabilmesi ve sinirlarinin cizilebilmesi igin
ilk olarak bu calisma seklini karakterize eden
mesafe unsurunun aciklanmasi gerekmektedir.
Uzaktan calismada bu unsur, is gérme borcu ile
bu borcun ifasi neticesinin beklendigi yer arasin-
da mesafe olmasi ve isverenin, edimin yerine ge-
tirilmesini gozetleme ve denetleme imkanindan
fiziksel olarak yoksun bulunmasi seklinde ifade
edilebilir®.

Tele Calismaya iliskin Avrupa Cerceve Anlas-
masinin® 2. maddesi uyarinca “tele ¢calisma, bir
is iliskisi veya is s6zlesmesi cercevesinde isverene
ait isyerinde de gerceklestiriimesi miimkiin olan

5 Aydinéz, Gonca: i§ Hukukunda Tele Calisma (Uzaktan
Calisma), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisu,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2015, s.53-54.

6 ABKomisyonu'nun cagrisi lizerine Avrupa Sosyal Taraflari
ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu), UNICE/
UEAPME (Avrupa Isverenler Konfederasyonu ve Kobiler
Ust Orgiitii), CEEP (Kamu Istirakli ve Kamusal Isletmeler
Merkezi) diyalogu yolu ile, Roma Antlasmasi’nin 139.
maddesinin 2.fikrasi cercevesindeki usule uygun olarak
16.7.2002 tarihinde “ Tele Calisma Hakkinda Cerceve
Anlasma” hazirlanmis ve kabul edilmistir.  Avrupa
diizeyinde sosyal diyalogunyaraticive katilimci bir 6rnegi
olarakkabuledilenbuanlasma, RomaAntlasmasi'nin 139.
maddesi geregi iye iilkelerde uygulamaya konulmus ve
bu stirecin 3 yilda tamamlanmasi planlanmustir. Siirecin
uygulanmasinda ortak bir Uygulama ve Sosyal Diyalog
Komitesi olusturulmus, Komitenin hazirladigi rapor
(Implamentation of the European Framework Agreement
on Telework) dordiincii yilin sonunda yayinlanmistir.
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bir isin, bilgi teknolojisi kullanilarak ve diizenli bi-
cimde isverene ait isyeri disinda yerine getirildigi
is organizasyonudur”. Anlagsmada mesafe unsu-
runa isverene ait isyeri disinda diizenli olarak is
gorilmesi seklinde yer verilmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 1996 tarihli 177 No.lu Evde
Calisma Sozlesmesi ve 184 No.lu Tavsiyesinin 1
(a) maddesine gore,

"Evde ¢alisma, evde calisan olarak adlandi-
rilabilecek, ulusal mevzuat ve mahkeme kararlari
uyarinca bagimsiz ¢calisma icin gerekli olan ézerk-
lik ve ekonomik bagimsizliga sahip olmayan kisi
tarafindan,

(i) kendi evinde veya isverenin isyeri disinda
olmak kaydiyla kendi sectigi diger yerlerde,

(i) bir Gcret karsihiginda

(iii) malzeme, ekipman ve diger girdilerin, kim
tarafindan temin edildigine bakilmaksizin, isve-
rence belirlenen mal veya hizmetlerin dretimi icin
calismadir.”  Orgit tarafindan verilen tanimda
mesafe unsuru yalnizca is¢inin evini dedil, isve-
renin isyeri disinda olmak kaydiyla kendisinin
se¢mis oldugu yerleri de kapsamaktadir.

6715 sayili Yasada ise uzaktan calismada
is gorme borcunun isverenin is organizasyonu
icerisinde kalmak kosulu ile iscinin evinde ya-
hut teknolojik iletisim araclari ile isyeri disinda
yerine getirilecegi belirtilmektedir. Yasanin ge-
nel gerekcesinde isverenin dogrudan bir yéne-
tim ve denetimi olmaksizin bir malin Gretilmesi
veya hizmetin sunulmasina deginilmis, madde
gerekcesinde ise is gdorme borcunun isverenin
gozetiminden uzak bir mekanda, isyerinin digin-
da evinde ya da ofisinde veya baska bir mekanda
ifa edilecegi ifade edilmistir’.

B. isverenin is Organizasyonu
Icerisinde Is Gorme

a. Genel Olarak is Organizasyonu Ka-
vrami

Yasada “Uzaktan Calisma” Ust basligi altinda

7 Gerekge metni icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/
d26/1/1-0597.pdf.
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diizenleme konusu yapilan evde calismada is
gorme borcu is¢inin evinde yahut kendi se¢mis
oldugu bir baska yerde ifa edilirken; tele calis-
mada is gérme borcu bilgi ve iletisim teknoloji-
leri vasitasi ile evde, tele calisma merkezlerinde
yahut sabit bir merkeze bagli olmaksizin hare-
ket halinde (gezici) ifa edilmektedir. is Kanunu
md.14/f.2 uyarinca klasik anlamda isyeri disinda
yapilan calismalarin madde kapsamina girme-
si, iscinin is gérme borcunu isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu icerisinde gérme-
sine baglidir. Diger bir deyimle evde, tele mer-
kezlerde yahut gezici olarak yapilan ¢alismalarin
“Uzaktan Calisma” istihdam tiirii olarak is Kanu-
nu kapsamina girmesi icin isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonuna dahil olmasi
gerekmektedir. isverenin is organizasyonu iceri-
sinde is gorme 6lclitl, evde ve tele calisma gibi
isverenin emir ve talimat verme yetkisinin giic-
lestigi atipik is iliskilerinde bagimhlik iligkisinin
tespitinde islev goren bir kistastir® ve kanimizca
yasa koyucu yalnizca bagimh nitelikteki uzak-
tan calisma sekillerini kapsamina almak maksa-
di ile is gérme borcunun “..isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda...” ifa
edilecegini ortaya koymustur®. Madde gerek-
cesinde de uzaktan calismaya dayanan is iliski-
sinde Gcret, is gérme ve bagimlilik unsurlarinin
varhigini sirdiirdigu ifade edilmistir. Bu sebeple
bagimliigin bir gostergesi olarak is organizas-
yonu kavraminin agiklanmasi ve klasik anlamda
isyeri disinda yapilan ¢alismalarin ne élciide bu
kavramin kapsamina girdiginin ortaya konmasi
gerekmektedir.

8 Giizel, Ali: “Fabrika'dan internete iggi Kavrami ve Hizmet
Sézlesmesinin Bagimlilik Unsuru Uzerine Bir Deneme’,
Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:4, Say:2,
Haziran 1997, 5.109-110.

9 Doktrinde ALP, uzaktan calismanin tanimi yapilirken,
Is Kanunu md.2/llide isyerini ve dolayl olarak is
sozlesmesinin varligini belirleyen is organizasyonu
kavraminin da yer almasi gerektigini ifade etmektedir.
Yazara gore bu sayede tele calismanin is s6zlesmesi
kapsaminda sayilip sayilmayacagini ayirt etmek de daha
kolay miimkin olabilecektir. Alp, Mustafa: “Tele Calisma
(Uzaktan Calisma)’, Prof. Dr. Sarper Siizek'e Armagan,
$.799.

isyeri, is hukuku kurallarinin kapsaminin be-
lirlenmesinde ve uygulanacak olan hikiimlerin
saptanmasinda temel baglama noktalarindan
birini olusturmakla birlikte, Uretim yapisinin
degismesi, ekonomik ve teknolojik gelismelerin
yarattigi donusiim neticesinde atipik istihdam
modellerinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte yeni bir
anlam kazanmistir. Calisma yeri ile klasik anlam-
da isyeri birbirinden ayrilmis, fiziksel bir mekan
olarak isyeri kablolarla birbirine baglanmis bir
bilgisayar agi niteligini kazanmistir'®. is Kanunu
md.2'nin gerekcesinde bu husus su sekilde ifade
edilmistir: “Teknolojik ve ekonomik gelismeler bir
isyeri cercevesinde mal ve hizmet liretimi, pazarla-
ma ve miisterilere sunulmasi yoniinden ¢ok yénlii
ve yapisal degisiklikleri beraberinde getirmis, bir
isyerinin amacinin gerceklestirilmesinde islerin
gériilmesi isyerinin kurulu bulundugu “yerin” di-
sina tasmis, isveren, kurulan “is organizasyonu”
iscinin evine, bagimsiz bir isyeri niteliginde olma-
yan irtibat birolarina veya yurt genelinde (ilag
fabrikasi satis elemanlari gibi) veya ilin icinde
(beyaz esya bakim ve onarim islerinde ¢alisanlar
gibi) islerin ydiritildigi bir drgitlenmeye kadar
genisletmek gereksinimini duymustur. Bu olgular
dikkate alinarak ve Avrupa Birligine liye devletler-
deki degerlendirme ve kavramsal gelismeler géz
Onliinde tutularak maddeye (igtincii fikra olarak
“Isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir bii-
tlinddir.” hiikkmii eklenmistir”.

s organizasyonu 6lciitii is gérme edimini ifa
ederken genis bir serbestiye sahip olan calisan
kesimi agisindan ortaya ¢ikan sorunlarda, gele-
neksel anlamda hukuki bagimlilik unsurunun ye-
tersiz kalmasi karsisinda bir ¢céziim olarak benim-
senmistir. Hukuki ve kisisel bagimlilik unsuruna
genis bir anlam kazandiran bu 06l¢iit, hizmet soz-
lesmesi kavraminin daha genis bir kapsamda al-
gilanmasini saglamis ve is hukukunun koruyucu
mekanizmasini genisletici bir rol Gstlenmistir'.

10 Daubler, Wolfgang: Internet und Arbeitsrecht,
2.Auflage, Frankfurt am Main 2001, Rn.400 (Internet und
Arbeitsrecht).

11 Guzel,s.109-112.
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b. Tele Calisanlarin isverenin
is Organizasyonuna Dahil Olmasi

Is gorme borcunun bilgi ve iletisim tekno-
lojileri vasitasi ile isyeri disinda ifa edilmesini ifa-
de eden tele calisma, is¢inin isletme merkezine
gidip gelme zorunlulugunu ortadan kaldiran ve
iletisim teknolojisi araclari ile isin ifasini mim-
kin kilan her tlrlt cahsma seklini ifade etmekte-
dir. Bu calisma seklinde bilgi ve iletisim teknolo-
jisi araclari ise gidip gelmeyi ikame etmekte, bu
araclar sayesinde iscinin isveren tesisinde bulun-
masi zorunlulugu ortadan kalkmaktadir'.

Tele ¢alisma yapilan isin tiiriine, calisma sek-
li ile yerine ve iletisim sekline gore farkli bigim-
lerde ortaya cikmaktadir. isyeri ile dogrudan ve
stirekli baglanti kuruldugu hallerde on-line tele
calisma ortaya cikarken, off-line tele calismada
tek tarafli bir bilgi aktarimi s6z konusu olmak-
tadir’®. On-line tele calismada karsihkh ve dog-
rudan bir bilgi aktarimi vardir ve ana isyeri ile
dogrudan baglanti saglanmaktadir. Bu durum
on-line tele calisanlarin isverenin is organizasyo-
nuna dahil olmasini ve bagimhlik iliskisinin or-
taya cikmasini mimkin kilmaktadir™. Tek tarafli
bir bilgi aktariminin séz konusu oldugu off-line
tele calismada ise teknik bir husus olan dogru-
dan baglanti kurulmamasi tek basina bagimlilik
unsurunu dislayici bir sonu¢ dogurmayacaktir',
Dogrudan bir baglanti olmasa dahi isverenin de-
netleme, emir ve talimat verme yetkisinin teknik
yollarla devam ettigi hallerde tele calisanin is

12 Alp, 5.798-799. _

13 Erdem, Ziya: Tele Calisma, Istanbul 2004, 5.101; Kuban,
Arzu: Yeni Istihdam Tirleri Bakimindan lsci Kavrami, ls
ve Sosyal Glivenlik Hukukunda Isci ve Isveren Kavramlari
ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Prof. Dr. Kemal
OGUZMAN Anisina, Istanbul 1997, s.59.

14 Kilian, Wolfgang/Borsum, Wolfgang/Hoffmeister, Uwe:
Telearbeit und Arbeitsrecht- Forschungsbericht Nr.139,
hrsg.Vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung,
1987 (Telearbeit), s.104; Kappus, Matthias: Rechtsfragen
der Telearbeit, Heidelberg 1986, s.129; Pfarr, M. Heide/
Driike, Helmut: Rechtsprobleme der Telearbeit, Baden-
Baden 1989, 5.46.

15 Alp,s.818.
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goérme borcunu isverenin is organizasyonu iceri-
sinde ifa ettigi kabul edilmelidir'®.

isin yapildigi yer bakimindan ise evde tele
calisma, tele merkezden calisma, gezici tele ca-
lisma ve donisimli tele calisma modelleri kar-
simiza ¢clkmaktadir. is Kanunu md.14/f.2 uyarinca
iscinin, is gérme edimini evinde ya da teknolojik
iletisim araglari ile isyeri disinda yerine getire-
cedi hikme baglanmis; madde gerekgesinde de
iscinin, isyerinin disinda evinde ya da ofisinde
veya baska bir mekanda calisacagi ifade edilerek
bu calisma sekilleri yasal diizenlemenin kapsa-
mina dahil edilmistir.

Evde tele calismada calisan Ustlenmis ol-
dugu isi, bilgi ve iletisim teknolojileri vasitasi
ile kendi evinde gormektedir. “Ev ofis” ya da “ev
biiro™ olarak ifade edilen bu calisma alanlarin-
da is gérme borcunun ifasinda telefon, teleks,
telefaks, bilgisayar ve internet gibi bilgi ve ile-
tisim teknolojisi aracglari kullanilmaktadir. Bu
calisma sekli mimarhk, mihendislik, bilgisayar
programcilig, is danismanhgi gibi fikri emegin
yogun oldugu alanlarda uygulama alani bul-
maktadir'®, Bir sekreterin iletisim vasitalar ile
kendisine gonderilen konusmayr metin haline
getirip elektronik posta ile isyerine gondermesi
evde tele calismaya ornek olarak gosterilebilir'™.
Is sozlesmesi cercevesinde isverenin sahip oldu-
Ju denetleme, emir ve talimat verme yetkisini
dogrudan ve kisisel temasla kullanmasi zorunlu
degildir. isverenin emir ve talimatlarinin bilgi ve
iletisim teknolojisi araglariile veriliyor olmasi, di-
ger bir deyimle emir ve talimatlarin “tele” yahut
“dijital” olmasi bagimlilik unsurunu dislayici bir
sonu¢ dogurmayacaktir®. Her sabah yapilacak
olan islerin elektronik ortamda iletildigi ve ileti-

16 Lenk, Thomas: Telearbeit, Mdglichkeiten und Grenzen
einer Telekommunikativen ~Dezentralisierung  von
betrieblichen Arbeitsplatzen, Berlin 1989, 5.161.

17 Wank, Rolf:“Telearbeit”, NZA 1999, s. 225.

18 Erdem, s.75.

19 Alp, 5.802.

20 Alp,s.817.
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len bu islerin gecikmeden yapilarak bir rapor ile
isverene elektronik ortamda gonderildigi, is ol-
masa dahi evde tele ¢alisanin hazir olarak bekle-
tildigi durumlarda isverenin is organizasyonuna
dahil olma unsuru gerceklesmis olacaktir?'.

Uzaktan calismanin calisanlar Gzerindeki
izole etkisini ortadan kaldiran donisimli tele
calismada?® ise ev ile ofis arasinda koordinasyon
bilgi ve iletisim teknolojileri ile saglanmakta, ¢ali-
sanlarin hangi glin ve saatlerde ofiste bulunacagi
onceden belirlenmektedir. Calisanlar isyerlerinde
kendilerine ait bir calisma masasina sahip olabi-
lecekleri gibi, “desk-share” olarak ifade edilen bir
sistem dahilinde, calisma masalarinin calisanlar
arasinda dondsimli olarak kullanilmasi da miim-
kiindur®. Calisma siiresinin ev ile ofis arasinda

21 Wedde, Peter: Telearbeit, Arbeitsrecht-Socialrecht-
Datenschutz, Miinchen 2002, s.40.

22 Avrupa Komisyonu 1999 yilinda hazirlamis oldugu bir
raporda, evde tele calisanlan, calisma zamanlarinin %90
ini evde gegirenler (permanent teleworking at home-
stirekli evde tele calisanlar), en az haftanin bir gintini
evde calisarak gecirenler (alternating teleworking at home-
dénistimll evde tele calisanlar) ve bir giinden daha az
giinii evde calisarak gecirenler (supplementary teleworking
athome-tamamlayici evde tele calisanlar) olmak tizere tig alt
gruba ayirmistir. 12 th European Conference on Information
Technology Evaluation, Finland, 29-30 September 2005,
Edited by Dan Remenyi, 5.203.

23 Jackel, Michael/Révekamp, Christoph; Alternierende
Telearbeit, Akzeptanz und Perspektiven einer neuen
Form der Arbeitsorganisation, Wiesbaden 2001, 5.88-89.
Haftanin en az 1, en ¢ok 3 glintiniin evde tele ¢alisma
yapilarak gegirildigi dontstimli evde tele calisma bicimi,
1989 yilinda Almanyada IBM tarafindan uygulanmis
ve bu sekilde isyerindeki ekipman ihtiyacinin yariya
distigu belirtilmistir. Fransada bu calisma sekline
Renault biinyesinde yapilan toplu is sézlesmesinde
su sekilde yer verilmistir: “Renault sirketinde evde tele
calisma, iscinin yapmakla gorevli oldugu isin, bilisim
teknolojisi gerecleri vasitasiyla ve ndbetlese olarak,
haftanin en az bir ve en ¢ok dort glinii evde, haftada en
az bir giin olmak tizere diger is glinlerinde ise isyerinde
is gordiig organizasyon bicimidir”. Hoeland, Armin:“A
Comparative Study of the Impact Electronic Technology
on Workplace Disputes: National Report on Germany’,
Comparative Labour Law and Policy Journal, Vol.24,
2002, s.149; Aydindz, s.68; Nevens, Koen: “Home Work,
Telework and the Regulation of Working Time: A Tale of
(Partial) Similar Regulatory Needs, in Spite of Historically
Rooted Conceptual Divergence’, The International
Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations 26, No.2 (2010), s.199.

paylastinldigi bu ¢alisma seklinde is¢i isveren ta-
rafindan olusturulmus olan is organizasyonuna
dahil olmakta ve isyeri disinda gecirdigi siirede
isveren tarafindan kendisine verilen isi yapmaya
devam etmektedir. Calisma stiresinin agirlikl ola-
rak isyeri disinda gegirilmesi bu sonucu degistir-
meyecek ve calisanin isverenin is organizasyonu
icerisinde is gorme borcunu ifa ettigi kabul edile-
cektir. isyeri disindaki calismada isveren icin de-
gil, bir baskasi icin is alindigi hallerde ise isyerin-
de gecirilen siire ile sinirli kismi bir ig iliskisi yahut
bagimsiz calisma distindlebilir?,

Gezici (mobil) tele calismada is gérme bor-
cu, sabit bir yere bagli kalinmaksizin, elektronik
posta, cep telefonu, isletme veri tabanina bag-
lanti saglayan sistemler gibi bilgi ve iletisim
teknolojisinin sagladigr imkanlar kullaniimak
suretiyle ifa edilmektedir®. Bu calisma seklin-
de isin ne sekilde gorilecegi, ziyaret edilecek
musteriler, fiyatlarin saptanmasi gibi hususlar-
da bilgi ve iletisim teknolojileri vasitasi ile is-
yerinden talimatlar alinmasi ¢alisanin isverenin
is organizasyonuna dahil olmasi sonucunu do-
gurmaktadir®, Tele calisanin is gérme borcunun
ifasinda isyerinden destek almasi veya belli dii-
zeydeki nihai kararlar icin isverenin talimatini
almak Uzere isyerine baglanma geregi duymasi
da is gérme ediminin isverenin is organizasyonu
kapsaminda yer aldigini gosteren emarelerdir?.
Gezici olarak gorev yapan satis elemaninin han-
gi miusterileri ziyaret edecegine iliskin bilgiyi
isverenden elektronik ortamda aldigi ve yapilan
isin sonuclari hususunda yine elektronik ortam-
da rapor olarak bilgi verdigi durumda bagimlilik
unsuru viicut bulacak ve isverenin is organizas-
yonuna dahil olma 6l¢iitl gerceklesmis olacak-
tir?®, Emir ve talimat verme ile denetleme unsur-

24 Alp,s.810.

25 Kandemir, Tele Calisma, 5.48; Alp, 5.803.

26 Heenen, Norbert in Minchener Handbuch zum
Arbeitsrecht, 3.Auflage 2009, §316 Rn.16.

27 Aydindz, s.37;

28 Wedde, s.40.
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larinin tamamen ortadan kalktigi, calisanin isin
yUriitim{ ve organizasyonu konusunda tam bir
serbestiye sahip oldugu, birden fazla isveren i¢in
hizmet verildigi, calisanin portféylinde yer alan
urlnleri kendisine ait araglarla, tamamen kendi-
sinin belirledigi bir organizasyon dahilinde piya-
saya sundugu durumlarda ise bagimsiz calisma-
nin varligi kabul edilebilir®.

Tele calismanin bir isletmenin faaliyetleri-
nin adem-i merkezilesmesine imkan saglayan
tele merkezlerde yapildigi hallerde isverenin is
organizasyonuna dahil olma unsuru daha kolay
tespit edilebilir*®. Komsu birolar, uydu tele ¢a-
lisma merkezleri ve tele kdyler olarak kategorize
edilen bu merkezler calisanlarin isletme mer-
kezinden uzakta ¢alisabilecegi, bilgi ve iletisim
teknolojileri ile donatiimis isyerleridir®’. Bu mer-
kezler bir sube veya bagliisyeri olarak gorilebilir
ve tele merkezde calisanin da isyerinde is gdérme
borcunu ifa ettigi kabul edilebilir®2. Tele merke-
zin calisanlar tarafindan kurulup isletildigi ve fa-
kat e-posta ya da diger iletisim teknolojileri ile
isveren yahut isveren vekili tarafindan talimat-
lar verildigi durumda is gérme borcu isverenin
belirledigi is dizenine uygun olarak gorulmis
olacagindan, isverenin is organizasyonuna dahil
olundugu kabul edilmelidir3.

¢. Evde Calisanlarin isverenin
Is Organizasyonuna Dahil Olmasi

Tarihsel olarak en eski atipik calisma sekli
olan ve paketleme, sarma, dokuma, isleme gibi
el emegi yogun islerde genis bir uygulama alani
bulan evde calisma, son 30 yil icerisinde mey-
dana gelen ekonomik ve teknolojik gelismelere
bagli olarak deg@isim gecirmistir. Kadinlar yahut
is guicl piyasasina dahil olamayan engelliler agI-

29 Alp,s.813.

30 Kandemir, Tele Calisma, 5.45; Alp, 5.809.

31 Martino, Di Vittorio/Wirth, Linda: “Tele-Work: A New Way
of Working and Living’, International Labour Review,
Vol.129, N.5, 5. 530; Alp, 5.802.

32 Alp, s.809.

33 Wedde, s.28.
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sindan gelir elde etme olanagi saglayan bu ca-
lisma sekli gliniimUizde, bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinin devreye girmesi ile uzmanlik gerektiren
islerde de, bir cok isletme agisindan maliyetleri
dusirme ve kiresellesen rekabet ortamina ayak
uydurmada kolaylik saglama gibi sebeplerle ter-
cih sebebi olmustur“,

Evde calismaya mevzuatimizda ilk olarak
TBK 461 vd. maddelerinde hizmet sézlesmesinin
bir alt tiirii olarak “Evde Hizmet Sozlesmesi” ke-
nar bashgi altinda yer verilmistir. Anilan hilkme
gore, “Evde hizmet sézlesmesi, isverenin verdigi
isi, iscinin kendi evinde veya belirleyecegi baska
bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir
licret karsiliginda gérmeyi tistlendigi sézlesmedir’.
Maddenin gerekgesinde ise, evde hizmet sozles-
mesinde iscinin bizzat kendisinin veya aile bi-
reyleri ile birlikte, 6rnegin bir magazaya, ceyiz,
yatak ortuleri, giysiler dikip vermeyi, kendisine
teslim edilen Uriinleri paketlemeyi Ustlenebile-
cegi belirtiimektedir. isvicre Borclar Kanunu®

34 Eyrenci, Oner/Bakirci, Kadriye: Diinyada ve Tiirkiye'de
Evde Calisma ve Eve Is Verme, Istanbul 2000, ITO
Yayinlari, s.7; ILO sanayilesmis Ulkelerde son on bes yil
icerisinde atipik istihdam bicimlerinin yayginlastigini
kabul etmekte ve bu durumu isletmelerin uluslararasi
rekabete ve bitlinlesmeye ayak uydurmak icin sirket
yapilarini ve bu kapsamda istihdam modellerini
degistirmeleri ile agiklamaktadir. Buna gére diinyanin
bircok yerinde benimsenen esnek firma modelinde
sirketler, glivenceli bir grup cekirdek isci ile gegici
ve diizensiz isciler, evde calisanlar ve taseronlar
istihdam etme stratejisi izlemektedirler. Orglite gore
bu yapilanma yedek is giicli saglamakta, isletmenin is
gliclinii piyasanin dedisen kosullarina uyarlamasina
imkan vermektedir. Ustelik bu durum isletmenin
maksimum Uretim ihtiyacini, strekli bir is glicl
maliyetine katlanmaksizin karsilamasina da imkan
saglamaktadir. International Labour Conference,
82.Session, Report V.1, Home Work, ILO Geneva, s.9.

35 Evde calisma lIsvigrede yalnizca Borglar Kanunu
kapsaminda degil, ayni zamanda Isvicre Federal Evde
Calisma Yasasi cercevesinde 6zel olarak ele alinmigtir.
Isvicre Federal Evde Calisma Yasasi el emegine dayanan
geleneksel nitelikte evde calismalari kapsamina alirken,
tehlike yaratan isler ve bunlardan korunma, asgari
yas sinir, talimatlar, malzeme ve araglar, masraflarin
6denmesi gibi hususlarda hikimler icermektedir.
Berenstein, Alexandre/ Mahon, Pascal/Dunand, Jean
Philippe: Labour Law in Switzerland, Kluwer Law
International 2011, Netherlands, s.87-88; Portmann,
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mehaz alinmak suretiyle getirilen dizenleme-
ler ile yasa koyucu evde yapilan bagimli nite-
likteki calismalari kapsamina almis, evde calis-
maya iliskin 6zel nitelikteki hikiimlerde bosluk
bulunan hallerde hizmet sézlesmesinin genel
hikimlerinin uygulanacagini hikme bagla-
mistir (md.469).

Evvelce de ifade edildigi Uzere, is gorme
borcunun ifasinda bilgi ve iletisim teknolojile-
rinin kullanildigi durumlarda evde tele calisma
modeli ortaya ¢ikmakta ve bu araglar evde tele
cahsan ile isletme arasinda baglanti kurarak
emir ve talimatlarin “tele” yahut “dijital” olarak
verilmesine imkan saglamaktadir. Bilgi ve ile-
tisim teknolojileri sayesinde isletme ile siki bir
baglanti icerisinde bulunan bu calisan kesimi-
nin, is gérme edimini isveren tarafindan olus-
turulan organizasyonu cercevesinde ifa ettigi
kabul edilecektir.

Evde kumas dokuma, isleme, paketleme,
Urlin temizlenmesi gibi el emegdi yogun islerin
ifa edildigi durumlarda evde tele calismadan
farkl olarak, isverenin dogrudan denetleme,
emir ve talimat verme yetkisinin bulunmamasi
bu calisma seklinde bagimhhgin zayiflamasina
neden olmaktadir. Her somut olayda isverenin
evde calisan Uzerinde kisisel ve hukuki bagim-
hhga vicut verecek diizeyde emir ve talimat
verme yetkisinin mevcut olup olmadiginin aras-
tinlmasi gerekmektedir. Bu istihdam seklinde is-
verenin is organizasyonu icerisinde, ona bagimh
olarak is gérme kistasinin varhgr arastirilirken
calisanlari miimkiin oldugu kadar is Kanunu ve
TBK'nin evde hizmet s6zlesmesi kapsamina ala-
cak sekilde yorum yapilmasi ve tipik is iliskilerin-
de var olan diizeyde yogun ve siki bir bagimlilik
iliskisi aranmamasi gerektigi kanaatindeyiz. Aksi
durum is gérme borcunu evde ifa etmesi sebe-
biyle is hukukunun koruma alani disinda biraki-

Wolfgang/Stockli, ~ Jean-Fritzz ~ Schweizerisches
Arbeitsrecht, 3. Vollstandig (iberarbeitete Auflage,
Ziirich 2013, 5.252.

lan yeni bir somuri grubunun ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlayabilecektir®.

Tipik is iliskilerinde var olan yogunlukta
olmasa dahi, isverenin kismen de olsa emir ve
talimat verme yetkisini kullanabildigi; dogrudan
ya da dolayli olarak denetleme imkanina sahip
oldugu hallerde evde calisanin isverene bagimli
olarak onun tarafindan olusturulmus is organi-
zasyonu icerisinde is gérme borcunu ifa ettigi
kabul edilmelidir. Yapilan isin isveren ya da ekip
basi olarak adlandirilan kimseler tarafindan de-
netlenmesi, isveren veya isveren vekilinin belirli
araliklarla eve gelerek denetimde bulunmasi,
evde calisanin dogrudan is sahibinin otoritesi
altinda olmasa da bilgi ve hesap verme ylkim-
[G1Ggindn bulunmasi, isverenin calisma suresi-
nin calisilan gtinlere nasil boliinecedi, belirli bir
donemde ne kadar calisma yapilacagi (haftalik
ya da aylk) ya da glinliik caismanin baslangic
ve bitis saatini belirleme yetkisinin varligi, mul-
kiyeti evde calisana ait olsa dahi isverenin isin
belirli arag, gere¢c ve malzemelerle isin goril-
mesini zorunlu kilmasi ve isin ne sekilde hangi
sira ile gorilecedi hususunda calisanin denetim
altinda tutulmasini saglayici bir organizasyon
olusturmasi bagimlilik iliskisinin kuruldugunu
ortaya koyan emareler arasindadir®’. Dogrudan

36 Eyrenci'ye gore, “..llkemizde evde tele-calisanlar icin
degil, fakat uzun stireden beri 6zellikle konfeksiyon
sanayinde yaygin bir uygulamasi olan evlere is verilerek
Uretim yapilmasi halinde, bunlarin tamamen istisna akdi
cercevesinde bagimsiz calisanlar icinde dustintlerek
onlara iradelerine ragmen bir girisimci statlisii verilmesi
ile ekonomik acidan benzer bir iscinin diizeyinden
asagya itildikleri de bir gercektir. Bdylece, Is Hukukunun
uygulama alani digina cikilarak, yeni sémri tirleri
yaratilmistir” Eyrenci, Oner: “Tele Calisma ve Is Hukuku’,
IHD, 1991, Cilt 1, 5. 207. _

37 Centel, Tankut: “Turkiye'de Yeni Istihdam Tirleri ile
Is lliskilerinin Esneklestirilmesi’, Calisma Hayatinda
Esneklik, [zmir 1994, 5.242, 243 (Esneklik); Alp, .820;
Yargitay pazarlamacilik sézlesmesine iliskin olarak
vermis oldugu bir kararinda, pazarlamaci niteligi
tasiyan kimselerin satig sartlari ve Griinlerin fiyatlar
konusunda kendilerine verilen talimatlarla bagh
olduklari ve bunun disinda islem yapmak istedikleri
takdirde firmadan onay almalar gerektigini
belirterek bagimli calistiklarina  hlikmetmistir. Y.
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evde calismaya iliskin olmamakla birlikte Fede-
ral Mahkeme ayni yaklasimdan hareketle, birkag
dilde yayin yapan “Deutsche Welle” programinda
topladigi haberleri metin haline getirerek oku-
yan kimsenin, isin baslama ve bitis zamani ko-
nusunda serbestiye sahip olmasina ragmen, bu
isi yapabilmesi icin yogun bir bicimde calisma
yapmasi gerektigini dikkate alarak isci statlisutn-
de olduguna karar vermistir®®,

Galisma iliskisi nitelendirilirken yalnizca ta-
raflarin is gérme ve is verme ylkumlulikleri Gize-
rinde odaklanip, ifa biciminin dikkate alinma-
masi dogru sonuclar vermeyecektir®. is gérme
borcunun ifasinda yardimci eleman kullanma
ve verilen gdrevi serbestce reddetme yetkisinin
varligi genel olarak bagimsiz calismanin goster-
gesi olmakla birlikte evde calisma bakimindan
bu kistaslara ihtiyatla yaklasilmasi gerekmekte-
dir. Evde calismada is goérme borcunun bizzat
veya aile bireyleri yardimi ile ifa edilecegi hik-
me baglanarak sahsen ifa kuralina istisna geti-
rilmistir. Bu sebeple is gorme ediminin ifasinda
yardimci eleman kullanma, genel olarak ¢alisma
iliskisinin bagimsizhgiin bir gostergesi olarak
kabul edilebilse de, is gorme borcunun sahsen
ifasina evde calisma bakimindan istisna getiren
yasal dlzenleme karsisinda bu 6l¢lt dogru so-
nuglar vermeyecektir.

Evde calismada calisanin verilen isi reddet-

me hakki bulundugu durumlarda dahi, yeni go-
revler icin hazir bekleyip bekleyemedigi ve isini

9.HD, 19.10.2015, E.2015/22587, K.2015/28954, Sinerji
Mevzuat ve Ictihat Programlari; Evde calismada
bagimhlik iliskisinin tespitine iliskin olarak tek bir
olcute bagh kalinmamasi, taraflarin sosyal konumlari
ve somut olayin ozelliklerine gére degerlendirme
yapilmasi gerektigine iliskin gortis icin bkz. Dogan,
Sevil: “Is Sozlesmesinde Bagimlilik Unsuru: Atipik Is
lliskileri Acisindan Degerlendirilmesi’, Seckin, Eylul
2016, 5.348.

38 BAG AP Nr.15zu §611 BGB Abhdngigkeit.

39 Basterzi, Siileyman: “Avukatla Bagitlanan Sozlesmenin
Hukuki Niteligi, Is Sézlesmesinin Vekalet ve Diger Is
Gorme Sozlesmelerinden Ayrilmasi’, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Mart 2010, 5.17,5.188.
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kaybetme riski bulunmaksizin serbestce reddet-
me yetkisinin var olup olmadigi arastiriimalidir.
Evde calisanin is sahibinin gonderdigi her isi
yapma yikimliligi bulunmasa dahi bu durum,
siklikla tekrarlanmasi halinde is sahibinin calis-
ma iliskisinin devamini gézden gecirmesine se-
bep oluyorsa serbest bir ret yetkisinin var olma-
digi kabul edilecektir.

C. Gegerlilik Sarti Olarak Yazili
Sekil Sarti

a. Genel Olarak

Evde hizmet sozlesmesi bakimindan 6zel
hikim niteliginde olan TBK md.461 vd. mad-
delerinde sekil sartina iliskin olarak diizenleme
getirilmediginden bu sézlesme, sekil serbestisi
ilkesi geregince acik irade beyaniyla ya da sus-
mak suretiyle zimni olarak, dogrudan ya da do-
layli olarak, sozli olarak, telefonla ya da yazili
olarak kurulabilecektir. isin goriilmesi sirasinda
kullanilan malzemenin isci tarafindan saglan-
digi durumda, her yeni is veriste malzeme igin
yapilacak 6deme tutari ile is icin 6denecek olan
Ucretin isciye yazili olarak bildirilmesi gerektigi-
ni ongoren TBK md.462/f.1 hiikmi ise emredici
degildir ve gecerlilik sarti olan yazili sekil sart
ile baglantisi bulunmamaktadir®. isverenin bu
sekilde bir bildirimde bulunmamasi ve is¢inin
s0zIU olarak kararlastirilan sekilde isi gorme-
si halinde ise TBK md.462/f.2 geregince, isciye
hem temin ettigi malzeme hem de gordigu is
icin s6z konusu iste uygulanan alisiimis Gcret
uygulanacaktir.

6715 sayil Yasa ile degisik Is Kanunu
md.14/f.1,2 uyarinca uzaktan calismayr konu
alan is s6zlesmesi yazili olarak akdedilmeli ve bu

40 Rehbinder/Stockli, Art 351a, Rn.9; Centel, Tankut:
“Tirk Borclar Kanununda Hizmet Sézlesmelerinin
Tanimi ve Kurulmasi’, TISK Akademi 2011/1l, s.17
(Hizmet Sézlesmeleri); Kandemir, Murat: “Evde Calisma
ve 6098 Sayili Tirk Bor¢lar Kanunu'nun Evde Hizmet
Sézlesmesine lliskin Hiikiimleri’, Prof. Dr. Berin Ergin'e
Armagan, [UHFM C.I, XXII, .2 2014, 5.157 (Evde Calisma).
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yazili sozlesme isin tanimi, yapilma sekli, isin st-
resi ve yeri, licret ve Ucretin 6denmesine iliskin
hususlar, isveren tarafindan saglanan ekipman
ve bunlarin korunmasina iliskin ytkimldlikler,
isverenin isciyle iletisim kurmasi ile genel ve
ozel calisma sartlarina iliskin hikimleri icer-
melidir. Yasa koyucu bu hiikiim ile is Kanunu
md.8'de 6ngorilmis olan sekil serbestisi ilke-
sine bir istisna getirmis olup, taraflar arasin-
daki is s6zlesmesinin gecerliligini yazili olarak
yapilmasina baglamistir. Kendine 6zgi niteli-
gi olan atipik bir calisma sekli olarak uzaktan
calismada, is sozlesmesinin s6zli olarak ku-
rulmasi is¢i agisindan belirsizlikler dogurmasi
nedeniyle aleyhe sonuglar yaratabileceginden,
gecerlilik sarti olarak sekil sartinin getirilmis
olmasinin isabetli bir diizenleme oldugu kana-
atindeyiz. Md.14/f.2 de belirtilmis olan “..isin
tanimi, yapilma sekli, isin siiresi ve yeri, licret ve
licretin 6denmesine iliskin hususlar, isveren ta-
rafindan saglanan ekipman ve bunlarin korun-
masina iliskin yikimlilikler, isverenin isciyle
iletisim kurmasi...” disinda uzaktan calismada
taraflar arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel ve
s0zlesmenin icerigine dahil edilerek diizenle-
me getirilmesi isci acisindan yararli olabilecek
hususlari ise su sekilde siralamak mimkindir:
is saghgi ve glivenligi 6nlemlerinin alinmasi ve
Ozellikle isin evde goriilmesi halinde denetimin
ne sekilde gerceklestirilecegi, isverenin dene-
tim yetkisi karsisinda evde calisan iscinin 6zel
hayatinin korunmasi, uzaktan calisan iscinin
sadakat borcu cercevesinde isletme verileri-
nin korunmasi ve glivenliginin saglanmasi, is
sirrinin korunmasi kapsaminda alinacak olan
onlemler, dinlenme sirelerinin takibi, iscinin
ana isyerine donus hakki, iscinin izole olmasini
onleyici tedbirler.

b. Evde Calismada Yazili Sekil Sartinin
TBK ve iK Hiikiimleri Cercevesinde
Degerlendirilmesi

TBK md.461 vd. maddelerinde dlizenlenmis

olan evde hizmet s6zlesmesinde sekil serbestisi
benimsenmis olmasina ragmen, evde ¢alisma-
yi da kapsamina alan iK md.14/f.2 de gecerlilik
sarti olarak yazili sekil sarti getirilmis olmasi kar-
sisinda, bu calisma seklinde yazil sekil sartinin
her iki yasa arasindaki iliski bakimindan deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

Galismamizin ilerleyen bolimlerinde ele
alacagimiz lizere, uzaktan calismanin heniiz is
Kanununda yasal dayanaginin olusturulmadi-
g1 dénemde, doktrinde SUZEK tarafindan ileri
slrllen ve Yargitay tarafindan da benimsenen
gorlse gore, yasa koyucu TBK md.461'de, evde
cahisanlari 6zel olarak diizenlemek suretiyle, bu
islerde calisan kisileri is Kanunu disina cikarma-
yl amaclamamis; s6z konusu ¢alisma modelinin
kendine has ozellikleri nedeniyle farkli birtakim
dlzenlemeler getirmistir. Buna gore yasa ko-
yucunun amaci, sonraki kanun niteliginde olan
TBK hiikiimleri ile is Kanunu hiikiimlerinin bir-
likte uygulanmasidir. Evde calisanlar is Kanunu
hikiimlerinden faydalanacaklar, is Kanunu'nda
éngériilen borglarla yikiimli olacaklardir®'. is
kanunlarinin isciyi daha fazla koruyan ve daha
ayrintili hiikiimlerle donatilmis olmasi karsisin-
da Borclar Kanunu hiikiimleri is Kanununa gére
genel hiikiim niteligindedir ve is Kanununda
actk hikim bulunmayan hallerde uygulama
alani bulur. Nitekim yasa koyucu, 6098 sayili
TBK karsisinda sonraki kanun niteliginde olan is
Kanunu md.14'de degisiklik getiren 6715 sayili
Yasa ile, taraflar arasindaki hukuki iliskinin sozl
olarak kurulmasinin isci agisindan dogurabilece-
gi belirsizlikleri g6z oniinde tutarak yazili sekil
sartini getirmistir. Evde yapilan bagimli nitelik-

41 Suzek, Sarper: Is Hukuku, Yenilenmis 8.Baski,
Istanbul 2012, s5.286 (Is Hukuku); Ayni goriste,
Gulver, Ender: “Tirk Bor¢lar Kanunu'nun Evde
Hizmet Sozlesmesine lliskin Hiikimleri Uzerine’,
Prof. Dr. Berin Ergin’e Armagan, I[UHFM C.I, XXII,
5.2 2014, 5.121; Y. 9.HD, 19.10.2015, E.2015/22587,
K.2015/28954, Sinerji  Mevzuat ve Ictihat
Programlari.
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teki calismalari konu alan is akitleri bundan boy-
le yazil olarak yapilmak zorundadir.

Bu baslik altinda son olarak ele alinmasi ge-
reken husus, is Kanununun uygulama alani di-
sinda kalan md.4/l-d hikmuddur. Anilan hikim
uyarinca, “Bir ailenin lyeleri ve 3. dereceye kadar
(3. derece dahil) hisimlari arasinda, disaridan bas-
ka biri katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin ya-
pildigi islerde” is Kanunu uygulanmayacaktir. Bu
hikmln kapsamina giren bir hukuki iliski, TBK
md.461 uyarinca evde hizmet sdzlesmesi niteligi
tasidigr takdirde, herhangi bir sekil sartina tabi
olmaksizin kurulabilecektir.

Il. Evde Hizmet
Sozlesmesine iliskin TBK
Hiikiimleri ile is Kanununun
Uzaktan Calismaya iliskin
Hiikiimleri Arasindaki iliski

A. Bir s iliskisi Olarak Evde Hizmet
Sozlesmesi

818 sayili Borglar Kanununun yurirliikte ol-
dugu donemde evde yapilan calismalarin tcret-
lendirme sistemi genel itibariyla “par¢a basina
licret” oldugundan, konuya iliskin olarak BK md.
322 hikmi uygulama alani bulmakta idi*2. Ani-
lan hilkme gére “Isci, parca lizerine yahut gétiirii
calisip da is sahibinin nezareti altinda bulunmazsa
islenen madde ve isin akit mucibince icrasi nokta-
sindan mesuliyeti hakkinda istisna akdine dair hii-
kiimler, kiyasen tatbik olunur”. Bu dénemde dokt-
rinde bir goris, evde yapilan calismalarin hukuki

42 Engin, Murat: “Tirk is Hukukunda Evde Calisma’, Kamu-
Is, C.5, S.3, Nisan 2000, 5.275; Doktrinde TUNCAY, anilan
dlizenlemenin evde ¢alismaya iligkin 6zel bir diizenleme
degil, islenen malzeme noktasinda sorumlulugu
éngoren bir diizenleme oldugunu ileri sirmekte idi.
Tuncay, A.Can: Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitay'in
2000 yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Yargitay'in ls
Hukukuna lliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2000,
Ankara 2002, 5.183 (Degerlendirme 2000).
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niteliginin istisna akdi oldugunu ileri siirerken®;
baskin olan diger goris ise evde calismada, ca-
lisanin isverenin yararina onun ig organizasyonu
icerisinde is gordugu hallerde, siki bir bagimlilik
iliskisi aranmaksizin is s6zlesmesi ve dolayisiyla
isci sifatinin varliginin kabul edilecegini ileri stir-
mekteydi*.

Yasa koyucu TBK md.461 vd. hikimleri ile
anilan bu tartismalari acikliga kavusturmus,
evde yapilan bagimh nitelikteki ¢alismalar hiz-
met sdzlesmesinin bir alt tiirl olarak ele alarak
koruyucu nitelikte hiikiimler sevk etmistir. Dokt-
rinde baskin olan ve bizim de katildigimiz go-
riise gore, “hizmet sézlesmesi” ile “is sézlesmesi”
arasinda bir fark bulunmamaktadir ve Borclar
Kanunu'nda diizenlenen evde hizmet sézlesmesi
is s0zlesmesi niteligi tasimaktadir. Bagimhlik un-
surunun tipik is iliskilerine kiyasla nispeten za-
yifladigi ve esnek bir sekilde degerlendirildigi bu
is iliskisine tabi olarak calisanlar, diger isciler ile
ayni haklara sahip olup, is Kanununda getirilen
givencelerden faydalanacaklardir®.

43 Tuncay, A.Can: "Hizmet Akdinin Tirleri ve Sona Ermesi
Acisindan Arayislar’, TUHIS Is Hukuku ve lktisat Dergisi,
Mayis-Agustos 2001, s.28 (Hizmet Akdi); Doktrinde
ENGIN tarafindan ileri sirllen goriise gore, evde
calismanin, kisisel bagimhiligin - bulunmamasi  ve
calisanin istisna akdinde oldugu gibi isin sonucundan
sorumlu olmasi karsisinda is sozlesmesi olarak kabul
edilmesi miimkiin degildir. Ancak yasa koyucu istisna
akdinde isi gorenin mesuliyetine dair hiikiimlerin
bu calisma sekli bakimindan kiyasen uygulanacagini
belirtmek suretiyle atipik bir sdzlesme yaratmistr.
Yazara gore, yasa koyucunun 6zel bir tir i iliskisinin is
hukuku kapsaminda degerlendirilmesi amacini tasidigi
dustnlebilir. Engin, 5.274. _

44 Atabek, Resat: |s Kazasi ve Sigortasl, Istanbul 1978, 5.11-
12 (Is Kazas1); Ekonomi, Miinir: “Turk Endustri lliskileri
Sisteminde Yeni Arayislar ve Cozimler’, Kamu-ls, C.1,
S.5, Temmuz 1988, s.17; Eyrenci, 5.205-206; Eyrenci/
Bakirci, 5.58; Siizek, Sarper: “Is Akdinin Turleri’, Mercek
Dergisi, Nisan 2001, s.30 (Is Akdinin Tirleri); Akyigit,
Ercan: Ictihathh ve Aciklamali 4857 Sayili Is Kanunu
Serhi, 3.Baski, Ankara 2008, s.453; Usan, Fatih: “Parca
Basina Calismanin Hukuki Niteligi ve Parca Basina
Galisan Iscinin Sorumlulugu’, s.14-15., http://webftp.
gazi.edu.tr/hukuk/dergi/4_6.pdf  (erisim:2.12.2015)
(Hukuki Nitelik). _

45 Centel, Hizmet Sozlesmeleri, s.16-18; Stizek, Is Hukuku,
5.284; Glilver, s.106; Doktrinde ALP, meseleyi evde tele
calisanlar bakimindan ele almis ve TBK'nin evde hizmet
sozlesmesi hikiimlerine tabi olan evde tele calisanlar
ile s Kanunu'na tabi olan ve isci sifatini tasiyan evde
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Pazarlamacilik sozlesmesine iliskin olarak
vermis oldugu yeni tarihli bir kararinda da Yar-
gitay, gerekcesinde evde hizmet sézlesmesine
de yer vererek, bu sdzlesmelerin is Kanunu’nun
4. maddesinde yer verilen istisnalar arasinda
sayllmadigini ve atipik bir is s6zlesmesi niteligi
tasidiklarini ifade etmistir. Yiiksek Mahkeme'ye
gdre yasa koyucu bugtine kadar is Kanunu kap-
saminda bu gibi kisilerin (pazarlamaci-evde hiz-
met sozlesmesi) faaliyet biciminin 6zelliginden
otlrd ayrintili hiikiimlere yer vermek istemis ve
bunu TBK icerisinde 6zel hiikiimler sevk etmek
suretiyle gerceklestirmistir. Atipik bir nitelik
taslyan bu sozlesmelerin TBK icerisinde diizen-
lenmis olmasi, is s6zlesmesi olma niteligini en-
gellemeyecegi gibi, Is Kanunu kapsami disinda
kalmalarina da yol agmayacaktir®.

is Kanunu md.4/I-d hiikm{i uyarinca bagimli
olarak yapilsa dahi “Bir ailenin liyeleri ve 3. de-
receye kadar (3. derece dahil) hisimlari arasinda,
disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve el
sanatlarinin yapildigi islerde” is Kanununun uy-
gulanmasi miimkiin degildir. Kanunda getirilen
dizenleme iscilik haklarini sinirlayici nitelikte
oldugundan dar yorumlanmasi ve kan hisimlari
disinda kalan kayin hisimlarinin madde kapsa-
minda ele alinmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

tele calisanlar arasinda ayrim yaparak farkli bir yaklasim
benimsemistir. Yazara gore, yasa koyucunun TBK
kapsaminda evde calisanlar icin 6zel koruyucu 6nlemler
getirmesinin temel sebebi bu sézlesme cercevesinde
calisan kimselerin isverene karsi olan “ekonomik
bagimlilik"landir. Isvicre hukukunda da kabul edildigi
lzere, evde hizmet sozlesmesine tabi calisanlara,
istisna akdine 6zgli olan, iscinin teslim ettigi Grlindeki
ayiplari  gidermesi, isverenin ayiplari zamaninda
bildirmesi, aralikli calismalarda riin tesliminde Ucretin
ddenebilmesi gibi hiikiimlerin uygulanmasinin sebebi
isverene ekonomik olarak bagimli olmalardir. Evde
hizmet s6zlesmesi kapsamindaki bir ¢alisan, isverenin is
organizasyonuna dahil olmadan Uretim yaptigi takdirde
kisisel ve hukuki bagimlilik iliskisi ortaya ¢ikmayacaktir.
Ancak evde calisan, Uretim sonucunu piyasada
pazarlamayip isverene teslim ettiginden ona ekonomik
olarak bagimlidir. Ekonomik bagimli olan evde calisan
kesiminin glivence altina alinmasi ise TBK'nin evde
hizmet sozlesmesi hikiimleri ile mimkiin olmaktadir.
Alp, 5.813-815.

46 Y.9.HD,19.10.2015,E.2015/22587,K.2015/28954, Sinerji
Mevzuat ve Ictihat Programlari.

Ayrica yapilan isin Is Kanunu kapsami disinda
kalmasi icin “el sanatlari” niteliginde olmasi ge-
rekmektedir. “El sanatlari” izerinde el emeginin
yogun oldugu, hahcilik, dokumacilik, kunduraci-
hk, islemecilik gibi isler olarak algilanmalidir®’.

B. Evde Calisanlarin Tabi Olacagi
Hiikiimlerin Tespiti

Tirk Borglar Kanunu'nun Altinci Bolimi'n-
de “Hizmet Sézlesmeleri” bashdi altinda (¢ ayri-
ma yer verilmis, getirilen diizenlemeler ile isvic-
re Borclar Kanunu ve 4857 sayili is Kanunu’nun
ilgili hiiklimleri g6z 6nlinde tutulmus; hizmet
sOzlesmesine iliskin genel nitelikteki hikimler
ile Is Kanunu hiikiimleri yakinlastirilmaya calisil-
mistir®®. Birinci ayinmda “Genel Hizmet Sézlesme-
si”, ikinci ayinmda “Pazarlamacilik Sézlesmesi’,
Uclinct ayrimda “Evde Hizmet Sozlesmesi” di-
zenlenmistir. Tek fikradan olusan 461. maddede
evde hizmet sézlesmesi su sekilde tanimlanmis-
tir: “ Evde hizmet sézlesmesi, isverenin verdigi isi,
iscinin kendi evinde veya belirleyebilecedi baska
bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir
licret karsiliginda gérmeyi tistlendigi s6zlesmedir.”
“Calisma Kosullarinin Bildirilmesi” kenar bashkli
462. maddede, evde hizmet sdzlesmesinde calis-
ma kosullarinin isciye bildirilmesi hiikkmiine yer
verilmistir. “Il. iscinin Ozel Borclar1” kenar baslikl
463. ve 464. maddede, is¢inin isin yapilmasina
iliskin 6zel borglari, isin yapilmasi ve malzeme
ve is araclari seklinde iki fikra halinde diizen-
lenirken; “Isverenin Ozel Borclari” kenar bashk-
[ 465-467. maddelerde isverenin Grlini kabul
etme, lcret 6deme ve calismanin engellenmesi
halinde lcret 6deme borglari diizenlenmistir.
468. maddede evde hizmet sdzlesmesinin sona
ermesi diizenlenirken, 469. maddede evde hiz-
met sozlesmesinde hiikiim bulunmayan haller-
de genel hizmet s6zlesmesine iliskin hiikiimlere

47 Suzek, i§ Hukuku, s.226; Tuncomag, Kenan/Centel,
Tankut: Is Hukukunun Esaslari, 6.Baski, Istanbul 2013,
s41.

48 Kog, Sedef: “Borclar Kanunu Tasarisinin  Hizmet
Sézlesmesi lle llgili Duzenlemeleri’, Prof. Dr. Erden
Kuntalp'e Armagan, C.l, Ozel Hukuk, GSU Dergisi, Y1l:3,
2004/1,5.585 vd.
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yollama yapilmistir.

6715 sayili Yasa ile degisik Is Kanunu md.14/
f.2'de ise evde ve tele calisma bir bitiin olarak
“Uzaktan Calisma” st bashgi altinda dizenlen-
mis; 2.fikrada yazili olarak yapilmasi gereken
sozlesmenin icerigine iliskin diizenlemeye yer
verilmistir. 3.fikrada, isveren agisindan ayrimcihk
yasadi ve gerekliis sagligi ve giivenligi onlemle-
rini alarak isciyi bu hususta egitime tabi tutma
ve bilgilendirme yikimluligi hikme baglan-
mis; Ozellik arz eden diger hususlar ise Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige birakilmistir.

Evde hizmet sézlesmesinin TBK icerisinde
diizenlenmis olmasinin, is sézlesmesi olma nite-
ligini engellemeyecedi ve dolayisiyla is Kanunu
kapsami disinda kalmasina da yol agmayacagini
evvelce ifade etmistik. Bu durum TBK'nin evde
hizmet sézlesmesine iliskin hikimleri ile evde
calismayi da kapsamina alan is Kanununun uzak-
tan calismaya iliskin hiikiimleri arasindaki iliski-
nin ne sekilde kurulacagi ve ortaya ¢ikan uyus-
mazlklarin ¢6zimiinde hangi yasa hikimlerinin
uygulanacagl meselesini de beraberinde getir-
mektedir. Uzaktan calismanin is Kanunundaki
yasal dayanagini olusturan 6715 sayil Yasanin
yururlige girmesinden evvel, bu mesele dokt-
rinde TBK hikimleri ile Is Kanunu hikimleri
arasindaki iliski cercevesinde tartisiimistir.

MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, evde calis-
maya iliskin olarak is Kanunu'nda 6zel bir diizen-
leme bulunmadigini gerekce gostererek yalnizca
Tirk Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigini ileri siirerken*, ERGIN evde hizmet
sozlesmesine iliskin olarak Kanunun gerekgesin-
de verilen 6rnekleri de géz 6niinde tutarak, evde
hizmet sdzlesmesiyle geleneksel el sanatlari vb.
cahismalarin dlzenlendigini, bu sebeple evde
hizmet sézlesmesinin Is Kanununun 4. madde-
sindeki istisnaya yakin oldugunu ifade etmistir.
Yazara gore bu calisma modeline is Kanunu hii-
kiimlerinin uygulanmasi mimkiin degildir®.

49 Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin: is Hukuku,
5.Baski, Ekim 2012, 5.422, 423, )
50 Ergin, Hediye: “Ozel Hizmet Sozlesmelerine lliskin Yeni
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ALP, ekonomik ve kisisel/hukuki bagimlilik
ayrimina giderek, yasa koyucunun Tiirk Borclar
Kanunu'nda evde calismaya iliskin 6zel hiikim-
ler getirmek suretiyle klasik 6lcltlere gore isci
olarak nitelendirilemeyen ancak isverenle eko-
nomik baglilhk icerisinde bulunan calisanlari
koruyucu mekanizmalardan yoksun kilmamayi
amacladigini ileri strmistir. Yazara gore salt
ekonomik bagimliligin bulundugu hukuki ilis-
kilerde oncelikle TBK evde hizmet sozlesmesi
hiikiimleri, burada hikiim bulunmayan hallerde
TBK genel hikimlerinin uygulanmasi gerekir-
ken; kisisel ve hukuki bagimliligin saptanabildigi
hallerde 6ncelikle is Kanunu hiikiimleri, bosluk
bulunan durumlarda da TBK'nin genel hizmet
sozlesmesine iliskin hukimleri uygulama alani
bulacaktir®'.

SUZEK tarafindan ileri siiriilen ve bizim de
katildigimiz gériise gore®, evde calisanlar is Ka-
nunu hiikiimlerinden faydalanacaklar, is Kanu-
nu'nda éngorilen borglarla yikimli olacaklar-
dir. is Kanunu’'nda bosluk bulunan hallerde ise
bu iliskilere TBK'da diizenlenen evde hizmet s6z-
lesmesi hikiumleri, burada hikim bulunmayan
hallerde ise TBK'nin “Genel Hizmet Sézlesmesi’ne
iliskin hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. is
Kanunu hiklmleri ile TBK hikimleri arasinda
farkli dizenleme bulundugu hallerde ise®, hem

Borglar Kanunu Hikimlerinin is Hukuku Bakimindan
Onemi", Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Sorunlar
ve (;ozum Onerileri, 15.Yil Toplantilari, 3-4 Haziran 2011,
istanbul 2012, 5.210-211.

51 Alp, Tele Calisma, 5.896.

52 Suizek, Is Hukuku, 5.286; Ayni gériiste Guilver, s.121.

53 Sézlesmenin siresine iliskin olarak IK 11 ile TBK 468/1;
Ucretin 6denme zamanina iliskin olarak iK 32/5 ile TBK
466/1 arasindaki farklilik ornek gésterilebilir. Siizek,
is Hukuku, s.286; Doktrinde TUNCAY pazarlamacilik
sézlesmesinin Is Kanunu md.4 de sayilan istisnalar
arasinda yer almadigi icin is Kanununa tabi oldugunu
ifade ettikten sonra Is Kanununda hiikim bulunmadigi
olctide 6098 sayili TBK hiikiimlerinin uygulanacagini
belirtmistir. Yazara gdre TBK'nin  pazarlamacilik
sozlesmesine iliskin 6zel hikimlerinde diizenleme
bulunmayan  hallerde  gidilecek olan  hizmet
sdzlesmesinin - genel hikiimlerinin 4857 sayili s
Kanunu hikiimlerine aykir diismemesi gerekmektedir.
Tuncay, Can: Pazarlamacilik (Ticari Gezgin) Sézlesmesi
ve Disiindirdikleri, Cimento isveren Dergisi, Mart
2012, s.17 (Pazarlamacilik); Yargitay yeni tarihli bir
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“sonraki hiikiim” hem de “6zel hiikiim” olmasi iti-
bariyla TBK'da yer alan kural uygulanmalidir.

6715 sayili Yasanin yirirlige girmesi ile bir-
likte bundan bdyle evde yapilan ve isverenin is
organizasyonu icerisinde olan bagiml nitelikte
calismalar is Kanunu kapsamina dahil olacaktir.
Burada hukim bulunmayan hallerde TBK'nin
evde hizmet sézlesmesi ve hizmet sézlesmesine
iliskin genel nitelikteki hikiimlerinin uygulama
alani bulmasi gerektigi kabul edilmelidir.

Yasa koyucunun, 6098 sayili TBK karsisin-
da sonraki kanun niteliginde olan is Kanunu
md.14'de degisiklik getiren 6715 sayili Yasa ile,
taraflar arasindaki hukuki iliskinin s6zll olarak
kurulmasinin isci acisindan dogurabilecedi be-
lirsizlikleri g6z dnilinde tutarak yazili sekil sartini
getirdigini ve evde yapilan bagimli nitelikteki
calismalari konu alan is akitlerinin bundan boy-
le yazili olarak yapilmasi gerektigini evvelce ifa-
de etmistik. Yazili sekil sarti disinda meselenin,
madde hikmiinde o6zel olarak dlzenlenmesi
sebebiyle, isverenin esit davranma ve is sagligi
ve guvenligi 6nlemlerini alma borcu yoniinden
ayrica irdelenmesi gerekmektedir. Anilan bu
hususlar uzaktan calismada isverenin esit dav-
ranma ve is¢iyi gozetme borcu bashgr altinda
detayh olarak ele alinacagindan konuya iliskin
actklamalarimizi burada noktaliyoruz.

Ill. Uzaktan Calismada
isverenin Esit Davranma ve
isciyi Gozetme Borcu

A. isverenin isciyi Gozetme Borcu
Kapsaminda Bilgilendirme, Egitim
Verme ve is Sagligi ve Giivenligi
Onlemlerini Alma Borcu

kararinda, is Kanunu'nda 6zel hikiimler bulunmadig
olclide TBK pazarlamacilik sozlesmesine iliskin 6zel
hiikiimlerinin dncelikle uygulanacagini, burada hikiim
bulunmayan hallerde ise Is Kanunu ve sonrasinda da
Bor¢lar Kanunu'nun genel hiikiimlerine bagvurulacagini
belirtmektedir. Y. 9.HD, 19.10.2015, E.2015/22587,
K.2015/28954, Sinerji Mevzuat ve Ictihat Programlari.

Isveren isciyi gézetme borcu geredi, TBK
md.417/f.2 uyarinca hakkaniyet dairesinde ken-
disinden beklenebilecek her tirli is saghgi ve
glvenligi 6nlemini almak zorundadir ve ise bag-
li olarak ortaya ¢ikmasi mimkiin olan tehlike-
lerden isciyi korumakla yikimlidir. isverenin
is saghgi ve glivenligi 6nlemleri alma borcunun
hukuki kaynaklari olarak kabul edilen kurallar
hem TBK'da hem de Avrupa Birligi mevzuatina
uyum amaciyla cikarilmis olan 6331 sayili is Sag-
g1 ve Glvenligi Kanunu’nda® yer almaktadir®.
6331 sayili Yasada isverenin yikimliligi ge-
nel bir bicimde “..calisanlarin isle ilgili saghk ve
glivenligi saglamak...” seklinde ifade edilmistir.
Uzaktan galismada isin isyeri disinda gortliyor
olmasi isvereni sorumluluktan kurtarmayacak,
yalnizca sorumlulugun kapsaminin tayini baki-
mindan belirleyici bir rol oynayacaktir®. isveren
yapilan isin niteligine ve is gérme borcunun ifa
edildigi yerin 6zelliklerine uygun olarak alinma-
si gerekli ve miimkiin olan tiim 6nlemleri almak
zorundadir. Nitekim 6715 sayili sayili Yasa ile de-
gisik Is Kanunu md.14/f.3,c.2 uyarinca “..isve-
ren, uzaktan calisma iliskisiyle is verdigi calisa-
nin yaptigi isin niteligini dikkate alarak is saghg:
ve glvenligi 6nlemleri hususunda calisani bil-
gilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik go-

54 RG.30.6.2012, 28339

55 6331 sayili Yasanin 2. maddesi uyarinca “Bu Kanun;
kamu ve 6zel sektore ait biitlin islere ve isyerlerine,
bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, girak
ve stajyerler de dahil olmak (izere tiim calisanlarina
faaliyet konularina  bakilmaksizin  uygulanir” Bu
cercevede Yasamin, 4857 sayili Kanuna tabi olarak
calisanlar yaninda Tiirk Borglar Kanunu, Basin Is Kanunu,
Deniz Is Kanununa tabi olarak calisanlari kapsamina
aldigi gibi, kamu gorevlisi statlisini haiz memur ve
sozlesmeli personelin de Kanun kapsamina alindigi
gorilmektedir. Ertiirk, Stkran: “Is Saghgr ve GuvenI|g|
Kanunu'nda isverene Getirilen Yikamltlikler’, Sicil Ts
Hukuku Dergisi, Eyliil 2012, 5.27, 5.13-14; Canlklloglu
Nursen: “6331 Sayili is Saghdi ve Giivenligi Kanununda
Ongorilen isveren Yiikiimliliikleri’, Tarkiye Toprak,
Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi,
Calisma Mevzuati Semineri, Eyliil 2012, 5.78; Alpagut,
Gilsevil: ‘6331 Sayili Is Saghgn ve Giivenligi Kanununun
Genel Esaslart’, iUHFM C. LXXII, S. 2 2014, 5.32.

56 Engin, 5.283; Civan, E. Orhan: “is Hukukunda Uzaktan
Calisma (Evde Calisma/Tele Calisma)’, Legal iHSGHD,
2010/26, 5.563; Alp, 5.835; Celik/Caniklioglu/Canbolat,
5.165-166.
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zetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili
gerekli is glivenligi tedbirlerini almakla yiikimlii-
dir” Madde gerekcesinde ise isin niteligi dikkate
alinarak hangi islerin uzaktan calismanin konu-
su olabilecegi, 6zellikle kimyasal, kanserojen ve
mutajen maddelerin Uretilmesi, islenmesi, kulla-
nilmasi, depolanmasi, atik ve artiklarin aritiimasi
islemlerini iceren islerin uzaktan calisanlara yap-
tirllmasinin 6nlenmesinin Bakanhk tarafindan
cikarilacak olan Yonetmelikle saptanacadi belir-
tilmistir.

ILO'nun evde calismaya iliskin 177 No.lu
Sézlesmesinin 7. maddesi uyarinca, “is saglgi
ile ilgili mevzuat, kendine 6zgli nitelikleri dikkate
alinarak evde ¢alismaya uygulanacaktir ve saglk
ve glivenlik gerekceleri ile evde ¢calismadaki hangi
tiir isler ve maddelerin kullaniminin yasaklanabi-
lecegi kosullari ortaya koymaldir." Evde ¢alisma
modeli kapsaminda alinmasi gerekli olan is sag-
lig1 ve glvenligi onlemleri yapilan isin niteligine
gore farkhlik arz etmekle birlikte 184 No.lu Tavsi-
ye md.20'de isverenlerin almasi gereken 6nlem-
ler genel bir bicimde diizenlenmistir. Anilan bu
diizenlemeye gére; (a) isverenler evde calisanlari,
kendilerine verilen calismaiile iliskili olabilecek, bi-
linen veya bilinmesi gereken tehlikeler ve alinma-
si gereken dnlemler konusunda bilgilendirmek ve
uygun oldugunda onlara gerekli egitimi saglamak
ile birlikte; (b) Saglanan makine, alet veya diger
ekipmanlarin, uygun giivenlik cihazlari ile dona-
tilmis olmasini temin etmeli ve diizgiin bir sekilde
korunmasini saglayacak makul adimlar atmal; (c)
Evde ¢alisanlara gerekli her tiirli kisisel koruyucu
donanimlari licretsiz olarak saglamalidir. Bununla
birlikte Tavsiye'nin 19.maddesi uyarinca yetkili
makamin, isverenler ve evde calisanlarin uymasi
gereken saglik ve glivenlik dlizenlemelerinin ve
onlemlerinin anlatildigi kilavuzlarin dagitiima-
sini saglamasi gerekir. Miimkiinse bu kilavuzlar
evde calisanlarin anlayabilecegi dillere terclime
edilmelidir.

Tele Calismaya iliskin Avrupa Cerceve Ant-
lasmasinin “saghk ve giivenlik” bashkh 8.mad-
desi uyarinca; “Isveren, tele calisanin is sagligi ve

Sicil Sayi: 36 / Yil: 2016

glivenliginin 89/391 sayili Direktif 6zel direktifler,
ulusal mevzuat ve toplu is s6zlesmelerine uygun
olarak korunmasindan sorumludur. isveren, tele
calisan isciyi, isletmenin is saghgi ve gtivenligi
politikasi hakkinda ve ozellikle gériintiileme ek-
ranlarina iliskin gerekler konusunda bilgilendirir.
[sci s6z konusu isletme politikasini dogru sekilde
uygulamakla yiikiimlidir.” 10. maddeye gore ise
iscilere kullanmalari icin verilen teknik donanim
ile isin organizasyonu hakkinda uygun egitim
verilecektir. iscinin tabi oldugu yénetici ve birlik-
te calistigi diger iscilere de uygun egitimin veril-
mesi gerekmektedir.

Uzaktan calisma seklinde is gorme borcu-
nun ifa edildigi yerin arz ettigi 6zellikten dolayi
alinacak olan is saghgi ve givenligi onlemleri
ana isyerinde yapilan calismalara gore farkli bir
boyut kazanmaktadir. Gerekli havalandirma sis-
teminin olusturulmasi ve yangina karsi énlem-
lerin alinmasi, yiiz maskesi ve koruyucu eldiven
gibi ekipmanlarin saglanmasi, tehlikelere karsi
gerekli sistemi kurma (glvenli elektrik hatlari
olusturma, yaralanmalari engelleyen otomatik
koruyucular vb.), olasi tehlikeleri ve alinmasi
gerekli olan dnlemleri uygulamali olarak goster-
me ornek olarak gésterilebilir’. Ozellikle evde
calisma seklinde calisan acisindan kullanilan
malzemeler, yapistirici maddeler, havaya karisan
kimyasallar gibi etkenler de is saghgi ve glivenli-
gi acisindan tehlike yaratarak cesitli hastaliklara
sebep olmaktadir. Bu sebeple yanici, patlayici ve
zehirli maddelere iliskin getirilen tlzik ve yo-
netmelikler ile ILO normlari evde c¢alismaya da
uygulanmalidir®®,

57 Brecht, Hans-Theo: Heimarbeitsgesetz, Miinchen 1977,
§16 Rn. 3,4; "...bilim, teknik ve o6rglitlenme diistincesi
yonlnden alinabilme olanag bulunan, yapilacak
gider ve emek ne olursa olsun bilimin, teknigin ve
orglitlenme diistincesinin en yeni verileri géz 6nlinde
tutuldugunda, isci sakatlanmayacak, hastalanmayacak
ve 8lmeyecek ya da bu kétli sonuglar daha da azalacaksa
her 6nlem isverenin koruma 6nlemi alma borcu icerisine
girer” Akin, Levent: “Is Kazasindan Dogan Tazminat
Davalarinda Isveren Kusurunun Beliflenmesinde Ol¢it’,
Karar Incelemesi, Cimento Isveren Dergisi, C.27, S.6,
Kasim 2013, 5.45; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.166.

58 Engin, 5.683.
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isverenin calisma biciminin is saghgi ve gi-
venligi konusunda gosterdigi 6zelliklere iliskin
bilgilendirme ve egitim verme yiukimluligi di-
sinda, is arac ve gereclerinin bakimini tam ola-
rak yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir. Evde
calismada evdeki alt yapi, elektrik tesisati ve
benzeri hususlar isin uygunlugu acisindan de-
netlenmeli, is sagligi ve givenligi risklerinden
uzak uygun bir ¢alisma ortami hazirlanmalidir.
Tele calismada ise gerek isin basinda gerekli
donanim kurulurken gerekse is iliskisi devam
ederken isverenin gerekli denetimleri yapmasi
ve isyerindeki kullanilan arag ve geregler ile ayni
guvenlik standartlarini saglamasi gerekmekte-
dir®*.

Evde calismada is gorme borcunun ifa
edildigi yerin ayni zamanda iscinin yasamini
strdirdigld konut niteligi tasimasi, is saglid
ve glvenligi onlemlerinin alinmasi ve dzellikle
isciyi denetleme konusunda bazi sorunlara yol
acabilir. Doktrinde baskin olan bizim de katildi-
gimiz gorlise gore®, bu denetim hicbir sekilde
calisanin 6zel hayatini ve kisilik haklarini ihlal
niteligini tasimamall, s6zlesme ile pesinen bir
riza alinmis olmasina ragmen, her denetimden
evvel ayrica calisanin rizasi alinmali, denetim
duristluk kurallarina uygun bir sekilde kendisi-
ne dnceden bildirilmis olmahdir. ILO'nun evde
calismaya iliskin 184 No.lu Tavsiyesi md.8'e gore,
“Ozel hayata saygiya iliskin ulusal mevzuat ile
uyumlu olarak, evde ¢alisma icin tatbik edilebi-
lir hiikiimlerin uygulanmasi ile yetkilendirilmis is
miifettisleri veya diger yetkililerin ¢calismalarin ya-
pildigi ézel tesislere ve evin béliimlerine girmeleri-

59 Alp, s.836; Yargitay'a gore isveren sadece koruyucu
malzemeyi vermekle yiikimli olmayip, verilen
malzemenin  kullaniimasini  saglamak, ~ &nlemlerin
uygulanip uygulanmadigini siirekli ve etkin bir bicimde
denetlemek zorundadir. Y.10. HD, 30.9.1986, E.4453,
K.4793, Tekstil Isveren Dergisi, Ocak 1987, 5.19.

60 Engin, 5.284; Civan, 5.563; Alp, 5.836; Kandemir, Tele
Calisma, 5.134; Doktrinde ALP, sdzlesme ile pesinen bir
riza alinmamis olsa dahi zorunlu ve diiriistl ik kurallarina
uygun olarak gerceklestirilecek denetimlere iscinin izin
vermemesi halinde isverenin kendisini uyardiktan sonra
is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilecegini kabul
etmektedir. Alp, 5.836.

ne izin verilmelidir.” Tele Calismaya iliskin Avrupa
Gerceve Antlasmasinda ise isverenin tele calisan
iscinin evini denetleyebilecegi kabul edilmekle
birlikte birtakim sinirlamalara tabi tutulmustur.
Anilan bu diizenlemeye gére “is sagligi ve gi-
venligi diuzenlemelerinin dogru uygulanmasini
temin etmek amaciyla isveren, is¢i temsilcisi ve
yetkili kisilerin, ulusal mevzuat ve toplu is s6z-
lesmelerinin 6ngordugl sinirlar cercevesinde
tele calismanin yapildigr yere erisimi saglanir.
iscinin evde tele calismasi halinde bu erisim, is-
ciye 6nceden yapilacak bir bildirime ve is¢inin
onayina tabidir. Tele calisan isci, denetim ziya-
reti talep etme yetkisini haizdir” Evde calisma
istihdam seklinde isverenin denetim amaciyla
eve girisine iliskin dlizenlemelere toplu is s0z-
lesmelerinde de yer verilmesi mimkiindir. Nite-
kim Almanya'da Deutsche Telekom biinyesinde
yapilmis olan donlsimli tele calismaya iligkin
toplu is s6zlesmesinde 8. maddede iscinin, isve-
ren ve yetkili kimselerin yasadan kaynaklanan
yukumliliklerini yerine getirmek lzere eve gi-
rislerine izin vermek zorunda oldugu belirtilmis
ancak denetimlerin isci ile birlikte dnceden ka-
rarlastiriimis olmasi zorunlu kilinmistir®’,

Evde calisma istihdam modelinde, isin go-
rildigu yerde isverenin dogrudan denetim
yetkisine sahip olmamasi, goriilen is ile meyda-
na gelen kaza arasindaki illiyet baginin tespiti
meselesine farkli bir boyut kazandirmaktadir.
Bu halde illiyet baginin bulunup bulunmadi-
g1 her somut olayin kendi 6zellikleri icerisinde
degerlendirilerek saptanmalidir. Evde calisan
iscinin isini bir sire birakip yemek hazirlamak
icin mutfaga gittigi esnada meydana gelen tiip
patlamasinin yahut eve gelen ticlinci bir kisi ile
kavga etmesi sonucunda yaralanmasinin isle
ilgili olmadigi aciktir. Ne var ki evde calismada
illiyet baginin tespiti bakimindan sorun yarat-
masi muhtemel en 6nemli mesele ispata iliskin-
dir. isciyi dogrudan denetleme imkanina sahip

61 Tarifvertrag tiber Telearbeit bei der Deutschen Telekom
AG/T-Mobil, NZA 1998, 5.1215.

Sicil Issue: 36 / Year: 2016 KIEI




Dr. Dilek Dulay YANGIN

olmayan isverenin kazanin isle ilgili olarak mey-
dana geldigini ispati oldukga zor gdriinmektedir.
Calisma zamaninin sézlesme ile belirlendigi hal-
lerde, bu siireler icerisinde ve is gérme borcunun
ifa edildigi evde meydana gelen kazalarin isle il-
gili oldugunu kabul etmek ve aksi durumun ispa-
tintisverene birakmak, evde calisanin korunmasi
bakimindan bir ¢oziim tarzi olarak benimsene-
bilir. Toplu is sézlesmelerinde bu tarz hikim-
lere yer verilmesi ve sosyal taraflarca meydana
gelen kazanin isle ilgili oldugu durumlara iliskin
diizenlemeler getirilmesi miimkindiir®. Kamera
ile gozetleme, is saghgi ve giivenliginin saglan-
masi bakimindan etkili bir denetim islevi gor-
mekle beraber 6zel hayatin gizliligini ihlal riskini
beraberinde getirdiginden ihtiyatla yaklasiimasi
gerekmektedir. Hukukumuzda buna elverisli bir
diizenleme bulunmamakla birlikte evde calisan
iscinin, kazanin isin ylrGtimu esnasinda mey-
dana geldigine iliskin bulunacagi beyana itibar
etmekte ispat meselesinin ¢6zimi bakimindan
degerlendirilebilir. isin ifasinda yardimci olarak
aile Uyelerinin konuya iliskin beyanlarinin alinip
alinmayacadi, alinacaksa bu beyanlara ne 6l¢i-
deitibar edilecedi ise tartismali bir durum olarak
karsimiza ¢cikmaktadir®,

Is gérme borcunun ifasi esnasinda evde ca-
lisanin bir kazaya maruz kalmasi durumunda is-
verenin sorumlulugunun kapsaminin ne sekilde
tayin edilecegi ele alinmasi gereken bir baska me-
sele olarak karsimiza ¢itkmaktadir, Doktrinde bas-
kin olan ve bizim de katildigimiz goriise gore®,

62 Belcika'da is kazalari hakkinda 10 Nisan 1971 tarihli
Kanunun 7. maddesine, 6 Mayis 2009 tarihli Kanunla
yapilan eklemeye gore “Asagidaki hallerde tele
calisanin ugradigi kaza, aksi ispatlanmadigi stirece is
sozlesmesinden kaynaklanan borcun ifasi esnasinda
gerceklesmis kabul edilir: i) Kaza, tele calisanin is
gorecegi yer veya yerler olarak yazili sekilde belirlenmis
bir yerde gerceklestiyse; ii) Kaza, tele calisanin, is gorme
edimini yerine getirecedi zaman araligi olarak yazil
sekilde belirlenmis zamanda gerceklestiyse. Yazili
sozlesmede boyle bir belirlemenin olmamasi halinde,
tele calisanin isyerinde faaliyet gdstermesi halinde
tabi olacadi calisma saatleri icerisinde de ayni karine
gecerlidir” Aydinéz, 5.178.

63 Kandemir, Tele Calisma, 5.222. .

64 Engin, 5.283; Siizek, Is Akdinin Tirleri, s.31; Usan, Fatih: Is
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evde calisma modelinde isverenin fabrika tipi ¢a-
lisma modelinde oldugu gibi, her an denetimde
bulunmasi miimkiin degildir ve isin evde goril-
mesi sebebi ile bazi tedbirlerin alinmasi mimkiin
olmayabilir. Bu nedenle isverenin sorumluluguna
gidilirken somut olayin 6zellikleri g6z éniinde tu-
tularak, mimkiin olan énlemleri alip almadigi ve
ozellikle gerekli egitimi verip vermedigi yahut ko-
ruyucu ekipmanlari saglayip saglayamadigi gibi
hususlar géz éniinde tutulmahdr. isverenin isin
niteligine uygun olarak ve isin gorildigu yer ba-
kimindan alinmasi mimkiin olan tim tedbirleri
almasi ve gerekli bilgilendirmeleri yapmis olmasi
gerekmektedir. Evde calisanin ortak kusurunun
bulundugu yahut isin evde goriilmesi sebebi ile
bazi tedbirlerin alinmasinin mimkiin olmadig
hallerde hakim tazminat sorumlulugunu kaldira-
bilir yahut azaltabilir®.

Tele calismada is gérme borcunun bilgi ve
iletisim teknolojileri vasitasi ile ifa edilmesi, ca-
lisan Uzerinde gbz ve beden sagligi agisindan
tehlikeler yaratmakta, ortopedik rahatsizliklarin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Bu cali-
san kesimi acisindan mevzuatimizda yer alan ve

ve Sosyal Sigorta Hukuku Uygulamasinda Parca Basina
Ucret, Ankara 2003, .96 (Parca Basina Ucret); Alp, 5.837;
Aksi yonde Aydindz, s.173.

65 Yargitay HGK, isverence su dagitim isinde gorevli
olarak bir bagka binaya génderilen iscinin, bozuk olan
asansor kapisini agarken bosluga diismesi neticesinde
6lmesi olayini is kazasi saymis ancak burada hayat
deneyimlerine gdre isverence is giivenligi onlemleri
alinmasinin mimkiin olmadigi, bdyle bir beklentinin
hayati deneyimlere uymadigi gerekgesi ile isvereni
kazadan sorumlu tutmamustir. Y. HGK, 3.2.2010, E.21-36,
K.67, Kazanci Mevzuat ve Ictihat Bilgi Bankasi; Doktrinde
ALP, evde calisan iscinin, evindeki diger bireylerin zarar
gormesini veya gorilen isin zarar vermesini énleme
sorumlulugu bulundugunu kabul etmektedir. Yazara
gore isverenin iscinin evine istedigi zaman ve istedigi
sekilde girememesi karsisinda, iscinin Gglincl kisilere
karsi sorumlu oldugunun kabul edilmesi bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iscinin sorumlulugunun
kapsami tayin edilirken arag, gere¢ ve malzemenin is
saghd ve givenligi kurallarina uygun olarak saglanip
saglanmadigi, diizenli bakimlarin isverence yaptirilip
yaptiriimadig, isciye gerekli egitimin verilip verilmedigi,
isverenin evde calismaya gegerken iscinin ev ortami
hakkinda arastirma yapip yapmadigi gibi hususlar géz
ontinde tutulmaldir. Alp, 5.834.



6715 Sayil Yasa'nin Uzaktan Calismaya iliskin Hiikiimleri ve Degerlendirilmesi

AB’nin 90/270 sayili Yonergesine® uygun olarak
hazirlanan “Ekranli Araglarla Calismalarda Sag-
lik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmeliks”
ayri bir 6nem arz etmektedir. Yonetmelik mo-
nitor, klavye, calisma masasi ve calisma yiizeyi,
calisma sandalyesi ile ilgili olarak standartlar
getirmekte, calisma ortaminin aydinlatmasi,
yansima ve parlamalarin énlenmesi, kullanilan
teknik araglarin belirli 1s1, gUriltu ve radyasyon
dlzeyini asmamasi, kullanilacak olan bilgisayar
programlarinin seciminde uyulacak olan kriter-
ler, calisanin g6z ve beden saghginin korunmasi
icin alinacak olan &nlemler, isverenin bilgilen-
dirme ve egitim verme yukimlultgu, cahsanlar
ve temsilcilerinin yonetmelikte belirtilen konu-
larda goriis ve Onerilerini alma ve katilimlarini
saglama gibi konularda 6zel diizenlemeler ge-
tirerek, isveren agisindan cesitli yuktmlilikler
ongormektedir.

Donlsimli tele cahisma bicimi disinda
uzaktan ¢alisma isciyi, isyerinden ve is arkadas-
larindan uzaklastirarak psikolojik bir yiike ma-
ruz birakmakta ve bu durum iscinin ruh sagligi
bakimindan bircok problemi beraberinde ge-
tirmektedir. Bu sebeple, konunun isverenin is
saghigi ve guvenligi 6nlemlerini saglama borcu
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.
Uzaktan ¢alisan iscinin diizenli olarak is arkadas-
lari ile bir araya gelmesi ve isletme ile ilgili ge-
lismeler hakkinda bilgi almasinin saglanmasi bir
tedbir olarak dustnlebilir®. isletmenin iletisim
listesinde, belge dolasiminda evde calisanlara
da yer verilmesi ve bunlarin isletme tarafindan
organize edilen davet ve etkinliklerden haber-
dar edilmesi de iscinin izole olmasini engelleye-
cektir. Cerceve Anlasmanin “isin diizenlenmesi”
baslikli 9. maddesinin G¢inci fikrasinda isginin
izole olmasinin énlenmesi amaciyla, “isveren,

66 Directive 90/270/EEC of 29 May 1990 on the
minimum safety and health requirements for
work with display screen equipment, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:31990L0270&from=EN

67 R.G23.12.2003, 25325.

68 Blanpain, Roger: Labour Law in Belgium, Kluwer Law
International, Netherlands 2010, s.117.

diizenli olarak is arkadaslariyla bir araya gelme ve
isletmeyle ilgili bilgilere erisme imkani olusturmak
gibi, tele ¢alisan iscinin, isyerinde ¢alisan diger
iscilerden izole olmasini engellemeye yénelik ted-
birlerin alinmasini saglar” hiikmiine yer verilmis-
tir. Sozlesmede ifade edilmis olan izole olmayi
Onleyici tedbirlerin neler oldugunun taraflar
arasindaki s6zlesmede, uzaktan calisanin kisisel
ozellikleri de goz 6niinde tutularak diizenleme-
si ve toplu is sozlesmelerinde taraflarca buna
yonelik hiikimler getirilmesi yerinde olacaktir.
Nitekim Fransa'da telekomiinikasyon iskolunda
yapilan toplu is s6zlesmesinin 2. maddesinde
isletme, tele calisanlarin yalnizlagmasini (iso-
lement) dnlemek amaciyla hiyerarsik Usleriyle
ve isletmede bulunan diger calisanlarla diizen-
li olarak bir araya gelmesini kolaylastirmak igin
gerekli tedbirleri almakla ylkimli tutulmus-
ture?,

B. Isverenin Esit Davranma Borcu
isverenin iscileri arasinda keyfi bir bicimde
ayrim yapilmasini yasaklayan ve bu cerceve-
de isverenin davranig 6zgurliginiu sinirlayici
bir islev géren esit davranma borcu is Kanunu
md.5'de “Esit Davranma Borcu” kenar bashgi al-
tinda genel bir bicimde diizenlenirken; uzak-
tan calisan isciler bakimindan md.14/f.2'de
Ozel olarak glivence altina alinmistir. Anilan
diizenlemeye gore, “Uzaktan calismada isciler,
esaslineden olmadikg¢a salt is s6zlesmesinin nite-
liginden étiirii emsal is¢iye gére farkli isleme tabi
tutulamaz...” Uzaktan calismada isverenin esit
davranma borcunun saptanmasinda, isverenin
klasik anlamda isyerinde tipik is sozlesmesine
gore calisan ve uzaktan calisan isciile ayni veya
benzer isi yapan iscinin esas alinmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Bu nitelikte bir is¢inin bulunma-
masi durumunda ise is Kanunu md.13/f.3 gere-
gi ilgili is kolundaki ayni veya benzer isi yapan
iscilerin esas alinmasi uygun olacaktir’,

69 Aydindz, s.182.

70 Telecalismadaaynigorisicinbkz. Alp, Tele Calisma, 5.829;
Calismalarinin bagimli mi bagimsiz mi oldugu konusu
cok tartismali olan gazeteciler ve radyo istasyonlarinda
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isveren esit davranma borcu cercevesinde,
uzaktan calisan isciye gerekli 6zel egitimleri
vermek ve klasik anlamda isyerinde calisan isci
ile ayni kariyer olanaklarini saglayici tedbirleri
almakla yikimlidir. Ozellikle evde tele calis-
ma bakimindan esitlik ilkesinin saglanmasi ba-
kimindan ele alinmasi gereken en énemli husus,
calisanin is saghgi ve glvenligi onlemlerinin
alinmasi, slire¢ yonetimi, is ara¢ ve geregleri
ile yeni teknolojilerin kullanimina iliskin olarak
6zel bir bilgi ve beceriye ihtiya¢ duymasi ve bu
baglamda isverene 6zel egitim verme yikim-
[Glaglnl getirmesidir. Diger bir deyimle evde
tele calisma, isverenin ana isyerinde calisan isci
ile kiyaslandiginda, evde tele calisan isci aley-
hine bir esitsizlik yaratmaktadir. isverenin esit
davranma borcu cercevesinde, evde tele cali-
san isciye gerekli egitimi saglama yikimluligu
dogmaktadir.

isyerinde verilen 6gle yemeginden yahut
ulasim hizmetlerinden faydalanamama gibi
durumlar ile iletisim masraflarinin karsilanmasi
icin tele calisana ek 6deme yapilmasi yahut evde
calismaya bagh donanimin kurulmasi esitlik
ilkesine aykirilik olusturmayacaktir’'. Liksem-
burg’da 21 Subat 2006 tarihinde Liksemburg
isverenleri Sendikasi (UEL), Liiksemburg Bagim-
siz Isci Sendikalari Konfederasyonu (OGB-L) ve
Liksemburg Hiristiyan isci Sendikalar Konfe-
derasyonu (LCGB) arasinda tele ¢calismaya iliskin

calisanlarla ilgili  uyusmazliklarin  ¢éziimlenmesi
sirasinda Almanya'da Federal Is Mahkemesi tarafindan
bagimli calismaya karine olarak gelistirilen bir 6l¢it
de, calismasinin bagimsiz oldugu ileri sirilen kisinin
gordigi isin ayni isyerinde isciler tarafindan da
goriltiyor olmasidir. Boyle bir durum tespit edildiginde,
calismasinin bagimsiz oldugu ileri siirlilen gazetecinin
isci olarak kabul edilmesini talep edebilecegi kabul
edilmektedir. Bu gorlstin ortaya ¢ikmasinin temelinde
yatan diistince, genel esitlik ilkesidir. Ayni isyerinde ayni
isi yapanlarin bir kisminin bagimli, diger bir kisminin
ise bagimsiz calisan kabul edilmesi esitlik ilkesine aykiri
gorilmektedir. Daubler, Wolfgang: “Working People in
Germany”, Comparative Labor Law and Policy Journal,
Vol.21, 1999, s.81 (Working People).

71 Alp, Tele Calisma, s.830; Isciye yapilacak uygun bir ek
6deme ile mahrum kaldigi bu sosyal yardimin telafi
edilmesi gerektigine iliskin goriis icin bkz. Celik/
Caniklioglu/Canbolat, s.165.
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olarak imzalanmis olan toplu is sézlesmesinin’2
“Calisma Kosullan” kenar baslikli 8. maddesinde
bu durum su sekilde ifade edilmistir: “Tele ¢ali-
sanlar, ¢calisma kosullar bakimindan, isyerindeki
karsilastinlabilir isciyle kanun ve uygulanabilir
toplu is s6zlesmesinde 6ngdriilen ayni haklardan
yararlanir ve ayni bor¢lardan sorumlu tutulur.
Tele ¢alisanlara, klasik iscilerle esit davranma il-
kesi ¢alisma kosullari bakimindan da gecerlidir.
Bununla birlikte objektif sebeplerle tele ¢alisan-
lara yonelik farkli davranista bulunulmasi, ay-
rimcilik yasagi ve esit davranma ilkesine aykirilik
teskil etmez. Tele calisan, tele calismaya ge¢mesi
sebebiyle, dnceden hak kazandigi bir menfaati
kaybeder veya kendisiyle ayni isi yapan ve isye-
rinde ¢alisan iscilerin yararlandiklari bir menfa-
atten tele ¢calisma sebebiyle mahrum kalirsa, bu
sebeple is¢inin ugradigi zarar isverence aynen
veya nakden tazmin edilir. Bu tazminata iliskin
hususlar taraflar arasinda kararlastinlir. Ancak
tele ¢alisan, is gérme borcunun isyerinde yerine
getirilmesine bagli olan menfaatler icin tazminat
hakkina sahip degildir".

ILO’nun 177 No.lu Evde Calisma Sozles-
mesi‘'nin 4. maddesinde, evde ¢alisma modeli
bakimindan isverenin esit davranma borcu su
sekilde diizenlenmistir: 1. Evde ¢alisma ulusal
politikasi miimkiin oldugunca evde c¢alisanlar
ve diger licretliler arasindaki muamele esitligini,
evde ¢alismaya 0zgu nitelikleri ve uygun oldu-
gunda bir isletmede yiirlitilen ayni veya benzer
tirdeki ise uygulanabilir kosullari dikkate alarak
tesvik edecektir. 2. Muamele esitligi dzellikle asa-
gidaki noktalarla ilgili olarak tesvik edilecektir.
(a) Evde calisanlarin kendi sectikleri kuruluslari
kurma ve bu kuruluslarin faaliyetlerine katilma
hakki; (b) Istihdam ve meslekte ayrimciliga kars
korunmasi (c) s sagligi ve giivenligi alaninda ko-
runmasi (d) lcret (e) yasal sosyal glivenlik koru-

72 Commission Staff Working Paper, Report on the
implementation of the European social partners’
Framework Agreement on Telework, Brussels, 2.7.2008,
Commission of the European Committies, s.23.

73 Aydindz, 5.217; Toplu is sozlesmesi metni icin bkz.
http://www.cc.lu/uploads/tx_userccavis/4588_Teletravail _
Convcoll_4588SBE.pdf.
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masi (f) egitime erisim (g)calisma ya da ise kabul
icin asgari yas (h) analik korunmasi. 184 No.lu
Tavsiyede ise S6zlesmeden farkl olarak genel
bir bicimde esitlik ilkesine yer verilmemis, fes-
he iliskin 27. madde ile calisma ve dinlenme
surelerine iliskin 23. ve 24. maddelerde, evde
cahsanlarin diger isciler ile ayni haklara sahip
olacaklari ifade edilmistir. Tavsiye 15. madde-
de parca basina édeme miktari ile ilgili olarak
getirilen diizenleme esitlik ilkesi ¢cercevesinde
dikkat cekicidir. Anilan diizenleme uyarinca;
“Parca basina ddenen belirli bir is icin evde cali-
san licretlerinin orani, isverenin isyerinde ¢alisan
bir is¢ininki ile eger béyle bir is¢i yoksa ilgili bol-
ge ve iskolundaki baska bir isletmeninki ile karsi-
lastirilabilir olmalidir.” Orgiit bu diizenleme ile
esitlik ilkesinden hareket etmek suretiyle evde
calisanlarin Gcretinin isverenin isyerinde tipik
is sozlesmesi ile calisan isci ile karsilastirilabilir
olmasi esasi benimsemistir. Madde hikmiinde
ifade edilmis olan “karsilastirilabilir olma” ifa-
desi kanimizca is Kanunu md.5'de ifade edilmis
olan ayrimcilik yasaginin farkl bir ifadesidir.
Tele Calismaya iliskin Avrupa Cerceve An-
lasmasinin “Calisma Kosullari” baslikli 4. mad-
desinde, “Calisma kosullari bakimindan tele
calisanlar, isletmeye ait isyerinde ¢alisan karsi-
lastirilabilir isgilerle ayni yasal ve sézlesmesel
haklardan yararlanir. Ancak tele ¢alismaya ilis-
kin 6zel durumlar g6z éniine alinarak bireysel ve
toplu diizeyde ézel ve tamamlayici diizenlemeler
yapilmasi gerekebilir.” hikmune yer verilmistir.
Cerceve Anlasmanin 10. maddesinde tele ca-
lisanlar lehine 6zel bir egitim hakkina yer ve-
rilmistir. Buna gdre isyerinde calisan iscilerden
farkl olarak tele calisana, calisma kosullarinda
esitlik saglamak amaciyla, teknoloji ve iletisim
egitimi verilmesi gerekmektedir. Ozel egitim
ylkimliliglu kapsaminda ayrica, bu calisma
bicimi ve onun idaresi hakkinda tele calisanin
Ustlerinin ve calisma arkadaslarinin bilgilendi-
rilmesi 6ngorilmustlr. Sézlesme uyarinca sos-
yal taraflar, tele calisana ek olarak, miimkiinse
tele calisanin isyerinde iliski icerisinde oldugu
hiyerarsik Ustli ve calisma arkadaslarina, bu is

organizasyonu hakkinda egitim verilmesinin
yararli olacagi hususunda anlagsmislardir. Ozel
egitim verme yukimliligd disinda, isveren,
tele calisan isciye, ana isyerinde calisan isci ile
ayni kariyer olanaklarini saglayici tedbirleri de
almakla yikimlidur. Egitim ve yikseltme ola-
naklarindan tele ¢alisan isci, ana isyerinde cali-
san isciile ayni zamanda ve ayni icerikte haber-
dar edilmelidir. Anlasmanin 10. maddesinde
bu yikimlulik su sekilde hilkme baglanmistir:
“Tele ¢alisan is¢i, isyerinde ¢alisan karsilastirila-
bilir durumdaki isgilerle ayni meslek i¢i egitime
ve ayni kariyer gelistirme imkanlarina erisim ola-
naklarina sahip olmalidir”.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Uzaktan calismada is gérme borcu ile bu
borcun ifasi neticesinin beklendigi yer arasin-
da mesafe vardir ve isveren, edimin yerine geti-
rilmesini gozetleme ve denetleme imkanindan
fiziksel olarak yoksun bulunmaktadir. Bunu
g6z Online alan yasa koyucunun evde ¢alisma
ve tele calismayi da icerisine alacak ve mesa-
fe unsuruna vurgu yapacak bicimde “Uzaktan
Calisma” terimini se¢mis olmasi kanimizca isa-
betlidir.

Klasik anlamda isyeri disinda yapilan ¢alis-
malarin uzaktan calisma sayilarak iK md.14/f.2
kapsamina girmesi, iscinin is gérme borcunu
isveren tarafindan olusturulan is organizas-
yonu icerisinde gérmesine baglidir. isverenin
emir ve talimatlarinin bilgi ve iletisim teknolo-
jisi araglari ile “tele” yahut “dijital” olarak veril-
digi tele calismada, bagimlilik unsuru ve isve-
ren tarafindan olusturulan is organizasyonuna
dahil olmanin tespiti kolaydir. Zira bu ¢alisma
seklinde teknolojik gelismeler sayesinde isin
gorildiugl yer, iscinin evi, gezerek calisilan
hallerde herhangi bir yer yahut bir tele merkez
olabilir ve isci bu iletisim teknolojileri vasitasi
ile isverenden emir ve talimatlar almaktadir™.
Evde kumas dokuma, isleme, paketleme gibi el

74 Alp, 5.848.
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emedi yogun islerin ifa edildigi durumlarda ise
isverenin dogrudan denetleme, emir ve talimat
verme yetkisinin bulunmamasi bu calisma sek-
linde bagimhligin zayiflamasina neden olmak-
tadir. Bu durumda her somut olayda isverenin
evde calisan lizerinde kisisel ve hukuki bagimli-
liga viicut verecek diizeyde emir ve talimat ver-
me yetkisinin mevcut olup olmadiginin arasti-
rilmasi ve tipik is iliskilerinde var olan diizeyde
yogun ve siki bir bagimhlik iliskisi aranmamasi
gerektigi kanaatindeyiz. isverenin kismen de
olsa emir ve talimat verme yetkisini kullanabil-
digi; dogrudan ya da dolayli olarak denetleme
imkanina sahip oldugu hallerde evde ¢alisanin
isverene bagimli olarak onun tarafindan olus-
turulmus is organizasyonu icerisinde is gérme
borcunu ifa ettigi kabul edilmelidir.

TBKmd.461 vd. maddelerinde diizenlenmis
olan evde hizmet s6zlesmesinde sekil serbestisi
benimsenmis olmasina ragmen, evde calisma-
yi da kapsamina alan IK md.14/f.2 de gecerlilik
sarti olarak yazili sekil sarti getirilmis ve bu du-
rum evde calismada yazili sekil sartinin her iki
yasa arasindaki iliski bakimindan irdelenmesi-
ni zaruri kilmistir,  Evde ¢alisanlar bakimindan
is Kanunu hiikiimleri ile Tirk Borclar Kanunu
hikimleri birlikte uygulanmahdir. Diger bir
deyimle evde calisanlar is Kanunu hiikiimlerin-
den faydalanacaklar, is Kanunu’'nda éngériilen
borglarla ylkimlu olacaklardir. 6098 sayili TBK
karsisinda sonraki kanun niteliginde olan ve is
Kanunu md.14'de degisiklik getiren 6715 sayih
Yasa ile, taraflar arasindaki hukuki iliskinin s6z-
10 olarak kurulmasinin is¢i agisindan dogurabi-
lecegi belirsizlikler g6z éniinde tutularak yazili
sekil sarti getirilmistir. Bu sebeple evde yapi-
lan bagimli nitelikteki calismalari konu alan is
akitlerinin bundan boyle yazili olarak yapiimasi
gerektigi kanaatindeyiz.

Uzaktan calismada isveren, yapilan isin ni-

teligine ve is gdérme borcunun ifa edildigi yerin
6zelliklerine uygun olarak alinmasi gerekli ve
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mimkin olan tiim onlemleri almak zorundadir.
Galisma biciminin is saghgr ve guvenligi ko-
nusunda gosterdigi ozelliklere iliskin bilgilen-
dirme ve egitim verme, is arac¢ ve gereclerinin
bakimini tam olarak yaptirmak, gerekli havalan-
dirma sisteminin olusturulmasi ve yangina karsi
onlemlerin alinmasi, yiiz maskesi ve koruyucu
eldiven gibi ekipmanlarin saglanmasi, tehlike-
lere karsi gerekli sistemi kurma (glvenli elekt-
rik hatlari olusturma, yaralanmalari engelleyen
otomatik koruyucular vb.), olasi tehlikeleri ve
alinmasi gerekli olan 6nlemleri uygulamali ola-
rak gosterme bu dnlemler arasinda sayilabilir.
Evde calismada is gérme borcunun ifa edildigi
yerin ayni zamanda is¢inin yasamini stirdirdi-
gu konut niteligi tasimasi, is saghgi ve giiven-
liginin saglanmasi amaciyla yapilacak dene-
timlerde 6zel hayatin gizliligini ihlal tehlikesini
beraberinde getirmektedir. Bu denetim hig¢bir
sekilde calisanin 6zel hayatini ve kisilik hakla-
rini ihlal niteligini tasimamali, s6zlesme ile pe-
sinen bir riza alinmis olmasina ragmen, her de-
netimden evvel ayrica ¢alisanin rizasi alinmaly,
denetim duristlik kurallarina uygun bir sekilde
kendisine 6nceden bildirilmis olmalidir.

isveren esit davranma borcu cercevesinde;
uzaktan calisan is¢i bakimindan klasik anlamda
isyerinde calisan isci ile ayni kariyer olanakla-
rini saglayici tedbirleri almak, is saghgi ve gu-
venligi onlemlerinin alinmasi, siire¢ yonetimi,
is arac ve gerecleri ile yeni teknolojilerin kulla-
nimina iliskin olarak 6zel bir bilgi ve beceriye
ihtiyac duyulmasi halinde 6zel egitim vermekle
yUkimludir. Esit davranma borcunun saptan-
masinda ise isverenin klasik anlamda isyerinde
tipik is sozlesmesine gore calisan ve uzaktan
calisan isci ile ayni veya benzer isi yapan iscinin
esas alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Is Kanunu'nda degisiklik getiren 6715 sayili
Yasada uzaktan calismanin tanimi yapildiktan
sonra, uzaktan calismaya dayanan is sozlesme-
sinde diizenlenmesi gereken hususlar 6rnek-
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leyici bir bicimde sayilmistir. is saghg ve gi-
venligi onlemlerinin alinmasi ve 6zellikle isin
evde goriilmesi halinde denetimin ne sekilde
gerceklestirilecegi, isverenin denetim vyetkisi
karsisinda evde calisan iscinin 6zel hayatinin
korunmasi, uzaktan calisan is¢inin sadakat bor-
cu cercevesinde isletme verilerinin korunmasi
ve glvenligin saglanmasi, is sirrinin korunmasi
kapsaminda alinacak olan onlemler, dinlenme
srelerinin takibi, is¢inin ana isyerine donis
hakki, iscinin izole olmasini onleyici tedbirler
gibi hususlar ise madde metninde ornekleyici
olarak sayilanlar disinda kalan ve fakat diizen-
leme getirilmesi uzaktan calisan isci bakimin-
dan yararh olabilecek noktalardir.

6715 sayili Yasa, genel olarak, uzaktan ¢a-
lisanlar bakimindan is Kanunu'nda yasal da-
yanadl olusturmak ve bu yasada 6ngorilen
glivencelerin anilan calisan kesimi icin de uy-
gulanmasini saglamak bakimindan yerinde bir
dlzenleme olmakla birlikte bazi hususlardan
elestirilebilir niteliktedir. 6715 sayili Yasa md.
2/f.3'de yer alan ve uzaktan calisanlar bakimin-
dan isverenin esit davranma ve isciyi gdzetme
borcunu 6zel olarak dlizenleyenler hikimler
olmasaydi dahi esit davranma ilkesi ve ayrim-
cilik yasagina dair IK md.5 hitkmiiniin; is saghg:
ve glivenligi 6nlemlerinin alinmasi bakimindan
ise 6331 sayili Yasa ve TBK md.417/f.2 hiikiim-
lerinin yeterli olacadi kanaatindeyiz. Uzaktan
calismanin is Kanunu md.14 kapsaminda yasal
dayanaginin olusturulmasi ile yetinilerek yal-
nizca ozellik gosteren konularda dilizenleme
yapilmasinin daha uygun olacagi séylenebilir.

Yasa koyucu uzaktan calismanin usul ve
esaslari, isin niteligi dikkate alinarak hangi
islerde uzaktan calismanin yapilamayacadi,
verilerin korunmasi ve paylasilmasina iliskin
isletme kurallarinin uygulanmasi ile diger hu-
suslarin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenece-
gini hikme baglamistir. Yonetmelikle getirile-

cek olan dizenlemeler yalnizca uzaktan calis-
mada 6zellik gosteren hususlara iliskin olmal
ve Is Kanunu’nda isciler icin éngériilen giiven-
celerden bu calisan kesimini yoksun birakacak
nitelikte olmamasina 6zen gosterilmelidir.
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