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Sosyal Glivenlik Kurumu'nca Yersiz Yapilan Saghk

Harcamalarinin Geri Alinmasi
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Sosyal Guivenlik Kurumunun 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsamin-
da yapmis oldugu 6demeler ve harcamalarin yersiz
6deme kapsaminda oldugu; mahkeme karari, Sayis-
tay denetim raporu, Kurumun denetim ve kontrol ile
yetkilendirilen memurlarinin inceleme raporlari veya
Kurumun merkez ya da tasra teskilati birimlerinin in-
celemeleri sonucu tespit edilebilmektedir. Fazla veya
yersiz olarak yapildigi tespit edilen her turlii 6deme
ve masraflar Kanunun 96 nci maddesi hiikkmiine da-
yanilarak ilgili kisilerden geri tahsil edilmektedir. An-

cak, Kurumca heniiz konuya iliskin hiikimleri ve ya-
pilan kanuni degisiklikleri icerecek sekilde kapsamli
bir ikincil mevzuat hazirlanmamistir. Bu durum; Ku-
rumun merkez teskilatinda gorev ve yetki catismala-
rna, tasra teskilatinda ise giincel mahkeme kararlari
ile uyusmayacak sekilde farkl ve kanuna aykiri uygu-
lamalarin yapiimasina neden olmaktadir. Bu ¢alisma-
da, yersiz 6deme kapsamindaki tedavi masraflarinin
Kurumca tahsili asamasinda yasanilan sorunlar, mah-
keme kararlari ve kanuni diizenlemeler cercevesinde
ele alinacak ve ¢6zlim Onerileri tartisilacaktir.
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Withdrawal of Redundant Health-Care Service Expenses
Made by Social Security Institution

Abstract

The payments and expenses borne by social
security institution in accordance with the social
insurance and universal health insurance law could be
determined to be made in excess orredundantin case
its found out on court judgments, Audit Court reports,
or on examinations carried out by Institution’s officers
with duty of inspection and control, or audit reports
of courts of accounts, or examination of centrals
units or provinces branches of institutions. Any kind
of payments and expenses which is determined to
be made in excess or redundant by the Institution
shall be collected from the insurance holder or right
holders in accordance with the provision of Article

96. Secondary legislation which contains the law
amendments and making arrangements of the
general rules related to this matter does not issued
by Institution as yet. Under this circumstances,
conflicting of authority and duty has been occuring
in central organization, and implemantation of the
article 96 by civil servants is giving rise to unlawfully
process which is incompatible with latest court
judgments. In this article the problems which the
instutition encountered during collecting the health
- care service expenses regarded as redundant
payments is discussing in the framework of legal
regulations and court judgments.
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1. Giris

isverenlere, sigortalilara, istege bagl sigorta-
lilara gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin
hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarina ve bun-
larin bakmakla yiikimli oldugu kisilere 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kapsaminda 6deme ve masraflar yapilmaktadir. Ku-
rumca yapilan bu harcamalar; gelir-aylik 6demeleri,
gegici is goremezlik 6denegi ve ilag masrafi, yol ve
gtindelik giderleri, tibbi malzeme gideri gibi ka-
lemlerden olusan tedavi giderleridir. Kurumca bu
harcamalar, gerek kisilerin kasitl veya kusurlu dav-
ranislarindan gerekse Kurumun hatali islemlerin-
den kaynaklanarak yersiz olarak yapilabilmektedir.
Bu durumda Kurum, yapmis oldugu bu édeme ve
masraflari, ilgili kisilerden Kurumdan alacadi varsa
mahsup yolu ile alacagi yoksa genel hiikiimlere
gore tahsil etmektedir.

2. Yersiz Odemelere iliskin
Genel Hiikiimler

5510 Sayili Kanunun 96 nci maddesine gore; Ku-
rumca isverenlere, sigortalilara, istege bagh sigor-
talilara gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin
hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarina ve bun-
larin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, fazla veya
yersiz olarak yapildigi tespit edilen Kanun kapsa-
mindaki her tirlii 6demeler; kanuni faizi ile birlikte,
ilgililerin Kurumdan alacagi varsa bu alacaklarindan
mahsup edilir, alacaklari yoksa genel hikiimlere
gore geri alinir. (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu [SSGSSK], 2006: madde 96) Yasa
koyucu, Kurumca yapilan fazla veya yersiz 6deme-
lerin geri alinmasinda, yersiz édemenin kaynaklan-
digr sebebe gore, tahsil edilecek 6deme miktari ve
faiz baslangig tarihi konularinda farkl diizenlemeye
gitmeyi uygun gérmustur. Buna gore yersiz olarak
yapilan 6deme;

a) Kasith veya kusurlu davranislarindan dog-
mussa, hatali islemin tespit tarihinden geriye dog-
ru en fazla on yillik siirede yapilan édemeler, bu
6demelerin yapildidi tarihlerden,

b) Kurumun hatali islemlerinden kaynaklan-

migsa, hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru
en fazla bes yillik stirede yapilan 6demeler toplami,
ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmi dort ay
icinde yapilacak ddemelerde faizsiz, yirmi dort aylik
slirenin doldugu tarihten sonra yapilacak 6deme-
lerde ise bu siire sonundan, itibaren hesaplanacak
olan kanuni faizi ile birlikte tahsil edilecektir. (SSGS-
SK, 2006: madde 96)

Yasa koyucunun, hatali islemin tespitinden ge-
riye dogru en fazla 5 ve 10 yillik ddemeleri geri
isteyebilmesinin temel gerekgesi; Kurumun uzun
yillar boyunca yersiz oldugunu fark etmeden yap-
tig1 6demelerin tamamini yillar sonra geri 6demek
zorunda birakmamak, bunu zaman agisindan sinir-
layarak (Ozkaraca, 2013, s. 162), borclulari siirekli
0deme tehdidi altinda birakmamak dustincesidir.
(Aslankoylii, 2014, s. 26)

Ayrica maddede; yersiz 6demelerin tespitiile geri
alinmasina ve bu maddenin uygulanmasina iliskin
ustl ve esaslarin, Kurum tarafindan cikarilacak yo-
netmelikle dlizenlenecegi belirtilmistir. 27.09.2008
tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak 2008 yilinin
Ekim ay1 basinda yurirliige giren “Fazla Veya Yersiz
Odemelerin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik"te hangi durumlarin ilgililerin kasith
ve kusurlu davraniglarindan veya Kurumun hata-
li islemlerinden kaynaklandigi agiklanmistir. Ayni
zamanda belirtilen yonetmelikte fazla veya yersiz
0demenin kapsami, tespiti, degerlendirilmesi, ta-
hakkuku ve tebligi ve tahsilatina iliskin Kurumca ya-
pilacak is ve islemler belirtilmistir. Kanunun 96 nci
maddesinde diizenlenen yersiz ddemelerin kap-
samini; gegici is goremezlik, emzirme, evlenme ve
cenaze 6denekleri, yashlik ve 6lim toptan 6deme-
leri, stirekli is géremezlik ve 6liim gelirleri, malulliik,
yaslilik ve 6lim ayliklarrile bu ayliklarla birlikte 6de-
nen ek 6demeler, uzun ve kisa vadeli sigorta kolla-
rindan karsilanan yol, giindelik ve refakatgi giderleri
(SGK 2011/58 Sayili Genelge) ve kurumca sigortali
ve bakmakla yukimli olduklar kisiler icin yapilan
tedavi masraflari olusturmaktadir.

Yersiz 6demelerin geri alinmasina iliskin zamana-

simi stiresinin ne olacagi 5510 sayili Kanunun 96'nci
maddesinde acik¢a belirtilmemistir. Bu durumda
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Yargitay'in da kabul ettigi gibi genel hikimlerin
g6zonilinde tutulmasi gerekir. Yani Kurumun geri
almaya hakki oldugunu 6grendigi tarihten itibaren
bir yil ve herhalde talep hakkinin dogdugu tarihten
itibaren 10 yildir. (Tuncay & Ekmekgi, 2013)

2.1Ilgililerin Kasit veya Kusurlu
Davranislarindan Dogan Yersiz
Odemeler

ilgililere ddenek, toptan 6deme, gider veya mas-
raflarin yapilmasi ile gelir veya aylik baglanmasi,
6denmesi ve yoklanmasi sirasinda; Kuruma verilen
veya ibraz edilen belgelerle gercege aykiri bildirim-
de bulunulmasi, Kurumca hazirlanan belgelerle bil-
dirilmesi taahhiit edilen durum degisikliklerinin bir
ay icinde Kuruma bildirilmemesi, Kanunda 6ngo-
rilen sartlar yerine gelmedigi halde, sahte bilgi ve
belgelerle yardimlardan yararlandiriimasi ile gelir
veya aylik baglatilmasi, sahte hizmet kazandiriimak
suretiyle yardimlardan yararlandirlmasi ile gelir
veya aylik baglatilmasi, bosanma nedeniyle gelir
veya aylik baglandiktan sonra bosandidi esiyle fii-
len birlikte yasanmasi, gelir ve ayliklarinin kesilmesi
gerektigi halde durumun gizlenmesi ve/veya bil-
dirilmemesi, sigortalilar ile gelir veya aylik alanlara
yapilan ddemelerden, hak sahipligi sona ermesine
ragmen her hangi bir kisi tarafindan tahsilat yapil-
masl, sebeplerinden kaynaklanan yersiz ddemeler,
ilgililerin kasit ve kusurlu davranislarindan dogan
yersiz 6demeleri olusturmaktadir. (SGK 2011/58
Sayili Genelge) Sonraki basliklarda ayrintili olarak
incelenecegi lizere, hak etmedigi halde gelir aylik
almakta olan ya da sahte sigortali olarak ¢alisan ki-
siler icin ilgili donemde yapilan tedavi masraflar da
yersiz 6deme kapsaminda olup, Kurumca sorumlu
kisilerden tahsil edilmektedir.

2.2 Kurumun Hatali islemlerinden
Dogan Yersiz Odemeler

ilgililerin kasitl veya kusurlu davranislar disinda
kalan; Kurumun calisma sistemi, uygulama degi-
siklikleri, Kurum calisanlarinin kasith veya kusurlu
davranislari, ihmali, dikkatsizligi ve bilgisizligi, gibi
sebeplerden kaynaklanan yersiz 6demeler, Kuru-
mun hatali islemlerini olusturmaktadir. Buna gore,
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fazla veya yersiz yapildigi tespit edilen 6demelerde
ilgililerin veya Uguincu kisilerin kasti veya kusuru-
nun bulunmamasi halinde, bu 6demeler Kurumun
hatali islemlerinden dogan yersiz 6demeler kap-
saminda degerlendirilecektir. (SGK 2011/58 Sayi-
Il Genelge) Kurumun hatali islemlerinden dogan
yersiz 6demelerin ilgililerden geri alinmasina iliskin
getirilen ve dnceki 506 sayili Sosyal Sigortalar ve
1479 sayili Bag-Kur Kanununda bulunmayan bu hii-
kiim, literatiirde sikca elestiriye maruz kalmistir. 96.
maddeye gore, yapilan islem Kurumun hatasindan
kaynaklansa bile baska bir deyisle kisi iyiniyetli olsa
bile yanlis ve yersiz 6demeler geri alinabilir. Onem-
le ifade etmek gerekirse “dUristliik kural (=iyiniyet)
hukukun evrensel kuralarindandir. 96. Maddeye
gore yapilan islem Kurumun hatasindan kaynak-
lansa bile, baska bir deyisle kisi iyiniyetli sayilsa bile
yanlis ve yersiz 6demeler geri alinabilmektedir. lyi
niyet kurali, 96. Maddeye nazaran uygulama énce-
ligine sahiptir. O nedenle kisi iyiniyetli ise fazla ve
yersiz 6demeler geri alinamaz. (Aslankoylii, 2014, s.
33) Koétu niyetli olarak bu 6demeleri alanlara iliskin
hiikiim isabetli ise de konunun Borclar Kanununun
sebepsiz zenginlesme hikiimleri cercevesinde di-
stinlerek sigortalilarin ellerinde kalan miktarla so-
rumlu olmasi gerekmektedir (Glzel, Okur, & Canik-
lioglu, 2016). Bu konuda yapilmasi gereken, Kurum
hatasindan kaynaklanan, ilgilinin bir kusurunun s6z
konusu olmadigi fazla veya yersiz 6demelerde, bu
ddemelerin ileriye yonelik olarak kesilecegini, gec-
mise yapilan fazla veya yersiz 6demeler agisindan
da Kurum isleminin hukuka uygun olduguna gi-
venerek bu 6demeyi tiiketen ilgilinin geri 6deme
yukimliligunin bulunmadigini dngdren yasal
diizenleme getirmektir. Bu dlizenleme bicimi se-
bepsiz zenginlesmeden iade ylkimiinin kapsami
konusunda Hukukumuzda kabul edilen ilkelerle de
uyum icindedir. (Ozkaraca, 2013, 5. 178)

3. Yersiz Odenen Tedavi
Masraflari

5510 sayili Kanuna gore; gerek Kurum hatasin-
dan gerekse sigortali ve bakmakla ylkimli olduk-
lart ilgililerin kasith ve kusurlu davraniglarindan do-
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layr saglik hizmetlerinden yersiz olarak faydalanan
sigortall ve bakmakla ylkimlu kisilerden yapilan
tedavi masraflari Kurumca geri alinmaktadir. Fazla
veya yersiz 0deme tutari; ilgilinin Kurumdan tahak-
kuk etmis herhangi bir alacagi yoksa veya alacakla-
rindan mahsup edildikten sonra kalan borcu varsa
ve Kurumdan gelir ve aylik almaya devam ediyorsa,
kesintinin baslayacagi 6deme dénemi basi itibariy-
la kanuni faizi ile birlikte hesaplanan borg, gelir ve
ayliklardan %25 oraninda kesilmek suretiyle tahsil
edilir. Kurumdan her hangi bir alacaginin bulunma-
masl halinde ise, genel hiikiimlere gore tahsil edilir.
(Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Yo-
netmelik, 2008: madde 13)

19.01.2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirltge giren 6385 sayil Kanunun 12 nci madde-
siile 5510 sayil Kanuna eklenen gegici 45 inci mad-
dede” Bu Kanuna gore genel saglik sigortalisi ya da
bakmakla yiikiimli olunan kisi kapsamina girmekle
birlikte, asli olarak hak etmedigi bir kapsamda sag-
lik hizmeti alanlara 31/1/2012 tarihine kadar verilen
saglik hizmetlerine iliskin Kurumca tahakkuk ettiril-
mis veya ettirilecek borglar, varsa ilgililerin bu ne-
denle actiklari davadan vazge¢meleri halinde tahsil
edilmez. Bu borglara iliskin agilmis olan dava ve icra
takiplerinden Kurumca vazgecilir” hikmine yer
verilmistir. Anilan hiikmiin gerekcesinde ise, 5510
saylli Kanuna gore, vatandaslarin genel saglik sigor-
tasi kapsamina alinmasina iliskin islemlerin 2012
yili Ocak ayi itibariyle tamamlanmasi nedeni ile, bu
tarihe kadar yasanan gecis siirecinde, tabi oldugu
genel saglik sigortasi statiistiniin aradigi sartlarla
saglik yardimi almasi gerekirken, Kanunun diger
statlilerine gore ya da bakmakla yiikiimlG olunan
kisi statlistinde hak etmedigi halde saglik yardimi
yapilanlara iliskin saglik giderlerinin ilgililerden tah-
sil edilmemesi ve bu suretle olusacak magduriyet-
lerin &nlenmesinin amaglandigr belirtilmistir.

31/1/2012 tarihine kadar verilen saglik hizmet-
lerine iliskin Kurumca tahakkuk ettirilmis veya
ettirilecek borglar ile ilgili getirilen bu hikmin
uygulanmasina iliskin Kurumca yayinlanan ikincil
mevzuat 2013/20 sayili Genelge ve séz konusu Ge-
nelgenin uygulanmasina iliskin hiikiimleri diizen-
leyen 3 Ocak 2014 tarih ve 83996 sayili talimatidir.

2013/20 sayil Genelge 29.09.2016 tarih ve 2016/21
saylll Genelge ile yurtrlikten kaldiriimistir. Ancak
2016/21 sayili Genelgede konuya iliskin herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlik-
te 3 Ocak 2014 tarih ve 83996 sayil talimat halen
ylrirliktedir. Talimata gore, sahte sigortaliligi ya
da sahte sigorta hizmetleri ve diger nedenlerle
gelir veya ayligi kesilenlere sahte sigortalilik veya
emeklilik déneminde yapilan tedavi giderleri s6z
konusu kisinin bu donemlerde baska bir kapsamda
sigortali veya bakmakla yiikiimlG olunan kisi olmasi
durumunda tahsil edilmeyecektir. Kanimizca, ilgi-
li talimat 6385 sayili Kanunun 12 nci maddesinin
gerekgesinde yer alan aciklamalara uygun olarak
diizenlenmis ve kanunun amacina aykirilk teskil et-
memektedir. Ancak, sonraki baslklarda aciklanaca-
g1 Uzere, konuya iliskin Yargitay 10. Hukuk Dairesi-
nin kararlari incelendiginde, 6385 sayili Kanunun 12
nci maddesinin Kurum aleyhine sonu¢ doguracak
sekilde daha genis ve kapsamli olarak sigortali le-
hine yorumlandigi goriilmektedir. Kurumca yapilan
yersiz saglik harcamalarinin tahsili konusunun daha
bituncul ve ayrintili incelenebilmesi icin 3 ayr bas-
likta degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.1.31/01/2012 Oncesi Donem

5510sayiliKanununyurirliktarihiolan01/10/2008
tarihi dncesi donemde 5510 sayili Kanunun gecici 12
nci maddesi uyarinca ydrirlikten kaldirlan kanun
hikimlerine gore saglik yardimlari yapiimaktadir. Bu
konuda herhangi bir uyusmazlik yoktur.

6385 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile 5510 sa-
yili Kanuna eklenen gecici 45 inci maddesinde be-
lirtildigi Uzere, sahte sigortaliligi ya da sahte sigorta
hizmetleri ve diger nedenlerle gelir veya ayligr kesi-
lenlere sahte sigortalilik veya emeklilik déneminde
yapilan tedavi giderlerinin s6z konusu kisinin ve
bakmakla yukimll olduklari kisilerin bu dénem-
lerde baska bir kapsamda sigortali veya bakmakla
yUkimli olunan kisi olmasi durumunda Kurumca
tahsil edilmeyecegi yukarida aciklanmisti. Ancak,
31/01/2012 sonrasi donem icin Kurumca talep edi-
len yersiz 6demelerde oldugu gibi, bu tarihten 6n-
cesi icin de yargiya intikal eden uyusmazliklar s6z
konusudur. Yargitay 10. Hukuk Dairesinin son yillar-
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da vermis oldugu kararlar inceledigimizde sorun
daha da somutlagmaktadir.

Yersiz 6dendigi ileri stirillen saglik giderleri yo-
nlinden, 31.01.2012 tarihine kadar yapilan saghk
giderleri anilan Kanunun gecici 45. maddesi geregi
talep edilemeyecektir. 10.01.2013 tarih 6385 sayil
Yasa'nin 12. maddesi ile 5510 sayili Yasa'ya eklenen
Gecici 45. maddede; bu kanuna gore genel saglik
sigortalisi ya da bakmakla ytikimlii olunan kisi kap-
samina girmekle birlikte, asli olarak hak etmedigi
bir kapsamda saglik hizmeti alanlara 31.01.2012 ta-
rihine kadar verilen saglik hizmeti giderlerinin tahsil
edilmeyeceginin 6ngorilmesi, 01.04.20009 tarihi iti-
bariyle bosandigi kocasiyla birlikte yasadigi belirgin
bulunan davalinin, anilan tarih itibariyle 5510 sayili
Yasa'nin 60. maddesinin (g) bendi kapsaminda ge-
nel saglik sigortalisi bulunmasi, gecici 45. maddede
yer alan “.. bu kanuna gdre..” ibaresinden kastedi-
len kanunun 01.10.2008 ydrtirlik tarihli 5510 sayili
yasa olmasi karsisinda, 20.03.2010-31.01.2012 arasl
donemdeki tedavi giderlerinden davalinin sorumlu
olmayacagina dair ¢cogunluk goriisii isabetli olup
bu yonde uyusmazlik bulunmamaktadir . (Yargitay
10. H.D E: 2016/4328 K: 2016/5931, 2016) (Yargitay
10. H.D; E: 2016/1850 K:2016/3923, 2016) Bu iki
kararda da cogunlugun gérusiine katilmayan “kar-
sI oy” yazisi mevcuttur. Karsi oy yazisinda dncelik-
le gecici 45 inci maddenin gerekgesi agiklanmakta
daha sonra madde yorumlanmaktadir. “Gegici 45
inci maddenin yorumu su sekildedir: 01.01.2012 ta-
rihi itibariyle tim vatandaslar genel saglik sigortasi
kapsamina alinmistir. 31.01.2012 tarihi 6ncesinde
ise saghk yardimi yapiimasini saglayan sigortalilik
statlistiniin gegersiz sayilmasi halinde bakilir; baska
bir gecerli sigortalilik statlisii varsa veya bakmakla
yUkUmli olunan kisi kapsamina giriyorsa yine yer-
siz saglik gideri tahsil edilmez. Bu iki hal de yoksa
gecersiz sigortalilik statiisiine dayali yapilan saglk
gideri yersizdir ve Kurumca tahsili gerekir. Ornek
olarak, 4/1-a kapsaminda sigortaliligi gecersiz say!-
lan kisi, ayni donemde 4/1-b kapsaminda sigortali
olabilir veya bir bagka sigortalinin bakmakla y-
kiimlG olunan kisisi olabilir. Bu hallerde saglik yar-
dimi alabilecegi gecerli bir statli bulundugundan
alinan saglik yardimi yersiz sayllmaz. Bu madde,
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sosyal guvenlik kurumlarinin birlesmesi ve cifte si-
gortalihdin gecersiz sayilmasi nedeniyle karsilasilan
durumlar icin ¢ikariimig bir maddedir.

Gegici 45. madde, cogunlugun yorumladigi gibi,
31.1.2012 tarihi 6ncesindeki tim yersiz saglk gider-
lerini affeden, tahsilini durduran, ge¢misi sifirlayan
bir madde degildir. Aksi halde sahtecilik yoluyla sahte
sigortalilik ve buna dayali olarak haksiz saglik yardimi
alan kisileri de Gegici 45. madde ile affetmis oluruz.
Gegici madde 45 ile gegmise yonelik olarak herkesin
affedildigi seklindeki cogunluk goristine katiimiyo-
ruz. En basta madde gerekgesi buna engeldir”

Karsi oy yazisinda belirtilen gerekgeler ile gegici
45. Maddenin yorumu kanimizca dogru ve kabul
edilebilir bir yorumdur. Her ne kadar yonetmelik
yerine talimatla ilgili alan diizenlenmis olsa bile Ku-
rumun da uygulamasi karsi oy yazisinda belirtilen
sekildedir. Ancak bircok Yargitay karari yukarida be-
lirtilen iki karar ile ayni sonug ve hiikiimleri dogur-
maktadir. Bu durum gecici 45. Maddenin sigortalilar
lehine yorumlanmasindan kaynakl olarak Kuru-
mun gelirlerini azaltici sonuglar dogurmaktadir.

3.2.31/01/2012 Sonrasi Donem

6385 sayil Kanunun 12 nci maddesiile 5510 say!-
I Kanuna eklenen gegici 45 inci maddesi 31/1/2012
tarihine kadar Kurumca verilen saglik hizmetlerine
iliskin masraflardan vazgegilmesini diizenlemekte-
dir. 31/1/2012 tarihten sonrasina iliskin Kurumca
yersiz ddemelerin tahsilinde herhangi bir kisitlama
ya da istisnai bir durum bulunmamaktadir. Ornegin
01/01/2012- 31/12/2013 tarihleri arasinda calismis
oldugu isyerindeki hizmetlerinin fiili calismaya da-
yanmadidi ve sahte oldugu Kurumca ya da mahke-
me tarafindan tespit edilen sigortalinin ve bakmakla
ylkUmlu oldugu kisilerin, 01/01/2012-31/12/2013
arasinda gecen donemde Kurumca saglanan tedavi
masraflar 96 nci maddeye gore yersiz 6deme kap-
saminda geri tahsil edilmektedir. Peki bu durumun
istisnasi var midir? Bu konuda herhangi bir mevzu-
atsal dlizenleme yoktur. Ancak kanimizca, belirtilen
donemde sigortalinin ve bakmakla yik{imlu oldu-
u kisilerin baska bir kapsamda sigortaliliklari veya
baskasinin bakmakla ytikiimlG oldugu kisi olmalar
durumunda ilgili doneme ait Kurumca yapilan mas-
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raflar 96 nci maddeye gore yersiz 6deme kapsamin-
da degerlendiriimemelidir. ClinkU, sahte sigortali
olan kisi ve bakmakla ytkimldleri ilgili donemde
baska bir kapsamda sigortali ya da es, cocuk ya da
anne/babanin bakmakla ylikimli oldugu kisisi ola-
bilir. Eger sahte sigortali olmasaydi, bu kapsamlar-
dan biri lizerinden saghk hak sahipligi olusacak ve
Kurum tarafindan tedavi masraflari karsilanacakti.

Bir diger durum ise, sahte sigortaliligi tespit edilen
kisi ve bakmakla yukimlulerinin baska bir kapsamda
sigortaliliklar olmamasi veya bagka biri Uzerinden
bakmakla ylkimli olunan kisi olmamalar halidir.
Bu durumda, sigortali veya bakmakla yiikiimlii oldu-
du Kkisiler, 01/01/2012 tarihinden itibaren Kanunun
60 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsa-
minda genel saglik sigortalisi sayilacak ve Kurumca
re'sen tescilleri yapilacaktir. Bu kisiler gelir testine tabi
tutulacak ve Kanunun 80 inci maddesinde belirtilen
tutarlar dikkate alinarak 60/c-1 ya da 60(g) kapsa-
minda prim édeme ylkimlisu olarak tescil islemleri
sonuglanacaktir. Bu kisilerin, gelir testine basvurarak
60/c-1 ya da 60(g) kapsaminda tescil islemleri yapil-
masl ve ilgili déneme ait genel saglik sigortasi prim
borclarini 6demeleri halinde dahi, Kurum, Genel
Saglik Sigortasi Tescil, Prim ve Miistehaklik islemleri
Yonetmeliginin 16 nci maddesine dayanarak, yapmis
oldugu tedavi masraflarini 96 nci maddeye gore yer-
siz 6deme kapsaminda degerlendirerek geri tahsil
etmeye devam etmektedir. Ayni durum gelir ayliklari
iptal edilen kisiler icin de gecerlidir. Sonug olarak,
kasitl veya kusurlu davranislardan veyahut kurumun
hatali islemi nedeniyle hizmetleri veya gelir ayliklari
iptal edilen kisilerin iptal edilen sigortalilik donem-
leri icin 60(g) kapsaminda Kurumca re'sen tescilleri
olusturulmakta, bu kisilerin gelir testine basvurarak
prim 6deme ytkumlisi olmalari ve prim borglarini
6demeleri halinde dahi, Kurumca ayni dénem igin
ayrica 96 nci maddeye gore yersiz 6deme kapsa-
minda bor¢ tahakkuk ettirilmektedir. Bu durumun
mukerrerlige yol actigina stiphe yoktur. Kanunun
60 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2)
numarali alt bendi ile (g) bendine tabi olan genel
saglik sigortalisi ve bakmakla ylkimli oldugu kisi-
lerin saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte
28/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine
gore tecil ve taksitlendirilenlerden tecil ve taksitlen-
dirmeleri devam edenler haric altmis glinden fazla
prim ve prime iliskin her tlirli borcunun bulunma-
masl, (Genel Saglik Sigortasi Tescil Prim ve Miistahak-
lik islemleri Yonetmeligi, 2014: madde 16) sarti gere-
gince Kurum bu uygulamasina devam etmekte, bu
da Yargitay kararlarinda agikca karar bozma nedeni
olarak gosterilmektedir.

Yargitay, 31.01.2012 tarihinden sonra yapilan sag-
lik giderlerinin, davali kisinin 5510 sayili Kanunun 60
Inci maddesinin ilgili bentleri geregince genel saglk
sigortalisi sayildigindan ve 67 nci madde kapsamin-
da gelir testine tabi tutulmasiyla olusacak ihtilafa
konu dénemdeki prim borclarinin kurum tarafindan
tahsili mimk{in oldugundan, 01.01.2012 tarihinden
sonra iptal edilen déneme ait tedavi masraflarinin
genel saglik sigortalisi sayilan sigortalidan talep edi-
lemeyecegini karara baglamistir. (Yargitay 10. H.D E:
2015/3098 K: 2016/12335, 2016) (Yargitay 10. H.D E:
2016/6946 K: 2016/10734, 2016) (Yargitay 10. H.D E:
2016/3391 K: 2016/10809, 2016) Bir baska kararinda
Yargitay, sigortalinin, prim 6demesi bulunmasa dahi
anilan yasanin 60 nci maddesinin birinci fikrasinin
(9) bendi kapsaminda gelir testine tabi tutulmasiy-
la olusacak ihtilafa konu dénemdeki prim borcunu
bilemeyeceginden, prim borcunun varligi nedeni ile
yersiz saglik giderlerinden de sorumlu tutulamaya-
cagina hikkmetmistir. (Yargitay 10. H.D E: 2016/4328
K: 2016/5931, 2016) Bu kararinda ise Yargitay, sigor-
talinin lehine karar vererek kisi gelir testine gitmese
dahi yersiz saglik giderlerinden sorumlu tutulamaya-
cagina kanaat getirmistir. Sonug olarak, 01/01/2012
tarihi sonrasi doneme iliskin sigortaliigin iptali halin-
de, iptal edilen sigortalilik nedeniyle saglik yardimi
almaya hak kazanilmasa da 01/01/2012 tarihinden
gecerli olmak Uzere 60/1-(g) kapsaminda geriye
dogru genel saglik sigortasi tescilinin yapilmasi ne-
deniyle sigortalilik siirelerinde yapilan tedavi gider-
lerinin yersiz tedavi gideri olarak kabul edilmemesi
gerekmektedir.

31/01/2012 tarihi sonrasi doneme ait yersiz 6de-
nen tedavi masraflarinin sigortalidan tahsil edilme-
mesini hikme baglayan Yargitay kararlarinda yer
alan karsi oy yazisi, hem Kurum uygulamasindan
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hem de konu ile ilgili hiikim tesis eden Yargitay ka-
rarlarindan farkli bir 6neri icermektedir. Karsi oy yazi-
sina gore, 31/01/2012 tarihi sonrasi dénemde sahte
sigortalilg tespit edilen sigortalilar 5510 sayili Ka-
nunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsaminda resen tescil edilmektedirler. Karsi go-
rise gore “Bu kisilerin resen tescil edildikleri siireye
ait prim 6demesi bulunup bulunmadidi arastirilarak
prim 6demesi varsa veya prim ddemeden muaf ise
anilan dénem saglik gideri borcundan sorumlu ol-
madigina, aksi halde yersiz saglik giderlerinin tahsili-
ne karar verilmelidir. Gelir testi yapilmamasi, zorunlu
olan ve yukaridaki tarihte gerceklesmis bulunan ge-
nel saglik sigortaliiginin baslangicina etkili olmayip,
sadece 6denecek prim tutarini ve prim borglusunu
belirleyen bir siire¢ olacaktir” ifadesi yer almaktadir.
(Yargitay 10.H.D E: 2016/17047 K: 2016/15037, 2016)
(Yargitay 10. H.D E: 2016/14332 K: 2017/1416, 2017)
(Yargitay 10.H.D E: 2016/13341 K: 2016/11840, 2016)
Sonug olarak kararlardaki karsi oy yazisina gore,
eger bu kisiler sahte sigortaliliklarinin tespit edildigi
31/01/2012 tarihi sonrasi doneme ait genel saglik si-
gortasi primlerini 6dedikleri takdirde, Kurumca ken-
dilerine herhangi bir borg tahakkuk etmemelidir.

Yargitay cogunluk kararlar bu kisilerin genel sag-
lik sigortasi borglarini 6demese bile kendilerine ya-
pilan saglik giderlerinin yersiz tedavi gideri olarak
kabul edilmemesi yonuindedir. Kurum ise, bu kisilere
hem yersiz saglik gideri olarak borg tahakkuk ettir-
mekte hem de ilgili donemde kisileri 60(g) kapsa-
minda resen tescil ederek, genel saglik sigortasi prim
borclarini kendilerinden talep etmektedir.

Yersiz tedavi gideri olarak kabul edilip ilgililerden
tahsili yoluna gidilerek konunun Yargitay'a intikal
etmesi halinde, dnceki Yargitay kararlari dikkate alin-
diginda Kurum aleyhine hiikiim tesis edilme ihtimali
kuvvetle muhtemeldir. Dolayisiyla 01/01/2012 tarihi
sonrasi déneme iliskin yersiz saglik harcamalari igin
yukarida belirtilen durumlar dikkate alinarak Kurum-
ca mevzuatsal diizenleme yapilmalidir.

3.3. 5510 Sayili Kanunun 67 inci
Maddesinde Belirtilen Durumlar

5510 Sayili Kanununa gore; 18 yasini doldurma-
mis olan Kisiler, tibben baskasinin bakimina muhtag
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olan kisiler, trafik kazasi halleri, acil haller, is kazasi
ile meslek hastaligi halleri, bildirimi zorunlu bulasici
hastaliklar, 63 tincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve
(c) bentleri geregince saglanan saglik hizmetleri, 75
inci maddede sayilan afet ve savas ile grev ve lokavt
hallerinde (SSGSSK, 2006: madde 67) 67 nci madde-
de sayilan saglik hizmetlerinden yararlanma sartlari
uygulanmayacaktir. Sigortaliliklari veya gelir ayliklari
iptal edilen ve Kurumca iptal dénemlerine ait yersiz
6denen tedavi masraflari tahsil edilecek olan kisile-
rin 67 inci maddede belirtilen istisna kapsamlarinda
saglk hizmeti almalar hallerinde bu kisilere hicbir
durumda yersiz 6demeye iliskin islem yapilmamasi
gerekmektedir. Bu hallerde kisiler herhangi bir kap-
samda sigortali ya da genel saglik sigortalisi olmasa
dahi saglik hizmetlerinden faydalanabileceklerdir.
Uygulamanin ve islemlerin hangi usul ve esaslarda
yapilacagi Kurum mevzuatinda agik¢a yer almamak-
tadr.

3 Ocak 2014 tarih ve 83996 sayili talimatta, sigor-
taliliklar veya gelir ayliklari iptal edilen ve bagka bir
kapsamda sigortali veya bakmakla yikimli olu-
nan durumunda olmayanlardan 18 yasindan kuiclk
cocuklara ve 25.02.2011 tarihinden sonra meydana
gelen trafik kazasi hallerinde verilen saglik hizmet-
lerinin tahsili yoluna gidilmeyecegi, tahsil edilmis
olanlar var ise hak sahiplerinin talepleri halinde iade
edilecegi belirtilmistir.

Kurumun 2014/20 sayili Genelgesinde ise, “sahte
sigortalilign tespit edilen kisinin basvurmus oldugu
gelir testi sonucunda genel saglik sigortasi tescili-
nin Kanunun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin (1) numaral alt bendi kapsaminda tescil
edilmis ise, 01.01.2012 tarihinden sonra, kendisine
ve bakmakla ytikiiml{ oldugu kisilere Kurumca sag-
lanan saglik yardimlari, Kanunun 96 nci maddesine
gore fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen
O6demeler kapsaminda sayllmayacaktir. Gelir testi
sonucu tescil islemi Kanunun 60 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda yapilan kisilerin
ise 01.01.2012 tarihinden sonra sahte sigortali oldu-
gu doneme ait genel saglik sigortasi prim borcunu
o0demesi halinde kendisi ve bakmakla ytikiimlG oldu-
Ju kisilere Kurumca analik nedeniyle saglanan saglik
yardimlari, Kanunun 96 nci maddesine gore fazla
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veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen 6demeler
kapsaminda sayilmayacaktir”

Sahte sigortaliligi tespit edilip, gelir testine bas-
vuran kisilerin ve bakmakla yukimli oldugu, gelir
testi sonucunda Kanunun 60 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin (c) bendinin (1) numaral alt bendi
kapsaminda tescilleri yapilirsa, Kurumca ilgili do-
neme ait yapilan tedavi masraflarinin yersiz 6deme
kapsaminda sayllmayacadi isabetli ve dogru bir
uygulamadir. Ancak, gelir testi sonucu tescil isle-
mi Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin
(9) bendi kapsaminda yapilan kisiler ve bakmakla
ylktmlulerine sadece analik nedeniyle saglanan
saglik yardimlarinin yersiz 6deme kapsaminda sa-
yilmamasi, 67 nci maddede belirtilen diger hallerin
kapsam disinda birakilmasina tarafimizca anlam ve-
rilememistir.

4, Sonuc

5510 sayili Kanunun 96 nci maddesi kapsamin-
da Kurumca, fazla veya yersiz olarak yapildidi tespit
edilen Kanun kapsamindaki her tirli 6demelerin
geri alinmasi ve tahsili konusu, uygulama, mevzuat
ve yargisal boyutlariile birlikte degerlendirildiginde
oldukgca kapsamli ve ayrintili stirecleri icermektedir.

Kurum hatasindan kaynaklanan, ilgilinin bir ku-
surunun s6z konusu olmadigi fazla veya yersiz 6de-
melerde, Bor¢lar Kanununun sebepsiz zenginlesme
hiklmleri cercevesinde konunun yeniden deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple yapilmasi
gereken duzenleme, hukuk sistemimiz ile uyumlu
olacak sekilde iyi niyetli kisinin ge¢mise yonelik geri
6deme yukimlGligi bulunmadigr ydniinde olmali-
dir.

Tarihsel siire¢ ve yargi kararlari g6z 6niine alina-
rak, bitlncil diizenleme iceren (5510 sayili Kanuna
eklenen gegici 45 inci madde, 5510 Sayil Kanunun
67 inci maddesinde belirtilen durumlar, 31/01/2012
sonrasl donemi iceren yersiz 6demelerin tahsili)
ikincil mevzuatin Kurumca ivedilikle hazirlanma-
si gerekmektedir. Dlizenleme, 31/01/2012 sonrasl
donemde sahte sigortali olmalari nedeniyle 60 (g)
kapsaminda resen tescil edilen sigortalilarin genel
saglik sigortasi primlerini 6dedikleri takdirde, ken-

dilerine yersiz 6deme kapsaminda bor¢ tahakkuk
edilmeyecegine yonelik olmalidir.
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