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Mesleki Anlamda Gecici Is lliskisinde Esit Islem ilkesi

Uzerine Degerlendirmeler
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Atipik bir istihdam modeli olarak gecici is iliskisi,
6715 sayili yasa ile kokli bir degisime ugrayarak, ozel
istihdam brolar araciligiyla kurulan mesleki anlam-
da gecici is iliskisini de kapsayacak sekilde parcali bir
yaplya biriinmustir. Ozel istihdam biirolari araciligs
ile kurulan gecici is iliskisi, issizligin onlenmesi ve is-
letmelerin degisen piyasa kosullarina ayak uydura-
bilmeleri bakimindan cesitli avantajlar saglamakla
birlikte, Fordist tiretim modeli g6z niinde tutularak,

tek bir isverene, belirsiz bir suireyle bagimli olarak ¢a-
lisiimasini esas alan is hukuku kurallarinin getirdigi
glivenceyi zayiflatmakta ve isciler agisindan birtakim
sakincalari beraberinde getirmektedir. Gegici i iliski-
sinin kurulabilecedi hallerin gerek siire gerekse konu
bakimindan sinirlandiriimasi ve esit islem borcunun
yasal cercevede glvence altina alinmasi bu sakin-
calan ortadan kaldirmaya yonelik getirilen tedbirler
arasinda sayilabilir.

Anahtar Sozciikler:
Gegici ig iliskisi, 6zel istihdam biirolari, esit davranma borcu.

Evaluations on the Equal Treatment in the Temporary

Employment Relationship
Abstract

Temporary work relationship as an atypical em-
ployment model, has undergone radical change by
Act No. 6715 and has become a fragmented struc-
ture including temporary work relation in the pro-
fessional sense established through private employ-
ment agencies. Although employment relationship
established through private employment agencies
has several advantages in terms of preventing un-
employment and keeping up the enterprises with

the changing market conditions, by taking Fordist
production model into consideration, it weakens
the security of working under one employer with
an indefinite contract and brings some disadvan-
tages for the employees. Limitations of the cases in
which the temporary work relationship can be es-
tablished, both in terms of time and subject matter
and regulate the equal treatment can be counted
among the measures taken to correct the mistakes.

Keywords:

Temporary employment relationship, private employment agencies, equal treatment.

*Manisa Celal Bayar Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Bélimii is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali - dulaydilek@gmail.com

Sicil Sayi: 38 / Yil: 2017



Mesleki Anlamda Gecici s iliskisinde Esit islem ilkesi Uzerine Degerlendirmeler

Giris

Ekonomik ve teknolojik degisiklikler, isletmelerin
uluslararasi rekabete ayak uydurma egilimleri, kiire-
sellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana
gelen gelismeler, ekonomik kriz ve neticesinde ortaya
cikan issizlige ¢6ziim arayislar fabrika modeline daya-
nan Fordist Giretimin ciddi bir doniistim gegirmesine ve
buna bagli olarak is hukukunda esnek calisma modelle-
rinin ortaya ¢cikmasina zemin hazirlamistir'. Belirli sureli
is sozlesmesi, evde ve tele calisma, is paylasimi, 6diing
(gecici) is iliskisi ve kismi (yarr) zamanli ¢alisma anilan bu
esnek ¢alisma modelleri arasinda sayllmaktadir.

is hukukunda esneklesme; fabrika modeli cerce-
vesinde sekillenen, belirsiz stireli is s6zlesmesi ile bir
isverenin emir ve talimat altinda, belirli bir isyerinde ve
tam gin stire ile calisma esasini ifade eden tipik is s6z-
lesmeleri g6z 6niinde tutularak getirilmis olan kurallari
ve kaliplari zorlayarak yumusamalarina sebep olsa da
bu durum hicbir sekilde tam bir “kuralsizlastirma” ola-
rak degerlendirilmemelidir. Bu anlamda esneklik ugru-
na isci guivencesiz ve korumasiz birakilmamali; “miim-
kiin oldugu kadar iscinin korunmasi ve gerekli oldugu
Olctide kuralsizlastirma”yaklasimi benimsenmelidir2.

Tipik is iliskilerinden farkl olarak gli hukuksal
iliskiyi icerisinde barindiran gegici is iliskisi, bir Gst
kavram olarak, hem meslek edinilmis (profesyonel)
hem de meslek edinilmemis gecici is iliskisi olarak
nitelendirilen hukuki iliskileri kapsar. 6715 sayili Yasa
ile Is Kanunu'nun 7.maddesinde yapilan degisiklik ile
birlikte mesleki (profesyonel) anlamda gecici is iliskisi
mevzuatimiza girmis ve yasal bir zemine oturtulmus-

1 Cordova, E.: “From Full Time Wage Employment To At-
ypical Employment: A Major Shift In the Evolution of
Labour Relations’, ILR., Vol.125, No.6, Nov-Dec.1986,
5.646; Demircioglu, Murat/ Engin, Murat: Diinya'da ve
Tiirkiye'de Esnek Calisma, ITO Yayinlar, istanbul 2002,
s.17; Lang, Carole/Schémann, Isabella/Clauwaert, Ste-
fan: “Atypical Forms of Employment Contracts In Times
of Crisis’, Working Paper 2013, European Trade Union
Institue, Brussels 2013, 5.5

2 Ekonomi, Minir: “Tirk Is Hukuku'nda Esneklesme
Geregi, Calisma Hayatinda Esneklik, Yasar Egitim ve
Kuiltr Vakfi Yayini, 1994 |zmir,s.60-61; Tuncay, A. Can:
“isin  Diizenlenmesi Bakimindan Esnekle§me Tiirk
Mevzuatinin Durumu ve Uygulama Sorunlar’, Calisma
Hayatinda Esneklik ve Is Hukukuna Etkileri, is Hukukuna
iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 2000 Yili Ekim Top-
lantis, 5.152.

tur. Biz bu ¢alismamizda isciyi koruyucu bir mekaniz-
ma olarak, mesleki anlamda gecici is iliskisinde stire ve
konu bakimindan getirilen sinirlamalari genel olarak
degerlendirdikten sonra, esit islem ilkesini uluslararasi
diizenlemeleri de g6z 6niinde tutarak irdelemeye ve
¢Oziim dnerileri sunmaya calisacagiz.

|. Siire ve Konu Bakimindan
Sinirlandirma Yoluyla
iscilerin Korunmasi

Gegici is iliskisinin streklilik kazanmasi ve belirsiz
sureli is sozlesmesinin yerini almasinin dnlenmesi ba-
kimindan farkli hukuk sistemlerinde gesitli yaklasimlar
benimsenmistir. Fransiz is Kanunu gecici is iliskisini
diizenleyen boltimdin ilk maddesi olan, L.124-2 hiik-
miine gore, “Geici stireli is sozlesmesi, bir isletmenin
normal ve devamlilik arz eden is iliskilerinin yerini alma
konusunda ve bu etkiye sahip olacak bicimde diizenle-
nemez*Almanyada da Odiin¢ Calisma Kanunu'nda
(Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz-AUG) Ekim 2016'da
yapilan ve fakat Nisan 2017'de yiriirlige giren diizen-
leme ile stire bakimindan maksimum 18 aylik bir sinir-
lama getirilmistir’. Gegici is iliskisine yonelik 2008/104/
EC sayili AB Yonergesinde de bu husus vurgulanmig
ve md.3/1'd de“Kullanici isletme, geici istihdam biirosu
calisanini gegici olarak kendi y6netim ve gézetimi altin-
da calistiran kurulustur” seklinde tanimlanmistir. Ani-
lan bu Direktif'in 4maddesi uyarinca, bu esnek calig-
ma modeline getirilecek yasaklama ve sinirlamalarin
‘haklr’ nitelendirilebilmesi icin, gecici ¢alisanlarin ko-

3 Ozdemir, Erdem:“Mesleki Faaliyet Olarak Gegici Is iligkisi
Duizenlenmeli, Ama Nasil?’, Sicil Is Hukuku Dergisi, Hazi-
ran 2010, s.25.

4 http://www.unternehmerverband.org/fileadmin/con-
tent/unternehmerverband/04_aktuelles/beamer/Re-
cht/2016/Anlage2-Synopse_BDA.pdf (erisim:31.12.2016);
Alman hukukunda gecici isci temininde yalnizca stire
sinirlamasi getirilmesinin  “Drehtiir-Effekt” adi verilen
azami siresi dolan iscinin defalarca ayni isyerine yer-
lestirilmesi seklinde ortaya ¢ikan uygulama ile kétlye
kullanilabilecegi ifade edilmistir. Lembke, Mark: “Neue
Rechte von Leiharbeitnehmern gegeniiber Entleihern’,
NZA 2011, 5.320; Waas, Bernard: “Recent Development
In The Area of Atypical Employment’, European Labour
Law Journal, Volume (1) 2010, No.4, 5.519 (Atypical Emp-
loyment).
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runmasina, is saghd ve glivenligi gereklerine isguci
piyasalarinin diizenli isleyisine, kotuye kullanmalarin
6nlenmesine yonelik olmalar gerekmektedir °.

Salt siire bakimindan getirilecek bir sinirlama
kétiye kullanimlar engelleme bakimindan yetersiz
kalacagindan buna basvurulmasinin objektif neden-
lere de baglanmasi daha etkin bir ¢6ziim olacaktir®.
Bunu g6z 6niine alan yasa koyucu yalnizca sure ba-
kimindan sinirlama getirmekle yetinmemis ayni za-
manda mesleki anlamda gecici is iliskisine basvuru-
lacak haller sinirli olarak sayilmistir. Buna gore;

a) Bu Kanunun 13 (incli maddesinin besinci fikrasi ile
74 lincli maddesinde belirtilen hdllerde, iscinin as-
kerlik hizmeti hdlinde ve is s6zlesmesinin askida kal-
digi diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim islerinde,

¢) Evhizmetlerinde,

d) Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli
olarak gérdiirtilen islerde,

e) s sagligi ve giivenligi bakimindan acil olan islerde
veya (retimi énemli dl¢lide etkileyen zorlayici ne-
denlerin ortaya ¢ikmasi hélinde,

f) Isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasite-
sinin gegici i iliskisi kurulmasini gerektirecek ol¢tide
ve dngdriilemeyen sekilde artmasi halinde,

g) Mevsimlik isler haric donemsellik arz eden is artislari
halinde,

kurulabilir,

Gegiciisci saglama sézlesmesi ikinci fikranin (a) bendin-
de sayilan hdllerin devami stiresince, (b) ve (c) bentlerinde
sayilan hallerde stire siniri olmaksizin, diger bentlerde sayi-
lan hdllerde ise en fazla dért ay stireyle kurulabilir. Yapilan
bu sézlesme ikinci fikranin (g) bendi hari¢ toplam sekiz ayi
gecmemek (izere en fazla iki defa yenilenebilir. Gegici isci
calistiran isveren, belirtilen stirenin sonunda ayni is icin alti

5 Directive 2008/104/EC of the European Parliament
and of the Council of 19 November 2008 on temporary
agency work http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:32008L0104&from=EN (erisim:
31.12.2016); Direktifin kabul stireci hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. Blanpain, Roger, European Labour Law, 9. Th Edi-
tion, Kluwer Law International, Lahey 2003, s. 345-353.

6 Kabakci, Mahmut:“5920 Sayili Kanunun Odiing s lliskisi
Hakkindaki Veto Edilen Hiikmiinlin AB Yonergesi Isigin-
da Degerlendirilmesi’, Calisma ve Toplum, 2011/4, 5.79
vd.
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ay gegmedikge yeniden gecici isci calistiramaz. ..

isletmenin giinliik islerinden sayllmayan ve aralikli
olarak gordrilen islerin kapsam ve icerigini tayin et-
mek her zaman kolay degildir. Madde gerekgesinde
bu nitelikte islere, yeni bir yazilimin gelistirilmesi, teknik
ve bakim onarim gibi ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi, belir-
li stireli proje isleri gibi isler 6rnek olarak gosterilmistir.
“Glinliik is” ibaresinin cok genis bir bicimde yorumla-
narak, isletmenin her trlli isinin bu kapsamda deger-
lendirilmesi bu calisma modelinin uygulanabilirligini
tamamen ortadan kaldiracagindan sakinca arz etmek-
tedir’. Bununla birlikte, guinlik isler deyimi yorumlanir-
ken, diizenli ve kisa araliklarla tekrar eden islerin de bu
kapsamda degerlendirilmesi uygun olacaktir®. “sletme-
nin gtinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordi-
riilen isler” disinda, “dénemsellik arz eden is artislan”, “is
hacminin éngériilmeyen sekilde artmasi” kavramlarinin
kapsam ve sinirlarini tayin etmek guclikler arz etmek-
tedir ve bu durum hukuken belirsizlikleri beraberinde
getirmeye elverislidir. Tim bu kavramlar yorumlanirken
belirli sureli is sozlesmelerinin kurulmasini mimkiin
kilan objektif nedenlerden faydalaniimasinin, belirsiz
sureli is sozlesmelerinin yerini gecici is s6zlesmelerinin
almasini dnleyecek bir fonksiyonu haiz oldugu kana-
atindeyiz. Aksi durum belirli siireli is sozlesmesi kurul-
masinin miimkdin olmadigi hallerde isverenin bu yolla
ulasmak istedigi sonuca gegiciis s6zlesmesi ile ulasmasi
sonucunu dogurmaya elverislidir®.

II. Esit islem ilkesinin
Giivence Altina Alinmasi
Yoluyla iscilerin Korunmasi
A. Genel Olarak

Gegici is sozlesmelerinin, belirsiz stireli is sozlesme-

7 Odaman, Serkan:“Odiing Is iliskisinde Degisiklik Bu Defa
Gergeklesiyor mu?”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2012, s.
48 (Degisiklik).

8 Yenisey, Kiibra Dogan: “Yeni Bir Tasan Isiginda Mesleki
Faaliyet Olarak Gegici Is lliskisi ve Gegici ls lliskisi’, Prof.
Dr. Turhan ESENER I. Is Hukuku Uluslararasi Kongresi,
Ankara, Nisan 2016, s.157. o

9 Alpagut, Gilsevil: “Mesleki Anlamda Gegici I Iliskisi:
Sinirlamadan Tesvike', Prof. Dr. Can Tuncay’a Armagan,
Istanbul 2005, 5.273-275; Kabakci, 5.92; Yenisey, 5.158.
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si akdetmek yerine ucuz isglicti temini igin arag ola-
rak kullaniliyor oldugu gercedi karsisinda, esit islem
yapma borcu ve bu borca aykinligin yaptirmi hayati
bir 5nem gostermektedir. Bunu géz 6niine alan yasa
koyucu gecici is iliskisinde esit davranma borcunu gii-
vence altina almak amaciyla cesitli hitklimler sevk et-
mistir'®. 6715 sayili Yasa ile degisik is Kanunu md.7/f.10
uyarinca, “Gegici isginin, gegici isiyi ¢alistiran isverenin
isyerindeki calisma stiresince temel ¢alisma kogullar, bu
iscilerin ayni isveren tarafindan ayni is icin dogrudan is-
tihdami hdlinde saglanacak kosullarin altinda olamaz.”
Md.7/£9,d uyarinca ise “Gegici is¢i calistiran isveren,.....
Gegici iscileri calistiklari dénemlerde, isyerindeki sosyal
hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlandirir. Gegici
isciler, calismadiklari dénemlerde ise 6zel istihdam biro-
sundaki egitim ve cocuk bakim hizmetlerinden yararlan-
dirthr”

Gegici i iliskisine yonelik 2008/104/EC sayili AB Y6-
nergesinin 5.maddesi konuya iliskin 6nemli kaynak-
lardan biri olarak karsimizca ¢ikmaktadir. Birinci fikraya
gére, “Odling isinin devrin devam ettigi stiredeki esasl
calisma kosullar,, ayni ise 6dting alan isverenin iscisi ola-
rak alnsaydi uygulanacak kosullara uygun olmalidir’.
Yonerge'nin amacini belirten 2. maddede ise bu husus
acik bir sekilde ortaya konmustur. Anilan maddeye gore
Yonerge, gecici calisanlarin korunmasi; esit muamele
ilkesinin saglanmasi ve gegici istihdam burosunun is-
veren olarak taninmasi ile gecici calismanin kalitesinin
yukseltiimesi; esnek calisma modellerinin gelistirilmesi
ve istihdam yaratilmasini amaglamaktadir.

B. Temel Calisma Kosullan

Gegici is sozlesmesinin kurulmasinin gerek yapi-
lacak islerin niteligi gerekse stire bakimindan sinirla-
maya tabi tutulmasi, bu hukuki iliskinin strekli nitelik
kazanarak belirsiz stireli is sozlesmelerine ikame ol-
masini engelleme bakimindan énemli bir islev gor-
mektedir. Ancak gegici is iliskisinde kéttiye kullanimlar
genellikle iscinin bagl oldugu 6zel istihdam birosu
tarafindan degil, is glicinl kendisine tahsis ederek
emir ve talimatlari ile bagl oldugu isveren nezdinde

10 Genel anlamda isverenin esit davranma borcuna iliskin
olarak bkz. Tuncay, Can; Is Hukukunda Esit Davranma II-
kesi, Istanbul 1982.

gerceklesmektedir. isverenler gegici is iliskisini is giici
maliyetlerini dlsurmek amaciyla bir arag olarak kul-
lanmaktadir ve dustik Ucretlerle calistirlan gegici is-
cilerin korunmasi bakimindan esitlik ilkesinin hayata
gecirilmesi blytk bir nem arz etmektedir. Diger bir
deyimle gecici is iliskisinde esitlik ilkesi kétliye kulla-
nimlarin 6nlenmesi bakimindan 6nemli bir mekaniz-
mayi saglamaktadir'.

6715 sayili Yasa ile degisik is Kanunu md.7/f.10de
gecici is iliskisinde esitlik ilkesi mutlak bir bicimde de-
gil; “...temel calisma kosullar.”ile sinirl olarak glivence
altina alinmistir. Hikiimde ifade edilmis olan “.temel
calisma kosullar..” ile kastedilen nedir? Ucret ve diger
sosyal haklar bu kapsamda degderlendirilebilir mi?
Madde gerekcesinde calisma kosullari kapsaminda,
calisma stireleri, fazla calisma, ara dinlenmeleri, gece
calismalari, isyerinde yapilacak mesleki egitim, yillik
izin, is saghgi ve glivenligi, geng calisanlarin ve hami-
lelerin korunmasi gibi tlim kosullar kapsadigi ve bdy-
lelikle 2008/104/EC sayili AB Direktifinin temel ilkesi
olan esit muamele ilkesini uyum saglandigi ifade edil-
mistir. Bu nedenle s6z konusu hiikiim, diizenlemeye
esas teskil eden Yonerge'ye uygun olarak degerlen-
dirilmeli ve esitlik ilkesinin kapsami bu sekilde tayin
edilmelidir'.

6715 sayili Yasa md.7'de tasari halinde iken yer alan,
“licrette esitlik” ilkesini hayata geciren ve fakat tasari
yasalasmadan evvel metinden cikarilan “Ozel istihdam
birosu, is sézlesmesinde yer alan (icretten az olmamak
kaydiyla ozel istihdam biirosu iscisine, gegici is¢i ¢alis-
tiran isverenin ayni kidemi haiz emsal isgisinin aldigi

11 Kabakci, s.102; Esit islem yapma borcunun gegici i iliski-
sinin kurulmasi esnasinda mevcut olmadigi; bu durum-
da esit islem yapma borcu yerine sézlesme akdetme 6z-
gurliiglintin tercih edilmesi gerektigi yoniindeki goris
icin bkz. Odaman, Serkan: “Yeni Diizenlemeler Cerceve-
sinde Tiirk Is Hukukunda Odiing Is lliskisi ve Uygulama-
s1’, Sicil, Ocak 2017, 5.53 (Odiing Is). _

12 Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat; Is Hukuku
Dersleri, Istanbul Eylul 2016, 5.180; Yenisey, s.159; Alman
hukukunda temel calisma kosullarinin kapsami icin bkz.
Romer, Stefanie; Gleichbehandlung von Leiharbeitneh-
mern: Die europarechtlichen Vorgaben und deren Um-
setzung in Deutschland, Hamburg, Verlag 2004, s.38;
Yonerge'nin hazirflanmasina ve kabul edilmesine iliskin
tarihsel siireg icin bkz. Christie, David/Busby, Nicola: “The
Regulation of Temporary Agency Work in the European
Union”, Cambrian Law Review (15), 2015, 5.16-25.
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licret, ikramiye ve bu nitelikteki istihkaki gegici ¢alistigi
donemle sinirl olarak ddemek zorundadir” hiikmui AB
Yonergesinden daha genis kapsamli bir koruma 6n-
gormekte idi. Doktrinde Civan, AB Yonergesi'nin (ye
devletlere, 6zel istihdam biirosu ile gegici isci arasin-
da belirsiz sureli is sozlesmesinin yapildigi hallerde,
Ucret bakimindan esit islem yapma borcuna istisnalar
getirebilme imkani tanidigini; yasal diizenlemenin de
bu cercevede degerlendirilerek diizenlemenin, isciler
acisindan aleyhe bir durum olarak degil yasa koyucu
tarafindan yapilan i¢ hukuk sistemine iliskin bir tercih
olarak algilanmasi gerektigini ileri stirmustiir'. Stizek
tarafindan ileri siriilen ve bizim de katildigimiz go-
rlise gore, mevcut diizenlemeden daha kapsamli bir
glivence getiren bu hiikmin tasaridan cikarilmasi,
esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi bakimindan énemli
bir eksiklik olusturmustur'. ileride aciklanacag tizere
AB liyesi bir cok Ulkede esit davranma borcu oldukca
genis yorumlanmis ve 6zellikle toplu is sozlesmeleri
ve yasal dlzenlemeler vasitasiyla Ucret dahil olmak
Uzere calisma kosullar bu ilkenin kapsamina alin-
maya calisimistir. iskolu diizeyinde kapsamli toplu is
sozlesmelerinin yirirlikte oldugu Almanya gibi bir
tilkede dahi, gecici is iliskisi yoluyla dustik Gcretli isci
calistirma yolunu agan toplu is sozlesmelerinden sika-
yet edildiginden', Odiin¢ Calisma Kanunu'nda (AUG)
reforma gitme ihtiyaci duyulmus ve Nisan 2017'de
yurdrliige giren diizenleme ile Ucrette esitlik ilkesinin
toplu is sozlesmeleriile ortadan kaldirimasi dnlenme-
ye calisilmistir. iskolu diizeyinde toplu is sézlesmesi
yapilmasinin miimkiin olmadigi toplu is hukuku sis-
temimiz gegici isgilerin toplu is sozlesmesi 6zerkligin-
den dislanmasi sonucunu doguracadi gibi; degisik
isyerlerinde gorevlendirilmis biiro iscilerinin bir araya
gelerek sendika kurmalari ve yasada 6ngorilen yetki

13 Civan, Orhan Ersun:“Meslek Edinilmis Odiing Is iliskisi ile
Ilgili Giincel Gelismeler’, Is Hukukunda Yeni Yaklasimlar,
Beta, Istanbul 2017,5.117.

14 Siizek, Sarper; Is Hukuku, Yenilenmis 12.Baski, Ankara
2016, 5.313.

15 Schiiren, Peter/Wank, Rolf: “Die neue Leiharbeitsrichtli-
nie und ihre Umsetzung in deutsches Recht’, RdA 2011,
5.8; 2017 reformundan evvel cesitli tarihlerde yapilan
diger iyilestirme calismalari icin bkz. Leuchten, Alexius:
“Das neue Recht der Leiharbeit, Die wesentlichen Neue-
rungen im AUG’, Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 2011,
s.610.
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kosullarini saglayarak toplu is s6zlesmesi akdetmeleri
oldukga glictiir. Bu sebeple diger tilke uygulamalarin-
dan farkl olarak ticret bakimindan esit islem yapma
borcunun, tilkemiz toplu is hukuku sistemi karsisinda,
toplu is sozlesmeleri ile glivence altina alinmasi miim-
kiin géziikmemektedir'. Son tahlilde, toplu is s6zles-
meleri ile glivence altina alinmasi miimkiin olmayan
Ucrette esitlik ilkesine iliskin hiikmin tasaridan cikaril-
masinin, isciler aleyhine bir durum yarattigi ve kotiiye
kullanimlarin engellenmesi bakimindan énemli bir
eksiklik olusturdugu kanaatindeyiz.

Yonerge md.3/f.1%e gdre genel calisma kosullari;
calisma siresine, fazla calismaya, ara dinlenmelere,
gece calismasina, bayramlara, genel tatillere, licrete
iliskin olarak mevzuat, toplu is s6zlesmesi, idari hi-
kiim veya sair baglayici kurallar ile diizenlenen ve
devralan isverenin isyerinde yirirllkte olan ¢alisma
kosullaridir. 2. fikrada ise Ucret, is s6zlesmesi, is iligki-
si ve ¢alisan icin ulusal hukukta yer alan tanimlarin
gecerli olacagr hiikme baglanmustir. Esit davranmaya
iliskin genel prensiplerin yer aldigi 5.maddenin birinci
fikrasinda ise genel calisma kosullarinin gegici calisa-
na uygulanmasindaki temel kriterin, gegici ¢alisanin
ayni isi yapmak Uzere devralan isveren tarafindan
dogrudan ise alinsaydi ona uygulanacak olan calisma
kosullari oldugu hiikme baglandiktan sonra 2.fikrada
uye Ulkenin, Yonergeyi ic hukukuna aktarirken, sosyal
ortaklara da danisarak, gecici istihdam birosu tarafin-
dan ‘stirekliistihdam olunan’ ve ‘gecici gorevlendirmeler
arasindaki zaman dilimlerinde de (icreti ddenen’ gegici
calisanlari md.5/f.1'in kapsami disinda tutabilecedi ifa-
de edilmistir (“Alman Derogasyonu”). Yonerge'nin giris
bolimiinde de (b.15) stirekli istihdam olunan (belirsiz
sureli) iscilerin bagitlandiklar sézlesmenin sagladig
koruma goz onlinde tutularak 6diing alan isverenin
isyerinde gecerli olan kurallarin uygulanmasini sagla-
yan koruyucu diizenlemeden muaf tutulabilecegi ifa-
de edilmistir. Bunun disinda liye devletlerin Yonerge'yi
ic hukuka aktarirken toplu is sézlesmesinden fayda-
landiklari hallerde (icret disinda diger calisma kosul-
larinda da esitlik ilkesinden ayrilabilmesi miimktindur
(md.5/f3) (“iskandinav Derogasyonu”)”. Ancak bu

16 2822 sayili yasa déneminde ayni géris icin bkz. Kabakcl,
5.94-95.
17 Bu hiikiim “Nordic Deregation” olarak nitelendirilmek-
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durumda dahi esitlik ilkesinden ayrilma durumunda
gecici isciler icin bir koruma diizeyi saglanmalidir. Or-
negin, gecici isciye muamele esitligi ilkesinin gerektir-
diginden daha dustik bir licret 6denecek ise bunun
karsiiginda devralan isveren nezdinde veya bir diger
yerde verilen kurstan, mesleki egitimden veya staj
imkanindan yararlandinimalidir'®, iskolu toplu is s6z-
lesmesinin kanunen tanimlanmadigi veya tesmilin
mimkiin olmadidr bir Gye tlkede Direktif ic hukuka
aktarilirken, toplu is s6zlesmesinin genel calisma ko-
sullarindan sapma yapabilecegi, esit muamele ilkesin-
den yararlanabilmenin bir deneme siiresine baglana-
bilecegi 6ngériilebilir (m. 5/4) (“ingiliz Derogasyonu’).
Direktifin 5. maddesinin imkan sagladigi bu derogas-
yonlara basvurulmasi durumunda, ilgili tiye devletin,
AB Komisyonu'nu derogasyondan ve derogasyonun
kétlye kullanilmasini dnlemek tizere alinan 6nlemler-
den haberdar etmesi gerekmektedir (m. 5/5). Yonerge
md.5/f.1,b'de esitlik ilkesi ile ayrimcilik yasagi bir arada
diizenlenerek; kadin erkek esitligine, cinsiyet, irk veya
etnik koken, din, inang, 6zrlullk, yas veya cinsel yo-
nelim temelinde ayrimcilikla miicadeleye iliskin du-
zenlemeler yapilacagi hiikme baglanmustir.

Esitlik ilkesinin kapsami (ye (lkelerin bir cogunda
genis bir bicimde yorumlanmis ve Uicrette dahil tim
diger calisma kosullari bu ilkenin kapsamina dahil
olacak sekilde diizenlenmistir. Fransada is Kodunda
gegici iscilerin gegici isverenin ayni nitelikteki emsal is-

te ve iskandinav (ilkelerinde siklikla uygulama alani
bulmaktadir. Danimarka'da belirli sektrlerde calisan
gecici isciler bakimindan esit ticret uygulamasi toplu is
s6zlesmeleri yoluyla saglanirken; isvec'te esit iicret uy-
gulamasi yalnizca mavi yakali isciler bakimindan getiril-
mis olup, beyaz yakali iscilere bu yolla herhangi bir gi-
vence saglanmamaktadir. Temporary Agency Work and
Collective Bargaining in the EU, European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions,
s34, https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/
files/ef_publication/field_ef_document/ef0899en.pdf
(erisim: 10.7.2017); Sartori, Alessandra, “Temporary
Agency Work in Europe, Degree of Convergence Fol-
lowing Directive 2008/104/EU’, European Labour Law
Journal, Volume 7, 2016(1), 5.112; Schlachter, Monica:
Equal Treatment for Transnational Temporary Agency
Workers, Formula, March 2012, s.12, http://www.jus.
uio.no/ifp/english/research/projects/freemov/publica-
tions/papers/WP32-Schlacter.pdf. (erisim:03.01.2017).

18 Siiral, Nurhan:“AB Miiktesebatinda Gegici Is iliskisi’, Ozel
istihdam Birolan Araciligiyla Gegici is Semineri, Teblig-
ler ve Goriisler, TiSK, 25 Ocak 2013, Ankara, 5.40.

cileriile Uicret, diger 6demeler ve ¢alisma kosullari ba-
kimindan esit oldudu ifade edilirken'; italyada 2012
yilinda yapilan ve “Fornero Yasasi” olarak adlandirilan
diizenleme ile birlikte gecici iscilerin esit isleme tabi
tutulmasi ticreti de kapsayacak sekilde mutlak bir hale
getirilmistir®. ispanyada ise 2010 yilinda yapilan de-
gisiklik ile kapsami genisletilen esit davranma borcu,
temel calisma kosullarini glivence altina almakta ve
Ucrete iliskin diizenlemelere toplu is sézlesmelerinde
yer verdigi gorilmektedir?'. Hollanda'da da isverenin
esit davranma borcunun kapsami ve (crete iliskin di-
zenlemelere toplu is s6zlesmelerinde yer verilmekte;
kétlye kullanima karsi uygun onlemlerin alinmis ol-
masi kosuluyla esit islem ilkesinden ayrilmanin mim-
kiin olabilecegi kabul edilmektedir?. ingilterede esit
davranma ilkesinin hayata gecirilmesi on-iki haftalik
periyodun gecirilmesine bagl oldugundan Yonerge
md.5/f4'te esit muamele ilkesinden yararlanabilme-
nin bir deneme siiresine baglanabilecedi 6ngoriil-
miistir (“Ingiliz Derogasyonu”)?.

Almanyada Odiin¢ Calisma Kanunu'nda (AUG)%,

19 Fran5|z hukukuna iliskin olarak bkz. Giizel, Ali/Heper,

Meslekl Amach Gegici s iliskisi’, Calisma ve Toplum,
2017/1, 5.50.

20 Sartori,s.113.

21 Guaman, Adorocion: “Temporary Agency Work Directi-
ve and Its Transposition in Spain’, European Labour Law
Journal, Voluma 1, 2010 (3), 5. 415, 416.

22 Sartori, s.114; Visser, Dieuwke / Plessen, Willem / Jacobs,
Antoine; Temporary Agency Work and the Information
Society in: Blanpain, Roger / Graham, Ronnie, Bulletin
of Comparative Labour Relations Series Set (Vol. 50),
Kluwer Law International, Den Haag, 2004, 5.229; Hart-
mann, Thomas: Temporary Work in Germany and Net-
herlands, Tilburg University Master Thesis, Tilburg Net-
herlands, 2012,5.26-30.

23 Anilan bu imkan yalnizca Ingiltere'ye saglanmig olup di-
ger lye devletlerin esitlik ilkesini deneme siiresine tabi
tutmalari miimkiin degildir. Davies, Anne: “The Imple-
mentation of the Directive on Temporary Agency Work
InThe UK: A Missed Opportunity’, European Labour Law
Journal, Volume 1,2010 (3), 5. 314; Siiral, s.40.

24 Alman hukukunda odiing is iliskisi gercek (echte) ve
gercek olmayan (unechte) olmak Uzere ikiye ayriimak-
tadir. Isverenin isciyi kendi isyerinde calistirmak tizere
ise almasi ve fakat gecici siire bir baska isverene 6diing
vermesi durumunda gercek 6dung is iliskisi ortaya ¢I-
karken; iscinin bagka isverenlere 6diing olarak verilmek
tizere ise alinmasi ve bunun ticari faaliyet olarak yirdi-
tilmesi halinde gercek olmayan 6diing is iligkisi ortaya
cikar. Hekimler, Alpay: “Federal Aimanya'da Profesyonel
Odiin Is lliskisinin Yasal Cercevesi”, isveren, Nisan 2004,
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gecici iscilere 6denecek (icretin isveren tarafindan
kendi iscilerine 6denen (icretten daha disiik olamaya-
cagini (equal pay); aksi takdirde, isci gdnderme izninin
iptal edilecegini belirttikten (§ 3 Abs. (1) 3) sonra, bu
kuralin toplu is sozlesmeleriyle aksinin gegici isi aley-
hinde kararlastirilabilecegini 6ngormektedir (§ 3 Abs.
(1) 3)%. 2016 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte esit ise
esit Ucret ilkesi benimsenerek toplu sozlesmelerle bu
ilkenin bertaraf edilmesi olanagi ortadan kaldirnimaya
calisiimaktadir. Nisan 2017'de y(ir(rlige girmis olan bu
diizenleme 9 ay boyunca ayni isveren nezdinde ¢alisan
gecici isciye uygulanirken; sektorel bazda ddenecek
olan (cretleri diizenleyen bir toplu s6zlesmenin varligi
halinde (“Branchenzuschlagstarifvertrag”) bu siire
15 aya kadar uzayabilecektir (§ 8 Abs. (4))*.

C. Esitlik ilkesinin Uygulanmasinda
Goz Oniinde Tutulacak Olan
Faraziye:"“...ayni isveren tarafindan
ayni is icin dogrudan istihdami
hdlinde saglanacak kosullar...”

6715 sayili Yasa ile degisik is Kanunu md.7/£.10
uyarinca, “Gegici is¢inin, gegici isciyi calistiran isverenin
isyerindeki calisma stiresince temel calisma kosullari, bu
iscilerin ayni isveren tarafindan ayni is icin dogrudan is-
tihdami hélinde saglanacak kosullarin altinda olamaz.”
Yasa koyucu esitlik ilkesinin uygulanmasinda bir fara-
ziyeye giderek gecici isci isveren tarafindan dogrudan

5.35; Bu ayrimin teorik boyutta kaldigi ve yasanin uygu-
lama alani bakimindan fark yaratmadigina iliskin olarak
bkz. Preis, Ulrich; Arbeitsrecht, 3. Auflage, K6In 2009,
s.103.

25 Federal Mahkeme Aralik 2010'da vermis oldugu
bir kararinda CGZP (Tarifgemeinschaft Christlicher
Gewerkschaften fiir Zeitarbeit und Personal Service-A-
genturen)'nin toplu is s6zlesmesi yapma ehliyeti bu-
lunmadigina hiikmetmis ve bu durum isverenin gecici
isciye benzer nitelikte olan kendi iscisine 6dedigi ticrete
esit bir 6demede bulunulmasi zorunlulugunu ortaya
cikmistir. Waas, Atypical Employment, .520; Schlegel,
Rainer: Arbeits und sozialversicherungsrechtliche Kon-
sequenzen des CGZP Beschlusses, NZA (2011), s.380;
Yénerge'nin kabuliinden evvel Alman Hukukundaki
diizenlemeler icin bkz. Alpagut, Giilsevil: “Gegici Is Iliski-
sini Diizenleyen Avrupa Birligi Yonergesinin Degerlen-
dirilmesi", Prof.Dr.Sarper Siizek'e Armagan, C.|, Istanbul
2011,s360vd.

26 Lembke, Mark; AUG Reform 2017, Eine Reformatio in Pe-
ius, NZA 2017, 5.12.
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ise alinsaydi hangi sartlar altinda istihdam edilecek ise
bu sartlarin saglanmasi gerektigini hiikme baglamis-
tir. 2008/104/EC sayili AB Yonergesi'nin esitlik ilkesini
diizenleyen 5.maddesi de iscinin 6zel istihdam biiro-
sunca gorevlendirilmeyip dogrudan isveren tarafin-
dan ise alinsaydi saglanacak olan kosullar varsayimin-
dan hareket etmektedir?.

Madde hiikm{inden de anlasilacagi lizere farazi ¢a-
lisma kosullarinin tespitinde “ayni is”(“same job”; “gleic-
hen arbeitsplatz”) esas alinmis; belirli stireli ve kismi sii-
reli is sozlesmesine tabi olarak calisan isciler aleyhine
ayrimailikta oldugu gibi “emsal is¢i” kistasina basvurul-
mamistir. Su halde esit islem ilkesi uygulanirken isin
niteliginden hareket edilmesi gerekecektir®. Bununla
beraber belirli stireli ve kismi stireli is sozlesmelerinde
esitlik ilkesini dlizenleyen md.12 ve md.13 hikmdj,
her ne kadar “emsal is¢i” esas alinmis olsa da, gecici is
iliskisinde farazi calisma kosullari tespit edilirken yol
gosterici nitelikte olabilir. Gegici isverenin isyerinde,
ayni veya benzer nitelikte isci bulunmadidi hallerde,
o iskolunda faaliyet gdsteren sartlara uygun isyerinde
ayni veya benzer isi Ustlenen isci goz 6nlinde tutulabi-
lecegi gibi toplu is s6zlesmelerinde yer alan hiikiimler
de yol gosterici olabilir®.

Farazi is kosullarinin somutlastirimasi &zellikle
gecici iscinin ifa ettigi isin gegici isverenin isyerinde
birden fazla isci tarafindan yerine getirildigi hallerde
karmasik bir gériiniim arz etmektedir. Ozellikle ay-
nmi hakli kilan nedenlerin her bir is¢inin sahsindan
kaynaklandigi hallerde gecici isci, ayni isi ifa ettigi ve
fakat en iyi calisma kosullarina sahip olan iscilerin sart-
larini talep edemez*. Gegici iscinin ifa ettigi isi yapan
ve isyerine son giren iscinin calisma kosullarinin esitlik
ilkesinin hayata gecirilmesinde dikkate alinacak kosul-
lar olarak g6z 6niinde tutulmasi bir ¢6z{im tarzi olarak
benimsenebilir’.

27 Schlachter, s.9; Zimmer, Reingard: “Die Auswirkungen
der Leiharbeitsrichtlinie 2008/104/EG auf die Leiharbeit
in Deutschland’, Vortrag bei der Hans-Bdckler-Stiftung,
s.11.

28 Kabakal, 5.84; Yenisey, 5.162-163. 3

29 Kabakci, 5.84-85; Thising, Gregor; AUG, Kommentar
zum Arbeitnehmer Uberlassungs Gesetz 1. Auflage, Be-
ck-Verlag, 2005, § 9 Rn 28; Roémer, 5.39-40.

30 Lembke, s.324; Schiiren/Wank, s.4.

31 Kabaka, s. 85; Ayni veya benzer isi yapan birden fazla
isci s6z konusu oldugunda en diisiik Ucretin esas alin-
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D. is Hukuku Terminolojisine Yabanci
Bir ifade: “..isyerindeki sosyal
hizmetlerden esit muamele ilkesince
yararlandirma...”

6715 sayili Yasa ile degisik is Kanunu md.7/f9,d
bendi uyarinca “Gegici is¢i calistiran isveren,... gegici
iscileri cahistiklan dénemlerde, isyerindeki sosyal hizmet-
lerden esit muamele ilkesince yararlandinr. Gegici isciler,
calismadiklan dénemlerde ise dzel istihdam biirosunda-
ki egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandirihr”
Bu madde ile sosyal glivenlik hukuku bakimindan
teknik bir anlam tasiyan ve fakat is hukuku termino-
lojisine yabanci olan “sosyal hizmetler” kavrami esit
muamele borcunun kapsamina alinmistir®2z. Madde
gerekgesinde ise bu ifade ile ulagim, yemek, kantin ve
cocuk bakim hizmetleri gibi hizmetlerin kastedildigi
ifade edilmistir. Gegici isverenin isyerinde diger isciler
icin bu gibi yardimlar saglaniyorsa isveren, gecici isci-
lere de bunlari aynen saglamak zorundadir.

2008/104/EC sayili AB Yonergesi md.6/f4'de gecici
iscilerin, ayrimi hakli kilan objektif bir neden olmadik-
¢a, kullanicr isletmenin imkanlarindan &zellikle kantin,
cocuk bakimi ve tasima gibi hizmetlerden diger isciler
ile birlikte esit olarak yararlandirilacagr hitkme baglan-
mistir. Ayni maddenin 5 fikrasinda ise gecici istihdam
birolar tarafindan sunulan egitim ve cocuk bakim
hizmetleri ile kullanici isletmeler tarafindan verilen
mesleki egitim hizmetlerinden gecici iscilerin, kullani-
cl isletmelerdeki gorevlendirmeler arasindaki stireler
de dahil olmak Uzere, kural olarak yararlanabilecekleri
ifade edilmistir. Uye tilkeler, gecici iscilerin bu hizmet-
lere bagvurabilmelerini iyilestirici uygun onlemleri
alacaklar veya sosyal ortaklar arasindaki diyalogu bu
yonde tegvik edeceklerdir.

E. Esit islem Borcuna Aykirihgin
Yaptirimi

Tiirkiye is Kurumu Kanunu md.18/f.2,e bendi uya-
rinca Ozel istihdam birosuna kurumca verilen gegici
is iliskisi kurma yetkisi is Kanunu md.5'de éngériilmiis
olan ayrimailik yasaklarinin ihlali halinde iptal edilebi-

mas| gerektigine iliskin goriis icin bkz. Rémer, s.40.
32 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.180; Yenisey, 5.162.

lir. Iptalin s6z konusu olmasi icin ihlale konu olan son
fiillden geriye donik olarak iki yil icerisinde ayrimcilik
yasagina g kez aykiri davranildiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu durumda 6zel istihdam blirosunun
gecici is iliskisi kurma yetkisi iptal edilir ve Ug yil siire
ile izin verilmez.

Alman hukukunda ise devrin devam ettigi strede,
6dung alan isveren isyerinde emsal isciye uygulanan
ticret dahil esasl is kosullarinin gegici isciye saglan-
mamasl istihdam biirosunun faaliyet izninin iptali ve
yenilenmemesi sebepleri arasinda sayilmaktadir (§ 3
AUG). Gegersizlik yaptinmina iliskin § 9 AUG uyarinca,
6diing alan isveren isyerinde emsal isciye uygulanan
Ucret dahil esasli is kosullarindan daha kétii sartlari
Ongoren sozlesmeler, 6diing iscinin gegici isveren is-
yerindeki yemek, servis, kres gibi saglanan imkanlar-
dan faydalanmasini sinirflandiran kayitlar gegersizlik
yaptirimina tabi olacak ve hiikiim ifade etmeyecektir.

Gegici is iliskisinde esit islem yapma borcuna ay-
kirt davranilmasi halinde sorumlulugun hangi isvere-
nin sahsinda dogacag hususunda yasada bir agiklik
olmamakla birlikte gecici is iliskisinde isverenin ozel
istihdam brosu olduguna iligkin diizenleme yol gos-
terici niteliktedir. Doktrinde Yenisey tarafindan da ifa-
de edildigi tizere gecici iscinin emsal isi yapan iscilerle
ayni kosullardan yararlanmasiyla, bunun gegici isve-
renin sorumlulugu olarak diizenlenmesi birbirinden
farkli hususlar olup; gegici iscinin is sozlesmesi 6zel
istihdam biirosu ile kuruldugundan bu sézlesmeden
kaynaklanan borglardan hukuki sorumlulukisveren si-
fatini tagiyan biiroya aittir®. Gegici is iliskisinde kotiiye

33 Yenisey, s.161; Alt isverenlik hususunda Yargitay'in ben-
zer bir yaklasimi icin bkz. “...Asil isverenin alt isverenin
iscilerine karsi esit islem yapma borcu bulunmamakta-
dir. Alt isverenin iscileri ile asil isveren arasinda is s6z-
lesmesi bulunmadigindan alt isverenin iscileri, esit islem
yapma borcuna dayali olarak asil isverenden herhangi
bir talepte bulunamazlar. Eger bu iliski muvazaaya daya-
niyorsa kanunun agik hitkmi geredi alt isverenin iscileri
baslangictan beri asil isverenin isciler sayilacagindan,
isciler esit islem yapma borcuna dayali olarak da asil is-
verenden yasal haklarini talep edebileceklerdir...” 9.HD,
28/02/2011 E. 2010 / 23498 K. 2011 / 5236; Ayni yonde
9.HD, 43.2011 E. 2010 / 49665 K. 2011 / 5998; Y. 9. HD,
27.3.2006 E. 2006/4860 K. 2006/7479, Kazanci Ictihat
Bilgi Bankasi; 6715 sayili yasa heniiz tasari halinde iken
7. maddede yer alan ve fakat yasalasmayan gegici isve-
renin “Calisma kosullari agisindan iscisiyle emsal is yapan
geici is¢i arasinda esasl bir neden olmadik¢a ayrnim ya-
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kullanimlarin iscinin is sozlesmesi ile bagl oldugu b-
roda dedil, is organizasyonuna dahil oldugu geci-
ci isveren nezdinde gerceklesiyor olmasi sebebi
ile, esit davranma borcunun kapsamini tayinde
belirleyici olan calisma kosullari, gecici isverenin
isyerinde gecerli olan kosullardir ve yasa koyucu
isabetli bir bicimde AB Yénergesinde de benim-
sendigi lzere gecici isci hakkinda, devralan is-
verene ait isyerindeki esash calisma kosullarinin
uygulanmasi gerektigini dngérmustir. Yasa ko-
yucunun esitlik ilkesinin baglama noktasi olarak,
gecici isverenin isyerindeki calisma kosullarini
tercih ediyor olmasinin, bu borcun ihlali halinde
dogacak yaptirimlardan gegici isverenin sorumlu
olacagi yonlindeki bir sonuca ulasiimasini mim-
kin kilmamasi gerektigi ve isveren sifatini tagiyan
bironun sorumlu olmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinde esit islem
ilkesine aykirilik halinde tartisilmasi gereken bir
diger husus yoksun kalinan haklar yaninda ayrim-
cilik tazminatinin da talep edilip edilemeyecegi-
dir. Doktrinde ileri siiriilen ve bizim de katildigi-
miz gdriise gore, is Kanunu md.5, kenar bashg
her ne kadar “esit davranma ilkesi” ise de ayrim
yasagini diizenleme konusu yapmis, bunun disin-
da genel anlamda esit davranma borcunu disla-

4

pamaz” hitkmii ile 4904 sayil Kanunun 19. maddesinde
degisiklik 6ngodren “Ozel istihdam biirosu, is sézlesmesin-
de yer alan licretten az olmamak kaydiyla ézel istihdam
birosu iscisine, gecici isci ¢alistiran isverenin ayni kidemi
haiz emsal isisinin aldidi tcret, ikramiye ve bu nitelikteki
istihkaki gegici calistiGi donemle sinirli olarak 6demek zo-
rundadir” htikm dikkat cekici niteliktedir. Tasart halinde
iken metinden cikarilan bu hiikiimler ile ézel istihdam
blirosunun esit islem borcu ticret ve ekleri ile sinirlandi-
rilirken, gecici isverene tiim calisma kosullari agisindan
ayrim yasagi getirilmistir. Yasalasan mevcut hiikiimde
ise, gecici iscileri calistiklari dénemlerde, isyerindeki
sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlan-
dirma gegici isverenin borglari arasinda diizenlenirken;
gegici iscinin, gegici isciyi calistiran isverenin isyerindeki
calisma siiresince temel calisma kosullarinin, bu iscilerin
ayni isveren tarafindan ayni is icin dogrudan istihdami
halinde saglanacak kosullarin altinda olamayacagini on-
géren hiikiim gegici isverenin sorumluluklar arasinda
sayllmamistir. Doktrinde Celik/Caniklioglu/Canbolat ise
esit davranma borcunun gegici isverenin yiikiimliiliikle-
ri arasinda diizenlendidini; gegici is¢inin bu borca aykiri-
lik halinde IK md.5 uyarinca hem yoksun kaldigi haklari
hem de ayrimcilik tazminatini talep edebilecegini ifade
etmistir. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.181.
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mistir. Bu sebeple genel anlamda esit davranma
borcunun ihlali halinde anilan bu maddenin uy-
gulanarak ayrimcilik tazminatina hiikmedilmesi
mimkiin gérinmemektedir®. Diger gorlise gore
ise burada bir kanun boslugu s6z konusudur ve
genel anlamda esit davranma borcuna aykirihk
hallerinde de ayrimcilik tazminatina hiikmedil-
mesi gerekmektedir®. Yargitay ise isabetli olarak
muvazaali asil isveren alt isveren iliskisinde ko-
nuyu ele alarak isverenin baslangi¢tan itibaren
kendi iscisi sayilan muvazaal alt isveren iscilerine
karsi esit davranma borcu olduguna hiikmetmis
ve fakat her iki grup isci arasinda yapilan farkli
islemin kural olarak is Kanunu md.5'de belirtilen
ayrimcilik hallerinden birini olusturmayacagini
ve ayrimcilik tazminatina hikmedilemeyecegini
ortaya koymustur®. AB Yénergesi md.5/f.1,b'de

34 Siizek, 5.512; Yenisey, Kiibra Dogan: “Is iliskisinin Kurul-
masl, Hikiimleri ve Isin Diizenlenmesi Acisindan Yargi-
tay'in 2013 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi’, Istanbul
2015, s.118 (Degerlendirme 2013);Doktrinde Celik/
Caniklioglu/Canbolat esit davranma borcuna aykirilik
halinde gecici iscinin, IK md.5 uyarinca hem yoksun
kaldigi haklari hem de ayrnmcilik tazminatini talep
edebilecegini ifade etmistir. Celik/Caniklioglu/Canbolat,
s.181.

35 Yildiz, Gaye Burcu; isverenin Esit islem Borcu, Yetkin, An-
kara 2008, 5.329; Baysal, Ulas : “Isverenin Esit Davranma
Borcu ve Is Sézlesmesinin Feshinde Uygulanmas’, Legal
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S. 25, Istanbul
2010, s.76.

36 9.HD, 22.4.2008, E.13925, K.9890, Yenisey, Degerlendir-
me 2013, s.118; “..Asil isverenin alt isverenin iscilerine
karsi esit islem yapma borcu bulunmamaktadir. Eger bu
iliski muvazaaya dayaniyorsa kanunun agik hiikmdi geregi
alt isverenin iscileri baslangictan beri asil isverenin iscile-
ri sayilacagindan, isiler esit islem yapma borcuna dayali
olarak da asil isverenden yasal haklarini talep edebile-
ceklerdir. (...)Ancak esit islem borcuna aykiriliktan dolayi
tazminatin gerekgesiz hiikiim altina alinmasi ve madde
uyarinca 4 aya kadar (st sinir belirlendiginden miktar
olarak belirtiimemesi dogru gériilmemistir. Mahkeme-
ce esit islem borcuna aykirilik tazminatinin neden kabul
edildigi gerekgelendirilmeli ve bu tazminatin bir ile dért ay
arasinda ne kadar olmasi gerektigi...” 9. HD., 28.2.2011,
E. 23498, K. 5236, Kazanai Ictihat Bilgi Bankasi; Yiksek
mahkeme bir baska kararinda asil ve alt isveren ara-
sinda organik bagin bulunmasi ve isin tamamen asil
isveren tarafindan yonetilmesinden hareketle iligkinin
muvazaall oldugunu tespit ederek davaci iscinin, da-
valinin diger iscilerine verilmekte olan yakacak yardimi,
bayram ve yilbagi yardimi gibi haklardan yararlanmasi
gerektigini hilkme baglamistir. Kararda 6nem tagiyan
nokta; iscinin esit davranma ilkesine aykirilik nedeniy-
le Is Kanunu md. 5/f6 uyarinca dort aya kadar Ucret
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ortaya konulan ve kadin erkek esitligine, cinsi-
yet, irk veya etnik koken, din, inang, ozurlilik,
yas veya cinsel yonelim temelinde ayrimciliga
dayanan fiillerin s6z konusu oldugu hallerde ise
ayrimcilik tazminatinin talep edilebilmesi mim-
kindur®.

l1l. Sonug ve Degerlendirme

Isverenlerin gerek ulusal gerekse uluslararasi
rekabete ve kiiresellesmeye ayak uydurmalari, is-
tihdamin yayginlastiriimasi ve istihdam piyasala-
rina islerlik kazandirilmasi bakimindan énemli bir
fonksiyon gosteren 6zel istihdam birolari tcret
seviyelerinin dlsik olmasi, devamli bir istihdam
olanagi saglamamasi ve sirekli ise ge¢gme konu-
sundaki gucliikler, meslek hastahd ve is kazasi
riskleri bakimindan birgok sakincayi da berabe-
rinde getirmektedir®®. Ozellikle 6zel istihdam bii-
rolari aracihgi ile istihdam edilecek olan iscilerin
agirlikli olarak vasifsiz ve diger yollardan ise gir-
me olanadi zayif olan yahut is glicli piyasasina
yeni dahil olmus genc ve tecriibesiz oldugu goéz
onunde tutuldugunda basta licret olmak Uzere

talebinin reddedilmis olmasidir. Esit davranma ilkesine
iliskin bir takim agiklamalara yer verildikten sonra, “..
davali isverenin 4857 sayili Is Kanunu'nun 5. maddesinde
s6zii edilen sekilde esit davranma borcuna aykiriligin un-
surlar gerceklesmemistir. Burada isverenin siibjektif bir
davranisi da yoktur. Boyle olunca esit davranma borcuna
aykinlik tazminatina hak kazanilmasi miimkiin degildir”
ifadeleri ile yerel mahkeme karari bozulmustur. 9. HD,
01.06.2010, 21080/15389, Calisma ve Toplum, 2011/3,
S. 30, 5.539 Kararin degerlendirilmesi icin bkz. Alpagut,
Gulsevil: “Is lliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Du-
zenlenmesi Agisindan Yargitay'in 2010 Yili Kararlarinin
Degerlendirilmesi’, Kamu-Is, Ankara 2012, s.47 (Deger-
lendirme 2010).

37 Gegici isverenin kres, kantin, yemek, ulasim vb hizmet-
lerden isciyi hakli bir sebep olmaksizin faydalandirma-
mas! halinde ayrimcilik tazminatinin talep edilebilece-
§gi yoniindeki gors icin bkz. Lembke, 5.323; Schiiren/
Wank, s.5 o

38 Yenisey, 5.139; Hekimler, Alpay: “Ozel Istihdam Biiro-
lart Aracihigiyla Gegici ls lliskisine lliskin Mevzuat ve
Taslaklarin = Genel Dederlendirmesi’, Ozel Istihdam
Birolari Araciligiyla Gegici Is Semineri, Tebligler ve
Gorusler, TISK, 25 Ocak 2013, Ankara, 5.50-52; Mitlacher,
L.W: “The Role of Temporary Agency Work in Different
Industrial Relations Systems- a Comparison between
German and USA". British Journal of Industrial Relations,
2007, 45(3), 5.581-583.

bircok calisma kosulunun diger iscilere gore daha
dustk seviyede kalma tehlikesi karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu noktada yasa koyucu tarafindan AB Y6-
nergesi esas alinmak suretiyle esit islem ilkesinin
getirilerek iscilerin glivence altina alinmasi olum-
lu bir gelisme olmakla birlikte yasal diizenleme
bircok acidan elestirilebilir niteliktedir.

6715 sayill Yasa heniiz tasari halinde iken
7.maddede getirilmis olan “Ozel istihdam biiro-
su, is s6zlesmesinde yer alan licretten az olmamak
kaydiyla ézel istihdam biirosu isgisine, gegici isci
calistiran isverenin ayni kidemi haiz emsal is¢isinin
aldigi icret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki istih-
kaki gecici ¢alistigr dénemle sinirli olarak 6demek
zorundadir” hilkm dikkat cekici nitelikte idi. Ani-
lan bu hikim “lcrette esitlik” ilkesini saglayarak
AB Yonergesinden de kapsamli bir dizenleme
ongormekte idi. Tasaridan ¢ikarilan bu hitkmiin
esitlik ilkesinin saglanmasi agisindan olumsuz
oldugu kanaatindeyiz®. Ucrette esitligin saglan-
masi bakimindan her ne kadar toplu is sozlesme-
lerinin islev gorecegi ileri siirllebilse de, Alman-
ya gibi toplu is s6zlesmesi sisteminin gelismis ve
sendikalarin glicli oldugu bir ilkede dahi kotiiye
kullanimlarin 6niline gecilememesi bu ihtimali
sakincal hale getirmektedir®®. Mesleki anlamda
gecici is iliskisi, iskolu esasina dayali sendikalas-
maya imkan saglamadigi gibi farkli isyerlerinde
istihdam edilen biiro iscilerinin bir araya gelerek
iskolunda kurulu bir sendikaya lye olmalari ve
6356 sayill yasada 6ngorllmis olan yetki kosul-
larini saglamalari miimkiin géziikmemektedir. Bu
durum biro iscilerinin toplu is s6zlesmesi 6zerk-
liginden dislanmasi sonucunu doguracagdi gibi; is
gorme borcunun aralikli olarak ifa ediliyor olmasi
sebebiyle devralan isverenin isyerinde ytrirlikte
olan toplu is s6zlesmesinden faydalanmak ger-
cek anlamda bir glivence olusturmayacaktir®’.
Toplu is sozlesmeleri araciligiyla yeterli glivence-

39 Slizek, 5.313; Bu hiikmiin diizenleme sekline ve sistema-
tige iliskin elestiriler icin bkz. Yenisey, 5.162.

40 Nitekim Almanya'da gegici iscilerin blytik bir kisminin
sendikaya Uye olmadigi, bu alanda yapilan toplu is s6z-
lesmesi hikimlerinin is sézlesmelerine dahil edildigi
gorilmektedir. Romer, 5.42.

41 Kabakci, s.95.
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nin saglanamadigi bu is iliskisinde licrette esitlik
ilkesi glivence altina alan diizenlemenin yasalas-
mamasi kanimizca isabetli olmamistir.

Gegici iscinin 6dlng alan isveren nezdinde
calisacag stire icin uygulanacak olan temel calis-
ma kosullarinin, 6zel istihdam birosu ile 6diing
alan isveren arasinda yapilacak olan is¢i saglama
sOzlesmesinin iceriginde kanunen yer verilmesi
zorunlu unsurlar arasinda sayilmamasi bir eksik-
lik olarak degerlendirebilir®?. “De lege ferenda”
acisindan bu konuda Alman hukukunda getirilen
diizenlemeleri g6z 6niinde tutmak yararli olacak-
tir. Alman hukukunda ilgili dizenleme uyarinca
isci saglama sozlesmesinde Ucret dahil 6diing
alan isverenin isyerinde emsal isci icin gecerli
olan ¢alisma kosullarinin yer almasi zorunludur
(§ 12 AUG). isci saglama sozlesmesinin icerigini
hiikme baglayan yasal diizenlemede bu hususa
yer verilmesinin esit islem borcunu giivence alti-
na alan bir islevi haiz olacagi kanaatindeyiz.

Farazi calisma kosullarinin tespitinde, AB Yo-
nergesi‘ne paralel bir bicimde “ayniis”in esas ali-
narak; belirli stireli ve kismi sireli is s6zlesmesine
tabi olarak calisan isciler aleyhine ayrimcilikta ol-
dugu gibi “emsal is¢i” kistasina basvurulmamasi
isabetli bir diizenlemelidir. isin niteligini esas alan
Olcut “emsal isci” ye kiyasla daha kapsayici, objek-
tif, genel ve amaca uygun bir nitelik tasimaktadir.
Kaldi ki gegiciis iliskisine arizi isci ihtiyacinin dog-
dugu hallerde basvurulmasi ihtimalinde emsal is-
ciyi tespit oldukca gliclesmektedir®.

Esit davranma borcuna aykirilik halinde faali-
yet izninin iptalini 6ngdéren hikmin ise yalnizca
IK md.5'te 6ngoriilmiis olan ayrimcilik yasaklarini
kapsamina almasi sebebiyle eksik bir diizenle-
me oldugu kanaatindeyiz. Ayrimcilik yasaklari ve
dar anlamda esit islem borcu esit islem ilkesinin
iki farkli yonlnu olusturmaktadir. Dar anlamda
esit islem borcunda hakli veya objektif neden-
ler bulunmaksizin keyfi olarak farkli muamelede
bulunulmasi séz konusu olurken; ayrimcilik ya-

42 Civan, 5.107; Taskent, Savas/Kurt, Dilek: “Mesleki Anlam-
da Odiing ls lliskisi", Kamu- Is, C.13,5.1/2013, 5.8
43 Kabakc, 5.105.
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saklarinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang vb sebeplerden kaynaklanan farkl
islem mevcuttur*. Oysa ki mesleki anlamda ge-
cici is iliskisinde esit islem borcunu 6ngoren di-
zenlemeler yalnizca ayrimcilik yasaklarini degil,
genis anlamda esit davranma borcunu da kap-
samina almakta ve IK md.5'de éngériilmiis olan
ayrimcilik yasaklarinin kapsamina girerken bir
davranistan ¢ok, biro iscileri ile gegici isverenin
iscileri arasinda farkl islem yapilmasi s6z konusu
olmaktadir. Bu sebeple konuya iliskin diizenle-
menin Is Kanunu md.5'de ifade edilen aynmcilik
yasaklar yaninda esit davranma borcuna iliskin
iK md.7/£.10 ve £.9,d bendini de kapsamina alacak
sekilde diizenlenmesinin yararli olacagi kanaa-
tindeyiz.
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