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2022 Sayili“65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigstiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun"a Gore Sosyal Yardim Kosullari

0z

Yoksullugun yol actigi muhtachgin ortadan
kaldirilmasinda primli rejim, primsiz rejimle bir-
likte kullanilmaktadir. Sosyal yardimlarise prim-
siz sistemin en 6nemli aracidir. Bu makalede 2022
sayili Sosyal Yardim Yasasindan vyararlanma ko-
sullari ele alinmaktadir.

Galismada buna bagli olarak yash, engelli,
muhtag, kimsesiz ve Tirk vatandasi kavramlari

ile yapilan yardimlar incelenmektedir. Sonug ola-
rak ise, yasa dilinin yasli ve engelli vatandaslarca
daha anlagilabilir hale getirilmesi geregi; yardim-
lara hak kazanma kosullarinin hafifletilmesi ge-
rektigi; sunulan parasal yardimin dul maasi, evde
bakim Ucreti gibi diger yardimlarla iliskisi; sunu-
lan yardimlarin parasal miktarinin yetersizligi vur-
gulanmaktadir.

Anahtar Sozciikler:

2022 sayili Yasa, sosyal yardima hak kazanma kosullari, primsiz rejim.

Eligibility Requirements For Social Assistance Benefits
According to The Law No. 2022, Respecting The Grant of
Pensions to Turkish Citizens Who Are Over The Age of 65 and
Who Are Destitute, Disabled and Without Any Means of Support

Abstract

To eliminate the poverty, contributory system is
used together with the non-contributory system. On
the other hand, social assistance is the mostimportant
tool of the non-contributory system. In this article,
eligibility requirements for social assistance payments
are examined according to the Law no.2022.

In this study, legal definitions of “old aged’,
“disabled’, “destitute’, “derelict” and “Turkish citizen”
and social benefits given under Law no.2022 are

introduced. As a result, language of law should be
made more easy to comprehend by old aged and
disabled citizens; the eligibility requirements for social
assistance benefits should be commuted; the relations
between pensions provided under Law no.2022 and
benefits provided under other social laws, such as
widower’s pension, home care fee and etc. should
be clearly shown; the monetary amounts of social
assistance benefits should be increased.
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l. Genel Olarak

1.7.1976 tarihli, 2022 sayili “65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, niteligi itiba-
riyle, daha cok “muhta¢” durumdakileri koruma
altina alan bir “primsiz rejim” uygulamasidir. Dola-
yistyla, 2022 sayil Yasa, biyik 6l¢tide “sosyal yar-
dim ve sosyal hizmet” uygulamalarina dayanmak-
tadir2. Sosyal yardimlar ise, kamu tarafindan gelir
ve muhtacligin denetlenmesine dayali, karsiliksiz
kamu yardimlardir. Sosyal yardimlar, nakdi veya
ayni kamu yardimlarini icermekteyken; sosyal hiz-
metler, hizmet sunumu bicimindedir3.

Sosyal guvenlik hukukumuzda primsiz rejimin
bir diger 6nemli yasasi, 1986 tarihli, 3294 sayili
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanu-
nu”* dur. Bu yasa da, 2022 sayili Yasa gibi, sosyal
yardimlardan yararlanma sarti olarak “muhtachg”
baz almistir. Ancak bu baglamda aralarindaki te-
mel farklihk, 3294 sayili Yasa kapsamina aldiklari
bakimindan sadece ekonomik muhtacliga 6nem
vermis iken; 2022 sayili Yasa, ekonomik agidan
ihtiyag icinde olanlarin yani sira, bedensel olarak
baskasinin bakimina ihtiya¢ duyanlar da dikkate
almistir. Bu baglamda 2022 sayil Yasanin kanunlas-
ma calismalari sirasinda, 4.1.1976 tarihli ilk tasari-
da, yalnizca “65 yasini doldurmus muhtag, gii¢siiz,
kimsesiz Tlrk vatandagslarina” aylik baglanmasini

1 Resmi Gazete: 10.7.1976, No.15642. Yasa, 1.1.1977 tari-
hinde yurarlige girmistir. Bu kanunun uygulanmasiyla
ilgili olarak ayrica 25.1.2013 tarihinde yirirluge giren bir
de yonetmelik ¢ikariimistir : “65 Yasini Doldurmus Muh-
tag, Glicstiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Engelli ve
Muhtag Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Yonetmelik” (Resmi Gazete: 25.1.2013, No.28539).

2 Primsiz rejim uygulamalari hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz. SOZER, AN, Turkiye'de Sosyal Hukuk, Izmir 1998,
s.2 vd; ALPER, Y, Tiirk Sosyal Glivenlik Sistemi ve Sos-
yal Sigortalar Hukuku, Bursa 2015, 5.20 vd.; TUNCAY,C./
EKMEKCI,O., Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul
2017, 5.767 vd; SAKAR, M, Sosyal Sigortalar Uygulamasl,
Istanbul 2014, 5.260 vd; GUZEL,A./OKUR,A.R/ CANIKLI-
OGLU, N., Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2016, 5.810
vd; ARICI, K, Turrk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2015,
5.501 vd; KORKUSUZR./ UGUR,S. Sosyal Giivenlik Huku-
ku, Bursa 2013, 5.95 vd.

3 ARIC,s.501.

4 Resmi Gazete: 14.6.1986, No0.19134

icermekteyken®; milletvekillerince verilen &ner-
geler dogrultusunda 6nce 1.6.1976 tarihli Blitce
Plan Komisyonu Raporu'yla®, “baskasinin bakimina
mubhtag ve fakat 55 yasini doldurmus engelliler"in de
yasa kapsamina alinmasina karar verilmistir. Daha
sonra da, 10.6.1976 tarihli Biitce Plan Komisyonu
Raporu'yla?, engelliler icin 55 yasin doldurulma
sarti kaldirilarak, kapsama alinan engelliler “65 ya-
sini doldurmadigi halde baskasinin bakimina muh-
ta¢ durumdaki engellilerden, bu durumlarina uygun
bir ise yerlestirilemeyenler” seklinde ifade edilmis;
yasa tasarisi bu haliyle 1.7.1976'da kanunlasmistir.
Sonraki degisikliklerle de, muhtag engelliye bakan
yakinlarina da yardim saglanmaya baslamistir.

Bu calismada, 2022 sayili Yasa kapsamindaki
sosyal yardimlardan yararlanabilmenin temel ko-
sullari ele alinmaktadir.

Il. Yardimlara Hak Kazanma
Kosullari

Bunlar “Yash, Engelli veya Baskasinin Yardimi
Olmaksizin Hayatini Devam Ettiremeyecek Sekilde
Engelli (yasadaki eski ifadesiyle Muhtag Engelli) Ol-
mak’, “Kimsesiz Olmak’, “Muhta¢ Olmak”, “T.C. Va-
tandasi Olmak’, “Basvuruda Bulunmak” seklindedir.

A) “Yash”, “Engelli” veya “Bagkasinin
Yardimi Olmaksizin Hayatini Devam
Ettiremeyecek Derecede Engelli”
Olmak

1) Yagh Olmak

2022 sayih Yasanin 1. maddesine gore: “Sosyal
gtvenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne
nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkin-
dan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar agi-
sindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir
iste calisanlar, nafaka baglanmis veya nafaka bag-
lanmasi miimkiin olanlar veya 24/5/1983 tarihli ve

5 Tasariigin bkz. www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
MM__/d04/c019/mm__04019104ss0348.pdf

6 Raporicin bkz. www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
MM__/d04/c020/mm__04020107s50348.pdf

7 Rapor icin bkz. www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
CS__/t15/c028/cs__15028081550604.pdf

Sicil Issue: 38 / Year: 2017 |JEENRN




Prof. Dr. Coskun SARAC

2828 sayil Sosyal Hizmetler Kanunu® hikimlerine
gore harclik 6denenler hari¢ olmak kaydiyla, Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan
muhtag olduguna karar verilen 65 yasini doldurmus
Tiirk vatandaslarina, muhtaclik hdli devam ettigi
miiddetce (2.332) gdsterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile ¢arpimindan bulunacak tutarda aylik
baglanir".

2022 sayili Yasadan yararlanacaklardan bir bo-
[imund, yashlar olusturur. Ancak her yasl degil,
kural olarak 65 yasini doldurmus kisiler yasanin
kapsamindadir. Zira “Yasl’, “65 yasini doldurmus
olanlan” ifade etmektedir(65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Gli¢siiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslari ile
Engelli ve Muhtag Tirk Vatandaslarina Aylik Bag-
lanmasi Hakkinda Yonetmelik m.4/1).

Bu yastaki kisiler “muhtac, kimsesiz ve Tirk va-
tandasi” olma sartlarini da tasiyorsa, bunlara 2022
sayili Yasadan yaslhlik ayligi baglanacaktir. 65 yasi-
ni doldurmus, muhtag, kimsesiz Tiirk vatandagsina
baglanacak aylik, halk arasinda “65 yas ayligi” ola-
rak da bilinmektedir. Ancak, 65 yasin tespitinde,
dogum tarihlerinde yapilmis diizeltmeler (daha
dogrusu, 65 yas baglaminda, yas biyutmeler) na-
zara alinmamaktadir (2022 sayili Yasa m.1/fikra 3).

2022 sayili Yasadan 65 yas ayhgi (yash ayhdi)
baglananlardan, daha sonrasinda %70 ve (izeri
oranda engelli olduklarini engelliler kurulu saghk
raporu ile kanitlayanlarin yashhk ayliklari “Baskasi-
nin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeye-
cek derecede engelli” ayhigina donusturdlir. 65 yas
ayligi alanlardan daha sonrasinda %40 ila %69 arasi
oranda engelli durumuna gelenlerin ise, engelli ay-
higina donustirilme talepleri geri gevrilir. Clinkd,
kural olarak engelli ayligi baglanmasi icin, “talep
tarihinde 65 yasini doldurmamis olmalari”sarti var-
dir. (Bunun istisnasi ise yukarda belirtigimiz gibi,
65 yas ayligi alirken, kisinin %70 ve Gstlinde engelli
duruma maruz kalmasidir).

65 yasin doldurulmasindan 6nce, kendisine 2022
sayill Yasadan engelli ayligi baglanmis olanlarin
ayliklarrise, 65 yasini doldurmus olmalari herhangi
bir arti etki olmadan (yani bir zam veya tamamen/

8 Resmi Gazete: 27.5.1983, No.18059.
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kismen 65 yas ayliginin da ek olarak 6denmesi
s6z konusu olmadan) mevcut engelli ayligi olarak
6denmeye devam edecektir).

2) Engelli Olmak

“Engelli” deyimi, genel itibariyle “Fiziksel, zihin-
sel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde ka-
yiplarindan dolayi, topluma diger bireyler ile birlik-
te esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan
tutum ve gevre kogullarindan etkilenen bireyi" ifade
etmektedir®.

2022 sayili Yasa asgari bir yasi (65) doldurmus
yashlarin yani sira, engellileri de kapsamina almis-
tir. Ancak engellilerin, 6ncelikle yas kosulu olarak,
65 yasini doldurmamis olmasi gerekmektedir. Ya-
sanin sundugu engelli ayligindan yararlanmak icin
mutlaka, talep tarihinde, 65 yasindan kiiciik olmak
gerekmektedir.

2022 sayili Yasa kapsaminda yardima hak ka-
zanma yoniinden engelliler “Engelli” ile “Baskasinin
Yardimi Olmaksizin Hayatini Devam Ettiremeyecek
Derecede Engelli” olmak Uzere iki gruba ayriimak-
tadir:

a) Engelli

Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yete-
neklerini cesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle
toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gerek-
sinimlerini karsilama gticltkleri olan ve korunma,
bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hiz-
metlerine ihtiyag duyan kisidir.

b) Bagkasinin Yardimi Olmaksizin Hayatini
Devam Ettiremeyecek Derecede Engelli

GUnlik hayatin ahsilmis, tekrar eden gerekleri-
ni dnemli 6lclide yerine getirememesi nedeniyle,
hayatini baskasinin yardimi ve bakimi olmadan de-
vam ettiremeyecek derecede diiskiin olan kisileri
ifade eder.

Ancak, engellilik tanimlari genel cercevesiyle
bu sekilde ise de, yasanin kapsamina girebilmek
icin engellilik derecelendirmelerine de uymak zo-
runludur. Yani her engelli degil, yasanin yonetme-
liginde belirtilen derecede engelli olanlar yardim

9 1.7.2005 tarihli, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun
(Resmi Gazete: 7.7.2005, No. 25868) madde 3/c.
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kapsamina alinmaktadir (2022 sayili Yasa bakimin-
dan). Bu engellilik dereceleri sdyledir:

Calisma giiciinii %40 ile %69 (69 dahil) ara-
sinda kaybedenler: “Engelli”

Calisma giiciinii %70 ve lizerinde kaybeden-
ler: “Baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam
ettiremeyecek derecede engelli” sayilir.

Engellilik derecelerinin belirlenmesinde ise, ha-
len yurirlikte olan 2009 tarihli “2022 sayili Kanun
Kapsaminda Aylik Alan Oziirlilere Saglik Kurulu
Raporu Vermeye Yetkili Hastanelerin Belirlenmesi
ile Saglhk Raporlarinin Alinmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik"'® ve onun atif yap-
tig1 2013 tarihli “Oziirlilik Olgitd, Siniflandirma-
st ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari
Hakkinda Yonetmelik”"* hiikiimleri esas alinr.

Engellilik dereceleri, “Oziirliilik Olciitii, Sinif-
landirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglk Kurulu
Raporlari Hakkinda Yonetmelik” ekinde yer alan
“Oziirlilik Oranlan Cetveli”? cercevesinde, Yetkili
Saglik Kuruluslari tarafindan diizenlenecek saghk
kurulu raporlari ile kanitlanacaktir. Oziirlii saghk
kurulu raporlarini diizenlemeye yetkili saglk ku-
rumlarini ve hakem hastaneleri ise, Saghk Bakan-
g belirlemekte ve internet sitesinde™ yayinla-
maktadir (2022 sayili Yasa Kapsaminda Aylik Alan
Oziirliilere Saglik Kurulu Raporu Vermeye Yetkili
Hastanelerin Belirlenmesi ile Saglik Raporlarinin
Alinmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
melik m.4; Ozirlilik Olciitii, Siniflandirmasi ve
Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hak-
kinda Yonetmelik m.7).

Ozirli Saglik Kurulu raporunun siirekli olup
olmadigi ile sureli raporlarda raporun gegerlilik
siresi mutlaka belirtilir. Oziirlii Saghk Kurulunca
kisinin engel durumunun stirekli olduguna karar

10 Resmi Gazete :3.7.2009 tarih, No.27277

11 Resmi Gazete : 30.3.2013 tarih, No.28603

12 Cetvel icin bkz. www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/
03/20130330-4-1.rar (Erisim: 5.1.2018).

13 2018 Ocak ayi itibariyle “Engelli Saglik Raporu Vermeye
Yetkili saglik Kuruluslar Listesi” icin bkz. http://dosya-
merkez.saglik.gov.tr/Eklenti/9864,engelli-saglik-rapo-
ru-vermeye-yetkili-saglik-kuruluslari-listesipdf.pdf  (Eri-
sim: 5.1.2018). B6lge Hakem Hastaneler Listesi icin bkz.
http://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/11550,bol-
ge-hakem-hastaneler-listesipdf.pdf (Erisim: 5.1.2018).

verilmesi durumunda, 6zurli saglk kurulu rapo-
runun ilgili boliminde bu durum belirtilir. Ancak
Ozur durumunun degismesi halinde, kisinin talebi
lizerine rapor ve buna bagli kisinin 6zir orani ye-
niden belirlenir (Oziirlilik Olcitd, Siniflandirma-
si ve Oziirliilere Verilecek Saglk Kurulu Raporlari
Hakkinda Yonetmelik m.8 vd).

Oziirli Saglik Kurulunca, engellinin engel duru-
munun “strekli olmadigina” karar verilmesi halin-
de de, bu husus ilgili bélimde belirlenerek, 6ziirli
saglik kurulu raporunun gecerlilik stresi belirtilir.
Zaman icinde degisebilen veya kontrolu gerekti-
ren hastaliklar, hastanin 6nceki 6ziirlii saglik kuru-
lu raporu da kurula sunularak, Oziirlii Saglk Kuru-
lunun belirleyecegi stire icinde yeniden goristliir
ve karara baglanir. Kisinin bedensel veya ruhsal
islev kaybindaki oran ile 6ziir(engel) orani farkli-
dir. 2013 tarihli “Ozirliliik Olcitd, Siniflandirma-
st ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari
Hakkinda Yonetmelik” ekindeki “Oziir (engellilik)
Oranlari Cetveli'ne gore; 6rnegin “gdérme sistemi
yetersizlik oran1” %70 olarak belirlenen bir kisinin
“engellilik(6ziir) orani” ise, s6z konusu yonetmelige
gore %66'dir. “isitme kaybi” %67,2-70.0 arasinda
olan birinin, “engellilik orani” %40, %98.9-100.0
arasindakinin “engellilik orani” ise %52'dir.

Goriuldugu gibi, isitme kaybina ugrayan birin-
de, 2022 sayili Yasanin yardimlardan yararlanma
bakimindan aradigi asgari engellilik orani olan
%40'a denk gelebilecek fiziksel isitme kaybi orani,
asgari %67,2'den baslamaktadir.

Kanimizca ya 2022 sayil Yasadaki engellilik
oranlarinin ya da bu cetveldeki kayip oranlarinin,
hak kazanma kosullarini kolaylastirmak maksadiy-
la biraz daha makul seviyelere diisiriilmesi, uygun
olacaktir.

Yukarida s6z edilen nitelikteki engellilerden:

« 65 yasini doldurmamis ancak 18 yasini
doldurmus kisiler, baskasinin yardimi ol-
maksizin hayatini devam ettiremeyecek
sekilde engelli ise ve asagida deginilecek
olan “kimsesi olmama” kosulu ile “muhtag
olma(ekonomik yonden)” kosulunu” da ta-
siyorlarsa, yasadan yararlanacaktir.

« 65 yasini doldurmamis ancak 18 yasini
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doldurmus ve engelli olup da baskasinin
bakimina muhta¢ olmayan Kkisiler, asagida
deginilecek olan“kimsesi olmama”kosulu ile
“muhtac olma (ekonomik yonden)” kosulu-
nun yani sira, basvuruda bulunmasina rag-
men heniiz “Tirkiye Is Kurumunca herhangi
bir ise yerlestirilememis olma” kosulunu da
yerine getirmisse, yasadan yararlanacaktir.
« 65 yasini doldurmamis ancak 18 yasini da
doldurmamis bir engelli varsa, bu engelli ki-
sinin aile yakinlari (akrabalari, yani anne-ba-
ba, kardesler, dayi, teyze, eniste hala vb...)
s6z konusu kisiye fillen bakim desteginde
bulunuyorsa ve ayrica destekte bulunan bu
yakinlar muhtag olma (ekonomik yonden)
kosulunu da tasiyorlarsa, engellinin aile ya-
kinlari, yasadan yararlanacaklardir. Fiilen ba-
kan kisi (aile yakini) ile bakilan kisinin (engel-
linin) ayni evde ikamet etmesi de, sarttr.

Ancak, kisinin kendisinin 2022 sayili Yasadan
“65 yas ayligi” veya “%40 ila %69 oranlarinda en-
gelinin bulunmasi sebebiyle engelli ayhdi” almasi,
evde fiilen bakimini tstlenecegi 18 yasin altindaki
bir engelli yakini bulunmasi durumunda, engelliye
fiilen bakana da ayrica“18 yas alti engelli yakini ay-

li§1” baglanmasina bir mani olusturmayacaktir.

B) Kimsesiz Olmak

Esas itibariyle, kimsesiz olmak, “kisinin kendi-
sine Tlrk Medeni Kanunu uyarinca bakmakla yi-
kimlu bir aile yakininin (nafaka yuktimltstniin)
bulunmamasi”dir.

4721 sayil “Turk Medeni Kanunu’nun 364'lincl
maddesi geregince, “Herkes, yardim etmedigi tak-
dirde yoksulluga diisecek olan Ustsoyu ve altsoyu ile
kardeslerine nafaka vermekle yiikiimliidiir. Kardesle-
rin nafaka yiikiimlilikleri, refah icinde bulunmalarn-
na baghdir’.

Yani, refah icerisinde olup olmadiklarinin tes-
pitine gore, kardesler arasinda da (bakim halinde
kendisinin yoksulluga dismemesi sartiyla) yikim-
lilik vardir. Ornegin, “anne-babalar cocuklarint’,
“cocuklar anne-babalarini”ve “refah durumu gerce-

14 Resmi Gazete: 8.12.2001, No.24607.
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vesinde, kardesler, birbirlerini” bakmakla yikimli-
dir. Bu kimseler yoksulluga, bedensel-ruhsal ye-
tersizlige disen aile bireylerinin barinma, yeme,
giyinme, ulasim vb. ihtiyaglarini karsilamakla yu-
kimludur. Tark Medeni Kanunu'nun m.328/1'nci
ve 2'inci fikralarinda “Ana ve babanin bakim borcu,
cocugun ergin olmasina kadar devam eder". "Cocuk
ergin oldugu halde egitimi devam ediyorsa, ana
ve baba durum ve kosullara gére kendilerinden
beklenebilecek dlclide olmak Uzere, editim sona
erinceye kadar ¢ocuga bakmakla yikimludirler”
hiikiimleri yer almaktadir. Ayni yasanin 11'inci
maddesine gore de, “Erginlik onsekiz yasin doldurul-
masiyla baslar”. O halde, cocuklar, kural olarak 18
yasina kadar; egitimleri strtyor ise (6rnegin lisans,
yliksek lisans gibi) o yastan sonra da, egitimleri su-
resince anne-babasi tarafindan bakilmakla yGkim-
[Gd(ir.

2022 sayili Yasa da, nafaka yukimlistini “4721
sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 364 (incli madde-
sinde ifade edilen altsoy, listsoy ve refah durumlari-
na gére kardesler” olarak belirtmistir. Ancak, 2022
saylli Yasanin basliginda “kimsesiz” kelimesi geg-
mekteyse de, yasa sadece bu sekilde Tiirk Medeni
Kanunu'na gore birbirini bakmakla yukimli olma
iliskisi icerisinde olmayanlari(yani nafaka ytikim-
[lisu olmayanlari) yasa bashginda gegen “kimsesiz”
deyimi icerisinde degerlendirmekle yetinmemistir.

Bunun da 6tesinde, 2022 sayili Yasadan yarar-
lanmak isteyen kisinin yukarida sayilan sekilde
nafaka yukimlisi bir veya birden fazla yakini
bulunsa (yani, kimsesiz olmasa) dahi, onlardan
toplamda (6rnegin babasindan ayda 300 TL, kar-
desinden de ayda 175 TL=toplam 475 TL nafaka
almak gibi) 2022 sayili Yasadaki -asagida belirtece-
gimiz- “483,64 TL tutarindaki muhtaglik sinirina esit
veya ondan daha fazla miktarda bir nafaka almak-
ta olmayanlar” veya “dava agsa bile, bu niceliklerde
bir nafaka tutar almasi miimkiin olmayanlar" da,
yasaya gore "kimsesiz” sayilmakta ve 2022 sayili
Yasadan yararlanma olanaklari dogabilmektedir
(2022 sayil Yasa m.1; 65 Yasini Doldurmus Muhtag,
Guigsliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Engelli ve
Muhtac Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hak-
kinda Yonetmelik m.2, 7).
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Ancak, 2022 sayili Yasa, Tiirk Medeni Kanunu'na
gore bakma yukimlisi olmayan kisinin, baska
kurumlarca veya kisilerce fiilen bakilmasi halinde,
onlari kendiliginden yasanin disina c¢ikarmistir.
Bunlar, “kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda iase
ve ibateleri dahil olmak lizere siirekli bakimi yapilan
veya yaptirilanlar” ile “mallari ve gelirleri devredile-
rek bir s6zlesmeyle gercek veya tiizel kisilerce kendi-
lerine bakilanlar"dir (65 Yasini Doldurmus Muhtac,
Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Engelli ve
Muhtag Tlrk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hak-
kinda Yonetmelik m.7/e ve f).

Ornegin, ana-babasi, kardesleri hayatta olmasa
da, bir ¢cocugun Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumunda strekli bakilyor olmasi, onun
2022 sayili Yasadan yararlanmasini engelleyecek-
tir. Yash bir kisinin kamu veya 6zel huzurevinde
stirekli bakiliyor olmasi da, ayni olumsuz sonucu
getirmektedir. Yonetmelikteki “..strekli bakimi
yapilan veya yaptirilaniar...” ifadesinin mefhum-u
muhalifinden, “gegici bakiliyor olmanin, yasadan

yararlanmayi engellemedigi” anlami ¢tkmaktadir.

C) Muhta¢ Olmak

Sozlik anlamiyla muhtag, “ihtiya¢ sahibi” ve
“yoksul” anlamlarina gelmektedir'®. 2022 sayili
Yasa halen “muhta¢” ibaresini kullanmaktayken,
2828 sayili Yasa metninde gegen “muhta¢” ibaresi,
2014 yilinda 6518 sayil Yasayla'® yapilan bir degi-
siklikle, isabetli olarak “ihtiyaci olan” seklinde de-
istirilmistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konse-
yi'nin bir tanimina gore, genel ifadesiyle muhtag-
Lk “Firsat ve seceneklerin reddi; insan haysiyetinin
ihlalidir. Topluma etkin bicimde katilmaya yonelik
temel kapasite eksikligidir. Bir ailenin beslenmesini
ve giyinmesini yeterince saglayamamak; gidecek bir
okulu veya saglik kurulusu olmamak; kendi yiyecegi-
ni tiretecegi bir topraga veya hayatini kazanmak icin

15 KANAR, Mehmet, Tiirkce-Osmanli Turkgesi S6zIGgd, is-
tanbul 2011, 5.315.

16 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname lle Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapiimasana Dair Kanun (Resmi Gazete: 19.2.2014,
No.28918).

bir ise sahip olmamaktir. Bireylerin, hane halklarinin
ve toplumlarin glivensizligi, gticsiizliigi ve dislan-
masi” anlamina gelmektedir’.

2022 sayili Yasanin tanimina gore muhtag ise;
“Kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asga-
ri Ucretin aylik net tutarinin 1/3'tinden fazla olma-
yanlar ile ayni tutardan fazla gelir saglamasi miim-
kiin olmayan kimseler” seklinde ifade edilmistir.

2022 sayili Yasa anlaminda bir sart olarak “muh-
taclik”, ekonomik anlamda parasal bir siniri ifade
etmektedir. Ekonomik anlamiyla muhtaclk, genel
kabul gorebilecek bir tanima gore : “Bir ailenin ge-
lirinin, her llke yonetimince farkh sekilde belirle-
nen bir esik (baraj) degerinin altinda kalmasidir”.
Bu esik degeri hesaplanirken, bireyler degil, aile
esas alinir ve ailedeki tim bireylerin sayisina gore
ayarlanir. Glinde 1 Amerikan dolarindan daha az
gelire sahip olmak, asiri yoksullugun uluslarara-
si standardi sayilmaktadir'®. Ekonomik anlamda
muhtag olmanin kriterleri, 2022 sayili Yasada ve
“65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslari ile Engelli ve Muhtac Tiirk Vatan-
daslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik”-
de gosterilmistir.

Ancak yasada 14.4.2016 tarihli ve 6704 sayil
Yasayla™ yapilan degisiklige dek, muhtaghgin tes-
pitindeki parasal sinirin hesabinda dikkate alinan
kriter, “hane halkinin tiiminiin gelir toplaminin or-
talamasinin hesaplanmasi” Uzerine kuruluydu®.

17 Bkz. The United Nations, System Chief Executives Board
For Coordination-CEB. “Statement of commitment of
the Administrative Committee on Coordination for acti-
on to eradicate poverty” (www.unsceb.org/CEBPublicFi-
les/press/9818151e.pdf ) (Erisim :5.1.2018)

18 The United Nations Educational, Scientific And Cultural
Organization-UNESCO (www.unesco.org/new/en/soci-
al-and-human-sciences/themes/international-migrati-
on/glossary/poverty ) (Erisim: 5.1.2018)

19 Bkz. 6704 sayili “65 Yagini Doldurmus Muhtag, Giigsliz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hak-
kinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” (Resmi
Gazete: 26.4.2016, N0.29695).

20 2022 sayili Yasanin 1'inci maddesinin 2'nci fikrasi, 6704
saylll Yasayla degisikligi oncesi soyleydi: “Birinci fikra
kapsamina girenlerden, her ne nam altinda olursa olsun
kendisine ve esine ait her tiirlii gelirler toplami esas alin-
mak suretiyle, kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari
asgari licretin aylik net tutarinin 1/3'tinden fazla olanlar
ile ayni tutardan fazla gelir saglamasi miimkiin olan kim-
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Nisan 2016 degisikligiyle birlikte sadece 65 yas ay-
lig1 almak isteyenlere miinhasiran, hanede yasayan
herkesin toplam gelirinin ortalamasi yaklasimi terk
edilerek; evliyse, “yalnizca kendisinin ve esinin orta-
lama aylik geliri” dikkate alinacaktir. Yani 6rnegin
evde kari-koca (esler) ve 2 ¢ocuk yasiyorsa, 65 yas
ayligr icin basvuran kadin ya da erkegin muhtacli-
g1 belirlenirken, cocuklarin elde ettigi kazang/gelir
varsa bile, evdekilerin ortalama aylik geliri hesapla-
nirken, onlarinki harig tutulacaktir. Bu durum daha
avantajli gértinmektedir.

Fakat bu yeni degisiklikle getirilen duzenle-
meyle, 65 yas ayligi almaktayken, daha sonrasinda
“%70 ve lizeri engelliligi olusmasi” nedeniyle engelli
ayligina basvuranlarin muhtachginin tespitinde,
ortalama aylik gelir hesaplanirken, bu kez -sadece
varsa esinin ve kendisinin degil- “tim hane halki-
nin gelirlerinin toplami” dikkate alinarak muhtaghk
sinir hesaplanacaktir.

Degindigimiz “ortalama aylik gelir”le karsilasti-
rilacak olan “muhtacligin parasal sinirl” ise, yasaya
gore soyle belirlenecektir : “Kisi basina diisen orta-
lama aylik gelir tutan asgari (cretin aylik net tuta-
rinin 1/3’tinden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla
gelir saglamasi miimkiin olan kimseler, muhtacg ka-
bul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz" (2022
sayili Yasa m.1/fikra 2)2'.

Bu tanima gore:

Net asgari Uicret 1.1.2018-31.12.2018 arasi 145091 TL
oldugundan®,2022 sayili Yasa bakimindan 31.12.2018%e

seler muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik baglana-
maz".

21 2017 Mart ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir ana
muhalefet partisi milletvekilince verilen kanun teklifin-
de (Teklifin metni icin bkzwww2.tomm.gov.tr/d26/2/2-
1661.pdf ), yaslilik veya engellilik ayliklarina hak kazan-
mada aranan muhtaclik sinirinin “tamamen kaldiriimasi”
onerilmektedir. Halen ilgili komisyonda bekleyen bu tek-
lifin gerceklesme olasiligl, kanimizca ¢ok diisik goriin-
mektedir. Onun yerine, sinirt diisiiren veya aylik hesabi-
na esas gostergeleri arttiran bir teklifin verilmesi daha
uygun olurdu.

22 2022 sayili Yasa m.1/fikra 2'de “..asgari (icretin aylik net
tutarinin 1/3'tinden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla
gelir saglamasi miimkiin olan kimseler, muhtag kabul edi-
lemez..."ifadesi yer aldigindan, muhtaclik sinir hesabin-
da, isverenlerin sigortalilara 6demek zorunda oldugu ve
bekar ya da evli olup da esi ¢alisan-calismayan, cocuklu
olup olmamasina gdre degisen ve isciye ayrica ek olarak
6denen ‘Asgari Gecim Indirimi’ tutarlari eklenmemis”
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kadar muhtaclik siniri: 1450,91/3= 483,64 TLdir.

2022 sayih Yasa acisindan ayhiga hak kazanma
durumlari uygun olanlarin “muhtachg’, esas itiba-
riyle bir“Puanlama Formuli”ile belirlenecektir (Y6-
netmelik m.7).

Ancak bu formil henlz yirirlige girmedigi
icin, Yonetmeligin 7'inci maddesinde belirtilen
Puanlama Formlu uygulamaya gecinceye kadar,
“muhtachk’, gelir, servet ve harcamalar esas ali-
narak, “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsliz ve
Kimsesiz Turk Vatandaslari ile Engelli ve Muhtag
Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Yénetmelik”in gecici 1'inci maddesinde sayilan su
kriterlere gore belirlenecektir?* (Yonetmelik geci-
ci 1'inci madde):

- Tespit/beyan edilen aylik net maas, licret, na-

faka, yevmiye ve diger gelirlerin yillik tutari-
nin aylik ortalamasi,

«  Hanenin ikamet ettigi konut haricinde diger
konutlari icin (takdir edilen/beyan edilen) ra-
yi¢ bedelinin 240'ta biri ve (takdir edilen/be-
yan edilen) kira getirisinin toplami,

- ikamet edilen konut haricindeki konut icin
kira geliri elde edilmiyorsa veya kira geliri
beyan edilmiyorsa konutun rayic bedelinin
120de biri,

«  Diikkanlar icin rayic bedelin 240'ta biri ve
(takdir edilen/beyan edilen) kira getirisinin
toplami,

«  Diikkan icin kira geliri elde edilmiyorsa veya

olan asgari ucret dikkate alinmaktadir. Veriler icin bkz.
www.csgb.gov.tr/home/Contents/Istatistikler/Asgari-
Ucret (Erisim : 5.1.2018). Asgari Gegim Indirimi hesabi
hakkinda bkz. 265 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
(Resmi Gazete: 4.11.2007, N0.26720).

23 1450,91'in 1/3'li olan 483,6366666666667 TL'nin kurugla-
ri yuvarlanirsa 483,64 TL olmaktadir. Yuvarlama islemle-
rinde usul hakkinda bkz. 5083 sayili “Tiirkiye Cumhuriye-
ti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun” (Resmi Gazete:
31.1.2004, No.25363) m.2; Maliye Bakanligi'nin aylik ve
ucretlere iliskin yeni Tirk Lirasi islemleri hakkindaki 158
Seri No.lu“Devlet Memurlar Kanunu Genel Tebligi” (Res-
mi Gazete: 12.11.2004, No.25641).

24 Bkz. "65 Yasini Doldurmus Muhtag, Guigsliz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslari ile Engelli ve Muhtag Tiirk Vatandasla-
rina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yénetmelik”. Bunlar or-
talamasi alinmak yoluyla, 2022 sayili Yasanin muhtaglik
sininnin altinda olup olmadigi belirlenecektir.
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kira geliri beyan edilmiyorsa dtikkanin rayi¢
bedelinin 120de biri,

Hanenin arazi, tarla ve benzeri igin rayic be-
delin 240'ta biri ve (takdir edilen/beyan edi-
len) aylik (zirai/ticari/kira ve benzerleri) geti-
risinin toplami,

Hanenin binek araci icin aracin kasko/rayi¢
bedelinin 120de biri,

«  Hanenin ticari/zirai amagh araci igin aracin

kasko bedelinin 120'de biri, kasko bedelinin
belirlenememesi halinde ise rayic bedelinin
120de biri ile bu araglarin (takdir/beyan edi-
len) aylik (zirai/ticari/kira ve benzerleri) geti-
risinin toplami,
Hanenin bliyiik ve kii¢iikbas hayvanlari igin
il/ ilge gida tarim ve hayvancilik midiirliik-
lerinden temin edilen yillik getiri miktarinin
aylik tutar,

Hanenin tespit/beyan edilen banka mevdu-
atlari icin aylik faiz getirisinin iki kat tutari,

« 2022 sayih Yasa geregince baglanan aylik-
lar hari¢c olmak kaydiyla, 2828 sayili “Sosyal
Hizmetler Kanunu"nun Ek 7 nci maddesi ge-
regince yapilan evde bakim 6demeleri dahil,
stirekli ve diizenli olarak alinan sarth egitim
yardimi, sarth saglik yardim, esi vefat etmis
kadinlara yonelik yardim, burs, harclik gibi
nakdi olarak verilmekte olan sosyal yardim-
larin ayhik ortalamasi,

«  Aynihanede ikamet etmemesine ragmen na-
faka yiikiimliileri tarafindan saglanan destek
tutari,

«  Tanmsal destek geliri tutari,

«  Uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu
olarak sigortali olmayi gerektirecek sekilde
calisanlanin gelirleri,

«  Diger gelirlerin toplaminin aylik ortalamasi

alinmak yoluyla, bulunan miktarin 2022 sayili
Yasanin muhtaclik sinirinin altinda olup olmadigi
saptanacaktir.

ilerleyen zamanlarda ise, ayni ydnetmelikte yer
verilen bir “Puanlama Formili” uygulamaya ge-
cirilecektir. Bir kimsenin 2022 sayili Yasaya gore

muhta¢ olup olmadigi bu esaslar cercevesinde, o
kisinin ikamet ettigi yerdeki Sosyal Yardimlasma
Vakiflari tarafindan belirlenecektir.

Kisinin Kendisinin 2022 sayili Yasadan Yagsli-
lik (65 Yas Ayligi) veya Engelli Ayligindan Yarar-
lanmasini Engelleyen (Bagvurusunun Reddini
Gerektiren) Olumsuz Durumlar:

2022 sayil Yasaya gore hak sahibi olmak icin
kendi adina basvuranin:

Kural olarak sosyal giivenlik kuruluglarinin
herhangi birisinden (daha dogrusu Sosyal
Guvenlik Kurumundan) her ne ad altinda
olursa olsun (yetim, dul, yashlik ayligi, isg6-
remezlik geliri gibi) bir gelir veya aylik hak-
kindan yararlanmamasi,

+  Uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorun-

lu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste
calismamasi,

5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
hk Sigortasi Kanunu’nun 60'inci maddesi-
nin 1'nci fikrasinin (g) bendi kapsaminda
genel saglik sigortalisi sayllmamasi (Proviz-
yon sorgusu sonucu kapsami 60/g olarak
gorilmemesi),

«  Muhtaglik sinirina esit veya tzerinde nafa-
ka baglanmamis yahut nafaka baglanmasi
muimkiin olmamas,

+  Muhtaglik sinirina esit veya lzerinde, mah-
keme karariyla veya bir mevzuat geregi
baglanmis devamli bir geliri bulunmamasi,

Herhangi bir sekilde muhtaclik sinirina esit
veya Uzerinde devamli gelir saglamamasi
ya da saglamasinin miimkiin olmamasi, zo-
runludur.

Ancak bu durumlar, 2022 sayili Yasadan yarar-
lanmak icin muhtaglik sinirinin tespitinde, “basvu-
ruda bulunanla birlikte ayni evde yasayan diger ki-
silerin” de hane halkinin toplam ortalama gelirinin
hesabinda dikkate alinmaktadir.

O halde,

1- Kural olarak zorunlu sigortali olarak calisan-
lar(aktif sigortalilar), Sosyal Glivenlik Kurumundan
herhangi bir aylik/gelir alanlar(pasif sigortalilar) ile
istege bagli sigortallar, 2022 sayil Yasadan yarar-
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lanamazlar. Bu durumdakiler disinda kalanlardan
ise, istisna olarak sunlar 2022 sayil Yasa kapsamina
girmektedir?:

«  Kisa vadeli sigorta kollarina tabi ¢alisanlarin
(ciraklar, stajyerler, hapishanelerdeki, tutu-
kevlerindeki atolyelerde calistirilan htkimli
ve tutuklular, is-Kur meslek edindirme kurs-
larina katilanlar) bu calismalari, 2022 sayili
Yasadan yararlanmalarini dogrudan engel-
lemez. Bunlarin gelir durumunun, 2022 sayili
Yasadaki muhtaclk siniryla karsilastirilarak
bir sonuca varilmasi gerekir. Buna karsin
uzun vadeli sigortalara tabi calisanlar, yasa-
dan yararlanamazlar.

«  Yetim ayhd alanlardan, yetim cocuklarin
aldigr ayliklar da 2022den yararlanmalarini
engellemez. Ana-babanin aldigi yetim ay-
hgi veya dul ayligi ise, engeller. Ancak ¢o-
cuklara yalnizca yetim ayliginin 2022 sayili
Yasadaki muhtachk sinirinin altinda kalan
kismi, yani farki, yetim ayligini 6deyen Sos-
yal Glivenlik Kurumunca 6denir.

2- Sosyal glivenlik kurumundan baglanan aylik/
geliri ya da aktif sigortaliligi olmasa da, baska tir
gelir baglanmis olanlar veya kira, faiz gibi baska
gelirleri olanlarin bu gelirleri toplami 2022 sayih Ya-
sadaki muhtaclik sinirina esit veya lizerinde olan-
lar da 2022 sayili Yasadan yararlanamaz. Uzerinde
veya esiti olmayip, altinda olanlar icin ise, aradaki
fark kadar 6deme almak icin 2022 sayili Yasadan
yararlanma haklari vardir. Ornegin, sosyal tazmin
veya yardim mevzuati geregince kendilerine si-
rekli gelir baglananlar; sosyal hizmetler ve ¢ocuk
esirgeme kurumundan ya da kamu/6zel huzurevi,
rehabilitasyon merkezi gibi bakim kuruluslarin-
dan surekli hizmet alanlar, sosyal yardimlasma ve
dayanismayi tesvik vakiflarinin, sosyal hizmet ku-
ruluslarinin para, gida, giyim, yakacak gibi yardim
ve hizmetlerinden siirekli olarak yararlanan kimse-
ler 2022 sayili Yasadan yararlanamayacaktir. Fakat
siirekli degil de gecici olarak yararlananlar varsa,
bunlarin muhtaclik durumlari ortadan kalkmadig

25 Bkz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhd, Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirliigy, 2022 Yasli Ve Engelli Ayliklari Kilavu-
zu, Ankara 2013, 5.8.
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strece, o kimselerin 2022 sayili Yasadan yararlan-
masi da mimkiin olacaktir. Yani, 2022 sayili Yasaya
gore muhtaclik sinirinin altinda gelir elde ediyorsa,
muhtag sayilacaktir.

Ancak 2828 sayili “Sosyal Hizmetler Kanunu”nda
(ek 7'inci maddede), bu hallere bir istisna da vardir.
Huzurevleri ile Bakim ve Rehabilitasyon Merkez-
lerinde Ucretsiz bakim hakkini kazanan yashlar ile
engellilere, 2828 sayili Yasa ve ilgili Yonetmeligi?
geredi her ay (miktari her yil Merkezi Yonetim Biit-
ce Kanunu? ile belirlenecek miktar lizerinden ve
hicbir kesinti yapilmaksizin) net bir harglik 6den-
mektedir?®, Ornegin yaslilar icin 2018 harclik tutari
1620 gosterge rakaminin, gegerli memur maas ay-
lk katsayisi?® olan 0,108550 rakamiyla carpimiyla
bulunan 175,85 TLdir. 20.2.2014 tarihinde 6525
saylli “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"?ile
2022 sayili Yasada yapilan degisiklik sonucu getiri-
len yeni diizenleme3' uyarinca, 2828 sayili Yasadaki
bu harchigr almakta olanlar, Sosyal Hizmetler Ku-
rumunca gegici olarak bakiliyor olsalar dahi, artik

26 Sosyal Hizmet Kuruluslarinda Bakimi Saglanan Engelli
ve Yasli Bireylere Harclik Odenmesine lliskin Yonetmelik
(Resmi Gazete :31.1.2015 tarih, N0.29253).

27 7066 sayili 2018 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu (Res-
mi Gazete: 31.12.2017, No. 30287-Miikerrer Sayi)

28 7066 sayili 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun
“Ek Ders, Konferans ve Fazla Calisma Ucretleri Ile Diger
Ucret Odemelerinin Tutarlar Hakkindaki K Cetvelinin”IV.
Bolimiiniin 19" uncu maddesine gére : “2828 sayili Sos-
yal Hizmetler Kanunu'nun ek 11 inci maddesi kapsaminda
yapilacak harclhk 6demesi; yashlara (1.620), 6-12 yas arasi
engellilere (649), 13-18 yas arasi engellilere (973), 18 yas ve
lizeri engellilere (1.297) gdsterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar esas alinmak
suretiyle yapilir. EGitim kurumlarina devam eden engellile-
re verilecek harglik tutarinin belirlenmesinde, (1.620) gés-
terge rakamini gegmemek lizere bulundugu yas grubunun
gdsterge rakaminin iki kati esas alinir”.

29 1.1.2018-30.6.2018 arasi memur maas katsayisi
0,108550dir. Bkz. Maliye Bakanhigi'nin “Mali ve Sosyal
Haklar” konulu, 4.1.2018 tarihli, 2 Sira No.lu Genelge-
si:www.bumko.gov.tr/Eklenti/10987,20180cakma-
asgenelgepdf.pdf?0&_tag1=47C5B1AF4E624A4AB-
792015B507EBEEE48BADA474 (Erisim : 5.1.2018).

30 Resmi Gazete: 27.2.2014,N0.28926.

31 2022 sayili Yasanin 2'nci maddesinin 3'tincii fikrasina,
6525 sayili Yasanin 11'inci maddesiyle eklenen son clim-
ledeki bu hikiim aynen soyledir: “...24/5/1983 tarihli
ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gére
harglik 6denenler de muhtag olarak kabul edilemez ve ken-
dilerine bu Kanun hiikiimlerine gére aylik baglanamaz."
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2022 sayili Yasa agisindan muhtaglik sinirinda olup
olmadiklarina bakilmaksizin, 2022 sayili Yasadan
yararlanamazlar (2022 sayili Yasa m.2/3).

3-Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Nakit Sosyal
Yardimi Programindan faydalanan vatandaslarin
2022 sayili Yasadan yararlanma durumu da farkl-
lik gostermektedir. 2011'de kurulan ve Aile ve Sos-
yal Politikalar bakanligina bagli Sosyal Yardimlar
Genel Mudirlugu, 3294 sayili “Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu” kapsaminda
olusturulan fondaki gelirlerden harcanmak izere,
cesitli projeler hazirlayip uygulamaktadir. Bunlar-
dan biri de “Dul Maasi” adiyla bilinen proje kap-
saminda, “Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Nakit
Ayliklar"dir. Bu ayliklar, yalnizca “3294 sayili Yasa
anlaminda muhtaclik kriterini tasiyan (yani sosyal
yardimlasma vakfinin “hane halki icinde, kisi basi-
na dusen aylik ortalama geliri” esas alarak yaptigi
gelir tespiti sonucu, muhtachgi tespit edilen)” +
“resmi nikahi olan kadinlardan, esi vefat edenlere”
baglanmaktadir.

2022 sayil Yasadan farkli olarak, yas siniri veya
Turk Medeni Kanunu'nun 364 ve devami madde-
lerinde ifade edilen nafaka yiikiimliiliigi sarti da
aranmamaktadir. Maas, aylik 250 TL olup, 6denme
zamani, 2 ayda bir toplam 500 TL seklindedir®2.

Dolaysiyla “dul maasi” olarak da anilan bu 6de-
me, 5510 sayil Yasa cercevesindeki bir pasif sigor-
tahlik iliskisinden dogmamaktadir. 5510 sayil Yasa
m.32 vd. kapsaminda, esi 6len kadina Sosyal Gu-
venlik Kurumunca baglanan “Olim Ayhg” (kadina
baglananina, halk arasindaki adiyla, “Dul Ayligi”)
ile karistirilabilen Dul Maaginin 6demesini, Sosyal
Guvenlik Kurumu yapmamaktadir. Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Vakiflarinca 6denmektedir.
O nedenle, kural olarak 2022 sayili Yasanin genel
sarti olan “sosyal glivenlik kurumundan her ne ad
altinda olursa olsun gelir/aylik almamak” sartina
uyulmaktadir. Ancak yine de, 2022 sayili Yasadan
yararlanamama su durumda ortaya cikabilir:

32 Proje hakkinda bkz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi, Dizenli Merkezi
Yardimlara lliskin Uygulama Kilavuzu, Ankara 2014, s.14
vd,; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar
Genel Midiirliginin 16.2.2012 tarihli Genelgesi.

65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsiz ve Kim-
sesiz Tirk Vatandaslari ile Engelli ve Muhtac
Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Yonetmelik gegici m.1/12 uyarinca; esi vefat et-
mis kadinlara yonelik 250 TL'lik, yardim (yani dul
maasl), onu alan kisinin hane halki gelirleri top-
lami ortalamasina katiimak zorundadir. Katildig
zaman, toplam hane halki gelirleri ortalamasi
su anda 2022 sayih Yasadaki muhtaclik sinirinin,
yani 31.12.2018’e kadar olan 483,64 TL'nin altinda
kalrsa, dul maasi almakta olan kisinin 2022 sa-
yil Yasadan yararlanmasi mimkiin olabilecektir.
Uzerinde olursa, o takdirde 2022 sayili Yasadan
yararlanamayacaktir.

Dul maasiyla ilgili 2022 sayili Yasadan yarar-
lanmayi engelleyen bir diger durum sudur: Daha
Once 2022 sayili Yasadan aylik almakta olan yas-
hlarin veya bazi engellilerin esleri vefat etmisse,
bunlarin Bakanlik projesindeki Dul Maasindan
yararlanabilmeleri icin, “2022 sayih Yasadan bag-
lanan aylklarindan feragat etmeleri” sarti aran-
maktadir.

Ayrica, dul maasi baglananlarin 3294 sayili Yasa
cercevesinde her yilda bir, yeniden gelir testi yap-
tirmalari da zorunludur. Bunun igin, kisinin yasadi-
g1 yere vakif mutevelli heyeti ziyarette bulunacak-
tir. Kisi icin muhtaclik karari verirlerse, dul maasi
baglanacaktirs,

Dul maasinin alinmasini engelleyen son bir
durum da, 1983 tarihli ve 2828 sayili “Sosyal Hiz-
metler Kanunu” ek madde 7 ve ayrica bu madde-
nin uygulanmast icin ¢ikarilan 2006 Tarihli“Bakima
Muhtag Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esas-
larinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik”3* sartlari
cercevesinde “bakima muhtag agir 6ziirli (engel-
i) kisilerin bakimiyla ilgilenenlere 6denen “Bakim
Hizmeti Ucreti’dir. Aylik olarak 6denen bu ticret ve

33 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlg, Sosyal Yardimlar Ge-
nel Madurltgu, 2022 Yash Ve Engelli Ayliklar Kilavuzu,
5.3; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar
Genel Mudurltgu, Dizenli Merkezi Yardimlara lliskin
Uygulama Kilavuzu, s.41; Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi, Sosyal Yardimlar Genel Midurlagu 21.3.2012
tarihli, 2012/10 sayili Genelgesi.

34 Resmi Gazete: 30.7.2006, N0.26244. 2828 sayili Yasada
“engelli” kelimesi kullanilmaktayken, bu ydnetmelikte
ise, ne yazik ki halen “6zurli" kelimesi kullanilmaktadir.
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sartlari, 2022 sayil Yasadaki “Engelli Ayhgi"yla kari-
sabilmektedir.

Bakim Hizmeti Ucreti, 2828 sayili Yasa kapsa-
minda uygulanmaktadir ve Sosyal Hizmetler M-
dirliikleri tarafindan, bakim hizmetini yuritenlere
6denmektedir. “Bakima muhtac¢ 06zlrli” deyimi,
2013 tarihli “Ozdrlilik Olcitd, Siniflandirmasi ve
Ozirltlere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari Hak-
kinda Yonetmelik m.4/a uyarinca, “Agir 6ziirlii"
yani, “Oziir durumuna gére 6ziir orani %50 ve lize-
rinde oldugu tespit edilenlerden giinlik yasam
aktivitelerini baskalarinin yardimi olmaksizin yeri-
ne getiremeyecegdine 6zirli saghk kurulu tarafin-
dan karar verilen kisileri” ifade etmektedir. Bakima
muhtag 6zirltintn bakimi, rehabilitasyon merkez-
lerinde, 6zel bakim merkezlerinde veya akrabasi®®
ya da bakici personel tarafindan ikametgahinda
da saglanabilmektedir. Bakima muhtag 6zirliye,
akrabanin bakim hizmeti vermesi halinde, bakima
muhtac 6zirll ile akrabanin ayni adreste ikamet
etmesi sarttir. Ayrica, bakim ayliginin(licretinin)
alinabilmesi icin, muhtaghk bakimindan aranan
sartlardan biri, evde akrabalarinca bakimi sagla-
nan “bakima muhtag engellinin bulundugu hane-
deki tlim yasayanlarin kisi basina disen gelirinin,
asgari Ucretin net ayhk tutarinin 2/3X0n{ (yani
31.12.2018% kadar 1450,91x2/3=967,283¢ TL'yi) as-
mamasi“dir (2828 sayili Yasa ek m.7; Bakima Muh-
tac Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin
Belirlenmesine iliskin Yonetmelik m.11 vd). Aksi
halde, evde bakim hizmeti lcretinden yararlanila-
maz. Bakim Hizmeti Ucreti, 10.000 gdsterge rakami

35 2828 sayili Yasanin bu diizenlemesi anlaminda akraba,
“Uveyler dahil olmak Uzere bakima muhtag ézirlinin;
esi, cocuklari ile ¢ocuklarinin esleri, ana ve babasi
ile bunlarin ana ve babasi, torunlari ile torunlarinin
esleri, kardesleri ile kardeslerinin esleri, kardeslerinin
cocuklari ile kardes cocuklarinin esleri, esinin ana ve
babasi, esinin kardesleri, esinin kardeslerinin egleri ile
cocuklari, amcalari ve amcalarinin esleri, amca ¢ocuklari
ile bunlarin esleri, halalari ile halalarinin egleri, hala
cocuklari ile bunlarin esleri, dayilari ve dayilarinin egleri,
dayi cocuklarrile bunlarin esleri, teyzeleri ve teyzelerinin
esleri, teyze cocuklari ile bunlarin eslerinden her birini”
ifade etmektedir (Bakima Muhtag Ozurliilerin Tesbiti ve
Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine lliskin Yonet-
melik m.4/1-a).

36 1450,91Tl'nin 1/3'11483,6366666666667 TLdir. Bu rakam
yuvarlanirsa 483,64 TL eder. Bunun da 2 kat1 967,28 TLdir.
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ile memur aylk katsayisinin carpimindan olusacak
tutar kadar aylk sosyal yardim seklinde olup?,
1.1.2018-30.6.2018 arasinda gecerli memur maas
katsayisi olan 0,108550x10000 gosterge rakami
karsihginda, aylik 1085,50 TLdir. 2022 sayili Yasa
acisindan muhtaghk sinirinin tespitinde, var ise,
1085,50 TL tutarindaki evde bakim hizmeti Gcreti
de, hane geliri hesaplanirken, hane halkinin ortala-
ma gelir hesabina katilacaktir®,

D) Tiirk Vatandasi Olmak

2009 tarihli ve 5901 sayih “Tirk Vatandaslhigi Ka-
nunu”® m.3/1¢'ye gore; Tirk vatandasi, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletine vatandashk bagi ile bagli olan
kisiyi" ifade eder.

Turk vatandasi olmayanlar, 2022 sayil Yasadan
yararlanamazlar (2022 sayili Yasa m.1 ve 2). Turrk va-
tandasligi, dogumla veya sonradan kazanilr. Do-
gumla kazanilan Tiirk vatandashdi, soy bagi veya
dogum yeri esasina gore kendiliginden kazanilr.

Tlrkiye icinde veya disinda Tirk vatandasi ana
veya babadan evlilik birligi icinde dogan cocuk
Tirk vatandasidir. Turk vatandagsi ana ve yabanci
babadan evlilik birligi disinda dogan cocuk Tiirk
vatandasidir. Tlirk vatandasi baba ve yabanci ana-
dan evlilik birligi disinda dogan cocuk ise soy bagdi
kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine ge-
tirilmesi halinde Tiirk vatandashgini kazanir. Tlrki-
ye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayi
dogumla herhangi bir (ilkenin vatandashgini kaza-
namayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatanda-
sidir. Turkiye'de bulunmus cocuk aksi sabit olma-
dik¢a Tirkiye'de dogmus sayilir.

Sonradan kazanilan Tirk vatandashgi, yetki-
li makam karari veya evlat edinilme ya da se¢me
hakkinin kullanilmasi ile gerceklesir(5901 sayili
Yasa m.1-9). Bir Tlirk vatandasi ile evlenme dog-
rudan Turk vatandashgini kazandirmaz. Ancak bir
Tirk vatandasi ile en az ti¢ yildan beri evli olan ve

37 Bkz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlids, Sosyal Yardimlar
Genel Midirliginin 25.7.2014 tarihli Genelgesi: www.
aile.gov.tr/data/53fe0b5b369dc3053ccd54d5/81_il_va-
liligi.pdf (Erisim: 5.1.2018).

38 “65 Yasini Doldurmus Muhtac, Gli¢siiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglari ile Engelli ve Muhtag Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik” gegici m.1/12.

39 Resmi Gazete: 12.6.2009, No.27256.
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evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandashgini
kazanmak tizere basvuruda bulunabilir(5901 sayili
Yasa m.16).

Tirk vatandashg, “Ctkma’, “Bakanlar Kurulu ka-
rariile kaybettirilme",“Tiirk vatandashiginin iptali” ve
“Se¢me hakki” yollariyla kaybedilebilir (5901 sayili
Yasa m.23 vd.)

Tlrk vatandashginin ispati herhangi bir sekle
tabi degildir. Nifus kayitlari, niifus clizdanlari, pa-
saport veya pasaport yerine gecen belgeler, aksi
sabit oluncaya kadar ilgilinin Tiirk vatandasi oldu-
guna karine teskil eder. Bir kisinin Tirk vatandasi
olup olmadigi konusunda herhangi bir tereddiide
dustldigi takdirde bu husus icisleri Bakanhgin-
dan sorulur(5901 sayili Yasa m. 36/1).

Turk vatandasgi iken yararlanmaya baslayanlarin,
vatandashktan cikarilmasi(vatandashgin kaybetti-
rilmesi veya iptali) halinde 2022 sayili Yasadan ya-
rarlanmalari son bulur. Cok vatandaslik, yani Turk
vatandasinin ayni anda birden ¢ok vatandaslda
sahip olmasi halinde de, 2022 sayili Yasadan yarar-
lanabilir. Ancak, Tiirk vatandashgi korunmaksizin
yabanci vatandasliga girilmesi, 2022 sayili Yasa-
dan yararlanmayi engeller (65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Guigsuiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandasglari ile
Engelli ve Muhtag Tirk Vatandaslarina Aylik Bag-
lanmasi Hakkinda Yonetmelik m.11/2-d).

Asagida belirtilen eylemlerde bulunduklari res-
mi makamlarca tespit edilen kisilerin Tiirk vatan-
dasligi, Bakanhgin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari
ile kaybettirilebilir (5901 sayili Yasa m.29):

«  Yabanc bir devletin, Tiirkiye'nin menfaatle-
rine uymayan herhangi bir hizmetinde bulu-
nup da bu gérevi birakmalari kendilerine yurt
disinda dis temsilcilikler, yurt icinde ise miilki
idare amirleri tarafindan bildirilmesine rag-
men, (¢ aydan az olmamak lizere verilecek
uygun bir siire icerisinde kendi istekleri ile bu
gorevi birakmayanlar.

. Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin
her tiirlii hizmetinde Bakanlar Kurulunun izni
olmaksizin kendi istekleriyle ¢calismaya de-
vam edenler.

«  izin almaksizin yabanci bir devlet hizmetin-
de goniilli olarak askerlik yapanlar.

« 2004 tarihli ve 5237 sayili “Tiirk Ceza Kanu-
nu”nun 302 nci, 309 uncu, 310 uncu, 311 inci,
312 nci, 313 tincii, 314 lincdi ve 315 inci mad-
delerinde yazili suglar nedeniyle hakkinda
sorusturma veya kovusturma ydirtitiilen ve
yabanci (ilkede bulunmasi nedeniyle kendi-
sine ulasilamayan vatandaslar, bu durumun
sorusturma asamasinda Cumhuriyet savci-
si veya kovusturma asamasinda mahkeme
tarafindan 6grenilmesinden itibaren bir ay
icinde vatandasliklarinin  kaybettirilmesi
amaciyla Bakanliga bildirilir. Bakanlik¢a
Resmi Gazetede yapilan yurda dén ilanina
ragmen ¢ ay icinde yurda dénmemeleri
halinde, bu kisilerin Tiirk vatandasliklari Ba-
kanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla
kaybettirilebilir.

Tirk vatandashigini kazanma Kkarari; ilgilinin
yalan beyani veya vatandasligi kazanmaya esas
teskil eden énemli hususlari gizlemesi sonucunda
gerceklesmis ise, karar veren makam tarafindan
iptal edilir (5901 sayili Yasa m.31).

E) Bagvuruda Bulunmak

2022 sayih Yasa uyarinca baglanacak ayliklara
iliskin basvurular, kisilerin adrese dayali nifus ka-
yit sisteminde kayitli ikametgahinin bulundugu
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina yapila-
caktr.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi, Sosyal Yar-
dimlar Genel Mudurlugu erisim sayfasinda®,
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 3294
sayili Yasanin amacina uygun calismalar yapmak ve
ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda
bulunmak (izere her il ve ilcede kurulmustur. Vakif-
lar, devlet ile yoksul vatandaslar arasinda sosyal
yardimlarin dogrudan ve en kisa siirede vatandasa
ulastirilmasi agisindan bir képrii gérevi gérmekte-
dirler. Vakiflarin karar organlari, Vakif Miitevelli He-
yetidir. Il ve ilcelerdeki tim yardim programlari, bu
militevelli heyetlerinin kararlari ile ydiriirliige girmek-
tedir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ile
Genel Miid(irliik arasinda hiyerarsi olmayip, Vakiflar

40 Bkz. www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-
dayanisma-vakiflari/sydvlerin-yapisi (Erisim: 5.1.2018).
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Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi seklinde 6rgiitlenmislerdir.
Muhtachk durumunun giderilmesi icin hizl, esnek
ve yerel farkliliklar g6z 6niine alan bir yapiya ihtiyag
duyuldugu icin 3294 sayili Yasanin amacinin gergek-
lestirilmesinde geleneksel kamu érgtiti yapilanma-
sindan farkli bir yéntem izlenmistir" agiklamalarina
yer verilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesi'nin bir kararina gore*;
bu aciklamalarla, Genel Midirllk tarafindan “va-
kiflann islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu” hususu vurgulanmistir. Ayrica 3294 sayili
Yasa ile, bir hizmet alani kurularak, bunun yuritil-
mesi gorevinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma-
yi Tesvik Fonu Kurulu'na verildigi, daha sonra 3294
sayill “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Kanunu"nun uygulanmasini saglamak lzere Bas-
bakanhga bagl Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Midirligi’nln kuruldugu; ancak, 633 sayili
Kanun Hikminde Kararname ile bu genel mudur-
liglin, Sosyal Yardimlar Genel Midirligi olarak
yeniden diizenlendigi ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'na baglandigi; 31.12.2011 tarihi itibari ile
de Sosyal Yardimlar Genel Middirliigu ve bagh tes-
kilatin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'na bagli
olarak faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir.

Yine ayni Uyusmazlk Mahkemesi kararinda,
“Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin Miite-
velli heyetini teskil eden kisilerin biiyiik ¢ogunlugu-
nun, yasa koyucu tarafindan belli kamu gérevlileri
olarak saptanmis olmasinin, Medeni Kanun (ve kimi
yénlerden Vakiflar Kanunu) hiikiimlerine gére tescil
edilen ve faaliyetleri bakimindan 6zel hukuk hiikiim-
lerine tabi olan bu vakiflan, kamu tiizel kisisi haline
getirmeyecedginin agik oldugu; bu belirlemenin dogal
sonucu olarak anilan vakiflarin miitevelli heyetlerin-
cealinan kararlarin da birer idari islem kabul edilebil-
mesine imkan bulunmadigi; bu durumda, 3294 sayil
Yasanin 7. Maddesi kapsamindaki vakif miitevelli he-
yeti kararlarinin, 3294 sayili Yasa geregince s6z konu-
su vakiflarin Medeni Kanun hiikiimlerine tabi olarak

41 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliminin 14.7.2014
tarihli, 2014/621 Esas ve 2014/728 Karar sayil karari
(http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/436¢-
71fa-0c6e-4f42-9e64-326b5e77c6be?excludeGerek-
ce=False&wordsOnly=False) (Erigim: 5.1.2018).
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kurulup faaliyette bulunmalarinin éngériilmiis ol-
masi nedeni ile kamu glici kullanilmak suretiyle tesis
edilmis bir idari islem olarak kabul edilemeyecedi;
bunlara karsi acilan davalar bakimindan Adli Yargi
yerinin gdrevli oldugu” kabul edilmistir.

lll. Sunulan Yardimlar

Yardimlar, ilgiliye aylik baglanmasi ve lcretsiz
saglik hizmeti verilmesi seklindedir.

A) Aylik Tiirleri ve Miktarlari

Yasadaki kosullari tastyanlara, belli gosterge ve
katsayl carpimindan olusan tutarda, hayatta bu-
lunduklar ve sartlari tagidiklari siirece aylik 6dene-
cektir.

1) Yashlik Ayhigi (65 Yas Ayligi)

Bu aylik 2022 sayili Yasada belirtilen gosterge
rakaminin, memur aylk katsayisi ile carpimi sonu-
cu bulunan tutardir. Gosterge rakami 2022 sayili
Yasanin Tnci maddesindeki gosterge rakamini de-
gistiren 6682 sayili 2016 Yili “Merkezi Yonetim Biit-
ce Kanunu"? geregince, (2022 sayili Yasanin 1'inci
maddesinde 2018 yili “Merkezi Yonetim Biitce Ka-
nunu” ile de bir degisiklik yapiimadigi icin) 2018
itibariyle de, halen 2332'dir. Memur maas katsayisi
ise Maliye Bakanlhginin daha 6nce degindigimiz*
ilgili genelgesine gore, 1.1.2018-30.6.2018 arasi
0,108550'dir. O halde, 1.1.2018-30.6.2018 donemi
icin 65 yas ayhidi, aylik 2332x0,108550=253,14%*
TLye, %5 ek 6demesi olan 12,66 TLnin ilavesiyle,
265,804 TL eder. Adi 65 yas ayligi olsa da, 6deme-
ler Gger ayhk yapildigindan, 65 yas ayhgi 1.1.2018-
30.6.2018 dénemince, 3 ayda bir toplam 797,40 TL
olmaktadir.

2) Engelli Ayhigi

a) 65 yasini doldurmamis ancak 18 yasini
doldurmus; %70 ve iizeri engelli olanlara
baglanan aylik

65 yasini doldurmamis ancak 18 yasini doldur-

42 Resmi Gazete: 16.3.2016, N0.29655-Miikerrer

43 Bkz. dipnot 24

44 253,1386 kuruslar yuvarlanirsa, 253,14 yapmaktadir.
45 12,657 kuruslar yuvarlanirsa, 12,66 yapmaktadir.

46 265,797 kuruslar yuvarlanirsa, 265,80 yapmaktadir.



2022 Sayili“65 Yasini Doldurmus Muhtac, Glicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun"a Gére Sosyal Yardim Kosullari

2022 SAYILI YASADAN BAGLANAN AYLIKLARIN MiKTARLARI
(1.1.2018-30.6.2018 Donemi)

e GOSTERGE ' GOSTERGE %5 '
AYLIK TUR RAKAMI - MAAS % KATSAYI ODEM AYLIK TUTAR

Yashhk Ayligy
(65 Yas Aylig1)

65 Yasim
Doldurmamis
Ancak 18 Yasim1
Doldurmus; %70
ve Uzeri Engelli
Ayhig:

65 Yasim
Doldurmamais
Ancak 18 Yasim
Ddoldurmus;
%40-69 Aras1 (69
dahil) Engelli
Ayhig

65 Yasima
Doldurmamis ve
Fakat 18 Yasim
da Doldurmamis

Bir Engelliye
Bakan Aile

Yakinina

Baglanan Ayhik

mus kisiler, baskasinin yardimi olmaksizin hayatini
devam ettiremeyecek sekilde engelli ise (yani %
70 ve daha fazla engelliyse) ve “kimsesi olmama”
kosulu ile “muhta¢ olma(ekonomik yénden)” ko-
sulunu” tasiyorlarsa, 2018 Yili “Merkezi Yonetim
Bltce Kanunuyla 2022 sayili Yasanin 2'nci mad-
desinin 1'inci fikrasi “a” bendinde yer alan 4.860
gosterge rakaminin, 1.1.2018-31.12.2018 ddnemi
icin 5253 olarak uygulanmasi kararlastirildigin-
dan; 5253 gosterge rakaminin 1.1.2018-30.6.2018
donemi memur aylik katsayisi olan 0,108550 ile
carpimindan bulunacak olan 570,214 TL'ye ayrica
bunun %5 zam ilavesi olan 28,514 TL eklenirse,
aylik tutar 598,72 TL olmaktadir. Odemeler iicer
aylik yapildigindan, 65 yasini doldurmamis ancak
18 yasini doldurmus %70 ve (izeri engelli olanlara
baglanan aylik 1.1.2018-30.6.2018 dénemince, 3
ayda bir toplam 1796,16 TL olmaktadir.

47 570,21315 TL kuruslar yuvarlanirsa 570,21 TL olmakta-
dir.
48 28,5105 TL kuruglar yuvarlanirsa 28,51 olmaktadir.

253,14 TL

570,21 TL
380,14 TL

265,80 TL

598,72 TL
399,15 TL

b) 65 yasini doldurmamis ancak 18 yasini
doldurmus; %40-69 arasi (69 dahil) engelli
olanlara baglanan aylik

65 yasini doldurmamis ancak 18 yasini doldur-
mus ve engelli olup da baskasinin bakimina muh-
tag olmayan (yani %40 ile %69 arasi-69 dahil-ora-
ninda) engelliler, asagida degdinilecek olan “kimsesi
olmama” kosulu ile “muhta¢ olma(ekonomik yon-
den)” kosulunun yani sira, basvuruda bulunmasi-
na ragmen heniiz “Tiirkiye Is Kurumunca herhangi
bir ise yerlestirilememis olma” kosulunu da yerine
getirmisse, 2018 Yili “Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nu”yla 2022 sayili Yasanin 2'nci maddesinin 1'inci
fikrasi “b” bendinde yer alan 3.240 gosterge raka-
minin, 1.1.2018-31.12.2018 dénemi igin 3502 olarak
uygulanmasi kararlastirildigindan; 3502 gdsterge
rakaminin 1.1.2018-30.6.2018 dénemi memur ay-
lik katsayisi olan 0,108550 ile ¢arpimindan bulu-
nacak olan 380,14% TLye ayrica bunun %5 zam

49 380,1421 TL kuruslar yuvarlanirsa 380,14 TL olmaktadir.

Sicil Issue: 38 / Year: 2017 | NEEIRN




Prof. Dr. Coskun SARAC

ilavesi olan 19,01%° TL eklenirse, aylik tutar 399,15
TL olmaktadir. Odemeler ticer aylik yapildigindan,
65 yasini doldurmamis ancak 18 yasini doldurmus
%40-69 arasi (69 dahil) engelli olanlara baglanan
aylik 1.1.2018-30.6.2018 ddnemince, 3 ayda bir
toplam 1197,45 TL olmaktadir.

¢) 65 yasini doldurmamis ve fakat 18 yasini
da doldurmamis bir engelliye bakan aile
yakinlarina baglanan ayhk

65 yasini doldurmamis ve fakat 18 yasini da
doldurmamis bir engelli varsa, bu engelli kisinin
aile yakinlari(akrabalari, yani anne-baba, kardes-
ler, dayi, teyze, hala vb....) s6z konusu kisiye fiilen
bakim desteginde bulunuyorsa, destekte bulunan
bu yakinlari muhta¢ olma(ekonomik yonden) ko-
sulunu da tasiyorlarsa, 2018 Yili “Merkezi Yonetim
Blitce Kanunuyla 2022 sayili Yasanin 2'nci madde-
sinin 2'nci fikrasinda yer alan 3.240 gosterge raka-
minin, 1.1.2018-31.12.2018 dénemi icin 3502 olarak
uygulanmasi kararlastirildigindan; 3502 gosterge
rakaminin 1.1.2018-30.6.2018 dénemi memur ay-
lik katsayisi olan 0,108550 ile ¢carpimindan bulu-
nacak olan 380,14%" TL'ye ayrica bunun %5 zam
ilavesi olan 19,012 TL eklenirse, aylik tutar 399,15
TL olmaktadir. Odemeler (icer aylik yapildigindan,
65 yasini doldurmamis ve fakat 18 yasini da dol-
durmamis bir engelliye bakan aile yakinlarina bag-
lanan aylik 1.1.2018-30.6.2018 donemince, 3 ayda
bir toplam 1197,45 TL olmaktadir.

Ayliklar, ticer aylik donemler halinde (Mart, Ha-
ziran, Eylil ve Aralik aylarinda) pesin olarak éde-
nir(65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gii¢sliz ve Kim-
sesiz Tlrk Vatandaslari ile Engelli ve Muhtag Tirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonet-
melik m.9/3). Ayliklari, yetim ayhgi fark 6demesi
disinda, Vakiflar yapar. Engelli oldugunu belgele-
yen ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
yetim olarak aylik veya gelir almakta olan ¢ocuk-
lardan, bu kurumlardan aldiklari aylk veya gelir
toplami tutarlari, bu madde geregince durumlari-
na gore ddenebilecek tutardan daha az olanlara;
aradaki fark tutari, ilgili sosyal gtivenlik kurumu

50 19,007 TL kuruglar yuvarlanirsa 19,01 TL olmaktadir.
51 380,1421 TL kuruslar yuvarlanirsa 380,14 TL olmaktadir.
52 19,007 TL kuruslar yuvarlanirsa 19,01 TL olmaktadir.
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tarafindan 6denir (2022 sayili Yasa m.2/son fikra).

B) Ayliklarin Kesilmesi

Yash ayligi ve engelli ayliklar, asagidaki haller-
de kesilir (65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tirk Vatandaslar ile Engelli ve Muhtag
Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yo-
netmelik m.11/2) :

- Oliim,

Feragat,

« 18 yas alti engelli yakini ayligi alanlar igin,
engellinin 18 yasini doldurmas,

« 18 yas alti engelli yakini ayligi alanlar icin,
bakici ile bakilanin ayni hanede ikamet et-
mediginin veya ayni hanede ikamet etse
dahi fiili bakimin gerceklesmediginin ya da
ayligin engelli icin kullanilmadiginin tespit
edilmesi,

«  Tirk vatandashgindan ¢ikarilma ya da Tirk
vatandashgi muhafaza edilmeksizin yaban-
¢t memleket uyruguna girilmesi,

«  Sureli raporu bulunanlar icin rapor siresi
dolmasina ragmen yeni raporun bir yil icin-
de Vakfa teslim edilmemesi,

Aylik almakta iken ikametgahini baska Vak-
fin gorev alanina girecek sekilde degistiren-
ler icin bir yil icinde yeni ikametgahlarinda-
ki Vakfa basvurulmamasi,

Ayligin bir yil boyunca araliksiz olarak alin-
mamasl,

« 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsiz ve
Kimsesiz Tlrk Vatandaslari ile Engelli ve
Muhtag Tirk Vatandaslarina Aylk Baglan-
masi Hakkinda Yonetmelik m.7/2'nci fikra
a), b), e) ve f) bentlerinde belirtilen sebep-
lerle veya nafaka almakta olmasi ya da hane
icinde kisi basina dlsen gelirin muhtaghk
sinirina esit veya lzerinde olmasi sebebiyle
aylik baglanmasi kosullarinin kaybedilmesi,

« Nafaka alabilecek olmasi ya da muhtaclik
sinirina esit veya Uzerinde hane iginde kisi
basina diisen gelir elde edebilecek olmasi
ya da baska sebeplerle muhtaclik halinin
ortadan kalkacaginin tespit edilmesi.
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Pesin verilen gelir ve ayliklar ise, durum degi-
sikligi (6rnegin muhtachktan ¢ikmak;18'den kiictik
engellinin 18'i doldurmasi veya aylk alanin 6li-
m) halinde, geri alinmaz.

C) Saghk Yardimi
2022 sayil Yasadan aylik baglananlar, 2006 ta-

rihli ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanunu”nun®, “Genel Saglik Sigortasi”
kapsamina alinarak, 5510 sayili Yasanin saglik si-
gortasi hiikiimleri cercevesinde, saglik hizmetle-
rinden yararlanirlar (5510 sayili Yasa m.60/c-3).

IV. Sonug

YirirlGge girdigi 1976 yilindan giinimiize de-
gin, ekonomik ve bedensel muhtachgin azaltiima-
s bakimindan 6nemli bir rol stlenen 2022 sayil
Yasa, glinimiiz kosullarinda yeterli olmasa da yash
ve engelli vatandaglar icin parasal yardim sagla-
maktadir. Ancak, gecmisten giinimlize, yararla-
nabilecek kisilerin kapsami, yaslilardan bagslayarak
engelli kisiler ile onlara bakan kisilere dogru isa-
betli olarak genisletilmisse de, gerek hak kazanma
kosullari icerisinde muhtaclik kriteri bakimindan
parasal sinirin, tamamen kaldiriimasi mimkiin go-
riinmiyorsa da, en azindan basvuranlar bakimin-
dan hak kazanmayi daha kolaylastirici bir seviyeye
(6rnegin yasadaki mevcut 1/3 oraninin daha yuka-
r cekilerek, muhtaclik sinirinin net asgari tcretin
Y2'sine veya 2/3'line) yikseltilmesi; gerekse de ay-
ligin hesabina esas gosterge rakamlarinin yiiksel-
tilmesi, kanimizca yerinde olacaktir.

Muhtaclik durumunun belirlenmesinde, hane-
de yasayan herkesin toplam gelirinin ortalamasi-
nin alinmasi yaklasimi da terkedilerek, sadece var-
sa esin geliri hesaba katiimahdir.

Yasanin ve ilgili Yonetmeliginin ifadelerinin
de, vatandaslarin rahatlikla anlayabilecegi sade
bir anlatim bicimine donustirilmesi, 6zellikle bu
sosyal yardimlardan yararlanmak isteyen yasli ve
engellilerin karsilasabilecedi zorluklar dustniil-
duginde, daha da 6nem kazanmaktadir. Ayrica,
Bakima Muhtac Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hiz-

53 Resmi Gazete: 16.6.2006, N0.26200.

meti Esaslarinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik;
2022 sayili Yasa Kapsaminda Aylik Alan Oziirliilere
Saglk Kurulu Raporu Vermeye Yetkili Hastanelerin
Belirlenmesi ile Saglik Raporlarinin Alinmasina ilis-
kin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik; Oziirli-
lik Olcitd, Siniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek
Saglik Kurulu Raporlari Hakkinda Yonetmeliklerde
gecen “6zurlu” kelimesinin, “engelli” kelimesiyle
degistirilmesi de, dogru olacaktir. Bir diger goze
carpan husus ise, 2022 sayili Yasanin ve 65 Yas-
ni Doldurmus Muhtag, Gli¢siiz ve Kimsesiz Tirk
Vatandagslari ile Engelli ve Muhtac Tirk Vatandas-
larina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yonetmelik'in
bashiginda yer alan “Gli¢sliz" kelimesinin, metinler
icerisinde de gecmeyerek etkisiz (anlamsiz) unsur
niteligini tagimasinin yani sira, 65 yasini doldur-
mus bir vatandas Uizerinde yasatacagi negatif etki-
nin de dlstiniilmesi gerekmektedir. Herhalde artik
giniimiiz yasam standartlarinda hic kimse, sirf bu
yasa ulasmasi nedeniyle, eli ayagi tutmayan, zorla
ayakta duran bir kisi (glicsiiz) olarak nitelendirile-
mez.

Bir diger husus, 2022 sayili Yasadaki engellilik
oranlarinin ya da bu cetveldeki kayip oranlarinin,
hak kazanma kosullarini zorlastirdigidir. Bunlarin
daha makul seviyelere diisuriilmesi, sosyal devlet
yaklasimi agisindan da uygun olacaktir.

Ayliklarin U¢ ayda bir toptan 6denmesi de, yasli
ve engellilerin ihtiyaglarinin karsilanmasinda gtic-
lik yasatici bir uygulama olabilmektedir. Dolayi-
siyla, ayliklarin ayda bir 6denmesine gecilmesi, ki-
silerin ihtiyaclarini gidermelerini kolaylastiracaktir.
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