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Ulusal ve uluslararasi diizeyde sikca karsila-
silan ekonomik krizler ve bunlara bagli piyasa
hareketleri calisma hayatini ¢cok yakindan etki-
lemektedir. Kriz donemlerinde ve bu donem-
leri takip eden zamanlarda en ¢ok karsilasilan
durumlardan biri de ¢ok sayida iscinin is s6z-

lesmelerinin sona erdirilmesidir. Calismamiz-
da ekonomik kriz ve bu donemlerdeki asgari
licret artiglarinin 4857 sayili is Kanunu baki-
mindan iscilerin is sdzlesmelerinin feshinde
gecerli sebep olarak kabul edilip edilemeyece-
gi konusu incelenmistir.

Anahtar Sozciikler:
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An Assessment on Whether The Economic Crisis and The
Minimum Wage Increases Can Be Considered As a Valid
Reason For The Termination of The Labor Contract By The

Employer
Abstract

The economic crises, which are frequently
encountered at national and international lev-
el, and the related market movements, affect
the working life very closely. The most common
situation encountered during and after the pe-
riods of crisis is the termination of employment

contracts of a large number of workers. In our
study, the question of whether the economic
crisis and the minimum wage increases in these
periods can be considered as a valid reason for
the termination of the labor contracts in terms
of the Labor Law No. 4857 is has been reviewed.
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Giris

Gunumizde ulusal veya uluslararasi diizeyde
neredeyse her 7 - 8 senede bir karsilastigimiz
ekonomik krizler calisma hayatini da ¢ok yakin-
dan etkilemektedir. Nitekim s6z konusu dénem-
lerde meydana gelen piyasa kosullarindaki ani
degisiklikler, bircok firmanin ticari hayattan silin-
mesine, bircok firmanin da ekonomik agidan ciddi
zararlar gdrmesine sebebiyet vermektedir.

S6z konusu bu kriz dénemlerinde ve bu do-
nemleri takip eden zamanlarda en ¢ok karsilasi-
lan durumlardan biri de isyerlerinden ¢ok sayida
iscinin cikariimasidir. iscilerin isten cikariimasi se-
bebi olarak da ekonomik kriz ve bu kriz donemin-
de yasanan asgari lcret artislar gibi ekonomik
gelismeler gosterilmektedir.

Galismamizda, is guvencesi kapsaminda olan
isciler agisindan, isverenlerce yapilan fesihlerde
ekonomik kriz ve asgari Ucret artisi gibi bu kriz
dénemlerinde yasanan gelismelerin, gecerli se-
bep olarak kabul edilip edilemeyecekleri hususu
doktrin gorusleri ve Yargitay kararlari isiginda ele
alinarak incelenecektir.

l. Kriz, Ekonomik Kriz
Kavramlari ve Asgari Ucret
Artisi

A- Kriz ve Ekonomik Kriz Kavramlari

Birden ortaya cikan siddetli degisiklik durumu
olarak tanimlanabilecek olan kriz, bir sistem kap-
saminda duslnildiglinde, isleyen bir sistemin
bozulmasi olarak ifade edilebilecektir. Bu anlam-
da dislnildiginde ekonomik kriz, ekonomik
dengenin, sistemin bozulmasi anlamina gelmek-
tedir.

Ekonomik kriz, herhangi bir mal, hizmet, Ure-
tim faktorl ya da doviz piyasasindaki fiyat/mik-
tarlarda kabul edilebilir bir degisme sinirinin ote-
sinde gerceklesen siddetli dalgalanmalar olarak
tanimlanabilecedi gibi, ekonomide aniden ve
beklenmedik bir sekilde ortaya cikan olaylarin
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makro agidan llke ekonomisini, mikro agidan ise
firmalari ciddi anlamda zora sokacak sonuclar or-
taya cikarmasi seklinde de tanimlanabilecektir'.

Ulkeler acisindan bakildiginda, krizler genel
olarak reel sektor krizleri ve finansal krizler olarak
karsimiza cikabilmektedirler. Reel sektor krizleri,
mal, hizmet ve emek piyasalarinda retimde ve/
veya istihdamda daralma/durgunluk seklinde; fi-
nansal krizler ise, ekonominin Uretici kesiminde
tahrip edici etkiler dogurabilen ve piyasalarin et-
kin isleyisini bozan finansal piyasa/para piyasalari
cOkusleri seklinde gerceklesebilmektedir2.

Zaman zaman ekonomik kriz ile es anlamh
olarak kullanilan resesyon(durgunluk), ekono-
mik faaliyetin yavaslamasi anlamina gelmektedir.
Bu anlamda resesyon ekonomik faaliyetin zayif
siddette ve kisa sureli olarak bizilip kasilmasi
demektir. Eger ekonomik faaliyetteki azalma sid-
detli ve uzun nitelikte ise bir kriz s6z konusudur.
Resesyon, ekonominin iki ceyrek yil Ust Uste ki-
culmesi” olarak da tanimlanmaktadir®.

Gegmis donemlere bakildiginda ulusal veya
kiresel diizeyde ortalama 7-8 yilda bir ekonomik
krizlerle karsilasildigr gorilmektedir. Ekonomik
krizleri olusturan sebepler ise, llkelerin borglan-
ma miktarlari, bu borglarin vadeleri, déviz kur-
larinin istikrari, gayri safi milli hasila rakamlari,
enflasyon, issizlik oranlar, siyasi istikrar, cari acik,
kisa vadeli yabanci fonlar ve ticaret dengesi gibi
bircok degiskenden kaynaklanmaktadir. Krizin
kaynadi ve iceriginin neler oldugundan cok, eko-
nomi lizerine biraktigi etkilerin derinligi 6nem arz
etmektedir.

Bir isletme agisindan dustindldiginde ise,

kriz, “bunalim’, “reform gerektiren istikrarsiz bir

1 ISIK,N., ALAGOZ, M. ve YILDIRIM, M. (2006),“1990 Sonras|
Tirkiye'de Yasanan Krizler:1994, 2000 ve 2001 Krizleri’,
Subat 2006, s. 239; YUCEL, Fatih/KALYONCU, Hiiseyin; Fi-
nansal Krizlerin Oncli Gostergeleri ve Ulke Ekonomilerini
Etkileme Kanallari: Tiirkiye Ornegi, Maliye Dergisi, Say!
159, Temmuz-Aralik 2010,5.54-69.

2 ISIK/ALAGOZ/YILDIRIM, s.239 vd,; YUCEL/KALYONCU,
5.56.

3 DURA, Cihan; Ekonomik Kriz Nedir, Ozellikleri Nelerdir,
Nasil - Gelisir?, http://www.cihandura.com/tr/makale/
EKONOMIK-KRIZ-NEDIR-OZELLIKLERI-NELERDIR-NA-
SIL-GELISIR-498, Erisim Tarihi 01.03.2019
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durum’, “isletmenin rutin sistemini bozan acil bir
durum™, “isletmenin beklenmedik bir zamanda
karsilastigi istenmeyen ve ¢6ziimi acil olan bir
durum™ ya da “dengelerin bozuldugu bir donem”

olarak tanimlanabilecektir®.

Kriz kavramini bircok gelisme icin kullanmak
mimkiin olsa da, s Hukuku acisindan krizi en iyi
anlatan, mali ve ekonomik krizde ifadesini bulan
anlamidir. “Mali” kavrami, birikim ya da sermaye
diye adlandirilan servetin toplamini icerir, yani
tlm servet tirlerini icine alr. Bu servet tiirle-
rinden olan kiymetli kagitlar, hisse senetleri ve
doviz, ulkelerin borsalarinda islem gérmektedir.
Genel bir kriz senaryosunda mali kriz, doviz, kiy-
metli kagitlar ve hisse senetlerinin islem gorduk-
leri borsalarda deger yitirmeleri ile baslamakta,
bunu takiben yabanci sermayenin ulkeden ka-
cisi ve kredi 6demelerinin yerine getirilmemesi
sonucu borsalar ¢cokmekte ve mali kriz giderek
yayginlagmaktadir. S6z konusu bu durumun sa-
nayiye yansimasi da, yatirm ve Gretimi etkileye-
rek genel ekonomik bir krizin olusmasi seklinde
olmaktadir’.

Glnlmiizde c¢ok sik karsilasir oldugumuz
ekonomik krizler isletmeleri ve dolayisi ile bu
isletmelerde calisan iscileri ciddi anlamda etki-
lemekte, isletmelerde yapisal ve organizasyonel
degisimleri glindeme getirmektedirler. Kisa Ca-
lisma Ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonet-
melik® m.3/1-b,c,§ fikralarinda, is Hukuku agisin-
dan genel, bolgesel ve sektorel ekonomik kriz
kavramlarini tanimlamistir. Buna gore, “bolgesel
kriz", ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay:
belirli bir il veya bolgede faaliyette bulunan is-
yerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip
sarsildigi durumlari; “genel ekonomik kriz”, ulusal

4 TUZ Melek Vergiliel; Kriz Déneminde isletme Yonetimi,
Ekin Kitabevi, Bursa 1996, s.3 ) .

5 BALTA Peltekoglu, Filizz Halkla lliskiler Nedir, Istan-
bul.2001,5.313

6 Bkz. TUGCU, TANKUT Sule; Kriz Yénetiminde Liderlik
Kavraminin Onemi, Selguk Universitesi lletisim Fakiiltesi
Dergisi Ocak 2004, S.3,S:2, 5.16-22

7 Bkz.http://www.iktisatsozlugu.com/nedir-4589-mali-
kriz-#.XHjVnXIzblU, Erisim Tarihi 01.03.2019; TUZ, s. 4

8 RG.30.04.2011t. No: 27920

veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olayla-
rin, Ulke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi
anlamda etkileyip sarstigi durumlari ; “sektorel
kriz"ise, ulusal veya uluslararasi ekonomide orta-
ya cikan olaylardan dogrudan etkilenen sektorler
ve bunlarla baglantili diger sektorlerdeki isyer-
lerinin ciddi anlamda sarsildigi durumlari ifade
etmektedir.

B- Asgari Ucretin Artisi

Asgari Ucret, adindan da anlasilacagi zere,
isveren tarafindan iscilere emeklerinin karsihgi
olarak 6denmesi gereken Ucretin en alt sinirini
olusturmaktadir. Tlrkiye'de asgari licret konusu,
bu Ucret seviyesinden calismak zorunda kalan
isci sayisinin fazlahgr nedeniyle bilyik 6nem
tasimaktadir. Diger yandan, tespit edilen asga-
ri Ucret tutar, isciye asgari bir yasam standardi
saglamaktan cok uzak kalmasina karsin, isveren
acisindan uretim maliyetini etkileyen en 6nemli
kalemlerden biri olmasi sebebiyle llkemizdeki
istihdam oranini olumlu veya olumsuz etkileye-
bilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 39 uncu maddesi
uyarinca, is sozlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun
kapsaminda olan veya olmayan her tirli iscinin
ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenme-
si icin, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile asga-
ri Ucret en geg iki yilda bir belirlenmektedir. S6z
konusu bu komisyon kararlari kesin olup, Resmi
Gazetede yayimlanarak ylr(rlige girmektedir.

Asgari Ucret Yonetmeligi® uyarinca, asgari lic-
ret: iscilere normal bir calisma gun karsiligi 6de-
nen ve iscinin gida, konut, giyim, saglk, ulasim
ve kiltir gibi zorunlu ihtiyaclarini glintin fiyatlari
Uzerinden asgari dlizeyde karsilamaya yetecek
ucret olup, asgari Ucretin belirlenmesinde dil, irk,
renk, cinsiyet, engellilik, siyasal disiince, felsefi
inang, din ve mezhep ile benzeri sebeplere dayali
herhangi bir ayrim yapilamayacaktir. Komisyon,
asgari Ucreti bitln iskollarini kapsayacak sekil-
de belirleyecektir. Ucretin, bir giinliik olarak be-

9 RG.01.08.2004 t. No: 25540
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lirlenmesi esas olup, aylik, haftalik, saat basina,
parca basina veya yapilan is tutarina gore Ucret
o0denen durumlarda gerekli ayarlamalar buna
gore yapilacaktir.

Yonetmelikte; komisyonun™, Ucretin belirlen-
mesinde; Ulkenin icinde bulundugu sosyal ve
ekonomik durumu, Ucretliler gecinme indeksleri-
ni, bu indeksler yoksa gecinme indekslerini, fiilen
6denmekte olan lcretlerin genel durumunu ve
gecim sartlarini g6z dniinde bulunduracad belir-
tilmektedir.

Gorlldigl Uzere asgari (icret bireyin yasami-
ni sirdirebilmesi icin gerekli olan ve sozlesme
taraflari disinda, disaridan piyasa miidahalesi ile
ortaya ¢ikan bir Ucrettir'". Komisyon, licretin be-
lirlenmesinde konuyla ilgili bitiin kamu kurum
ve kuruluslari ve Universiteler ile isbirligi yapabil-
mekte ve isci ve isveren kuruluslarinin bu konuda-
ki 6neri ve goruslerini alabilmektedir.

iscilere, Komisyonca belirlenen asgari iicretler-
den dislk tcret 6denemeyecek olmasi, is sdzles-
melerine ve toplu is sézlesmelerine bunun aksine
hikimler konulamayacak olmasi ile isverenler
tarafindan, iscilere saglanan sosyal yardimlar se-
bebiyle asgari Gcretten herhangi bir indirim yapi-
lamayacak olmasi, asgari lcretlerde yapilan artis-
larin 6nemini ortaya koymaktadir. Diger yandan,
asgari Ucret Uzerinden yapilan, sigorta primi ve
gelir vergisi kesintileri gibi kesintiler de isverenin
katlanmak zorunda oldugu maliyetler arasinda

10  Komisyon; Bakanligin tespit edecegi Uyelerden birinin
baskanliginda; Bakanlik Calisma Genel Miidiir(i veya yar-
dimaisi, Bakanlik Is Sagligr ve Guvenligi Genel Mudiiri
veya yardimaisi, Devlet Istatistik Enstitiisi Ekonomik
istatistikler Dairesi Baskani veya yardimaisi, (isgtict, Hiz-
metler, Fiyat istatistikleri ve indeksler Dairesi Baskanligu),
Hazine Miistesarligi temsilcisi, Devlet Planlama Tegskilati
Mistesarligindan konu ile ilgili dairenin bagkani veya
yetki verecegi bir gorevli, Blinyesinde en cok isciyi bu-
lunduran en st isci kurulusunun degisik iskollar icin
sececeqi bes temsilci, Biinyesinde en ¢ok isvereni bulun-
duran isveren kurulusunun degisik iskollar icin sececegi
bes temsilciden olusmaktadir.

11 CEVIK, Deniz; Asgari Ucret Uygulamasi Nedir? Tiirkiye'de
Nasil  Belirlenir?,  http://www.alomaliye.com/
2018/01/08/ asgari-ucret-uygulamasi/; Erisim Tarihi
01.03.2019; YILMAZ ESER, Burcin / TERZI, Harun ; Tir-
kiyede Asgari Ucret: Sorunlar Oneriler, iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 22, Ocak 2008 Say: 1, 5.127 vd.
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oldugundan, asgari ticrette yapilan artislar, bu ka-
lemlerde de artislara sebep olmaktadir.

lI- Ekonomik Kriz ve
Asgari Ucret Artislarinin is
iliskilerine Etkisi

A- Genel Olarak

Bilindigi tizere, ekonomik krizlerin temel 6zel-
likleri, isletmelerin her seyden 6nce varliklarini
tehdit etmeleri, isletmelerin 6nleme ve 6ngdrme
mekanizmalarini yetersiz birakmalari, acil mida-
hale gerektirmeleri, ani degisiklikler getirmeleri,
isveren ile iscilerde stres yaratmalar ve kontrol
edilebilme gticliikleri olarak siralanabilecektir'.

Ekonomik krizlerin, ister genel isterse isletme-
sel veya sektorel olsunlar, cesitli ddnemleri vardir.
Bunlardan ilki, “kulucka dénemi“dir. Bu dénem
krize yol acacak olaylarin fark edilmeden birikti-
gi donemdir. “Belirleme donemi” ise, krizin, karar
vericilerin dikkatini ¢ektigi ve algilanir hale geldi-
gi andir. Zamaninda sinyallerin yakalanmasi du-
rumunda, kriz planlari devreye sokulabilecek ve
krizin seyri takip edilmeye baslanabilecektir. “Hi-
cum doéneminde”, kriz isletmelerce anlasilir hale
gelmis ve dnlenemez durumdadir. Bunu takiben,
“Kurtarma dénemi”, krizin en dnemli 6zelliklerinin
ortaya cikarilarak denetim altina alinmaya calisil-
digi ve “yeniden yapilanma” donemi ise, kurumun
tekrar istikrarli hale getiriimeye calisilacagi do-
nem olacaktir'.

Gorildigl tzere, is hukuku agisindan en 6nem
tasiyan donemler “kurtarma” ve “yeniden yapi-
lanma” dénemleri olacaktir. Zira, bu dénemlerde
isverenin isletmenin varhgini sirdirebilmesi igin
bir cok onlem almasi, yeniden yapilanmaya ve
ozellikle personel azaltiimasina gitmesi gibi ciddi
degisiklikler yapmasi ve bunlarin da ¢alisanlari et-
kilemesi s6z konusu olabilecektir.

Gercekten de krizdonemlerini takiben durgun-

12 OZDEMIR, Aylin; Kriz Yonetimi ve Halkla iliskiler, Ege
Yayincilik, izmir 1994,5.17-18
13 OZDEMIR, 5.18-19
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luk donemleri, Uretilen mallarin fiyatlarinin asiri
distigu, sanayi tretiminin azaldigi dénemlerdir.
Durgunluk devresinin atlatildigi ve Gretimim ya-
vas yavas yulkseldigi canlanma dénemine kadar
isletmenin ayakta kalabilmesi icin isverence bazi
onlemlerin alinmasi zorunlu hale gelebilmek-
tedir. Nitekim, yukarida da ifade edildigi lzere,
krizlerin, isletmelerin varliklarini tehdit eden
stirpriz gelismeler olmalari ve isletmenin gerekli
cevabi veremedigi durumlarda, bunun maliyeti-
nin yiiksek olacagr gercedi, isverenleri bu yon-
de harekete zorlamaktadir. Yani bir baska ifade
ile, isletmelerin varliklarini tehdit eden unsurlar
iceren krizlere karsl, isletmelerde bazi degisimler
zorunlu hale gelmekte ve bu degisimleri basar
ile gerceklestirenler krizin olumsuz etkilerinden
korunabilmektedirler'™.

Bu anlamda, bu ddénemlerdeki maliyetlerin
artisi, basta personel sayisinin azaltilmasi olmak
lzere, sosyal imkanlarin kisitlanmasi ve cikarilan
personelin gorevlerinin mevcut personele yik-
lenmesi gibi bir dizi olumsuz tedbiri beraberin-
de getirmektedir. Hatta kriz donemlerinde ba-
zen devletin ¢ikarmis oldugu bazi Kanunlar veya
kanuni dizenlemeler de olumsuz etkilenmeyi
artirici etki yapmaktadir. Nitekim, yeni vergiler,
sigorta primlerinin artirilmasi, kredi imkanlarinin
daraltilmasi ve yeni glimriik mevzuatlar, islet-
melerde olumsuz bir takim orgitsel ve yonetsel
degisimi zorunlu kilmaktadirlar'.

Diger yandan, yasanan ekonomik kriz ve y{k-
sek enflasyon donemlerinde asgari licrette yapi-
lan yiiksek oranlh artislar da, 6zellikle kriz dénem-
lerinde zararda olan ya da Uretimlerini diistirmus
bulunan isverenlerin isyerlerinden isci ¢cikarmala-
rina sebep olabilmekte, bu artislar isci cikarma-
larda isverenlerce bir gerekge olarak kullanilabil-
mektedir.

Gergekten de, tilkemizde calisan iscilerin bi-
ylk bir boliminin asgari lcretle ¢alisiyor olma-
lari ve asgari Ucretin bu iscileri calistiran isveren
tarafindan bizzat belirlenmeyip, kamu temsilci-

14 DINGER, O, Stratejik Yonetim ve isletme Politikasl, 2.
Bask., Istanbul 1992.
15 DINCER s.57 vd.

leri, en Ust isci kurulusu ve isveren kurulusunun
temsilcilerinden olusan bir komisyonca belirle-
niyor olmasi sebebiyle, asgari licretlerde yapilan
ylksek oranli artislarin ekonomik durumu iyi ol-
mayan isverenlerce olumsuz olarak algilandigina
sikca rastlanmaktadir.

Asgari ucret uygulamasinin istihdam oranina
etkilerine iliskin farkl gorusler ileri stirImustir.
Buna gore, doktrinde bazi iktisatcilarca, ama-
cinin, gelirlerin dusik gelirliler lehine yeniden
dagiliminin saglanmasi olmasina karsin, ekono-
mik gerceklerle értismeyen artislarin disaridan
ekonomik hayata miidahale edilmesi anlamina
gelebilecedi ve bu uygulamanin kaynak dagilimi-
ni olumsuz etkileyecedi ve umulan sosyal fayda-
larinin 6tesinde olumsuz istihdam etkisini ortaya
cikarabilecegi ifade edilmistir. Bu gorus taraftar-
larinca, Ozellikle dislk vasifli emek piyasasinda
tcret maliyetlerinin artmasi durumunda, isveren-
lerin rekabet piyasasi kosullari geregi diger gi-
derlerinden indirimde bulunamayacaklarindan,
iscilerin bir kismini isten ¢ikarmak durumunda
kalacaklari, bu sebeple de emek piyasasinda as-
gari Ucret artislarinin istihdamin azalmasina ve
issizligin artmasina neden olacagi, boylece or-
taya koymasi beklenilen sosyal etkilerden ¢ok
kaynaklarin olumsuz dagilimina neden olacagi
ileri stirilmistir'. Buna karsilik bazi iktisatcilar
tarafindan ise, asgari tcretle istihdam arasindaki
iliskinin olumlu, asgari Ucretle issizlik arasindaki
iliskinin ise negatif oldugu ya da en azindan bu
degiskenler arasindakiiliskinin zayif oldugu ifade
edilmis ve bu durum yaptiklar ¢alismalarda orta-
ya konmustur'’.

Uygulamada tlkemizde meydana gelen eko-

16 STIGLER, G. J; The Economics of Minimum Wage Le-
gislation, The American Economic Review, 36(3),1946;
FRIEDMAN, M; Capitalism and Freedoom, University of
Chicago Landon 1962, Aktaran: KORKMAZ, Adem/CO-
BAN, Orhan; Emek piyasasinda Asgari Ucret, Igsizlik ve
Enflasyon Arasindaki lliskilerin Ekonometrik Bir Analizi:
Tirkiye Ornedi (1969-2006) , Maliye Dergisi, Sayr: 151,
Temmuz-Aralik 2006, s. 16

17 ADDISON, J.T/BLACKBURN, M.K.L.; Minimum Wages and
Poverty Industrial and Labor Relations Review, Vol. 52
3, 5.393-409, Aktaran: KORKMAZ A.; Cagdas Gelismeler
Acisindan Asgari Ucret, Ankara 2003; KORKMAZ/CO-
BAN;s.16
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nomik kriz ve asgari Ucret artiglari sonrasinda is-
verenlerce meydana gelen satislardaki azalma ve
Uretim maliyeti artislarina karsi, dncelikle tercih
edilmesi arzu edilen yol, bu tiir dénemlerde dev-
let tarafindan uygulanmaya konulmus bulunan
istihdami arttirmaya ya da mevcut istihdami ko-
rumaya yonelik tesviklerden faydalanilmasi ya da
4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu’'nun Ek 2 nci
maddesinde diizenlenmis bulunan Kisa calisma
uygulamasina basvurulmasidir.

B- Kisa Calisma Uygulamasindan
Yararlanilmasi

4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu’nun Ek 2
nci maddesi uyarinca, genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isye-
rindeki haftalik calisma sirelerinin gecici olarak
onemli dlclide azaltilmasi veya isyerinde faaliye-
tin tamamen veya kismen gecici olarak durdurul-
masi hallerinde, isyerinde {i¢ ayl asmamak lzere
kisa calisma yapilabilecektir. Bu tiir durumlarda
sigortall iscileri calistiran isveren, kisa calisma
talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tirkiye is
Kurumuna, varsa toplu is s6zlesmesi tarafi sendi-
kaya bir yazi ile bildirecektir. Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik'®in 5 inci
maddesi uyarinca', isverenin kisa calisma talebi,
oncelikle Kurum birimi tarafindan sebep ve sekil
yonlinden degerlendirilecektir. Genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile digsal etkilerden
kaynaklanan doénemsel durumlardan ileri gelen
zorlayici sebeplerin varligi, isci ve isveren sendi-
kalari konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu
yonde kuvvetli emarenin bulunmasi halinde, Yo-
netim Kurulunca karara baglanacaktir®,

18 RG.30.04.2011 t. No: 27920

19 Dedgisik: RG. 09.11.2018 t. N0:30590

20 Kisa calisma ve kisa calisma 6denegi ve gelisimi hakkin-
da bkz. DEMIR, Fevzi; Kisa Calismalar ve Is Sézlesmeleri
Uzerine Etkileri, Legal Is Hukuku ve sosyal Giivenlik Hu-
kuku Dergisi Yil 2009, Cilt:6, Sayr: 225.539-553 ; GEREK,
Niivit; Haftalik Normal Calisma Stirelerinin Altinda Siire-
lerle Yapilan Calismalar Iceresinde “Kisa Calisma»nin Yeri
Ve Onemi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, Y1l 2013, Cilt 10, Say!: 38, 5.3-27; SOYER, Polat ;
Kiresel Kriz Siirecinde igletme Gereklerine Dayanan Fe-
sihler ve istihdam Sorunu, SICIL Is Hukuku Dergisi, Aralik
2008, Yil: 3, Sayr: 12, 5.68-73; SUZEK, Sarper ; is Hukuku

A Sicil Sayi: 41/ Yil: 2019

Kisa calisma talebinin kabul edilmesi durumun-
daise, s6z konusu isyerinde calisan iscilere igsizlik
sigortasi fonundan kisa calisma 6denegi 6dene-
cektir. Iscinin kisa calisma 6denegine hak kaza-
nabilmesi icin, is sozlesmesinin feshi harig issizlik
sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi
gerekmektedir?'. Gunliik kisa calisma 6denegi de;
sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanclari
dikkate alinarak hesaplanan guinliik ortalama briit
kazancinin % 60'1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa
calisma 6denedi miktar, aylik asgari tcretin brit
tutarinin % 150'sini gecemeyecektir. Kisa calisma
6deneginden yararlananlara ait sigorta primleri-
nin aktarilmasi ve saglik hizmetlerinin sunulma-
sina iliskin islemler 5510 sayih Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanun'unda belirtilen
esaslar cercevesinde yuritilecektir. Kisa ¢alisma
6deneginin suresini alti aya kadar uzatmaya ve is-
sizlik 6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini
belirlemeye Cumhurbaskani yetkilidir.

C- Ekonomik Kriz ve Asgari Ucret
Artisi Sebebiyle Dogrudan iscilerin
Is Sozlesmelerinin Feshine Karar
Verilmesi

Devlet tarafindan getirilmis tesvik uygulama-
larinin ve kisa calisma imkaninin isverene yeterli
rahatlamayi saglayamadigi durumlarda ise, uygu-
lamada isverenlerce cogunlukla, dogrudan eko-
nomik kriz sebebiyle ya da ekonomik kosullarin
agirlasmasi sebebiyle iscilerin is sozlesmelerini
feshetme yoniinde karar almalarina ya da yeni-
den yapilanmaya gitmek suretiyle dolayh olarak
bu sonuca ulastiklarina rastlanmaktadir.

Gercekten de, ekonomik kriz ve asgari Ucret
artislari sonrasinda, tretimde, fiyatlarda ve satis-
larda meydana gelebilecek bir azalmanin veya
uUretim giderlerindeki artisin, isverence isletme-

(Genel Esaslar- Bireysel is Hukuku)16. Basl, Istanbul Eylil
2018, 5.792 vd. ; CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU/Nursen/CAN-
BOLAT, Talat; I Hukuku Dersleri Yenilenmis 31. Baski, Ey-
|iil 2018, 5.688 vd.

21 Is s6zlesmesinin sona ermesinden dnceki son 120 glin is
sozlesmesine tabi olanlardan, son ¢ yil |g|nde enaz 600
giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi ddemis
olmak gerekmektedir. 4447 sy.iSK.m.50/2
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yi ve isyerini etkileyen objektif bir sebep olarak
degerlendirilmesine ve bunun sonucu olarak da
isverence is¢i sayisinin azaltiimasina sik¢a rast-
lanmaktadir. Yani bir baska ifadeyle, isverence ya-
pilan degerlendirme sonucunda isletmeyi veya
isyerini etkileyen objektif nedenlerin isyerinde
isglicii fazlahgr olusturdugu dustinildigiinde
dogrudan bazi iscilerin is sézlesmelerinin is Ka-
nunu’nun 17 nci maddesi uyarinca bildirimli ola-
rak feshine karar verilebilmektedir.

D- Ekonomik Kriz ve Asgari
Ucret Artisi Sebebiyle Yeniden
Yapilanmaya Gidilmesi

1. Genel Olarak

GUnimiz cahsma hayatinda, sirketlerin dis
cevrelerinde gerceklesen siirekli ve kokli degi-
siklikler, sirketlerin i yapilarinda da stirekli kokli
ic degisikliklerin yapilmasini zorunlu kilmaktadir-
lar. Gergekten de, globallesme sirketler icin hem
riskler, hem de firsatlar yaratmaktir. Globallesme
ve sik sik karsilasilan ekonomik krizler isletmeleri
sadece rekabet etmek ve gelismek icin degil, ayni
zamanda varliklarini sirdiirmek icin de radikal i¢
degisikliklerin yapilmasina zorlamaktadir.

Bu anlamda surdrdlebilir bir rekabetgi avan-
taja sahip olan isletmesel organizasyonlar, bu
avantajlarinin kaybolmasi ya da azalmasi du-
rumunda, isletmenin organizasyonunun temel
yetkinliklerinin sorgulanmasini glindeme getir-
mektedirler. Gercekten de, ulusal ve uluslar arasi
ekonomik iliskilerdeki 6nemli degisiklikler, reka-
betin derecesini ve seklini degistirebilmekte ya
da mevcut is sureclerini etkilemektedir. Nitekim,
ekonomik krizler, petrol krizleri, ticaret engelleri,
yabanci paranin deger kazanmasi, enflasyon ora-
ni ve doviz kurlarindaki degisiklikler, ticaret den-
gesi, tiketim kaliplari, sermaye birikimi ve Gretim
maliyetlerinin artmasi gibi faktorler, organizas-
yonlarin faaliyette bulundugu dis cevre kosulla-
rint hizh bir sekilde degistirebilmekte ve tiim bu
ekonomik gelismeler, isletme organizasyonlarin-
da onemli degisikliklerin yapilmasini kaginilmaz
hale getirmektedirler.

Yeniden yapilanma olarak ifade edilebilecek
olan bu isletme organizasyonlarinda meydana
gelen degisiklikler, kurumlarin ve firmalarin degi-
sen kosullara uyum icin yeniden orgilitlenmeleri-
ni saglamaktadir. Uygulamada, sirket giderlerinin
rakiplerininkinden veya icinde bulundugu is ala-
ninda olmasi gerekenden cok daha yiliksek olma-
si, misteri memnuniyetsizliginin artmis olmasi,
mali durum tatmin edici olsa da, gelecekte yeni
rakipler, musterilerinin isteklerinin ve 6zellikleri-
nin degismesi, degismis bir ekonomik ortam veya
mevzuat gibi sirketin basarisini temelden sarsa-
bilecek degisimlerin beklenmesi gibi nedenlerle
sirketlerin yeniden yapilanmaya basvurdugu go-
rilmektedir?.

Yeniden yapilanmaya iliskin olarak en cok kar-
silasilan uygulamalar; norm kadro uygulamasi so-
nucunda isyerinde bazi kadrolarin iptal edilmesi,
isyerindeki bazi bolimlerin kapatilmasi ve isye-
rindeki bazi islerin alt isverene verilmesidir.

2. Norm Kadro Uygulamasi Sonucunda
Isyerinde Bazi Kadrolarin Iptal Edilmesi

En genel anlamiyla, “norm kadro” kavrami, bir
orgltiin norm haline getirilmis optimal tur ve
sayilardaki kadro ihtiyacini ve bunlarin 6rgitiin
birimleri arasindaki dengeli dagitimini hedef
alan calismanin adidir. Norm kadro uygulamalari,
sirketlerin amaclarini etkin ve verimli bir sekilde
yerine getirebilmeleri icin yapilmaktadir. Zira bu
uygulamalarin en 6nemli amaglarindan birisi, go-
revlerin yerine getirilmesi icin gereken kadronun
nitelik ve sayisinin belirlenmesidir. Burada 6nem-
li olan, amaclarin gerceklestirilmesi ve bu ydnde-
ki islerin yapilmasi icin gerekli olan ideal kadro-
nun belirlenmesidir. Yani bir baska ifade ile, norm
kadro, isletmelerin faaliyetlerini etkin ve verimli
bir sekilde yerine getirebilmeleri icin, olmasi ge-
rekenden ne daha az, ne de daha fazla kadronun
nitelik ve nicelik yoniyle saptanmasidir®.

22 Yarg.9.HD. 27.11.2006 t. E. 2006/22485, K. 2006/31067,
Yarg. 9. HD. 27.11.2006 t. E. 2006/22484, K. 2006/ 31066,
https://legalbank.net/ Ayrica bkz. SUZEK, 5.589

23 ACAR, H,; Milli Egitim Bakanhgina Bagl Egitim
Kurumlarinda Yonetici Ve Ogretmenler Bakimindan
Norm Kadro Uygulamasi Ve Ankara Universitesi Egitim
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Bu anlamda, norm kadro uygulamalari isyerinin isci
ihtiyacinin tahminine, iscilerin ise alinmalarina, deger-
lendirilmelerine, terfi etmelerine ve emeklilige kadar
uzanan tum isci 6ngorilerinin yapiimasinda alt yapi
hizmetini gérmektedir. Buna gore, norm kadro stireci-
nin, orglit ¢dziimlemesi, is ¢ozlimlemesi, gorev tanim-
lari ve gorev gerekleri ile norm kadro sayisinin belirlen-
mesi asamalarindan olustugu ifade edilebilecektir.

Yeniden yapilanmaya gidilen durumlarda siklikla
karsilagilan hallerden biri, isyerinde norm kadro uy-
gulamasina gidilmesi ve bu uygulama sonucu ortaya
cikacak norm kadro sayisinin, isyerinde halihazirda ¢a-
lisan isci sayisindan az olmasidir. Bu durumda da isye-
rinde bazi kadrolarin iptal edilmesi konusu glindeme
gelmektedir.

3. isyerindeki Bazi Boliimlerin
Kapatilmasi

Uygulama 6zellikle kriz donemlerinde ve isverenin
almis oldugu tlim 6nlemlere ragmen zarar etmenin
onuine gecemedigi hallerde sikca karsilagilan durum-
lardan biri, isyerindeki bazi bolimlerin-birimlerin ka-
patilmasidir. isveren bu kararin uygulanmasi ile islet-
mesini bir anlamda biraz kiigulterek, kar getirmedigini
diislindigl bir bolimin faaliyetine son vermektedir.
Bu tr bir uygulamanin dogal sonucu da bu bolimler-
de calisan iscilerin bir anlamda issiz kalmalaridir.

isyerindeki bazi boliimlerin kapatiimasina iliskin
ayni kapsamda dusunilecek bir diger uygulama da,
belirli makinelerde calisan iscilerin, calismalarini sir-
diirdiikleri makinelerin, isveren tarafindan satiimasina
karar verilmesidir. Gergekten, istihdami sadece s6z ko-
nusu makinenin varligi durumunda mimkin olan bir
isci icin, gorev yaptigi makinenin satilmasi gorev yap-
t1g1 bollimiin kapatiimast ile ayni dGnemde olacaktir®.
4. isyerindeki Bazi islerin Alt isverene
Verilmesi

Bir isverenin isyerinde ylr{itmekte oldugu tim asil
ve yardimc nitelikteki isleri, kendisine is s6zlesmesi ile

Bilimleri _Fakiiltesi Mezunlaninin istihdam Sorunlar.
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiltesi Dergisi,
1-2,5.53-66. )

24 KALKANDELEN, H; Orgiitlerde Yeniden Yapilanma ve
Norm Kadro Ankara 1997, 5.48

25 SUZEK, 5.590
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bagl iscilere gordlirmesi miimkiindir. Ancak isveren
istedigi takdirde isyerinde yurutulmekte olan bazi isle-
ri, kendisine is s6zlesmesi ile bagli olan kendi iscilerine
gordirmektense, bu islerin gorilmesi icin baska bir
isverenle anlasabilmekte ve anlasmis oldugu isverenin
iscileri isyerindeki bu isleri yapabilmektedirler. Ancak
4857 sayili is Kanunu'nda ve énceki mevzuatta “alt
isveren - asil isveren” iliskisi olarak adlandirilan bu ttir
uygulanmalardan yararlanmak konusunda, isverenler
tam bir serbesti icinde degildirler. IKnun “tanimlar”
baslikli 2 nci maddesinin 6 nci fikrasi, asil isveren-alt
isveren iliskisini; bir isverenden, isyerinde yur(ttigu
mal veya hizmet Uretimine iliskin yardima islerinde
veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde
is alan ve bu is icin gorevlendirdigi isilerini sadece bu
isyerinde aldig iste calistiran diger isveren ile is aldigi
isveren arasinda kurulan iliski olarak tanimlamistir®,
Gorildugl Gzere, isverenler, yeniden yapilanma
kapsaminda isyerlerinde yuritttkleri; mal veya hizmet
uretimine iliskin yardimar islerinde veya asil isin bir
bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren islerde alt isveren uygu-
lamasi yapilmasina iliskin olarak karar alabileceklerdir.

lll. Ekonomik Kriz ve
Asgari Ucret Artislarinin is
Sozlesmesinin isverence
Feshinde Gegerli Sebep
Sayilip Sayilamayacagi

A- Genel Olarak is Sozlesmesinin
Feshinde Gegerli Sebep Aranmasi

Bilindigi tizere, 4857 sayili IK. is s6zlesmesinin
taraflarca feshine iliskin olarak getirdigi diizenle-
melerinde, iki tlr fesih sekli dngérmistir. Bun-
lardan ilki 17 nci maddesinde diizenlemis bulun-
dugu “sureli (bildirimli) fesih”, ikincisi ise, 24 ve
25 inci maddelerinde diizenlemis oldugu “derhal

26 Ayrintili bilgi icin bkz. (;ELiK/CANiKLiOGLU/CANBOLAT, S.
97 vd; SUZEK, s. 162 vd; DEMIR, s. 42 vd.
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(bildirimsiz) fesih” tir. Streli (bildirimli) fesihte, is
sOzlesmelerinin feshinin karsi tarafa bildirilme-
sinden itibaren belirli bir siire gegmesinden son-
ra sozlesme sona ermekte, oysa derhal (bildirim-
siz) fesihte sOzlesmenin sona ermesi icin  bdyle
bir sirenin gegcmesi gerekmemektedir.

is hukuku uygulamasinda en cok karsilasilan
fesih sekli, sureli ( bildirimli) fesihtir?”. S6z konusu
fesih tiir, iscinin slrpriz bir fesihle yeni bir is ara-
ma firsati bulmaksizin isini kaybetmesini ve ayni
sekilde isverenin de bir anda iscisiz kalarak zor
durumda kalmasini énlemeye yonelik diizenlen-
mis bir fesih tlridar. Buna karsin, belirsiz siireli
bir is s6zlesmesini sozlesme taraflarinin tek tarafli
bir irade beyani ile sona erdirebilmeleri, kisi 6z-
gurligu ilkesinin is hukuku alanindaki bir uygu-
lamasi olarak da gorilebilmektedir?.

Galismamizin konusunu teskil eden is sozles-
mesinin ekonomik kriz ve asgari tcret artislarina
dayanilarak feshedilebilmesi de ancak is Kanu-
nu'nun 17 nci maddesi uyarinca yapilabilecektir.
Yani bir baska ifade ile, is s6zlesmesinin isverence
ekonomik kriz ve asgari Ucret artislarina dayani-
larak feshedilebilmesi ancak bildirim( siireli ) ola-
rak gerceklestirilebilecektir.

Bildirimli fesih, sadece niteligi itibariyle otuz
ginden ¢ok devam eden “suirekli islere iliskin be-
lirsiz sreli is sozlesmeleri acisindan s6z konusu
olabilecek ve usuliine uygun bir bildirimli fesih,
kural olarak kanunda 6ngérilen bildirim sireleri-
ne uyulmasi suretiyle yapilabilecektir. Bu anlam-
da, bildirimli fesih, belirsiz siireli is s6zlesmesini,
belirli bir bildirim stiresine uymak kosuluyla, bu
slirenin bitiminde sona erdiren tek yanli bir irade
beyani olarak tanimlanabilecektir.

Bildirim siresi, fesih beyaninin bildirildigi tarih
ile is sdzlesmesinin son buldugu tarih arasinda

27 Ayrintili bilgi igin bkz. KESER, Hakan; is Sozlesmesinin
Bildirimli Feshinde Gegerli Sebep, 3. Baski, Ankara 2016,
s.21vd.

28 OGUZMAN M. Kemal: Tiirk Borglar Kanunu ve Is Mevzu-
atina Gore Hizmet Akdinin Feshi, Istanbul 1955, s.159.
Bu yénde bkz. Yarg. HGK., 29.05.1963 t., E.4/39, K.59 OR-
HANER, A. Baki: Tiirk Is Hukuku Emsal Kararlari, Ankara
1967, 5.353.

gecen slredir. Bildirimli fesihte bildirim sirele-
ri IK.m.17 de diizenlenmistir. IK. m.17 uyarinca,
belirsiz streli is sozlesmelerinin feshinden 6nce
durumun diger tarafa bildirilmesi gerekecek ve
is sdzlesmeleri; isi alti aydan az siirmiis olan isci
icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan basla-
yarak iki hafta sonra, isi alti aydan birbucuk yila
kadar stirmis olan isci icin, bildirimin diger ta-
rafa yapilmasindan baslayarak dért hafta sonra,
isi birbucuk yildan ti¢ yila kadar stirmis olan isgi
icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan basla-
yarak alti hafta sonra, isi i¢ yildan fazla stirmis
isci icin, bildirim yapilmasindan baslayarak sekiz
hafta sonra sona erecektir.

Diger yandan, kural olarak is sézlesmesinin
bildirimli feshinde herhangi bir sebep gdstermek
zorunda olmayan isveren, otuz veya daha fazla
isci calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi
olan iscinin belirsiz slreli is s6zlesmesini feshe-
derken, is¢inin yeterliliginden veya davranislarin-
dan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gerekle-
rinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak
zorundadir. Yani, 4857 sayili is Kanunu, iscinin is
sozlesmesinin bildirimli fesihle feshedilmesinde
“gecerli sebep” aranmasi icin;

. Is Kanunu'na tabi bir isyerinde calisan isci

sayisinin en az otuz olmasi,

«  sozlesmesi feshedilecek olan iscinin belir-

siz streli is sozlesmesi ile calisiyor olmasi

+ enazaltraylik kidemi olmasi

kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerekecegi-
ni belirtmistir. iscinin is s6zlesmesinin bildirimli
feshinde gegerli bir sebep aranmasi igin s6zi edi-
len bu sartlarin yaninda, iscinin isletmenin biiti-
niinii sevk ve idare eden veya isyerinin biitlinini
sevk ve idare eden ve isciyi ise alma ve isten ¢I-
karma yetkisi bulunan isveren vekili konumunda
olmamasi da gerekmektedir® .

Aksi takdirde, is sozlesmesi feshedilen isci, fe-
sih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gos-

29 Yarg.9.HD.22.11.2004 t. E. 2004/20807, K. 2004/25839,
https://legalbank.net/ ; Ayrintili bilgi icin bkz. KESER, s.
61vd.
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terilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi iddiasi
ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren
bir ay icinde ise iade talebiyle, is Mahkemeleri
Kanunu hikiimleri uyarinca arabulucuya basvu-
rabilecektir. Arabuluculuk faaliyeti sonunda an-
lasmaya varilamamasi hélinde ise, son tutanagin
diizenlendigi tarihten itibaren, isci iki hafta icinde
is mahkemesinde dava acilabilecektir.

Gorildugu tzere, is glivencesi olarak ad-
landirilan bu diizenlemeler uyarinca, isveren yu-
karida belirtilen sartlarin bulunmasi durumunda,
iscinin is s6zlesmesini feshederken iscinin yeterli-
liginden veya davranislarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan ge-
cerli bir sebebe dayanmak zorunda olacaktir.

Calismamizin konusunu olusturan eko-
nomik kriz ve asgari Ucret artiglarinin is sozles-
mesinin bildirimli feshinde gecerli sebep olarak
kabul edilip edilmeyecegi hususunun, is¢inin ye-
terliliginden veya davranislarindan kaynaklanma-
digi aciktir. Bu sebeple, ekonomik kriz ve asgari
tcret artislarinin isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan bir gecerli bir sebep
olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
hususu 6nem tasimaktadir.

B- isletmenin, isyerinin veya isin
Gereklerinden Kaynaklanan Gegerli
Sebep Kavrami

is Kanunu 18 inci maddesinde “isletmenin, isye-
rinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli
sebep” ifadesini kullanmis ancak s6z konusu ifade-
den kast edilenin ne oldugu konusunda bir agiklik
getirmemistir. is Kanunu'nun 18 inci maddesinin
gerekgesinde ise, isletmenin, isyerinin veya isin ge-
reklerinden kaynaklanan gegerli sebeplerin; isyerinin
disindan veya icinden kaynaklanan sebepler olabile-
cegi belirtildikten sonra, isyeri disindan kaynaklanan
sebeplere; slriim ve satis olanaklarinin azalmasi;
talep ve siparis azalmasi; enerji sikintisi, tlkede ya-
sanan ekonomik kriz, piyasada genel durgunluk, dis
pazar kaybi, hammadde sikintisi gibi sebepler; isyeri
icinden kaynaklanan sebeplere ise; yeni ¢calisma yon-
temlerinin uygulanmasi; isyerinin daraltiimasi; yeni
teknolojinin uygulanmasi; isyerlerinin bazi bolim-
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lerinin kapatiimasi; bazi is tlrlerinin kaldinlmasi gibi
sebepler gosterilmistir.

Yargitay da vermis oldugu kararlarinda, stiriim ve
satis olanaklarinin azalmasini, talep ve siparis azal-
masini, enerji sikintisini, Glkede yasanan ekonomik
krizi, piyasadaki genel durgunlugu, dis pazar kay-
bini, ham madde sikintisini, yeni calisma yontem-
lerinin uygulanmasini, isyerinin daraltiimasini, yeni
teknolojinin uygulanmasini, isyerinin bazi bolimle-
rinin kapatiimasini ve bazi is tlrlerinin kaldiriimasini
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kay-
naklanan sebepler olarak kabul etmektedir®.

isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinin ge-
cerli bir fesih sebebi olusturabilmesi icin, ortaya
cikan fiili durumun, is s6zlesmesinin feshedilmesi
icin bir nevi zorunluluk olusturmasi, feshi hakli gos-
termesi gerekmektedir. Bu anlamda, isletme, isyeri
veya isin gereklerinden kaynaklanan bir gecerli se-
bep ile fesihte, isyerini, isletmeyi veya isi etkileyen
objektif sebeplerin istihdam fazlasi yaratmasi, isci-
lerin isyerindeki istihdamini, buttintyle ve surekli
olarak engellemesi, yani bir baska ifade ile iscinin
isyerinde calisma olanaginin kesin ve surekli olarak
ortadan kaldirmasi gerekmektedir?'.

C- Ekonomik Kriz ve Asgari Ucret
Artislarinin isletmenin, Isyerinin
veya Isin Gereklerinden Kaynaklanan
Bir Gegerli Sebep Olarak
Kullanilabilmesi Kosullari

1. Genel Olarak

Ekonomik kriz ve asgari Ucret artislarinin ya-
pilacak degerlendirmeler sonucunda isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan bir
gecerli sebep olarak kabul edilebilmesi icin, 6n-
celikle yapilan feshin belirli bir prosediire uygun

30 Yarg.22. HD. 09.03.2014 t. E.2014/6702, K.2014/7420,
Yarg.22. HD. 08.04.2014 E.2014/ 5846, K.2014/7262, Yarg.
22.HD. 07.02.2014 t. E.2014/1034, K.2014/1689 , https://
legalbank.net/;

31 Aynintili bilgi iin bkz. SUZEK, 5.585 vd.; CELIK/CANIKLI-
OGLU/CANBOLAT,s.514 vd. DEMIR, Fevzi; En Son Yargitay
Kararlan Isiginda is Hukuku ve Uygulamasi, izmir 2018,
5.341; MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ ASTARLI, Muhit-
tin/ BAYSAL, Ulas; is Hukuku Ders Kitabi, Cilt 1: Bireysel is
Hukuku, 2.Baski, Ankara 2018, s. 287 vd.
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olarak yapilmis olmasi gerekmektedir. Buna gore
her seyden Once, isverence, yapilacak olan feshe
temel teskil edecek bir isletmesel karar alinmasi
gerekmektedir. Bunu takiben, isletmesel kararin
uygulamasi sonucunda yazili olarak yapilacak
feshin, basvurulabilecek son care olmasi gerek-
mektedir.

2. isverence isletmesel Karar Alinmasi
Geregi

is glivencesi kapsaminda olan bir iscinin, be-
lirsiz slreli is s6zlesmesini isletmenin, isyerinin
veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir
sebeple bildirimli olarak feshetmek isteyen isve-
renin; her seyden 6nce s6z konusu fesih islemini,
bu feshi hakli kilan bir isletmesel karara dayandir-
masi zorunludur.

isletmesel karar kavramina ise, agirlikh olarak
Yargitay kararlarinda rastlanmaktadir. Bir isletme
acisindan distnildigiinde, isletmesel karar is-
verenin isletmesi ile ilgili karar vermesi, alternatif
secenekler arasindan isletmesi icin en iyi olani
secmesi olarak tanimlanabilecektir. isverenler is-
letmelerini yonetirken isletmeleri ve ¢alisanlarina
iliskin olarak, piyasadaki rekabet glglerini kay-
betmemek icin bazi 6nemli kararlar almak zorun-
da kalacaklardir. Bu anlamda, isverenin amag ve
icerigini belirlemekte serbest oldugu ve yonetim
hakki kapsaminda, isletme, isyeri ve isin diizen-
lenmesi ile ilgili is s6zlesmesinin yapilmasindan,
sozlesmenin feshine kadar tiim konularda aldigi
her tarli kararlar, isletmesel karardir®2, Yani bir
baska anlatimla, isletme, isyeri ile ilgili ve isin di-
zenlenmesi konusunda -bu kapsamda isginin is
sOzlesmesinin feshi dahil olmak tizere- isverenin
aldigi her tirlu karar genis anlamda isletmesel
karardir®,

32 Yarg. 9. HD. 28.11.2017 t.E.2016/31276, K.2017/19166,
Yarg. 9. HD.12.05.2008 t. E. 2008/11584, K. 2008/12023,
Yarg.9.HD.14.04.2008 t.E. 2008/1812, K. 2008/7842, Yarg. 9.
HD.14.04.2008 t. E. 2008/1819, K. 2008/7843, https.//legal-
bank. net/

33 Yarg. 9. HD. 28.11.2017 t.E.2016/31276, K.2017/19166;
Yarg. 22. HD. 04.04.2017 t. E.2017/30594, K.2017/7664
; Yarg.7. HD. 27.01.2015 t. E.2014/19859,K.2015/607,
Yarg.7. HD. 27.01.2015 t. E.2014/18482,K.2015/600, htt-

ps:// legalbank.net/

Yargitay, feshin isletme, isyeri veya isin ge-
rekleri sebepleri ile yapildigi ileri stiriildiglinde,
oncelikle isverenin bu davranigini hakli gdsteren
bir isletmesel karar aramaktadir. Gercekten de,
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kay-
naklanan fesihte, yargisal denetim yapilabilmesi
icin mutlaka bir isletmesel karar gerekmektedir.
Soyle ki, Yargitay'a gore, is sozlesmesinin is, isyeri
veya isletme gereklerine dayali olarak feshinin,
isletmesel kararin sonucu olarak gerceklestigi ka-
bul edildiginde, fesih islemi de isletmesel kararin
cercevesinde degisen durumlara karsi isverenin
tepkisini olusturmaktadir. Bu kararlar isletme ve
isyeri icinden kaynaklanan nedenlerden dolayi
alinabilecegdi gibi, isyeri disindan kaynaklanan
nedenlerden dolayi da alinabilecektir. Bu neden-
ler, bir ya da birden fazla iscinin isyerinde calis-
maya devam etmesi gerekliligini dogrudan veya
dolayl olarak ortadan kaldiriyorsa dikkate alina-
caktir®,

Fiziksel veya materyal degerlerde (tesisat,
stoklar vb), parasal ve piyasa degerlerinde(nakit
ve kredi gibi) ve calisanlarin niteliklerinde mey-
dana gelen degisiklikler uygulamada farkli gori-
nimlerde karsimiza ¢ikabilmekte ve isletmesel
kararlarin sebeplerini olusturabilmektedir. Bu
anlamda calismamizin kapsaminda dustindldi-
gunde karsilasilan en yaygin isletmesel karar se-
bepleri olarak; isyerinde Uretim giderleri maliye-
tinin ylkselmesi, satis hacminde ve kar marjinda

34 Yarg. 9. HD. 28.11.2017 t.E.2016/31276, K.2017/19166;
Yarg.7. HD. 27.01.2015 t. E.2014/19859,K.2015/607,
Yarg.7. HD. 28.01.2015 t. E.2014/ 17005, K.2015/771,
Yarg.7. HD. 26.06.2013 t. E.2013/15819,K.2013/11926,
Yarg. 9. HD. 31.03.2014 t. E.2014/790, K.2014/10659,
Ancak Yargitay'a gore bazi hallerde, isverenin, mevcut
olan is sayisini fiilen mevcut olan is ihtiyacina uyum-
lastirmak icin acikca ifade etmedigi kararlari da, “gizli,
ortili” isletmesel karar olarak nitelendirilebilecektir. Bu
gibi durumlarda, isletmesel kararin varlig, is sozlesme-
sinin feshiicin gésterilen sebepten cikarilacaktir. Yani bir
baska ifade ile, boyle durumlarda, Is Kanunu'nun 18 inci
maddesi uyarinca isletmesel gereklere dayali feshin s6z
konusu olabilmesi icin, varligi sart olan isletmesel kara-
rin varliginin yerine, bir nevi isverence agiklanan isletme
digi sebep ikame edilmektedir Yarg.7. HD. 27.01.2015
t. E.2014/19859,K.2015/607, Yarg.7. HD. 26.06.2013 t.
E.2013/15819, K.2013/11926, Yarg. 9. HD. 05.05.2014 t.
E.2014/3240, K.2014/14246, , https://legalbank.net/
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distiklik yasanmasi, zarar edilmesi sebebi ile faa-
liyette devamin siirdirilmesinin imkansiz olmasi,
piyasa sartlarina uyum saglanmasi, maliyetlerin
duisurilmesi, talep ve siparis azalmasi, tlkede ya-
sanan ekonomik kriz nedeni ile is yogunlugunun
azalmasi, ekonomik durgunluk ve talep azhgi ve
kictilmege gidilmesi gosterilebilecektir®.

Zira ekonomik kriz ve asgari Ucret artislarinin
sebebiyet verebilecegi, ekonomik durgunluk ve
talep azlig, satis hacminde ve kar marjinda du-
stikliik ile isglicii maliyetinin ylikselmesi, isletme-
sinin devamliligini slrdirmek isteyen isverenin
bu amaca yonelik isletmesel kararlar almasina
sebep olacaktir.

3- isletmesel Kararin Uygulamasi
Sonucunda Yapilacak Feshin Son Care
Olmasi (Ultima Ratio)

isverenin serbest olarak almis oldugu isletme-
sel kararin uygulanmasi asamasinda, isletmesel
karar geregi, yapilmasi diisiiniilen feshin zorunlu
hale gelmis olmasi temel kuraldir. Bu kural isve-
rence dayanilan gecerli sebebin iscinin is gdrme
edimi izerinde olumsuzluk yaratmasini ve fesihte
dayanilan gecerli sebeple iscinin isyerindeki isi
arasinda illiyet baginin kurulmus olmasini zorun-
lu kilmaktadir. illiyet baginin varhgi ve gercekligi,
bir yandan dayanilan gecerli sebeplerle fesih is-
lemi arasinda, diger yandan da is¢inin isyerinde-
ki isi ile bu gegerli sebepler arasinda s6z konusu
olmalidir®,

isverence dayanilan gecerli sebebin varliginin ka-
bulli sonucu, sayet bu sebebin varligi iscinin artik o
isyerinde calisma olanag@ini ortadan kaldiriyorsa, ar-
tik bu durum iscinin is s6zlesmesinin devamliligini
saglama olanaginin kalmadigini gdsterecektir. Buna
karsin, fesih sebebinin varligina ve gercekligine kar-
sin, isciyi, isyerinde calistirma olanaginin bulundu-

35 Yarg. 9. HD. 28.11.2017 t.E.2016/31276, K.2017/19166;
Yarg. 9. HD. 23.03.2009 t. E. 2008/34202, K. 2009/7718,
Yarg. 9. HD.14.04.2008 t. E. 2007/33534, K. 2008/8315,
Yarg. 9. HD.05.05.2008 t. E. 2007/32500, K. 2008/11101,
https://legalbank.net/

36 GUZEL Ali; Is Sézlesmesinin Gegerli Nedenle Feshinde
Ultima Ratio (Son Care) llkesi ve Uygulama Esaslari A.
Can TUNCAY’a ARMAGAN, s. 57-90
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gu hallerde ise, gecerli sebeple fesih islemi arasinda
illiyet bagi kurulmamis sayilacaktir®’.

Zira isletmesel kararla varilmak istenen hedefe,
fesihten bagska bir yolla ulasmak mimkdn ise, islet-
mesel karara dayanarak yapilmak istenen fesih icin
gecerli bir sebepten séz edilemeyecektir®. Yani bir
baska ifade ile fesih, son care olmalidir®. Fesihte
son care (Ultima Ratio)* ilkesi olarak adlandirilan bu
ilke, feshin diistinlilmesi veya basvurulmasi gereken
son care, son dnlem olmasi gerektigi; 6zellikle eko-
nomik veya teknolojik nedenlere dayali fesihlerde,
iscinin isyerindeki isini korumasi agisindan isverenin
fesih disinda baska bir secenede sahip olmamasi
anlamini tagimaktadir. Bu anlamda, bu ilke uyarinca
isverenin fesih islemine son care olarak basvurmasi,
bu yola gitmeden dnce, is sézlesmesinin devamlili-
gini saglamaya ve isginin isyerindeki isini korumaya
yonelik tim énlemleri almasi gerekmektedir. isve-
ren, olanaklari dahilindeki tim 6nlemleri almasina
karsin, iscinin isyerindeki isini kaybetmesine yine
engel olamiyorsa, ancak bu durumda is sozlesme-
sinin gecerli bir sebebe dayanarak feshedilmesi s6z
konusu olabilecektir®'.

Buna karsilik, iscinin is s6zlesmesinin feshini
gerektiren isletme, isyeri veya isin gereklerinden
kaynaklanan gecerli sebep, isverenin 6deme dar-
bogazina diismesi ya da isyerinde tasarruf ted-
birlerinin alinmasina dayandiriliyorsa, isciyi isye-
rinde bagka bir iste calistirma yUkimi son care

37 GUZEL (son care), 5.60

38 Yarg. 22. HD. 04.04.2017 t. E. 2017/30594, K. 2017/7664;
Yarg. 9. HD. 28.11.2017 t. E. 2016/31276, K. 2017/19166;
Yarg. 9. HD. 24.04.2007 t. E. 2007/11602, K. 2007/11500,
Yarg. 9. HD. 04.06.2007 t. E. 2007/7857, K. 2007/17683,
Yarg. 9. HD. 04.06.2007 t. E. 2007/7926, K. 2007/17965,
https://legalbank.net/

39 Yarg. 22. HD. 04.04.2017 t. E.2017/30594, K.2017/7664;
Yarg. 9. HD. 15.10.2007 t. E. 2007/16150, K. 2007/30227,
Yarg. 9. HD. 15.10.2007 t. E. 2007/16151, K. 2007/30228;
Yarg. 9.HD. 29.11.2010 t. E. 2009/35546 K. 2010/34856,
https://legalbank.net/

40 Ultima ratio, Latince bir deyim olup, disiiniilmesi veya
basvurulmasi gereken son care, son énlem anlamina
gelmektedir. GUZEL, (son care) 5.61

41 GUZEL, (son care), s.62; Bos kadrolarin feshin son care ol-
mas! ilkesi kapsaminda is giivencesine sahip isciye dne-
rilmemis olmasini son care ilkesine uyulmamasi olarak
degerlendirmistir.Yarg.9. HD. 04.02.2014 t.E.2013/15658,

K.2014/3208 https://legalbank.net/
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ilkesinin uygulanmasina hizmet etmeyecektir. Bu
tir durumlarda son care ilkesinin uygulanmasi
farkli sekillerde ortaya cikabilecektir.

Buna gore, isletmesel karar ile saglanmasi di-
stinlilen tasarruflar, isyerindeki fazla calismalarin
durdurulmasi, iscinin rizasi ile kisa ve esnek ¢a-
lisma bigimlerinin uygulanmasi, iscinin rizasi ile
calisma sirelerinin kisaltilmasi, isin zamana ya-
yilmasi, iscinin meslek i¢i egitime tabi tutulmas,
temsil ve tanitma giderlerinden tasarruf edilmesi,
sabit telefon ve Gsm Ucretlerinden tasarruf edil-
mesi, iscilere yillik Gcretli izinlerinin kullandiril-
masli, sozlesme siresi dolan taseron sahis veya
firmalarla s6zlesme yenilenmemesi, vardiya sayi-
sinin azaltilmasi, yeni isci alimimin durdurulmasi,
iscinin isverenin baska bir isyerinde degerlen-
dirilebilmesi gibi yollarla saglanabilecek ise, bu
yollarin iscinin is sdzlesmesinin feshinden 6nce
denenmis olmasi gerekecek, sayet fesih islemi
bu yollar denenmeden yapilirsa, bu durumda is-
letmesel karar uyarinca yapilan feshin son care
ilkesine uyulmamasi sebebi ile gegersizli§i sz
konusu olabilecektir®.

Bu anlamda ancak, isletmeyi veya isyerini et-
kileyen objektif nedenlerle ortaya cikan isgticii
fazlaligi sonucunda, alinan tim bu onlemlere
ragmen iscinin isyerinde ¢alisma olanagi ortadan
kalkmis ise, son care ilkesinin uygulandigindan
ve fesih icin gegerli bir sebebin varligindan soz
edilecektir®.

Bununla birlikte fesihten dnce alinacak dnlem-
lerin her zaman beklenen faydalari saglayamaya-
cagi aksine daha fazla iscinin isini kaybetmesine
neden olabilecegi de unutulmamalidir. Ornegin
vardiya sayisinin azaltiimasi, bazi durumlarda
daha fazla iscinin cikarilmasini gerektirebile-

42 Yarg. 9. HD. 28.11.2017 t.E.2016/31276, K.2017/19166;
Yarg.7. HD. 11.03.2014 t. E.2014/114, K.2014/5654, Yarg.
9.HD. 04.06.2007 t.E. 2007/7857, K. 2007/17683, Yarg. 9.
HD. 04.06.2007 t. E. 2007/7926, K. 2007/17965, https://
legalbank.net/

43 Yarg.9.HD.15.01.2018E.2016/33190, K.2018/29, Yarg. 9.
HD.28.04.2008 t. E. 2007/33518, K. 2008/10645, Yarg. 9.
HD.14.04.2008 t. E. 2007/31229, K. 2008/8687, https://

legalbank.net/

cektir**. Diger yandan isletmesel karar geregi
yapilmasi distnilen feshin zorunlu hale gelmis
oldugunun kabul edilebilmesi icin, personel faz-
laliginin saptanmis olmasi gerekmektedir. Zira
personel fazlahgi saptanmadan fesih yapilmasi
durumunda feshin zorunlu hale geldigi kabul
edilmeyecektir®. Hatta uygulamada Yargitay bazi
kararlarinda, isletmesel karar olsa bile, isverenin
norm kadro calismasi yapmadan celiskili uygula-
malarla iscinin is s6zlesmesini fesih edemeyece-
gini ifade etmistir*, isveren, uygulamak icin al-
digi, gecerli sebep teskil eden ve ayrica istihdam
fazlasi doguran tedbire iliskin karari da srekli ve
kalici sekilde uygulamalidir®.

Ancak, isletmesel karar geregi, is sozlesmesinin
feshi diistindlen bir iscinin, yaptigi isle hicbir ala-
kasi olmayan satis ve pazarlama gibi egitim, bilgi
ve deneyim isteyen bir iste calistirilmasi disini-
lemeyecektir®, Bunun gibi, isverenden isletme-
sel karar verme 6zglrliglnl ortadan kaldiracak
isletmeye gereksiz yere masraf yiikleyecek veya
isletmeye zarar verecek davranislarda bulunmasi,
isciye is yaratmasi da beklenemeyecektir®.

4. Ekonomik Kriz ve Asgari Ucret Artisinin
Dogrudan iscilerin is Sozlesmelerinin
Feshinde Gecerli Sebep Olarak
Gosterilebilmesi

Genel, bolgesel ya da sektorel ekonomik krizler
sonrasi, (iretimde, fiyatlarda ve satislarda meyda-

44 Yarg. 9. HD. 28.11.2017 t.E.2016/31276, K.2017/19166;
Yarg. 9. HD. 12.12.2005 t. E. 2005/35067, K. 2005/39316,
https://legalbank.net/

45 Yarg.9.HD.06.11.2006 t. E.. 2006/20417, K. 2006/29134,
https://legalbank.net/

46 Yarg. 9. HD. 28.11.2017 t.E.2016/31276, K.2017/19166;
Yarg. 9. HD. 01.10.2007 t. E. 2007/14080, K. 2007/28544,
https://legalbank.net/

47 Yarg. 9. HD. 16.06.2008 t. E. 2008/19905 K. 2008/16029,
Yarg. 9. HD. 16.06.2008 t. E. 2008/19904 K. 2008/16028,
Yarg. 9. HD. 16.06.2008 t. E. 2008/19899 K. 2008/16023,
https://legalbank.net/

48 Yarg. 9. HD. 28.11.2017 t.E.2016/31276, K.2017/19166;
Yarg. 9. HD.24.03.2008 t. E. 2008/7977, K. 2008/6091,
https://legalbank.net/ ) )

49 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.197; ENGIN, Murat; Islet-
me Gerekleri lle Feshi ve Ucretsiz Izin, Legal Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Sayi 2 Nisan-Haziran
2004, 5.540-541; Bu yonde bkz. EKMEKC]I, 5.168.
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na gelen azalmanin; isletmeyi ve isyerini etkileyen
objektif sebepler olarak kabul edildigi ve feshin zo-
runlu hale geldigi durumlarda yani, isletmeyi veya
isyerini etkileyen objektif nedenlerin isyerinde is-
gici fazlahigr olusmasina neden oldugu hallerde,
iscinin isyerinde calisma olanadi ortadan kalkmis
ise, fesih icin gecerli bir sebebin varligindan s6z
edilebilecektir.

Bu anlamda, kriz donemlerinde uretim azaltil-
masi ve vardiya sayisinin dusirilmesi, isverenin
yonetim hakki kapsaminda aldigi bir isletmesel
karar olarak degerlendirilmekte ve bu isletmesel
karar nedeni ile istihdam fazlasinin meydana ge-
lecegi gerceginden hareketle isveren zarar etme-
se bile, hatta kar etse bile bu durum sézlesmenin
feshinde gecerli bir sebep sayilabilmektedir®.

Ancak uygulamada, isverenin, is sozlesmesini
feshinin, Uretim maliyetlerinin artmasi, talep ve
siparis azalmasi ile Ulkede yasanilan ekonomik
kriz gibi isyerinin disindan kaynaklanan sebeple-
re dayanilarak gerceklestirildiginin iddia edildigi
hallerde bazi sinirlamalardan s6z edilebilecektir.
Buna gore, bu tiir ekonomik nedenlerle fesih ya-
pilirken, oncelikle kisa calisma gibi yasal imkanla-
rin kullanilmasi, fazla calismalarin kaldirilmasi, is-
cinin nzasi ile calisma sirelerinin kisaltilmasi, isin
zamana yayilmasi gibi dnlemlerin alinarak, feshin
en son care olarak disunulmesi gerekecektir'.

50 Yarg. 9. HD. 06.12.2010 t. E. 2009/43956 K. 2010/36337,
https:/legalbank.net/

51 Yarg. 9. HD. 08.07.2003 t. E. 2003/12442 K. 2003/13123,
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SOYER, s. 71) ve iscilerin Ucretsiz izne ¢ikartiimasi, kisa
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lemlere bagvuruldugu, sézlesmelerin feshi ve toplu isten
cikarmalarin yasandigi ekonomik kriz donemlerinde, is-
verenin Ucret indirimi yetkisinin kullanmasina olumsuz
bakilmamasi gerektigi, isgilerin i§lerinin korumasinin,
isletmeyi ayakta tutarak is glivencesi saglamanin, Ucrete
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ifade edilmistir(ALP, Mustafa; Isverene Tek Tarafli Ucret
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Zira, bu sebeple yapilmis bir feshe iliskin ola-
rak ortaya cikabilecek bir uyusmazlikta, isveren
tarafindan ekonomik kriz sebebi ile “liretimde,
fiyatlarda ve satislarda azalma” gibi durumlarin
varligindan sé6z edildiginde, salt bu iddialar ye-
terli olmayacak, alinacak olan bilirkisi raporu ile
s0z konusu bu durumlarin varliginin tespiti gere-
kecektir. Bilirkisi tarafindan yapilan tespitte kriz
sonucunda devletce alinan 6nlemler varsa, bunla-
rin uygulamasinin isletmeye olan etkileri, isletme
tarafindan isci ¢cikarma yerine dncelikle Ucretsiz
izin uygulamasina gidip gidilmedigi, toplu isten
ctkarma s6z konusu ise, toplu is¢i cikarilacagina
iliskin bildirimlerin yapihp yapilmadigi da belirle-
necektir>2.

Bir baska ifade ile, ekonomik kriz ve Ucret ar-
tislarina dayandirilan fesihlerin gecerli bir sebebe
dayanip dayanmadiginin tespiti icin, isverenin
oncelikle ekonomik krizin varhgini, s6z konusu
durumun isyerinde sebep oldugu olumsuzlukla-
rin isyerinde gecici degil, stirekli bir engel yaratti-
gini kanitlamasi, yani isyerinin ekonomik krizden
dogrudan ve olumsuz etkilediginin ispati gereke-
cektir. Zira,"genel” nitelikli olmayan ve sireklilik
arz etmeyen “ekonomik krizler’, “zorlayici neden-
ler” veya “gecici ifayl kabul engellerinde’, gecerli
fesih hakki dogmamaktadir.

Bu gibi hallerde, isverenin oncelikle yukarida
50zl edilen “kisa calisma” veya iscilerle anlasarak
“licretsiz izin" veya “esnek calisma” uygulamalari-
na gitmesi gerekmektedir. Ancak, ekonomik kriz
veya zorlayici nedenlerin U¢ aydan fazla sirmesi
halinde, isciye taninan “hakli sebeple” fesih hakki
gibi, isverene de “gecerli sebeple” fesih hakkinin
taninmasi gerekecegi** ifade edilebilecektir.

Bununla birlikte, kriz genel nitelikli ve stirekli
olsa da, isveren is s6zlesmesinin feshinde, ekono-
mik kriz, asgari Uicret artisi gibi genel ve soyut bir

52 Yarg.9.HD.15.01.2018 ., E.2016/33190, K.2018/29,Yarg.
9. HD. 28.11.2017 t. E.2016/31276, K. 2017/19166; Yarg.
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legalbank.net/

53 Yarg. 9. HD. 15.01.2018 t, E.2016/33190, K.2018/29,-
Yarg.22. HD. 22.06.2016 t.E.2016/4582, K.2016/18840;
Ayrica bkz. DEMIR, 5.345
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beyanla yetinemeyecek, genel ekonomik krizin
veya asgari Ucret artisinin isletmesini dogrudan
etkileyerek satis ve siparislerde azalmaya yol ac-
tigini, Gretimi kismak zorunda kaldigini, tretim
maliyetlerinin katlanilamayacak seviyelere ulas-
tigini ispatlamak icin maddi deliller sunmak, bu-
nun sonucu da isglicl fazlasinin ortaya ¢iktigini
ispatlamak zorunda olacaktir®.

Bu anlamda, sadece kriz nedeniyle isverenin
karinin olmamasi veya zarar etmesi, tiretim ve s-
riimde meydana gelen aksakliklar, finans zorluk-
lar1, sipariste azalma gibi olgular dogrudan fesih
icin gecerli sebep olarak kabul edilemeyecektir.
Yani bir baska ifade ile, genel veya sektorel kriz
tek basina fesih icin gecerli sebep olamayacaktir.
Bunun icin makroekonomik ve sektorel faktor-
lerin isletmeyi de olumsuz etkilemis olmasi ve
buna bagl olarak istihdam fazlaliginin dogmus
olmasi gerekecektir®.

Makroekonomik ve sektorel faktorlerin islet-
meyi de olumsuz etkilemis oldugu ve buna bagli
olarak istihdam fazlahginin dogmus oldugunun
aclk ve net olarak gorilebildigi hallerde, yani ge-
nel ekonomik kriz sebebiyle is hacminde daralma,
satislarda ve Uretim de duslsler meydana gel-
mis olmasi ve asgari tcret artislarinin gercekten
katlanilamayacak Uretim maliyetleri olusturmasi
durumlarinda isverenlerce isci sayisinin dusril-
mesine yonelik isletmesel kararlar alinabilecektir.

Alinan bu yoéndeki isletmesel kararlar sonucu
yapilan fesihler dolayisi ile ¢ikan uyusmazlklar-
da, mahkemelerce dncelikle genel ekonomik kriz
var ise, tim sektorler baz alinarak; isletmenin faa-
liyet gosterdigi sektorde kriz var ise, sadece faali-
yet alaniicin sektorel denetim, daha sonra ise, is-
letmenin i¢c denetiminin yapilmasi gerekecektir*’.
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Ise lade Davalari, Ankara, 2005, 5.93
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22.HD. 22.06.2016 t.E.2016/4582, K.2016/18840; Yarg. 9.
HD. 10.12.2010 t. E. 2009/41815 K. 2010/37214, https://
legalbank.net/

57 Yarg.9.HD. 10.12.2010 t. E. 2009/41815 K. 2010/37214,
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Yargitay bu denetimlerin nasil yapilacagini
vermis oldugu kararlarda ayrintili olarak acikla-
mistir. Buna gore, “ isletmenin faaliyet gdsterdigi
sektordeki ekonomik gostergeler gecerli sebebin
acikhga kavusturulmasi bakimindan énem arz et-
mektedir. Bu gdstergelerden biri; ilgili sektérde
iktisadi faaliyet kollarina gdére Gayri Safi Yurtici
Hasila'nin zaman icinde nasil degistigidir. Buna
gore isten cikarmanin gerceklestigi sektoriin
Gayri Safi Yurtici Hasilaya katkisi diger faaliyet
kollarina oranla son dénemlerde azalmissa sekto-
rel bir olumsuzlugun varhi@i kabul edilebilecektir.
ikinci bir gésterge ise, sektérel bazda ekonomik
faaliyetler hakkinda bilgi veren Sanayi Uretim
Endeksi olacaktir. isten cikarmanin oldugu sekté-
riin yer aldigi alt endeksin zaman icinde geligimi
incelenerek ilgili sektorlin zor durumda olup ol-
madigi saptanabilecektir. Baska bir gdsterge ise;
isten cikarmanin oldugu sektoérde son dénemde
istihdam edilenlerin sayisinda 6nemli bir degisik-
lik olup olmadigini gdsteren “istihdam edilenle-
rin iktisadi faaliyet konularina goére dagilimi“dir.
ilgili sektérde son dénemde istihdamda bir azal-
ma ya da diger is kollarina gore daha az bir artis
gerceklesmisse yine sektérel bir olumsuzluktan
s6z edilebilecektir®®.

Ekonomide yasanan degisimler bolgesel baz-
da da farkli sekillerde ortaya ¢ikabileceginden, is-
ten cikarmanin gerceklestigi sektor kadar cografi
bolgenin de dnemi olacaktir. Bu konuda Tirkiye
istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan Karsi-
lastirmali Bolgesel Gosterge Yayinlarindan da
yararlanilarak; isten ¢ikarmanin gergeklestigi sir-
ketin faaliyet gosterdigi bolgenin ekonomik kal-
kinmasina ve is durumuna bakilarak daha saglikli
bir karara varilabilecektir. Her bir bélgenin Gayri
Safi Yurtici Hasilaya katkisi, dolayisiyla bolgesel
kalkinma ve ekonomik canlilik Tirkiye istatistik
Kurumu tarafindan hazirlanan raporlardan tespit
edilebilecektir®®.
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Genel veya sektorel ekonomik krizin isletmeye
yansimasi da 6nem tasidigindan, bu durumun da
tespit edilmesi gereklidir®. Bu tespit, yani sirke-
tin mali durumundaki degisim, sirketin, bilancosu
incelenerek ve mali tablolarinin karsilastiriimasi
suretiyle yapilabilecek ve sirketin ekonomik kriz-
den ne kadar etkilendigi tespit edilebilecektir. Bu
anlamda, kriz dncesi doneme ait muhasebe veri-
leriyle kriz donemi esnasindaki muhasebe verileri
karsilastirilarak, degisimin ne kadar buyuklikte
oldugu ve sebebin krizle iliskili olup olmadigi be-

1

lirlenebilecektir®'!

Uretim maliyetlerinin artisi ve ekonomik krizin
varhigi tespit edildikten sonra, isverenlerce isci sa-
yisinin disurilmesine yoénelik alinan isletmesel
karar mahkemelerce denetlenebilecektir. Bu saf-
hada oncelikle; isverence her tiirlii tasarruf tedbi-
rinin alinip alinmadiginin, isletmesel karar ile is-
tihdam fazlaliginin meydana gelip gelmediginin,
fesih yolundan 6nce baska alternatif ¢oziimlere
basvurulup bagvurulmadiginin, yillik izin ya da
Ucretsiz izin yollarina basvurulup vurulmadiginin,
isverenin isletmesel karari tutarh sekilde uygu-
layip uygulamadiginin, sozlesmesi feshedilecek
iscilerin seciminde bir kriter tespit edildi ise bu
kritere uyulup uyulmadiginin, isverenin fesihte
keyfi davranip davranmadiginin, is sozlesmesi
feshedilen iscinin yerine ayni nitelikte yeni isci ali-
nip alinmadiginin, isletmesel karar sonucu feshin
acinilmaz olup olmadiginin, somut olarak tespit
edilmesi gerekecektir®.

Mahkemeler s6z konusu denetimleri, yeminli
mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir,
hesap uzmani, gelirler kontrolorleri veya Univer-
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sitelerde sadece maliye bolimi vergi alanindaki
ogretim Gyeleri ile isletme bolimi finansman ve
muhasebe 6gretim yelerinden en az biri aracilig
ile ilgili kurumlardan kayitlar getirildikten sonra
isyerinde kesif yaparak ve sirket mali ve ticari ka-
yitlarini, personel giris ve ¢ikis kayitlarini, serma-
yesi ve 0z varliklarini, borglari-alacaklarini, satis
ve Uretim degerlerini, kisaca mali bilangosunu ve
defterlerini inceleyerek yapabileceklerdir®.

Sayet yapilan tim degerlendirmelerden sonu-
cu, genel ekonomik krizin veya asgari ucret arti-
sinin isverenin isletmesini dogrudan etkileyerek
satis ve siparislerde azalmaya yol actigi, Gretimi
kismak zorunda kaldigi, Uretim maliyetlerinin
katlanilamayacak seviyelere ulastigi sonuclarina
ulasilirsa, ekonomik kriz ve asgari licret artisinin
iscilerin is sozlesmelerinin feshinde isyeri ve is-
letmeden kaynaklanan gecerli bir olabilecegi ka-
bul edilebilecektir®®, Aksi takdirde sadece genel
ekonomik krizin varligi veya asgari Ucret artisi is
sozlesmesinin feshinde gecerli bir sebep olarak
kabul edilmeyecektir.

5. Ekonomik Kriz ve Asgari Ucret

Artigi Sebebi ile Yapilan Norm

Kadro Uygulamalarinin iscilerin is
Sozlegmelerinin Feshinde Gegerli Sebep
Olarak Gosterilebilmesi

Ekonomik kriz ve asgari lcret artislarindan
kaynaklanan yenilen yapilandirma calismalari
kapsaminda gergeklestirilen norm kadro uygu-
lamasi sonucunda ortaya cikan personel fazlah-
gini gidermek amaciyla, isverenlerin iscilerinin is
sozlesmelerini isletme isyeri ve isin gereklerine
dayanarak feshetmelerine sik¢a rastlanmaktadir.
Ancak norm kadro uygulamalari sonucunda ya-
pilan fesihlerde de, séz konusu fesihlerin gecerli
sebebe dayandirilabilmesi icin dikkat edilmesi
gereken bircok husus bulunmaktadir.

Buna gore, boyle bir durumda bir uyusmazlik
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ctkmasi halinde, isverenin feshi gecerli sebeple
yaptigindan s6z edilebilmesi icin dncelikle, isye-
rinde norm kadro uygulanmasina iliskin bir islet-
mesel karar alindigini, norm kadro uygulamasi
sonucunda ortaya ¢ikan norm kadro sayisinin, is-
yerindeki mevcut kadro sayisindan az oldugunu
ve fesihlerin norm kadro uygulamasi sonucunda
ortaya c¢ikan norm kadro sayisina uygun olarak
yapildigini ispatlamasi gerekecektir®.

isverenin almis oldugu yeniden yapilandirma
karari kapsaminda norm kadro uygulamasina ilis-
kin isletmesel kararin uygulanmasi sonucunda,
istihdam fazlasi olarak ortaya ¢ikacak olan iscile-
rin is sozlesmelerini feshi, belirli ytikimlGltklerin
isverence yerine getirilmesi durumunda isletme
isyeri ve isin gereklerine dayanan fesih olarak
mahkemelerce kabul edilebilmektedirc®.

S0z konusu isletmesel kararlar mahkemelerce
amaca uygunluk ve yerindelik yoniinden denet-
lenemeyecek olsalar bile, kararin tutarl sekilde
uygulayip uygulamadigina iliskin olarak tutarhhk
denetimine, isverenin fesihte keyfi davranip dav-
ranmadigina iliskin olarak keyfilik denetimine ve
isletmesel karar sonucu feshin kacinilmaz olup
olmadigina iliskin olarak dlculullk-gereklilik de-
netimine tabi tutulabilecektir®’.

Buna gore, feshin, isverenin almis oldugu
norm kadro uygulamasina iliskin isletmesel kara-
rin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan isci fazlalili-
g1 sebebiyle yapildigi iddiasinda, is sozlesmesinin
feshinin gegerli sebebe dayanip dayanmadiginin
saptanmasi acisindan, sadece norm kadro uy-
gulamasi ve kiiglilme kararini iceren bir yeniden
yapilandirma kararinin bulunmasi yeterli olmaya-
caktir®,
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Mahkemeler, s6z konusu isletmesel karar ve
isyeri organizasyondan anlayan bir bilirkisi veya
gerekirse 6gretim Uyelerinin de aralarinda bulu-
nacagi bilirkisi heyeti ile isyerinde kesif yaptira-
rak, feshe neden gosterilen yeniden yapilanma-
nin gercek olup olmadigi, isverenin norm kadro
calismasi yapip yapmadigi ve buna bagli olarak is
guict fazlasi olup olmadigi, iscinin cahstigi boli-
min ya da pozisyonunun lagvedilip edilmedigi,
is sozlesmesi feshedilen iscinin ¢alistigi kadronun
kaldirihp kaldiriimadigi, isverenin is sozlesmesi
feshedilen isci disinda isci cikarip ¢ikarmadid,
yeniden yapilandirma kararinin belirledigi norm
kadro sayisi ile yapilan fesihlerin sayisinin uyum-
lu olup olmadigy, is sozlesmesi feshedilen iscilerin
yerine yeni isci alinip alinmadigi ya da is sozles-
mesi feshedilen iscilerin yerine baska bélimden
isci atanip atanmadigi, sayet kadro kaldiriimis
ise feshin son care olmasi ilkesi uyarinca iscinin
baska bir béllimde ve 6zellikle baskalarinin atan-
mis oldugu benzer kadrolarda degerlendirilme
olanaginin olup olmadigi, yeni is¢i alindi ise, s6z-
lesmesi feshedilen iscinin ise yeni alinan iscilerle
ayni nitelikte olup olmadigi ya da kisa bir egitim-
le degerlendirilebilecedi uygun bir pozisyonun
olup olmadigr hususlarini denetleyeceklerdir®.

Mahkemeler bu denetlemelerin yapilmasinda,
isletmesel karara iliskin belgelerin yaninda, islet-
mede veya isyerinde calisan tiim isgilerin gorev
tanimlarindan, isletme, isyeri organizasyon se-
masindan, isten cikarilacak iscilerin, isyeri sahsi
sicil dosyalari, gérev tanimlari ve calistiklari bo-
[imleri gdsteren kayitlardan, isverenin ayni isko-
lundaki isci sayisini, fesih tarihi 6ncesi ve sonra-
sini kapsayacak sekilde isci alimi ve ¢ikarilmasini
gosteren isyeri SSK bildirgelerinden, isyeri kayit
ve bilancolarindan da bilirkisi incelemesi yaptir-
mak suretiyle yararlanacaklardir™.
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Kadro azaltiimasi sebebiyle is s6zlesmesi fes-
hedilecek iscileri belirlemede isvereni baglayan
bir kural olmadigi takdirde, mahkemeler isvere-
nin is sozlesmelerinin feshinde objektif kritere
dayanip dayanmadigi konusunda denetim yapa-
mayacaklardir’.

Bu anlamda Norm Kadro ¢alismalarina iligkin
alinan isletmesel kararlarin ve bu kararlara dair
norm kadro cetvelinin isverence mahkemeye su-
nulmasi, insan kaynaklari planlama toplantilarin-
da kadro sayisina gore tiim birimlerin incelenmis
olmasi ve egitim, ilgili birimdeki calisma stireleri,
yapilan is ve islerin sirket icin katma deger sag-
layip saglamadigi gibi kriterlerin g6z 6niinde bu-
lundurulmus olmasi durumlarinda, yapilan norm
kadro calismalari sonucunda iscinin kaydirilabi-
lecedi baska pozisyon bulunmadigi hallerde is
s6zlesmesinin isyeri isletme ve isin gereklerinden
kaynaklanan gecerli sebeple feshedilmis oldugu
kabul edilmektedir’.

Buna karsilik, norm kadro uygulamasi sonu-
cunda ortaya ¢ikacak olan norm kadro sayisi, is-
yerindeki mevcut kadro sayisindan fazla ise ya da
mevcut kadro sayisi ile esit ise, bu uygulamaya
dayanilarak kadro fazlaligindan s6z edilemeyecek
ve ig sozlesmeleri isletme isyeri ve isin gereklerine
dayanilarak feshedilemeyecektir”.

6. Ekonomik Kriz ve Asgari Ucret
Artislarindan Kaynaklanan Yeniden
Yapilandirma Calismalari Kapsaminda
isyerindeki Bazi Béliimlerin Kapatilmasinin
iscilerin is Sozlesmelerinin Feshinde
Gegerli Sebep Olarak Gosterilebilmesi
Uygulamada 6zellikle kriz donemlerinde ve is-

verenin almis oldugu tim énlemlere ragmen za-
rar etmenin dniine gecemedigi hallerde sikca kar-

https://legalbank.net/
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silagilan durumlardan biri de, isyerinin ya da bazi
béliimlerin-birimlerin kapatiimasidir’*. isveren bu
uygulamasi ile isletmesini bir anlamda biraz k-
culterek, kar getirmedigini diisindigu bir boli-
miin faaliyetine son vermektedir. isverenler almis
olduklarr isyerlerindeki bazi bélimlerin kapatil-
masina iliskin isletmesel karari ylrirlige koyduk-
larinda, bu bolimlerde calisan ancak, istihdam
fazlasi olarak ortaya cikan iscilerin is s6zlesme-
lerini, isyerlerindeki bazi bolimlerin kapatiimasi
sebebiyle ortaya cikan istihdam fazlaligi sebebini
one siirerek feshetmektedirler”.

Buna benzer bir diger durum da belirli makine-
lerde calisan iscilerin, calismalarini sirdirdiikleri
makinelerin, isveren tarafindan satiimasidir. Ger-
cekten, istihdami sadece s6z konusu makinenin
varligi durumunda mimkiin olan bir isci icin, go-
rev yaptigi makinenin satilmasi gérev yaptigi bo-
[im{n kapatilmasi ile ayni 5nemde olmaktadir’®.

isverenlerin isyerindeki bazi béliimlerin, bi-
rimlerin kapatilmasina yonelik isletmesel karar-
lar mahkemelerce amaca uygunluk ve yerindelik
yoniinden denetlenemeyecek olsalar bile, kararin
tutarl sekilde uygulayip uygulamadigina iliskin
olarak tutarlilik denetimine, isverenin fesihte key-
fi davranip davranmadigina iliskin olarak keyfilik
denetimine” ve isletmesel karar sonucu feshin
kacinilmaz olup olmadigina iliskin olarak 6lgtili-
lik-gereklilik denetimine tabi tutulabilecektir.

isyerlerindeki bazi béliimlerin kapatilmasina
iliskin almis oldugu isletmesel karari yirirli-
ge koymasi sebebiyle olusan istihdam fazlaligi
dolayisi ile bazi iscilerin is s6zlesmesini isletme
isyeri ve isin gereklerine dayal gecerli sebep ile
feshettigini iddia eden bir isveren, bu konuda bir
uyusmazlik ¢citkmasi durumunda, dncelikle yeni-
den yapilanma c¢alismalar icinde olundugunu,
organizasyon semasina gore s6z konusu birimin

74 Yarg. 7. HD. 17.02.2016 t. E2015/5128, K.016/3530, htt-
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veya boltimin fiilen kesin, strekli ve kalici suret-
te kapandigini, birim veya bolimiin kapatilmasi
nedeni ile kag kisilik kadro fazlasi olustugunu, is
sozlesmesi feshedilen iscinin kapatilan bélimde
cahistigini, toplu is sézlesmesinde yer alan ya da
isverence aciklanan is sozlesmesi feshedilecek is-
cilerin seciminde objektif kriterler s6z konusu ise
bunlara uyuldugunu, gorev yaptigi bélim kapa-
tilan isciye sayet miimkiinse feshin son care ol-
masi kapsaminda isyerinde baska bir gorev teklif
ettigini ve iscinin alternatif is teklifini kabul etme-
yerek eski pozisyonunda calismaya devam etmek
istemesinin istihdam fazlaligi meydana getirdigi-
ni’® ispatlamakla ylkimlu olacaktir’.

Diger yandan mahkemece, sayet varsa fesih-
ten dnce veya sonra ise alinanlarin sayisi ve nite-
likleri, bunlarin is s6zlesmesi feshedilen isgilerin
cahistiklar bollime ya da ayni diizeyde bagka bir
bolime alinip alinmadiklar, is s6zlesmesi feshe-
dilen iscilerin baska bir pozisyonda veya isverene
ait baska bir isyerinde degerlendirilme olanagi-
nin bulunup bulunmadigi, fonksiyon veya bo-
[im birlestirmesi séz konusu ise birlestirmenin
yapildigi fonksiyon ve bolimde degerlendirilip
degerlendirilemeyecekleri hususlari da denetle-
nebilecektir.

Mahkeme bu kapsamda yaptigi denetimde,
kapatildigi iddia edilen birimlerde Uretim yapilip
yapilmadigi, bu birimlerde tiretimin yapilmamasi
halinde bu birimlerdeki faaliyetlerin isveren ta-
rafindan nasil karsilandigi hususunda da uzman
bilirkisiler vasitasiyla inceleme yaparak istihdami
engelleyen durumu arastiracak ve fesihlerin ge-
cerli sebebe dayanip dayanmadigina karar vere-
cektir®.

Buna karsilik, isverence boliim-birim kapatil-
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masina karar verilmesi ve bu isletmesel kararin
uygulanmasi sonucunda, istihdam fazlasi mey-
dana geldiginde toplu is sozlesmesinde buna ilis-
kin bir hikiim yoksa ve isverence bu yonde bir
taahhit yapilmadi ise, isvereni gerek cikarilacak
ve gerekse nakledilecek iscilerin belirlenmesin-
de baglayan bir kural bulunmamaktadir®’. Diger
yandan, bolim kapatilmasi uygulamalarinda,
esnek veya vardiyali calisma tirlerinin uygulan-
masinin istenmesi miimkiin olmayacadi gibi, baz
bolimlerde fazla mesai yapilmasi durumunda
fazla mesai slresinin istihdami saglayacak bir
sure olup olamayacagi ancak kesif sonrasi bilirkisi
raporu ile tespit edilebilecektir®

7. Ekonomik Kriz ve Asgari Ucret
Artislarindan Kaynaklanan Yeniden
Yapilandirma Calismalari Kapsaminda
isyerindeki Bazi islerin Alt isverene
Verilmesi

Yukarida da ifade edildigi tizere, 4857 sayil IK.
isverenlere, isyerlerinde yurittlkleri; mal veya
hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde veya
asil isin bir boéliminde isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren is-
lerde alt isveren uygulamasi konusunda serbesti
getirmistir. Bu anlamda isverenler, ekonomik kriz
ya da asgari tcret artiglarinin Gretim maliyetlerin-
de getirmis oldugu artisa bir tepki olarak, isyer-
lerinde yurattikleri; mal veya hizmet Uretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bolu-
miinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren islerde alt isveren
uygulamasi yapilmasina iliskin olarak, isletmesel
karar alabileceklerdir.

Burada karsimiza cikabilecek olan sorun, is-
verenin isyerinde yurittigl; mal veya hizmet
uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin
bir béliminde isletmenin ve isin geregi ile tek-
nolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde,
alt isveren uygulamasi yapilmasina iliskin olarak
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gerekli gordiigu zaman isletmesel karar almasi ve
bu karara dayanarak alt isverene verdigi islerde,
onceden calisan kendi iscilerinin is s6zlesmeleri-
ni feshetmesinde, bazi islerin alt isverene devrine
yonelik almis oldugu isletmesel kararin, is sézles-
melerinin feshinde gegerli sebep olarak sayilp sa-
yilamayacagina iliskindir.

Alt isveren uygulamasi bir isletmesel karardir
ve bazi islerin isverence alt isverene devrinin is-
letme gereklerine dayanan gecerli bir fesih sebe-
bi olabilmesi, IK. uyarinca gecerli ve muvazaaya
dayanmayan bir asil isveren-alt isveren iliskisinin
kurulmasi sartina baglidir®. Buna karsilik, 4857
sayili s Kanunu'nun 2'nci maddesinde belirtilen
unsurlari tasimayan alt isveren uygulamasi, fesih
icin gecerli sebep kabul edilemeyecektir?‘.

Bu anlamda, Is Kanunu'nun alt isveren asil is-
veren iliskisinin, isverenin, isyerinde yurittugu
mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerde
kurulabilmesini, herhangi bir kosula baglama-
masi nedeniyle, bu tir islerin muvazaa olmamasi
kaydiyla, alt isverene devri sebebiyle, is s6zlesme-
sinin feshedilmesi halinde, feshin gecerli sebebe
dayandigi kabul edilebilecektir®.

Buna karsilik, yardimci isler disinda bir isin alt
isverene verilebilmesi icin, yukarida aciklandig
iizere, IK/nun 6'nci fikra geregince, asil isin bir bo-
[imiinde isletme ve isin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlk gerektiren islerin s6z konusu
olmasi gerekecektir. Yani bir baska ifade ile, “tek-
nolojik nedenlerle uzmanhk gerektirme” 6zelligi
yoksa o is IK. uyarinca alt isverene devredileme-
yecek, isletmenin ve isin geregine bagl gecerli
sebep ancak teknolojik nedenlerin varliginin sz
konusu olmasi halinde kabul edilebilecektir. Buna
gore, yardimar bir is disinda, asil isin teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektirmeyen bir bolimi-

83 SUZEK, s.591; Yarg. 9. HD. 14.02.2011 t. E. 2011/6396, K.
2011/2628; Yarg. 9. HD. 04.10.2010 t. E. 2010/31100 K.
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niin bollnerek alt isverene verilmesi durumunda,
bu durum muvazaa sayilacagindan alt isveren asil
isveren iliskisi gecersiz sayilacak, bunun sonucu
olarak da isverenin bu iliskiyi kurmak amaciyla
yapmis oldugu fesihler gecerli sebep olmadigi
gerekeesi ile gecersiz olacaktir®®.

Alt isveren uygulamasinin bir isletmesel karar
olmasi sebebi ile, bazi islerin isverence alt isvere-
ne devrinin isletme gereklerine dayanan gecerli
bir fesih sebebi olmasi durumunda 6nem tasiyan
husus, is sozlesmesi feshedilen iscinin calistigi bo-
[ime ait islerin gercekten alt isverene ihale edilip
edilmedigi ve s6z konusu iscinin baska bir bolim-
de degerlendirilme olanaginin olup olmadigidir®’.

Gorildugi tzere, IK. m.2/6 ve 7 uyarinca, iK'nun
kendisine tanidigi imkani kullanmak suretiyle is-
veren, isyerinde yurittigi; mal veya hizmet Gre-
timine iliskin yardimai islerinde ve/veya asil isin
bir bélimiinde isletmenin ve isin geregi ile tek-
nolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren islerde uy-
gun gordigli zamanlarda alacadi isletmesel karar
ile alt isveren- asil- isveren iliskisinin kurulmasini
yani bu islerin alt isverene devrini glindeme ge-
tirebilecektir®, Yardimci isin 6zel bir alt isverene
yaptiriimasina karar verilmesi, isletmesel bir karar
olup, isverenin bu isletmesel karari yargi deneti-
minin disinda olacaktir®. Yani alt isverene verilen
isin, mevcut personelle yapilabilecek bir is oldu-
gu, bu hizmetin 6zel bir firmadan temin edilme-
sinin makul ve gecerli bir sebebe dayanmadigi
mahkemelerce ileri siiriilemeyecektir®.

Bunun gibi, isverence; isyerinde yurittigi;
mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerin-
de ve/veya asil isin bir boliminde isletmenin ve
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isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik ge-
rektiren islerde alt isveren uygulamasina gidilme-
sine iliskin isletmesel karar alindiginda ve bunun
sonucunda alt isverene devredilecek islerde cali-
san iscilerin is sozlesmelerinin feshi s6z konusu
oldugunda, isverenin isyerinde isci sayisini azalt-
ma yoniinde kendini zorunlu gérmesine yol agan
durumun, onun tarafindan daha &nce alinan
hatali bir karara dayanmasi da, sirf bu yiizden is
s6zlesmesinin feshini Is Kanunu'nun 18'nci mad-
desi anlaminda gegersiz kilmayacaktir. Bir baska
ifade ile, is s6zlesmesinin feshine yol acan islet-
mesel kararin yargi denetimine tabi olmamasi
kural, hatali olarak alinan isletmesel kararlar aci-
sindan da s6z konusu olacaktir. Hakim, isletmesel
karari denetleyemeyeceginden onun hatali olup
olmadigini da denetleyemeyecek; dolayisiyla is-
verenin 6nceden almis oldugu isletmesel kararin
hatali oldugu gerekgesi ile feshin gecersizligine
karar veremeyecektir®'.

Sonucta, isverenler isyerinde IK'nun izin verdi-
§i baziislerin alt isverene devredilmesi siirecinde
isyerinin yapisini, organlarini, gorevleri, gorev
tanimlarini gdsteren yeni organizasyon semasi
duzenlemek suretiyle, bazi kadrolari iptal ederek,
bazi isleri alt isverenden hizmet alma yoluna gi-
derek, isyerinde s6z konusu islerde calisan isgile-
rin is sozlesmelerini feshetmektedirler®.

Kanuna uygun kurulan asil isveren-alt isveren
iliskisi ve yeni organizasyon bir nevi yeniden ya-
ptlanma olup, isyeri ici sebeplerden kaynaklanan
gecerli bir fesih sebebi olarak kabul edilecegin-
den®, feshin alt isveren uygulamasi sebebi ile isci
ctkariimasina iligkin bir isletmesel karara dayan-
digi iddiasinda mahkemeler yine bircok hususu

91 Yarg. 7. HD. 21.01.2016 t. E.2015/32128, K.2016/626
;Yarg.7. HD. 27.01.2015 t. E.2014/19859,K.2015/607,
Yarg.7. HD.27.01.2015 t. E.2014/18482,K.2015/600,
Yarg.7.HD. 28.01.2015 t. E.2014/17005,K.2015/771, htt-
ps:// legal bank. net/

92 Yarg.9.HD. 26.05.2008 t. E. 2007/37487, K. 2008/12511,
Yarg. 9. HD. 05.12.2006 t. E. 2006/24012, K.2006/31989,
https://legalbank.net/

93 Yarg. 7. HD. 21.01.2016 t. E.2015/32128, K.2016/626,
Yarg. 9. HD. 26.05.2008 t. E. 2007/37487, K. 2008/12511,
Yarg. 9. HD. 05.12.2006 t. E. 2006/24012, K.2006/31989,

https://legalbank.net/

denetleyeceklerdir.

Buna gore, mahkemeler oncelikle; alt isve-
ren-asil isveren uygulamasina iligkin bir isletme-
sel karar alinip alinmadigini, gecerli feshi kanit-
lama yUkimliligu olan isveren yoéniinden alt
isveren uygulamasina yonelik s6zlesmenin 4857
sayili is Kanunu'nun 2/6 maddesine uygun olup
olmadigini, is sdzlesmesi feshedilen iscinin calis-
t1g1 boliminin bu karardan etkilenip etkilenme-
digini, o bolimde calisan iscilerin tamaminin is
sozlesmesinin feshedilip edilmedigini, alt isve-
renlik uygulamasi sonucu meydana gelen isglici
fazlaliginin giderilmesinde objektif ve genel bir
Olcutin uygulanip uygulanmadigini, tahsil ve
beceri durumu g6z 6niinde bulunduruldugunda
sozlesmesi feshedilen iscinin isyerinin ayni veya
baska bir biriminde degerlendirilip degerlendiri-
lemeyecegini, fesihten 6nce ya da sonra yeni isgi
alinip alinmadigini inceleyeceklerdir®.

Bu inceleme sonucunda da isverenin bu karari
tutarli sekilde uygulayip uygulamadigina, isvere-
nin fesihte keyfi davranip davranmadigina ve bu
karar sonucu feshin kaginilmaz (son ¢are) olup ol-
madigina karar vereceklerdir®.

Bu anlamda, alt isverene verilen islerde daha
once calisan iscilerden fesih tarihi 6ncesi ve son-
rasinda isyeri biinyesinde baska gdrev/unvanlar-
da cahistirilan isci olup olmadig, fesih tarihinden
sonra isletme blinyesinde alt isverene verilen
iste cahstirilan isci olup olmadigi, isten cikaril-
mayan isciler var ise yeterliliklerinin saglanmasi
icin onlara ayrica bir egitim verilip verilmedigi, is
sozlesmesi feshedilen iscinin egitim durumu, bil-
gi ve tecrlibesi de g6z 6niine alinarak isyeri biin-
yesinde baska bir gérevde degerlendirilmesinin
mimkiin olup olmadigi gibi hususlar da deger-
lendirilecektir®.
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Alt isverene verilen isin, IK.m.2/6 kapsamin-
da alt isverene verilebilecek islerden olmasina
ragmen, iscinin is sézlesmesinin bu uygulamaya
dayanarak hemen degil de, uzun bir siire sonra
feshedilmesi durumunda ise, mahkemece ayrica
alt isveren - asil isveren iliskisinin uzun bir siire
geg¢mesine ragmen iscinin is sdzlesmesini etkile-
yip etkilemediginin, eger etkileme s6z konusu ise,
bu etkilemenin ne sekilde oldugunun incelenme-
si de gerekecektir®.

Mahkemeler tim bu denetimleri yaparken; is-
letmenin isletmesel karara iliskin belgelerini, is-
letmede veya isyerinde calisan tiim iscilerin gorev
tanimlarini, isletme, isyeri organizasyon semasini,
isten ¢ikartilan isgilerin, isyeri sahsi sicil dosyalari,
gorev tanimlari ve calistiklari boliimleri gosteren
kayitlarini, fesihten énce ve sonrasini kapsayacak
sekilde isci alimi ve cikarilmasini gdsteren isyeri
SSK bildirgelerini getirterek, ozellikle isletme-
nin faaliyet alanini ve is organizasyonunu bilen
uzman bilirkisi incelemesi yaptirarak, gerekirse
isyerinde kesif de yaparak feshin gecerli sebebe
dayanip dayanmadigini belirleyeceklerdir®®.

Bu incelemeler sonucunda ekonomik kriz veya
asgari lcret artisi sonucunda giindeme getirilmis
olan yeniden yapilandirma calismalari kapsamin-
da isyerindeki bazi islerin alt isverene verilmesi-
nin, is sozlesmesinin feshinde gecerli bir sebep
olarak kabul edilip edilemeyecegine karar verile-
cektir.

Sonug

Herhangi bir mal, hizmet, Gretim faktori ya da
doviz piyasasindaki fiyat/miktarlarda kabul edi-
lebilir bir degisme sinirinin 6tesinde gergeklesen
siddetli dalgalanmalar olarak tanimlanabilecek
olan ekonomik krizler ve 6zellikle bu kriz dnem-

ps://legalbank.net/
97 Yarg. 9. HD.05.05.2008 t. E. 2008/15362, K. 2008/11408,

Yarg. 9. HD. 02.05.2006 t. E. 2006/10516, K. 2006/12278,
https://legalbank.net/

98 Yarg. 9. HD. 23.06.2008 t. E. 2007/40979 K. 2008/17103,
Yarg. 9. HD. 26.05.2008 t. E. 2008/15486, K. 2008/12521,
Yarg. 9. HD. 17.01.2006 t. E. 2005/38734, K. 2006/38, htt-

ps://legalbank.net/

AW Sicil Sayi: 41/ Yil:2019

lerinde is sozlesmesi taraflar disinda, disaridan
piyasa mldahalesi ile ortaya cikan yiiksek oranli
asgari Ucret artislari, glinimizde isletmeleri ve
dolayisi ile bu isletmelerde calisan iscileri ciddi
anlamda etkilemekte, isletmelerde yapisal ve or-
ganizasyonel degisimleri glindeme getirmekte-
dirler.

Her ne kadar ekonomik kriz dénemlerinin ve
bu dénemlerde yasanan yiiksek oranh asgari tc-
ret artislarinin istihdami olumsuz etkilemesinin
online gecilebilmesi icin Devlet tarafindan istih-
dami arttirmaya yonelik tesvikler yurirlige ko-
nulsa ve mevzuatimizda kisa calisma ve kisa calis-
ma d6denegine iliskin dlizenlemeler yer alsa da, bu
uygulamalarin isverene yeterli rahatlamayi sagla-
yamadigi durumlarda, isverenlerce ¢ogunlukla,
dogrudan ekonomik kriz ya da Uretim maliyetle-
rinin artmasi sebebiyle iscilerin is sézlesmelerini
feshetme yonilinde karar alinmasina ya da yeni-
den yapilanmaya gitmek suretiyle dolayh olarak
bu sonuca ulasmalarina rastlanmaktadir. Yeniden
yapilanmaya iliskin olarak en cok karsilasilan uy-
gulamalar; norm kadro uygulamasi sonucunda
isyerinde bazi kadrolarin iptal edilmesi, isyerinde-
ki bazi boltmlerin kapatilmasi ve isyerindeki bazi
islerin alt isverene verilmesidir.

Is glivencesi kapsamindaki isciler acisindan dii-
stinlildiglinde ekonomik krizdonemlerinin ve bu
donemlerde yasanan yiiksek oranli asgari Gcret
artislarinin, is sézlesmelerinin dogrudan ya da ye-
niden yapilanma sonucunda feshedilmesinde ge-
cerli bir sebep olarak kabul edilip edilemeyecegi
hususu blyiik 6nem tasimaktadir.

Siirim ve satis olanaklarinin azalmasi, talep ve
siparis azalmasi, enerji sikintisi, Glkede yasanan
ekonomik kriz, piyasadaki genel durgunluk, dis
pazar kaybi, ham madde sikintisi ve (iretim ma-
liyetlerinin katlanilamayacak seviyelere ulasmasi
gibi sebeplerin, kural olarak is gilivencesi kapsa-
mindaki bir iscinin is s6zlesmesinin feshinde islet-
menin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynakla-
nan bir gecerli sebep olarak kabul edilebilecegine
bir sliphe bulunmamaktadir. Ancak isletme, isyeri
veya isin gereklerinden kaynaklanan bir gecerli
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sebeple is s6zlesmesinin feshinde, isyerini, islet-
meyi veya isi etkileyen objektif sebeplerin istih-
dam fazlasi yaratmasi, iscilerin isyerindeki istih-
damini, butlntyle ve siirekli olarak engellemesi,
yani bir baska ifade ile isginin isyerinde calisma
olanaginin kesin ve siirekli olarak ortadan kalk-
mis olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, ekonomik kriz ve asgari Ucret
artislarinin yapilacak degerlendirmeler sonucun-
da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan bir gecerli sebep olarak kabul edi-
lebilmesi icin, yapilan feshin belirli bir prosedii-
re uygun olarak yapilmis olmasi gerekmektedir.
Buna gore her seyden 6nce, isverence, yapilacak
olan feshe temel teskil edecek bir isletmesel karar
alinmasi gerekmektedir. Bunu takiben, isletmesel
kararin uygulamasi sonucunda yazili olarak ya-
pilacak feshin, basvurulabilecek son care olmasi
gerekmektedir.

isverence dogrudan, ekonomik kriz ve iicret
artislarina dayandirilan fesihlerin gecerli bir se-
bebe dayanip dayanmadiginin tespiti icin, isvere-
nin s6z konusu hallerin isyerinde sebep oldugu
olumsuzluklarin isyerinde gegici degil, strekli bir
engel yarattigini kanitlamasi, yani isyerinin dog-
rudan ve olumsuz etkilediginin ispati gerekecek-
tir. Zira, «genel» nitelikli olmayan ve sureklilik arz
etmeyen «ekonomik krizler», «zorlayici nedenler”
veya “gecici ifayl kabul engellerinde’, gegerli fesih
hakki dogmayacaktir.

Bununla birlikte, kriz genel nitelikli ve strekli
olsa da, isveren is s6zlesmesinin feshinde, ekono-
mik kriz, asgari Ucret artisi gibi genel ve soyut bir
beyanla yetinemeyecek, genel ekonomik krizin
veya asgari Ucret artisinin isletmesini dogrudan
etkileyerek satis ve siparislerde azalmaya yol ac-
tigini, Gretimi kismak zorunda kaldigini, Gretim
maliyetlerinin katlanilamayacak seviyelere ulas-
tigini ispatlamak icin maddi deliller sunmak, bu-
nun sonucunda da isglicli fazlasinin ortaya ¢ik-
tigini ispatlamak zorunda olacaktir. Bu anlamda,
sadece krizin varligi veya kriz nedeniyle isverenin
karinin olmamasi veya zarar etmesi, tretim ve si-
riimde meydana gelen aksakliklar, finans zorluk-

lari, sipariste azalma gibi olgular dogrudan fesih
icin gecerli sebep olarak kabul edilemeyecektir.

Yapilan degerlendirmeler sonucu, genel eko-
nomik krizin veya asgari Ucret artiginin isvere-
nin isletmesini dogrudan etkileyerek satis ve
siparislerde azalmaya yol actigi, uretimi kismak
zorunda kaldigi, Gretim maliyetlerinin katlanila-
mayacak seviyelere ulastigi sonuclarina ulasilirsa,
ekonomik kriz ve asgari ucret artisinin isgilerin
is sozlesmelerinin feshinde isyeri ve isletmeden
kaynaklanan gecerli bir sebep olabilecegi kabul
edilebilecektir.

Ekonomik kriz ve asgari icret artislar sebebi
ile isverenlerce yeniden yapilanmaya gidilmesi
ve bu kapsamda norm kadro ¢alismasi yapilmasi
sonucunda iscilerin is s6zlesmelerinin feshi gilin-
deme geldiginde ise, feshe neden gdsterilen ye-
niden yapilanmanin gercek olup olmadigi, isginin
cahstigi bolimin ya da pozisyonunun lagvedilip
edilmedigi, isverenin norm kadro calismasi yapip
yapmadigi ve buna bagh olarak is giicu fazlasi
olup olmadigy, is s6zlesmesi feshedilen is¢inin ca-
hstigr kadronun kaldirilip kaldinimadig, isvere-
nin is s6zlesmesi feshedilen is¢i disinda isci ¢ika-
rnp ¢ikarmadidi, yeniden yapilandirma kararinin
belirledigi norm kadro sayisi ile yapilan fesihlerin
sayisinin uyumlu olup olmadigy, is s6zlesmesi fes-
hedilen iscilerin yerine yeni isci alinip alinmadi-
g1, ya da is sozlesmesi feshedilen isgilerin yerine
baska bolimden is¢i atanip atanmadigi gibi hu-
suslarin acikhga kavusturulmasi gerekmektedir.
Tdm bu degerlendirmeler sonucu, yapilan norm
kadro calismalari sonucunda iscinin kaydirilabi-
lecegi baska pozisyon bulunmadigi hallerde is
sOzlesmesinin isyeri isletme ve isin gereklerinden
kaynaklanan gecerli sebeple feshedilmis oldugu
kabul edilebilecektir.

Ekonomik kriz veya asgari Ucret artislari sebe-
biyle isyerlerindeki bazi boélimlerin kapatiima-
sina iliskin almis oldugu isletmesel karari yirir-
lige koymasi sebebiyle olusan istihdam fazlaligi
dolayisi ile bazi iscilerin is s6zlesmesini isletme
isyeri ve isin gereklerine dayali gecerli sebep ile
feshettigini iddia eden bir isverenin ise, oncelikle
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yeniden yapilanma calismalari icinde olundugu-
nu, organizasyon semasina gore s6z konusu bi-
rimin veya bolimun fiilen kesin, stirekli ve kalici
surette kapandigini, birim veya bolimin kapa-
tilmasi nedeni ile kag kisilik kadro fazlasi olustu-
gunu, is sozlesmesi feshedilen iscinin kapatilan
bolimde cahstigini, gorev yaptigi bolim kapati-
lan isciye sayet miimkiinse feshin son ¢are olmasi
kapsaminda isyerinde baska bir gorev teklif edil-
digini ve is¢inin alternatif is teklifini kabul etme-
yerek eski pozisyonunda ¢alismaya devam etmek
istemesinin istihdam fazlaligi meydana getirdigi-
ni ispatlamasi gerekecektir. Aksi takdirde feshin
gecerli bir sebebe dayandigindan s6z edilemeye-
cektir.

Ayni gerekgelerle, yeniden yapilanma kapsa-
minda, isyerindeki bazi isleri alt isverene devre-
den bir isverenin, alt isverene devredilen islerde
cahsan iscilerinin is sozlesmelerini isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan bir
gecerli sebeple feshettiginin kabul edilebilmesi
icin, dncelikle; alt isveren-asil isveren uygulama-
sina iliskin bir isletmesel karar alindiginin, alt is-
veren uygulamasina yonelik sozlesmenin 4857
sayili is Kanunu'nun 2/6 maddesine uygun oldu-
gunun, is so6zlesmesi feshedilen iscinin calistigi
bolliminin bu karardan etkilediginin, tahsil ve
beceri durumu g6z éniinde bulunduruldugunda
sozlesmesi feshedilen iscinin isyerinin ayni veya
baska bir biriminde degerlendirilemeyeceginin
ispatlanmasi gerekecektir.
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