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Bagimsiz Calisanlarin issizlik Sigortasi: Esnaf Ahilik Sandig

Sigortasi

0Oz

Tirkiye'de Issizlik Sigortasi ilk defa 4447 sayili
Kanunla ile birlikte 1999 yilinda yirirlige girmis-
tir. Bununla birlikte, bu kanun bagimsiz calisanla-
rin issizlik sigortasina iliskin sorunlarini c6zmekten
uzaktir. Oysa, bagimsiz calisanlarin da Ucretli ¢a-
hisanlar gibi cesitli issizlik riskleri ile karsilastiklari
aciktir. Bircok Ulkede de bagimsiz calisanlar ge-
nellikle, issizlik yardimlarindan yararlanamamakta
ya da anilan yardimlardan ticretle calisanlara gore

daha dusuk miktarda veya daha duslk sireyle
yararlanmaktadir. Bu nedenle, bagimsiz calisanla-
rin issizlik riskine karsi korunmasi Glkemiz adina
onemli bir adimdir. Bu ¢ercevede, bu ¢alisma Es-
naf Ahilik Sandigi sigortasinin ézelliklerini Issizlik
Sigortasi Kanunu ve ilgili mevzuat cercevesinde
incelemeyi amaglamaktadir. Bu amacla calisma-
da; cesitli sorunlar ele alinmis, elestiriler ve ¢6zim
onerileri sunulmustur.

Anahtar Sozciikler:
issizlik sigortasi, bagimsiz calisan, sosyal giivenlik hukuku.

Unemployment Insurance For Self-Employed: “Insurance

Of Esnaf Ahilik Sandigi”
Abstract

Unemployment insurance was established
based on the Law No. 4447 in 1999. However, the
Law No. 4447 had not responded to the needs of
solving the problems of the self-employed. But it
is clear that the self-employed face various unem-
ployment risks like salaried workers do. In many
countries, self-employed are generally exclud-
ed from unemployment benefits, or they receive
lower unemployment benefits for shorter periods

than salaried workers. Therefore, the protection
of self-employed against the unemployment risk
is an important step for our country. In this frame,
this work aims to analyse the features of insurance
of “Esnaf Ahilik Sandigi” in terms of Unemploy-
ment Insurance Law and the further related legis-
lation. For this aim in this study, some problems
are analysed, some critiques and suggestions are
presented.
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Unemployment insurance, self-employed, social security law.
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Giris

Sosyal guvenlik hukukunun &ncii isimlerinden
olan William H. Beveridge, issizlikten dogan iki bu-
ylk kétaligln oldugunu; issizligin ilk olarak issiz
kalan kiside faydasiz bir insan oldugu hissini ya-
rattigini; ikinci olarak insanlarin hayatina korku ve
nefret getirdigini belirttikten sonra, moral ¢okiint-
st icinde olan bireyin toplumun kendisine ihtiyaci
olmadigr hissine kapilarak, toplumsal diizenin yer-
lesik degerlerine karsi gelebilecegini ifade etmistir'.
Issizlik deyince daha cok ticret karsiiginda bagiml
calisanlarin issizligi akla gelse de, kuskusuz issizligin
bu etkileri yalnizca bagimli calisanlar icin degil ba-
dimsiz calisanlar bakimindan da dogar. Ustelik ba-
gimsiz calisanlarin yeniden istihdama katilabilme-
leri bir ¢cok noktada bagiml calisanlara gore daha
zordur.

Genel olarak, Ulke uygulamalarina bakildiginda
da issizlik sigortasinin bagimli calisanlari kapsamina
aldigl, bagimsiz calisanlari tamamen veya kismen
kapsam icine alan ulke sayisinin az oldugu gortl-
mektedir. Bu noktada, bagimsiz calisanlar bakimin-
dan bir issizlik sigortasinin kabul edilmesi; sosyal bir
hukuk devleti olan ve Anayasa'yla Devletin issizleri
korumak, ¢alismayi destelemek icin gerekli dnlemleri
almakla yukimlt kilindigi tilkemiz acisindan 6nemli
ve olumlu bir gelismedir. Ancak getirilen bu sigorta
kolundan yararlanmak &nemli dlctide sinirlandirl-
mistir. Calismada, genel olarak bagimsiz calisanlar
acisindan diinyada ve Tirkiye'deki issizlik sigortasi
uygulamalarina yer verildikten sonra Esnaf Ahilik
Sandigi sigortasinin esaslari Gizerinde durulmustur.

l. Bagimsiz Calisanlarin
issizligi ve Bagimsiz
Calisanlar Acisindan issizlik

Sigortasi Uygulamalari
A. Sosyo Ekonomik Bir Risk Olarak issizlik
Sosyal glvenlik sistemlerinin, sosyal risk ola-

1 William H. Beveridge, Full Employment in A Free Society,
2nd. ed., London, 1960, s.19.

rak adlandirilan kimi durumlarin olumsuz sonug-
larini kismen ya da tamamen diizeltmeyi amag-
ladiklar kabul edilir’. Buna gore sosyal riskler,
insan hayatiyla dogrudan ilgili olan ve ortaya
ctkmasi halinde kisiyi kazang¢ kaybina ugratan
tehlikelerdir®. Sosyal riskler, etkileme siirelerine
gore (kisa sureli-uzun sureli), ortaya ¢ikis sebep-
lerine veya sonuglarina gore (gelir kaybina yol
acan - giderlerin artmasina sebep olan) cesitli
ayrimlara tabi tutulmustur. Bu ayrimlardan biri
de sosyal riskleri, mesleki, fizyolojik ve sosyo eko-
nomik risk olarak siniflandirir. Buna gore, mesleki
riskler, is kazasi ve meslek hastaliklari; fizyolojik
riskler, hastalik, analik, malullik, yashhk ve 6ltim;
sosyo ekonomik riskler ise issizlik ile evlenme ve
cocuk sahibi olmaya bagli aile ylkleridir.

Sosyo ekonomik bir risk olan issizlik riski;
saglik, yashhk gibi diger risklere gore sosyal
glivenlik sistemleri icinde sonradan kendisine
yer bulmustur. issizlik, diger mesleki ve fizyo-
lojik risklerden farklidir. issiz kalan kimse, kendi
iradesi disinda ve calisma isteginde olmasina
ragmen sosyal veya ekonomik bir nedenle issiz
olarak gelirinden mahrum kalmaktadir. Ote yan-
dan bu kimsenin, yeniden is bulup calisma ihti-
mali, issiz kaldigi stire uzadikca zayiflamaktadir.
Kuskusuz, mesleki ve fizyolojik risklerin gercek-
lesmesi de kisiyi isinden ve gelirinden mahrum
birakmakta ancak bu kimselerin tekrar ayniisine
donme hakki cogunlukla sakh tutulmaktadir®.
Sanayilesmis toplumlarda bu riske karsi sosyal
glvenligin saglanmasi, hem kisinin kendisi hem
de toplum acisindan son derece 6nemlidir. is-
sizlik riskinin bireysel acidan ilk etkisi ekonomik
yonden ortaya cikar ve kisinin gelir elde etmesi-
ni engeller®. Ayrica bu riskin, kisinin toplumdan

2 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Gu-
venlik Hukuku, 17.bs,, Istanbul, Beta, 2018, 5.3; Ali Nazim
Sozer, Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 3. bs. Istanbul,
Beta, 2017,5.519.

3 A. Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Guivenlik Hukuku
Dersleri, 19. bs,, Istanbul, Beta, 2017,s8.

4 Nusret Ekin, Issizlik Sigortasi, Ankara, Kamu Is Yayinlar,
1994,5.21. o

5 Faruk Andacg, Issizlik Sigortasl, 2. bs. Ankara, TUHIS, 2010,
$.58.

6 Ali Guzel, "4447 Sayili Kanuna Gore issizlik Sigortast’,
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dislanmasi, yeniden calisma uyumunu, ézgiive-
nini ve 0zglrligini kaybetmesi gibi sonuclari
da g6z ardi edilemez’. issizlik riskinin toplumsal
acidan etkileri de en az bireysel etkileri kadar sa-
kincalidir. issizligin yiiksek oranlara tirmanmasi;
uUretimin azalmasina, su¢ oranlarinin yiikselme-
sine, gO¢ sorunlarina, toplumsal parcalanmaya
ve toplumsal barisin zedelenmesine yol acar®.

issizlik riskinin bu etkileri, sosyal giivenlik sis-
temleri icinde bu riske karsi da bir koruma sag-
lamayi gerekli kilar. Nitekim, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunca kabul edilen 1948 tarihli insan
Haklari Evrensel Beyannamesi'ne gore “ herkesin
issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya ge-
¢cimimkanlarindan iradesi disinda mahrum biraka-
cak diger hallerde glivenlige hakki vardir." (m.25).
Bunun gibi, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin
(ILO) 1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal Givenligin
Asgari Normlarina iliskin Sézlesmesi'nde, sosyal
guvenlik kapsamina alinacak risklerden biri de
issizliktir®.

Bu noktada, sosyal glvenlik korumasi altina
alinacak “issizligin” ne oldugunun da ortaya ko-
nulmasi gerekir. Ogretide bu konuda yapilan ta-
nimlara bakildiginda, issizligin, «calisma istek ve
yetenegine sahip olup, emegini arz ettigi halde
is bulamayan kisilerin durumu» olarak tanim-

Nusret Ekin'e Armagan, Ankara, TUHIS, 2000, 5.817; Mij-
dat Sakar, “Diinyada ve Tiirkiye'de Issizlik Sigortasi’, Ci-
mento isveren Dergisi, 5.2, 1992, .8.

7 Beveridge, Full Employment in A Free Society, 5.97;
OECD/European Union, “Is self-Employment Quality
Work?’, in The Missing Entrepreneurs 2017: Policies for
Inclusive Entrepreneurship, OECD Publishing, Paris,
2017,5.109.

8 Ekin, issizlik Sigortasl, s.3; Giizel, issizlik Sigortasl, 5.818;
Turan Yazgan, “Tirkiyexde issizlik Sigortasinin Kurulmasi
ile ilgili Meseleler”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi,
S$.20, 1969, 5.159; Tuncay, Ekmekgi, Sosyal Guvenlik Hu-
kuku, s.642.

9 102 sayili Sozlesmenin onaylanmasi konusunda igsizlik,
yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, sakatlik ve 6lim
risklerine iliskin b6lim hiikiimlerinden asgari birisi dahil
olmak iizere, dokuz riske iliskin bolim hikimlerinden
asgari liclintin kabultind zorunlu kilmasi karsisinda, is-
sizlik sigortasinin kurulmasinin 100 sayili Sézlesme icin
“cekirdek hiikim” niteliginde oldugu yéniinde Tankut
Centel, “issizlik Sigortasi Kanunu'na Elestirel Yaklagim”,
TUHIS, Mayis 2000, s.4.
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landigr gorilur'™. Yukarida anilan 102 sayili ILO
Sozlesmesi'nde de benzer bir tanimla, issizlik si-
gortasi kapsaminda yardim yapilacak halin, “ca-
lismaya elverigli ve is almaya hazir bir kimsenin,
uygun bir is bulma imkansizligi sebebiyle ve milli
mevzuatta tarif edildigi sekilde, kazancinin gegi-
ci olarak durmasidir” (m.20). ILO'nun 1982 tarihli
Calisma Istatistikcileri Konferansinda da issiz-
ligin dar anlamda tanimlandigi bu ifadede yer
alan (i¢ temel unsur olan, “issiz olmak”, “calisma-
ya elverisli bulunmak” ve “bir is aramak” unsurlari
Uzerinde durulmustur™.

B. Bagimsiz Calisanlarin issizligi

Yukarida yer verilen issizlik sosyo ekonomik
riskinin ve buna bagli olumsuz sonuglarin, yalniz-
ca bir is sozlesmesiyle calisanlar hakkinda degil,
bagimsiz olarak kendi adina ve hesabina ¢alisan-
lar icin de dogmasi mimkiindr. Bir baska ifa-
deyle, “cagin vebasi” olarak da isimlendirilen
bu “sosyal tehlike” yalnizca bir is s6zlesmesiyle
calisanlarin issiz kalmasi durumunda degil, ba-
gimsiz calisanlarin isini kaybetmesi durumunda
da ortaya citkmaktadir's. Her ne kadar, icretli ca-
hisanlarin, kendi hesabina calisanlara gore issizlik
tehlikesiyle daha cok karsi karsiya kalabilecekle-
ri ifade edilmisse de', dzellikle esnaf ve kiicik
isletme sahibi bu kimselerin de issizlik tehlikesi
altinda olduklari g6z ardi edilmemelidir. Ge¢mis-
te bagimsiz calisanlarin daha cok, gizli issizligin
yani istihdamda var olarak goriilmesine karsin
marjinal verimi olmayan isgiict kitlesinin kap-

10 Ekin, issizlik Sigortasi, s.3; Giizel, Okur, Caniklioglu, Sos-
yal Guvenlik Hukuku, s.693; benzer tanimlar icin bkz.
Yazgan, Issizlik Sigortasinin Kurulmasl, s.155; Siileyman
Ba§ter2| Issizlik Sigortasi, Ankara, AUHF Yayinlar, 1996,

1 ILO 13th International Conference of Labour Statistici-
ans, 1982, s.51. (Cevrimici) www.ilo.org/global/statisti-
cs-and-databases/meetings-and-events, 15.03.2019.

12 TUIKin 2018 Aralik ayi istatistiklerine gore, Turkiye ge-
nelinde 15 ve daha yukar yastakilerde issiz sayisi 2018
yili Aralik ddneminde gegen yilin ayni dénemine gore 1
milyon 11 bin kisi artarak 4 milyon 302 bin kisi olmus ve
issizlik orani 3,1 puanlik artis ile %13,5 seviyesinde ger-
ceklesmistir. TUIK Haber Biilteni, 15.03.2019, 5.30681,
(Cevrimigi) www.tuik.gov.tr, 17.03.2019.

13 Yazgan, Issizlik Sigortasinin Kurulusu, 5.155.
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samina girdigi de savunulmustur'™. Ancak gizli
issizlik yalnizca bu kimselerle 6zdeslestirileme-
yecedi gibi bagimsiz calisanlarin da ¢alismaya el-
verisli ve bagimli veya bagimsiz olarak calisabile-
cekleri bir isi arar durumda olmasi mimkinddr.
Ote yandan serbest meslegdin, bircok is tiirinden
daha az guvenli oldugu ve cok sayida serbest
meslek sahibinin ilk bes yilda issizlikle karsilas-
ti1g1 ifade edilmistir'. Buna karsilk, tarihsel slireg
icerisinde issizlik sigortasi genellikle bagimli ¢a-
hsanlar icin kabul edilmis ve yukarida yer verilen
102 Sayili Sozlesme'de issizlige karsi glivence-
nin, isciler acisindan getirilmesi kabul edilmistir.
1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti ile 1996 tarihli
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti incelen-
diginde de, issizlik riskine karsi sosyal sigortanin
isciler acisindan kabul edildigi gortlmektedir.
Ozellikle, gecimlerini kendi kisisel emekleriyle
saglayan serbest meslek sahipleri, bu yonleriyle
iscilere benzemektedir. Ustelik bu sekilde is g6-
renlerin sayisi, bircok ekonomide toplam istih-
damin 6nemli bir bolimni temsil etmektedir'®.
Klasik is iliskisinin giderek ¢dzlilmesi ve atipik is-
tihdam bicimleriyle birlikte, bir isverene bagimh
olmaksizin kendi adina calisanlarin sayisi da tiin
dinyada giderek artmaktadir’”. Bu kimselerin,
meslek hastaligi gibi mesleki bir riskle ya da ma-
lullik gibi fizyolojik bir riskle karsilasmalari ne
kadar olasiysa, issizlik sosyo ekonomik riskiyle
karsilasmalari da o kadar miimkiinddir'®, Nitekim
sosyal guvenlik hukukumuzda, kendi nam ve he-
sabina bagimsiz calisanlar da (5510 s. K. m.4/1,b)

14 Bu gorisler hakkinda bkz. Basterz, issizlik Sigortasi,
s51.

15 OECD/European Union, Is self-Employment Quality
Work?, 5.108.

16 Richard Audoly, Self-employment and Unemploy-
ment Insurance, 2018, s.2, (Cevrimici) www.econ.au.dk.
15.03.2019. Avrupada, toplam istihdam icinde kendi
adina calisanlarin ytizdesi incelendiginde, bu oran Yu-
nanistanda %30'un, Italya ve Tirkiye'de ise %20'nin
lzerindedir. Bu oranlar %10'nun Uzerinde Ingiltere,
Almanya ve Fransa takip etmektedir. Norvec'de ise oran
%8 civarindadir. Colin C Williams, Frédéric Lapeyre, De-
pendent Self-employment: Trends, challenges and poli-
cy responses in the EU, Geneva, ILO, 2017, 5.11.

17 Williams, Lapeyre, Dependent Self-employment, 5.8

18 Andag, Issizlik Sigortasl, s.77; Audoly, Self-employment
and Unemployment Insurance, s.1.

tipkiisciler gibi diger sosyal risklere karsi koruma
altina alinmistir. Ancak issizlik sigortasi yoniin-
den bu kimseler kapsam disi birakilmistir.

Herhangi bir isverenin otoritesi ve talimati
olmaksizin ve hukuki ve ekonomik yonden her-
hangi bir isverene bagh bulunmaksizin ekono-
mik bir faaliyet yiuriten bagdimsiz calisanlarin
“issizliginin” tespit edilmesinde en 6nemli sorun,
bu issizligin iradi olup olmadigidir. Gergekten,
sosyal guvenligin koruma saglayacagi issizligin
en 6nemli unsurlarindan biri, issiz kalmanin ira-
de disinda gerceklemis olmasidir. Oysa kendi
adina ve hesabina calisan bir kisinin issizliginin
iradi olup olmadiginin tespitinin neye gore ya-
pilacagi belirsizdir. Ornegin, ekonomik zorluklar
nedeniyle esnaf isletmesini kapatmak zorunda
kalan yahut iflasina karar verilmesi icin mahke-
meye basvuran bir kimsenin, iradesini, tim zor-
luklara ragmen isletmesinin varligini strdiirmek
yoniunde degil ancak aksi yonde gostermesi iradi
bir issizlik mi sayilacaktir? Kuskusuz, “kendi iste-
gi disinda issiz kalma” unsurunun bagimsiz cali-
sanlar acisindan kati yorumlanmamasi gerekir.
Bunun gibi, 6zellikle serbest meslek sahiplerinin
¢ogu zaman yalnizca bir veya birkag kisiye kar-
sl is gordigu, esasen calisma kosullarinin da bu
kisilerce belirlendigi ifade edilmis ve bu iliskinin
¢ozilmesi durumunda issizligin de kaginilmaz
oldugu agiklanmistir'.

Bir bagimsiz calisanin, “issizliginin” belirlen-
mesindeki bir diger sorun ise bagimsiz ¢alisanin
isini kaybetmesinden sonraki dénemde de ger-
cekten issiz olup olmadiginin tespitidir. is s6z-
lesmesine dayanarak calisanlara gore bagimsiz
calisanlarin, gelir getirici bir faaliyette bulunup
bulunmadiginin tespit edilmesi, 6zellikle (lke-
mizde, daha glictiir. Bu nedenle, “issizligin” sosyal
guvenlik korumasinin devam ettigi stire boyunca
var olup olmadiginin belirlenmesi, bu belirleme-
nin kim tarafindan ve hangi 6lcitlere gore yapi-
lacagi bagimsiz ¢alismalarda zorlasmaktadir.

19 OECD/European Union, Is Self-Employment Quality
Work, s.110.
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Bagimsiz cahisanlarin issizlik sigortasindan
yararlandiriimalarinin éniindeki bir diger engel
de, bagimsiz calisanin gelirlinin tam olarak tespit
edilmesindeki zorluklar olabilir. issizlik sigortasi-
nin, issiz kalinan donemde iscinin ugradigi gelir
kaybini kismen de olsa gidermek amacini tasidigi
dislnlurse, bagimsiz calisanin gercek gelirinin
tespiti bu noktada da énem tasir. Ancak uygula-
mada kimi zaman gorildigu tzere, kendi nam
ve hesabina calisanlarin gercek gelirini beyan et-
memesi, gercek gelirin Kurum tarafindan ayrica
incelenmek zorunda olmasi karsisinda “ugrani-
lan gelir kaybinin” tespiti de gliclesmektedir.

Nihayet, bagimsiz calisanlarin issizlik sigorta-
sindan yararlanabilmelerinin zorluklarindan biri-
si de bu sigorta kolunun kim tarafindan finanse
edileceginde kendisini gosterir. Gergekten, isci-
ler acisindan isci, isveren ve Devlet tarafindan
O0denen primler; bagimsiz calisanlar agisindan
bagimsiz calisanin kendisi (izerinde kalabilmek-
te ve bu sigorta kolunun finansmani agisindan
guclukler yaratabilmektedir. Bu da sigortanin
islerligi konusunda cesitli sorunlari beraberinde
getirir.

C. Genel Olarak issizlik Sigortasi
Kanunu ve Kapsami

issizlik sigortasi genel bir tanimla, issiz sayilan
kimselerin bu dénemde ugradiklari gelir kaybini
gidermeyi veya azaltmayl amaclayan, yeniden
calisma hayatina katilmasina yardimci olan bir
sigorta koludur®. Anayasa’da Devletin, ¢alisma
hayatini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri ko-
rumak, calismayi desteklemek, issizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alaca-
g1 dlizenlenmistir (m.49). Hukukumuzda issizlik
sigortasinin ilk defa diizenlenmesi?' ise 1999

20 Cesitli tanimlar igin bkz. Ekin, igsizlik Sigortasl, 5.22; An-
dag, Issizlik Sigortasi, 5.57; Tuncay, Ekmekgi, Sosyal Gu-
venlik Hukuku, s.644.

21 Esasenissizlik sigortasinin olusturulmasi icin ilk adimlar,
1959 tarihinde atilmaya baglanmig ve Tiirkiye Is Kurumu
onclliigiinde cesitli calismalar yapilmistir. Bunun gibi
kalkinma planlarinda, siyasi parti ve hiiklimet program-
larinda issizlik sigortasinin olusturulmasi sikca glindeme
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yilinda 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu'yla
olmustur?. Bu kanunda issizlik sigortasi, “bir is-
yerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit
ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara
issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini
belli siire ve 6l¢iide karsilayan, sigortacilik teknigi
ile faaliyet gésteren zorunlu sigorta” olarak tanim-
lanmistir (m.47/1,c). Kanunun yirirlik tarihi ise
01.06.2000 olarak belirlenmistir (m.63). Boylece
bu Kanuna gore kurulan fon, ilk prim tahsilatini
Haziran 2000 tarihinde yapmistir. Bu sigorta ko-
lundan ilk 6deme ise, 2003 yilinda saglanmistir.

4447 sayili Kanun'a gore issizlik sigortasi, kap-
samina aldigi kimseler bakimindan “zorunluluk
esasina” dayanir. Bir baska ifadeyle, kanunun
kapsamina girenler, ise basladiklari tarihten iti-
baren sigortali olurlar (m.48). Kanunun amaci, is-
sizligin oniine gecilmesi dedil, kisilerin issiz kal-
digi donemde ugradiklari gelir kaybini kismen
de olsa giderip, yeniden is bulmasina yardimci
olmaktir®®, Bu Kanuna gore issizlik sigortasi prim-
li bir sigortadir ve bu primler «iicll finansman
yontemiyle» saglanir. Buna gore primler, sigorta-
li, isveren ve Devlet tarafindan édenir®. issizlik
sigortasinin finansmani “fon biriktirme yontemi-
ne” dayanir. Bu kanunla birlikte, primlerin ve bu
primlerin degerlendirilmesinden dogan gelirle-
rin toplandigi ve Devlet giivencesinde olan bir

gelmistir. Bu stirecte otuza yakin kanun teklif ve tasarisi
hazirlanmis ancak bunlarin hi¢ biri kanunlasamamis-
tir. Issizlik sigortasinin Tiirkiye'deki tarihgesi hakkinda
ayrintili bilgiler icin bkz. Yazgan, Issizlik Sigortasinin
Kurulmas, s.159 vd; Sakar, Issizlik Sigortasi, s.13; Faruk
Tascl, Yasin Yilmaz, “lssizlik Sigortasinin Tiirkiyexdeki
Durumu: Elestiriler ve Coziim Onerileri’, Sosyal Siyaset
Konferanslari Dergisi, 5.56, 2009, 5.613 vd.

22 RG.08.09.1999, 5.23810.

23 Tuncay, Ekmekgi, Sosyal Glvenlik Hukuku, 5.649; Giizel,
Okur, Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.696.

24 4447 sayili Kanuna gore, issizlik sigortasi primi, sigor-
talinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde belirtilen
prime esas aylik briit kazanglarindan % 1 sigortali, % 2
isveren ve %1 Devlet payi olarak alinir. Istege bagl si-
gortalilardan igsizlik sigortasi primini 6deyenlerden ise
% 1 sigortali ve % 2 isveren payi alinir. Korumalr isyerle-
rinde calisan ve is glicu piyasasina kazandirlmalar gii¢
olan zihinsel veya ruhsal engellilerin issizlik sigortasi
isveren pay ise Hazine tarafindan karsilanir (m.49/1).
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issizlik Sigortasi Fonu kurulmustur (m.53). issizlik
sigortasindan dogan her tiirlii islem ve hizmetle-
rin yapilmasi konusunda ise (Sosyal Glvenlik Ku-
rumunca yapilacak prim tahsili disinda) Turkiye
is Kurumu gérevli ve yetkili kilinmistir (m.46/4)%.
Kanunun anilan bu o6zellikleri dikkate alindigin-
da, Turkiye'de issizlik sigortasinin; zorunlu ve
prime dayanan, isci, isveren ve devlet tarafindan
finanse edilip issizligin sonuclarini hafifletme-
yi amaclayan ve Tirkiye is Kurumu tarafindan
yonetilen bir sigorta kolu oldugunu sdylemek
mimkinddr.

4447 sayili Kanun'da, issizlik sigortasinin kap-
samina girecek kimseler 6zel olarak diizenlen-
mistir (m.46/2). Kanunun kisiler agisindan kapsa-
mi belirlenirken, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu m.4/1,a'da diizen-
lenen ve hizmet akdine tabi olarak bir veya bir-
den fazla isveren tarafindan calistirilan sigorta-
lilar esas alinmistir. Buna gére, is Kanunu, Basin
is Kanunu, Deniz is Kanunu ve Tiirk Borclar Kanu-
nu’na tabi olarak is/hizmet s6zlesmesi ile calisan-
lar issizlik sigortasinin kapsami icindedir. 5510
saylll Kanun'un 4. maddesinin 2. fikrasinin kapsa-
mina girip is s6zlesmesi ile calisanlar da (bir veya
birkac isveren tarafindan calistirilan sanatcilar ile
glizel sanatlar kollarinda cahisanlar, dtsunrler
ve yazarlar; yabanci uyruklu olup hizmet sozles-
mesine tabi olarak calisanlar, MEB tarafindan d-
zenlenen kurslarda ¢alisan usta dgreticiler gibi)
Kanunun kapsamina dahildir. Ote yandan her ne
kadar sigortaliliklar agisindan &zel sandiklara
tabi olsalar bile (506 s. K. gegici m.20) bankalar,
sigorta sirketleri, ticaret ve sanayi odalari ile bor-
salarda is sozlesmesine gore calisanlar da issizlik
sigortasindan yararlanabilecektir.

issizlik sigortasinin kapsaminin genisletilme-

sine yonelik bir hiikiim niteliginde olan ve 2011
tarihli ve 6111 sayili torba Kanunun® 68. mad-

25 lssizlik sigortasinin teskilat yapisi hakkinda bkz. Sézer,
Sosyal Sigortalar Hukuku, 5.519. Bu sigorta kolunailiskin
orgltsel isleyisin ve olusturulan fonun yapisina iliskin
bazi elestirilen hakkinda bkz. Centel, Issizlik Sigortasi
Kanununa Elestirel Yaklasim, 5.2 vd.

26 RG.13.02.2011,5.27857 (Miikerrer).

desiyle yapilan bir diizenlemeye gére, 4857 sayI-
i is Kanunwna gére kismi siireli is sozlesmesiyle
calisip, istege bagli sigortalilik kapsaminda diger
primlerin yaninda issizlik sigortasi primi 6de-
yenler (SSGSSK. m.52/1) de issizlik sigortasinin
kapsamina dahil edilmislerdir?. Yine ayni hiikme
gore, SSGSSK/nun ek 6. maddesi kapsaminda ti-
cari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici
toplu tasima araci isyerleri ile Kiltlr ve Turizm
Bakanligi tarafindan belirlenen giizel sanat kol-
larinda kismi streli is s6zlesmesiyle ay icerisin-
den on giinden az calistirilan kisiler de istekleri
halinde sigortal ve isveren hissesi dahil olmak
uzere issizlik sigortasi primi 6deyerek, bu sigorta
kolunun kapsami icerisinde yer alabilecektir.

Gorildigu gibi, issizlik sigortasinin kapsami
“hizmet s6zlesmesine gore calisanlar” esas alina-
rak belirlenmistir. Nitekim Kanun, kimlerin kap-
sam icinde olduguna yer verdikten sonra kapsam
disinda olanlari da ayrica siralamistir (m.46/3).
Buna gore, 5510 sayili Kanun m.4/1, b ve ¢ bent-
lerine tabi olanlar yani kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar ile kamu idarelerinde hizmet
sOzlesmesine tabi olanlar disinda calisanlar bu
Kanun kapsamina dahil degildir.

D. Ozellikle Bagimsiz Calisanlar
Acisindan Cesitli Ulke
Uygulamalarinda issizlik Sigortasi

Sosyal yardimlar bir tarafa birakildiginda, is-
sizlik sigortasi, yonetimi ve finansmanindaki zor-
luklar, devletin ekonomi ve istihdam politikalari-
nin etkisiyle birlikte diger sigorta kollarina gére
dlinyada sosyal glvenlik sistemlerine sonradan
girmis bulunan bir sigorta koludur?, issizlik si-
gortasinin ilk olarak uygulandigi tlkelerden biri
ingiltere olmustur. Esasen bu iilke cogu zaman,
sosyal glvenlik anlayisinda diger lkelerin énu-

27 Maddenin yalnizca 4857 sayili Kanuna tabi olan kismi
sireli sozlesmeleri esas almasinin yerinde olmadigi ve
tabi oldugu kanuna gére bir ayrim yapilmaksizin tiim
kismi stireli is sozlesmelerinin kapsam icine alinmasi
gerektigi yonlndeki isabetli degerlendirme icin bkz.
Giizel, Okur, Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.699.

28 Giizel, issizlik Sigortasi, s.819; Sakar, issizlik Sigortas,
s.10.
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ne gecmis ve onlara 6rnek olmustur. 1800°1i
yillarda sendikalar ya da meslek orgiitleri tara-
findan olusturulan fonlar hari¢ olmak tizere, bu
tlkede 1911 tarihli Milli Sigorta Kanunu (Natio-
nal Insurance Act), hastalik ve issizlik olmak tize-
re iki temel riski glivence altina almistir. Calisma
hayatini ve sosyal sigorta kollarini diizenleyen
prensiplerin daha cok sektorel bazda gelistigi
bu llkede, baslangicta insaat, sanayi ve denizci-
lik iskollarinda kabul edilen 1911 tarihli Kanun,
zaman icinde genigletilmis ve yaklasik on yilda
bircok iskolunu kapsar hale gelmistir. Tim diin-
yadaki sosyal guvenlik anlayisini da koklu bir
bicimde degistiren 1942 tarihli Beveridge Rapo-
ru'yla birlikte yeni bir sosyal glivenlik sistemine
adim atan ulkede, genis kapsamli bir sosyal si-
gorta, yardim ve hizmet sistemi olusturulmus-
tur. Son olarak 2014'te degisiklige ugrayan 1995
tarihli Is Arayanlar Kanunu (Jobseekers Act) ile
issizlik yardimlari konusunda 6nemli diizenle-
meler yapilmistir. Bununla birlikte, Glkede ser-
best calisanlar icin tam anlamiyla olusturulmus
bir issizlik sigortasi bulunmamaktadir. Sanatgilar
gibi belirli meslek gruplarina 6zgii dizenlemeler
haric tutulmak Uzere, serbest calisanlarin issizlik
sigortasindan yararlanmasi, bu kimselerin istegi-
ne baghdir®,

Almanya'da ise issizlik sigortasi, is¢i, isveren
primleri ve devlet katkisiyla finanse edilen ve
is sozlesmesiyle calisanlar, ciraklar, stajyerler,
ev hizmetlerinde calisanlari kapsami icine alan
bir sigorta kolu niteligindedir®. Ote yandan bu
llkede, issizlik bakimindan ikili bir ayrima gidil-
mesi mumkuinddr. Bunlardan ilki, kisa bir sire-

29 Slavina Spasova, Denis Bouget, Dalila Ghailani, Bart Van-
hercke, Access to Social Protection for People Working
on Non-standard Contracts and as Self-employed in
Europe, A Study of National Policies, Brussels, European
Social Policy Network (ESPN), 2017, 5.37; OECD/Europe-
an Union, Is Self-Employment Quality Work?, 5.120; An-
dag, Issizlik Sigortas, 5.189.

30 Thomas Paster, German Employers and the Origins of
Unemployment Insurance, MPIfG Discussion Paper
11/5, Max Planck Institute for the Study of Societies,
2011, 5.17 vd. (Cevrimici) www.mpifg.de/pu/mpifg_dp/
dp11-5.pdf,; OECD/European Union, Is self-Employment
Quality Work?, 5.120;
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den beri issiz olup issizlik sigortasi kapsaminda
issizlik parasi alanlardir. Bu sigortadan yapilan
O6demeler daha cok isci ve isverenler tarafindan
édenen primlerle saglanir. ikinci olarak ele ali-
nan grup, uzun sireli issiz kalanlardir. Bu gruba
ddenen issizlik parasi ise daha ¢ok sosyal yardim
niteligindedir ve genel vergilerle finanse edil-
mektedir®'. Ancak bagimsiz calisanlar issizlik si-
gortasinin kapsami disinda tutulmaktadir.

issizlik sigortasinin bir merkezden daha cok is-
verenlere bagli olarak isledigi, bir baska ifadeyle
isverenlerin is¢i cikarma sayilarina oranla bir ver-
gi 6demek zorunda oldugu Amerika Birlesik Dev-
letlerinde, isten cikarilmanin toplumsal agirlig
isverenlere yukletilmektedir®2. Bunun yaninda is-
cilerden de issizlik sigortasi primi kesilmektedir.
Ote yandan, tarimda belirli islerde calisanlar, aile
arasinda yapilan islerde calisanlar gibi kendi he-
sabina calisanlar da bu sigorta kolunun kapsami
disinda tutulmustur. Her ne kadar ge¢miste «is-
goren” kavraminin genis tutulmasi gerektigi yo-
niinde Yiiksek Mahkeme kararlari verilmisse de*?
sonradan, kendi hesabina calisanlarin issizlik si-
gortasinin kapsami disinda tutuldugu, yasal bir
diizenleme niteliginde sayilan Kongre Ortak Ka-
rari (House Joint Resolution) ile belirtilmistir®,
Anilan bu karardan giinlimiize kadar gecen siire
icinde de, bagimsiz calisanlar issizlik sigortasinin
kapsami disinda tutulmaktadir.

Genel olarak, Avrupa Ulkelerindeki uygula-
ma incelendiginde, bu lkelerin ¢cogunlugunda
yashlik, hastalik gibi risklere karsi sosyal sigorta
kapsaminda olan bagimsiz calisanlarin, issizlik
sigortasinin kapsami disinda tutuldugu gordl-
mektedir. Ornegin, italya, Belcika, Fransa gibi
ulkelerde kendi adina calisan bu kimseler issizlik
sigortasi yardimlarindan yararlanamamaktadir.
Bununla birlikte, Yunanistan, irlanda, Finlandiya,

31 Alpay Hekimler, "Almanya'da ssizlik Sigortas Alanindaki
Giincel Gelismeler Isiginda Tirkiye Icin Gézlemler’, Le-
gal IHSGHD. S.18, 2008, 5.538.

32 Ekin, Issizlik Sigortasi, s.40.

33 United States v. Silk, 331 U.S. 704 (1947), (Cevrimici) htt-
ps://supreme.justia.com/cases

34 H.J.Res.296, 1948, (Cevrimici) www.loc.gov/law
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Danimarka ve isvepte, bagimsiz calisanlar kismi
olarak issizlik sigortasindan yararlanabilmekte-
dir. Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Hirvatistan, Ma-
caristan ve Portekiz'de ise bagimsiz calisanlarin
issizlik sigortasindan bagimli calisanlar gibi tam
olarak yararlanabilmesi mimkinduir?®.

1. Esnaf Ahilik Sandigi
Sigortasi
A.Kavram

issizlik sigortasinin Tiirkiye'de izledigi seyir,
6824 sayil Kanun’la* issizlik Sigortasi Kanunu’na
eklenen ek 6. maddeyle birlikte bagimsiz calisan-
lar agisindan yeni bir asamaya gec¢mistir. Anilan
ek 6. madde, hizmet sozlesmesine tabi olmayan
bagimsiz ¢alisanlar icin zorunlu bir sigorta siste-
mi olusturmustur. Bu sigorta kapsaminda kuru-
lan sandigin adi Esnaf Ahilik Sandigi, sigortanin
adi ise Esnaf Ahilik Sandigi sigortasi olmustur.

Kelime olarak comertlik, yigitlik, kardeslik an-
lamina gelen Ahilik, “kokleri eski Tirk torelerine
dayanan ve Anadolu'da yiiksek bir gelisim goste-
ren esnaf, zanaatcl, ciftci vb. bitin calisma kol-
larini icine alan ocak” olarak tanimlanmaktadir®’.
Ahilik teskilati ise, esnaf ve sanatkarlar arasinda-
ki dayanisma ve yardimlasmayi olusturarak; re-
timi esas alan, sosyal katmanlara dayanmis, bu-
nun yaninda toplumsal ahlakin ylikselmesine de
hizmet eden bir teskilat olarak tanimlanabilir3.
Anadolu Selcuklularinda ve Osmanli Devleti'n-
de 12 ila 16. ylzyillarda faaliyet gosteren esnaf
loncalarinin da icinde yer aldigi ahilik; din, ahlak
ve gelenek kurallari Gzerine kurulmustur®. Bu
loncalar tarafindan, orta sandiklari kurularak, ce-

35 OECD/European Union, Is Self-Employment Quality
Work?, s.120. .

36 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi lle Bazi Kanun
Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun, RG.08.03.2017, S.30001.

37 (Cevrimici) www.tdk.gov.tr, 18.03.2019.

38 Anzavur Demirpolat, Giirsoy Akca, “Ahilik ve Tirk Sos-
yo-Kilttirel Hayatina Katkilar, Selcuk Universitesi Tiirki-
yat Arastirmalari Dergisi, Sayi 15, 2004, 5.366.

39 A. Can Tuncay, “Islam»da Sosyal Giivenlik”, Prof. Dr. Ali
Riza Okur'a Armagan, 2014, 5.856.

sitli sosyal guivenlik korumalari olusturulmus ve
is kurmak, malzeme saglamak, ciraklara harghk
vermek ve barinma imkani sunmak gibi faydala-
rin yaninda; maluliyet, 6liim, dogal afet gibi risk-
ler bakimindan da bazi yardimlar saglanmistir®.
Loncalarin finansmani ise, yiiksek gelire sahip
kimselerin yaptiklari bagislar, fitre ve zekat, sa-
daka, kurban adi altindaki yardimlarla gercekles-
tirilmistir®,

Yizyillar 6nce, o donemin kosullarina gore
onemli gorevler ustlenip, toplumsal kalkinmaya
hizmet eden ahilik teskilati, gelisen ve degisen
ekonomik ve sosyal kosullar karsisinda tarihteki
yerini almistir*2. Ginimiizde, bagimsiz ¢alisanla-
rin ¢alisma sartlari, bu calismaya 6zgil bazi so-
runlarin varhg, bu kisilerin tabi oldugu sosyal si-
gortalarin finansmanindaki degisiklikler dikkate
alindiginda, gecmiste sosyal bir giice sahip olan
bu teskilatla glinimiiz bagimsiz calisma siste-
minin birbirinden ayrildigi agiktir. Ek madde 6
ile kurulan sandigin ve fonun tabi oldugu ilkeler
de, ahilik sisteminden oldukca farkh prensiplere
dayanmaktadir. Bu nedenle 6gretide, kullanilan
terminolojinin yerinde olmadigi, glinimiz ca-
hsma iliskileriyle ilgisi bulunmayan bir doneme
ait terimi kullanmak yerine, glincel bir terimin
tercih edilmesinin daha dogru olacagi ifade edil-
mistir®,

Ote yandan, bu sigortanin ismi karsisinda,
diizenlemenin dogrudan esnaflari esas aldigi
dislnilebilir. Ancak asagida goriilecedi lzere
dlizenleme, sirket ortaklarindan, ticari kazanci
nedeniyle gelir vergisi miikellefi olan kimselere
kadar, kendi nam ve hesabina calisanlari kapsa-
mi icine almistir. Bu yoniyle de, esnaflari isaret
eden ve sinirlayici bir anlama sahip bu ismin isa-
betli olmadigi ifade edilmelidir.

Esnaf Ahilik Sandigi, bu isimle anilan si-
gortanin gerektirdigi gérev ve hizmetler icin mali

40 Tuncay, Islam>da Sosyal Giivenlik, 5.856; Demirpolat,
Akca, Ahilik, 367. )

41 Aynintili bilgi icin bkz. Tuncay, Islam>da Sosyal Giivenlik,
5.853 vd.

42 Guizel, Okur, Caniklioglu, Sosyal Glivenlik Hukuku, 5.725.

43 Glizel, Okur, Caniklioglu, Sosyal Glivenlik Hukuku, 5.726.
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kaynak saglamak, bu kaynaklari degerlendirmek
ve maddede dngorilen gerekli 6demelerde bu-
lunmak Uzere kurulmustur. Yonetim kurulunun
kararlar cercevesinde yonetilen sandik, Sayistay
tarafindan denetlenir. Sandigin gelir ve gider-
lerinin neler oldugu da Kanunda acikca diizen-
lenmistir. Buna gore, sigortalilarin 6dedigi Esnaf
Ahilik Sandigi primleri ve bu primlerin degerlen-
dirilmesinden elde edilen kazanglar, sandigin
acik vermesi durumunda Devlet tarafindan sag-
lanacak katkilar, sigortalilardan alinacak cezalar,
gecikme zamlari ve faizler ile diger gelir ve ba-
gislar, sandigin gelirlerini olusturur. Sandigin gi-
derleri ise, basta Esnaf Ahilik Sandigi 6denekleri
olmak Uizere, 5510 sayili Kanun geregince 6dene-
cek sigorta primleri; istihdam edilebilirligi artir-
mak, issizlik riskini azaltmak konusunda gerekli
tedbirleri almak, ise yerlestirme ve danismanlik
hizmetleri temin etmek gibi (4447 s. K. m.48/7)
hizmetlere iliskin giderler ile bu hizmetlerin ye-
rine getirilebilmesi icin yapilan bina kiralanmasi,
hizmet satin alinmasi gibi yan giderlerdir.

B. Kapsam

1) Sigortali Sayilanlar

Esnaf Ahilik Sandigi sigortasindan yararlana-
cak olanlar, 4447 sayili Kanun ek m.6/4'te sayil-
mistir. Hikme gore, «<5510 sayili Kanun’un 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamin-
da hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar Esnaf Ahilik Sandigi
kapsaminda Esnaf Ahilik Sandigi sigortalisi sayi-
lir” Maddede isaret edilen 5510 sayili Kanun'un
4/1,b bendinde kendi nam ve hesabina calisan-
lar; 1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci
nedeniyle gercek veya basit ustlde gelir vergi-
si mikellefi olanlar, 2) Gelir vergisinden muaf
olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,
3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu Gyesi olan
ortaklari, sermayesi paylara boliinmus koman-
dit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket
ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklaridir,

44 5510 s. K. m.4/1,b'de ayrica tarimsal faaliyette bulunan-
lar da dlizenlenmistir ancak asagida “Kapsam Digi Olan-
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Kapsama iliskin bu hitkmiin dogrultusunda (1.7
milyonunun esnaf, 216 bininin ise sirket ortagi
olarak) yaklasik 1.9 milyon kisinin Esnaf Ahilik
Sandidi sigortalisi olacagina, diizenlemeye ilis-
kin komisyon raporlarinda yer verilmistir®.

ik olarak, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na“
gore, ticari kazang veya serbest meslek kazanci
nedeniyle gercek veya basit ustlde gelir vergisi
mikellefi olanlar Esnaf Ahilik Sandidi sigortalisi
sayilacaktir. GVK/na gore, ticari kazang, her tir-
[ ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazang-
lardir (m.37). Serbest meslek faaliyeti ise yine
ayni Kanun»da m.65/2>de « sermayeden ziyade
sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihti-
sasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin
isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda
kendi nam ve hesabina yapilmasi” seklinde tanim-
lanmistir. Buna gore, ticari kazang elde edenler,
mutad meslek olarak serbest meslek faaliyetini
ylritenler de Esnaf Ahilik Sandigi sigortalisi sa-
yilirlar.

Zorunlu olarak Esnaf Ahilik Sandigi sigortali-
si olmasi gereken ikinci grup, gelir vergisinden
muaf olup esnaf ve sanatkar siciline kayitli olan-
lardir. Gelir vergisinden kimlerin muaf oldugu,
GVK!/nun 9. maddesinde sayilmistir. Bdylece,
maddede belirtilen cesitli ticaret ve sanat isleri-
ni yapip esnaf ve sanatkar siciline kayitl olanlar,
Esnaf Ahilik Sandigi sigortasindan yararlanabile-
cektir. Esnaf ve sanatkarlarise 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu* m.3'te
tanimlanmistir. Buna gore, “ister gezici ister sabit
bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir
ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca
belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollarina da-
hil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte
bedeni ¢alismasina dayandiran ve kazanci tacir
veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktar-

lar"bashginda agiklanacad tizere, tarimsal faaliyette bu-
lunanlar, 4447 s. K. ek madde 6'da agikca istisna olarak
sayllmistir.

45 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/
ss456.pdf.

46 RG.06.01.1961,5.10700.

47 RG.21.06.2005, S.25852.
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da olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme
hesabi esasina gére deftere tabi olanlar ile vergi-
den muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimse-
ler" esnaf ve sanatkar sayilir. Gercek veya basit
ustlde gelir vergisine tabi olanlar 5510 sayili Ka-
nun m.4/1,b'de ilk alt bent olarak sayildigindan;
bu ikinci gruba giren bagimsiz calisanlar, esnaf
ve sanatkar sayilip vergiden muaf bulunan mes-
lek ve sanat sahipleri olacaktir. Bununla beraber,
5510 sayil Kanun'un “Sigortali sayilmayanlar” ke-
nar baslikli 6.maddesinde, gelir vergisinden muaf
olanlardan esnaf ve sanatkar siciline kayith olup
aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin
masraflar disdldikten sonra kalan tutari, prime
esas glinllk kazanc alt sinirinin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler (yani aylik geliri asgari
lcretin altinda olanlar) 4. maddeye gére sigorta-
I sayilmayacaktir (m.6/1,k). 4447 sayili Kanunun
ek 6. maddesinde, diistik gelirli bu kimselerden
bir istisna olarak bahsedilmemesi karsisinda iki
ayri sonuca varilabilir. Varilan sonuclardan ilki,
Kanunun bu istisnayl acikca diizenlememesi
karsisinda, dustk gelirli bu kimselerin sandik
kapsaminda olacagidir ki zorunlu 4/1,b sigorta-
hhgindan bile gelirlerindeki azlik nedeniyle hari¢
tutulan bu kisilerin, Esnaf Ahilik Sandigi sigorta-
hisi oldugunu soylemek bir celiski doguracaktir.
Bu nedenle varilmasi gereken sonug, ek m.6 di-
zenlemesinin 5510 sayili Kanun m.4/1,b bendini
ve bu bende gore sigortali sayilanlari esas aldig,
bu bende gore sigortali sayilmayacagi aciklanan
kisilerin Esnaf Ahilik Sandigi sigortalisi da sayil-
mamasi yoniinde olmalidir. Kanunun oldukgca
kisa olan madde gerekcesinden konu hakkinda
bir aciklamaya ulasmak ise miimkiin degildir. Ek-
lemek gerekir ki, ayni durum 5510 sayih Kanun
m.6/1,n'deki diizenleme ydéniinden de s6z ko-
nusudur. Buna gore, «30 uncu maddenin lg¢linci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda olanlar haric ol-
mak lizere, yaslilik ayligi almaktayken bu ayhklari
kesilmeksizin 4 (ncii maddenin birinci fikrasinin
(b) bendi kapsaminda ¢alisanlar” 4/1,b sigortalisi
sayllmayacaktir. Esasen, yaslilik ayhgr almak is-
sizlik ve Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi 6denmesi
bakimindan da hak dstirtici bir nedendir (4447

s.K.m.52 ve ek m.6/14). Bu nedenle, madde 4/1,b
kapsaminda calismasina ragmen yaslilik ayhig
alanlarin Esnaf Ahilik Sandigi sigortalisi olmaya-
cagl, bir baska ifadeyle bu kimselerden sigorta
primi kesilmeyecegi aciktir.

Nihayet son olarak, Anonim sirketlerin yone-
tim kurulu Uyesi olan ortaklari, sermayesi pay-
lara bollinmis komandit sirketlerin komandite
ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin
ise tiim ortaklari da Esnaf Ahilik Sandidi sigorta-
sindan yararlanacaktir. Kisaca sirket ortaklari ola-
rak tanimlanacak bu grupta, sirket ortaklarinin
hangilerinin 4/1,b sigortalisi ve dolayisiyla Esnaf
Ahilik Sandigi sigortalisi oldugu sirketin tiiriine
gore belirlenecektir. Anonim sirketlerde yonetim
kurulu Gyesi olmayan ortaklar bu kapsamda de-
gerlendirilmez. Bunun gibi, yonetim kurulu tyesi
olup ortak sifatina sahip olmayanlar da bagimsiz
calisan sayilmaz. Sermayesi paylara bolinmis
komandit sirketlerde ise yalnizca komandite or-
taklar sigorta kapsamindadir. Sayilan bu iki sirket
tlrl disindaki diger sirketlerde ise tiim ortaklar
kapsam icinde degerlendirilir. Son olarak da do-
natma istiraki s6z konusuysa, istirakin tim ortak-
lari zorunlu olarak Esnaf Ahilik Sandigi sigortalisi
olacaktir.

Yukarida sayilan bu kisilerin hangi tarihten
itibaren Ahilik Sandigi'ndan yararlanacagi da ek
m.6/5'te dlzenlenmistir. Buna gore, maddenin
ylrirlige girdigi tarihte halen faaliyette olan-
lar ylrdrlik tarihinden, faaliyetine daha sonra
baslayanlar ise ise basladiklar tarihten itibaren
zorunlu olarak sandik sigortalisi olacaktir. Mad-
denin ydurdrlik tarihi oncelikle 1.1.2018 olarak
belirlenmis ancak, 2017 yili sonunda yirirluge
giren 7061 sayili Kanun*la (m.122) 6824 sayili
Kanun'un ylrdrlik maddesinde (m.25/1,b) yapi-
lan degisiklik sonucu 1.1.2020ye ertelenmistir.

2) Kapsam Digi Olanlar

Kural olarak 5510 sayili Kanun m.4/1,b kapsa-
minda sigortali olanlar ayni zamanda Esnaf Ahi-
lik Sandigi sigortalisi sayilmasina karsin, konuyu

48 RG.05.12.2017,5.30261.
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diizenleyen ek 6. maddede, kimi bagimsiz cali-
sanlar acikca kapsam disinda tutulmustur (f.4).
Kapsam disinda tutulan bu kimseler, 1) 5510
sayil Kanunun 50 nci maddesi kapsamindaki is-
tege baglh sigortalilar, 2) 6132 sayili At Yarislan
Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler, 3)
kdy ve mahalle muhtarlari, 4) tarimsal faaliyet-
te bulunanlardir. Asagida aciklanacagr (zere,
bu sandiktan yararlanmak icin sigortalihigin iflas
istemiyle mahkemeye basvurmak suretiyle ya
da (iflasa tabi olmayanlar agisindan) isyerini ka-
patmak suretiyle sona ermesi gerekir. Bu neden-
le sayilan bu kimselerin, sigortaliigin sona eris
bicimi dikkate alinarak kapsam disi birakildikla-
r dustundlmektedir. Ayrica yukarida sigortanin
kapsami iginde olanlar incelenirken yer verildigi
gibi, 5510 sayih Kanun'un 6. maddesinde acikca
sigortali sayilmayacagi dlizenlenen kimselerden
olup bagimsiz calismasi bulunanlarin sandik
kapsaminda sayilip sayllmayacagi ise acik de-
gildir. Kanimizca, 4/1,b sigortalisi olmayan bu
kimselerin Ahilik Sandigi sigortalisi da olmamasi
gerekir.

C.Saglanan Yardimlar
1) Esnaf Ahilik Sandigi Odenegi

a) Odenegin Miktari ve Yararlanma Siiresi

Esnaf Ahilik Sandigi sigortalilarina, yararlan-
ma kosullarini yerine getirmeleri sartiyla, Tirki-
ye is Kurumu tarafindan belirli édemeler yapilir
ve hizmetler saglanir. Bu 6demelerden ilki Esnaf
Ahilik Sandig1 6denegidir. Bu 6denek, sigortali-
nin isini kaybettigi donemde ugradigi gelir kay-
bini kismen de olsa gidermeyi hedefleyen bir
6denek niteligindedir. Esnaf Ahilik Sandigi 6de-
nedi, 4447 sayili Kanun'da yapilan issizlik 6de-
negi tanimindan hareketle, Esnaf Ahilik Sandigi
sigortalisi issizlere, bu Kanunda belirtilen sire
ve miktarda yapilan 6deme olarak tanimlanabi-
lir. Odenegin miktari, sigortalinin son dért aylk
prime esas kazanglari dikkate alinarak hesapla-
nan glnltk ortalama kazancinin yizde kirkidir.
Ancak 6denek, aylik asgari ticretin brit tutarinin
ylzde seksenini gecemeyecektir. Goriildigi gibi
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bu 6denek, issizlik 6denegine (m.50) benzer se-
kilde hesaplanmaktadir ve sigortalinin yeni bir is
bulmasi/kurmasi konusunda caydirici olabilecek
bir miktar da dedgildir. Ancak, bagimsiz calisan-
larin ayhk gelirinin tespitindeki kimi gucliikler
bu 6denegin hesaplanmasi konusunda bazi soru
isaretlerini akla getirmektedir. Yine, bu sigorta
kolundan yararlanmak icin bagimsiz ¢alisanin
iflas istemiyle mahkemeye basvurmasi ya da is-
yerini kapatmasi sarti arandigindan, ekonomik
olarak boyle bir gli¢lige dismis bagimsiz cali-
sanin son aylardaki kazancinin da yiiksek olmasi
beklenemez.

Sartlari saglayip 0denede hak kazananlara
o6demeleri, basvurularini izleyen ayin sonuna
kadar sonuclandirihp; her ay, aylik olarak sigor-
talinin kendisine 6denecektir. Kanun, 6denekten
herhangi bir vergi ve kesinti (damga vergisi ha-
ric) yapilamayacagini, bu 6denegin nafaka borc-
lari disinda haczedilemeyecegi gibi, baskasina
devir ve temlik edilemeyecegini de agik¢a du-
zenlemistir (m.12).

Sigortallarin bu 6denekten yararlanma si-
releri de faaliyetlerini surdlrlp Esnaf Ahilik
Sandigi primi 6dedikleri streyle orantili olarak
sinirlandirilmistir. Buna gore, sigortaliligin sona
ermesinden dnceki son 120 giin strekli calismis
olanlardan; son 3 yil icinde 600 giin faaliyetini
strdirip prim 6deyenler 180 giin, 900 giin faali-
yetini stirdirtp prim 6deyenler 240 giin ve 1080
gun faaliyetini strdlrerek prim 6demis olanlar
da 300 giin siire ile 6denekten yararlandirilacak-
tir. Bu slreler, issizlik sigortasindan yararlanma
slireleriyle aynidr.

b) Yararlanma Kosullari

4447 sayih Kanun'un ek 6. maddesinde, 6de-
nekten yararlanmak icin gereken sartlar cesit-
li fikralarda aciklanmistir. Bu diizenlemeler bir
bitln olarak incelendiginde aranan sartlarin;
sigortalinin faaliyetinin belirli hallerle sona er-
mesi, belirli stire ile prim ddemesi, prim ve prime
iliskin herhangi bir borcu olmamasi ve Kuruma
basvurmasi olarak siralanmasi mimkiindiir.

Yararlanma kosullarindan ilk olarak, sandik
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sigortaliginin belirli hallerle sona ermesi ve
bdylece sigortalinin issiz olmasi (izerinde dur-
mak gerekir. Bu issizligin ne sekilde gerceklese-
cedi, bir baska ifadeyle faaliyetin ne sekilde sona
erecedi de maddede 6zel olarak diizenlenmistir.
Buna gore sigortalilardan, “iflas istemiyle mahke-
meye basvurulmus olmasi suretiyle veya iflasa tabi
olmamakla birlikte isyerini kapatmak suretiyle si-
gortaliligi sona erenler” ddenekten yararlanabilir.
Gorlldigu gibi, sigortalinin her durumda issiz
kalmasi degil, iflas istemiyle mahkemeye bas-
vurmasi ya da isyerini kapatmak suretiyle issiz
kalmasi gerekir. Genel olarak, iflasa tabi olanlar;
tacirler, donatma istiraki ortaklari ve 6zel kanun-
larda iflasa tabi oldugu belirtilen kimselerdir. if-
las, iflasa tabi olan bor¢lu bakimindan iflas takip
yollarindan herhangi biri ile takip yapilmasi ha-
linde (iiK. m.155, 173) ya da aciz hainde bulundu-
gunu belirten bor¢lunun kendisinin mahkemeye
basvurmasi (iiK. m.178) yoluyla gerceklesebilir.
Ek 6. maddede iflas istemiyle mahkemeye bas-
vurmasi gerekenin sigortalinin kendisi ya da
alacaklilar olmasi bakimindan bir ayrim yapil-
mamistir. Gerekgede de bu konuda bir agiklama
bulunmamaktadir. Bu nedenle, anilan bu kimse-
lerden olup da kisinin kendisi ya da alacakhlari
tarafindan iflas istemiyle mahkemeye basvurul-
masi suretiyle sigortaliligi sona erenlerin, Esnaf
Ahilik Sandigi 6deneginden yararlanabilecegi
kabul edilmelidir.

iflasa tabi olmayanlar acisindan issizlik sigor-
tasindan yararlanmak ise isyerinin kapatiimasi
sartina baglanmistir. Ancak isyerinin kapatilma-
si kavramindan ne anlasiimasi gerektigi madde
metninde yeterince acik degildir. Her seyden
énce isyeri, Is K. m.2'de “isveren tarafindan mal
veya hizmet lretmek amaciyla maddi olan ve ol-
mayan unsurlar ile iscinin birlikte érglitlendigi
birim” olarak tanimlanmistir. Bu halde bir fiziki
mekandan isyeri olarak bahsedebilmek icin o is-
yerinde calisan iscinin varligi gerekir. Hikiimde
gecen isyeri kavrami, is hukuku anlaminda isye-
ri olarak kabul edilirse; 6denekten yararlanmak
isteyenlerin de mutlaka is¢i ¢alistiran bir kimse
yani isveren sifatinda olmasi gerekir. Ancak Es-

naf Ahilik Sandigi sigortasinin kapsami distindl-
diglinde; serbest meslek faaliyetini ylrltenler,
esnaf ve sanatkarlar da sigortal olarak sayildi-
gindan, hikimde gegen isyeri kavramini bagim-
siz cahisanin faaliyetini yiirittigi yer olarak an-
lamak isabetlidir. Bir baska ifadeyle, 6denekten
yararlanacak bagimsiz calisanin isveren sifatina
sahip olmasi beklenmemelidir. Ote yandan isye-
rini kapatmanin sicilden sildirmek ve faaliyeti ke-
sin olarak sonlandirmak mi, yoksa bir baskasina
devretmek ya da sicilden sildirmeksizin faaliyeti-
ne son vermek mi oldugu da madde metninden
anlasiimamaktadir. Bu konudaki uygulamaya
iliskin usul ve esaslarin Kurum tarafindan zaman
icerisinde belirlenmesi beklenmektedir.

issiz kalinan dénemde 6denekten yararlan-
mak icin, yalnizca faaliyetin sona ermesi degil
belirli bir stre sigortali olma ve prim 6deme
sartinin da gerceklesmesi gerekir. Esnaf Ahilik
Sandigl, katilmali bir sosyal glivenlik sistemi ol-
dugundan sigortalinin bu sigortadan yararlan-
masi prim 6demesi halinde miimk{nddir. Primler,
sigortalinin prime esas glnluk kazancglarindan,
ylzde 2 sigortali ve yiizde 1 Devlet payi olarak
odenir. Ancak alinacak giinliik prim tutari, prime
esas glinlik kazang alt sinirinin iki kati Gzerinden
hesaplanacak tutardan fazla olamaz. issizlik si-
gortasinda oldugu gibi bu sigortada da Devlet
katihmi saglanmistir. Sigortaliligin herhangi bir
sebeple sona ermesi halinde, sona erme anina
kadar sigortalindan kesilen primlerin ve Devlet
katkisinin geri 6denmesi ise s6z konusu degil-
dir. Kural olarak, Sandik kapsaminda her tirli
hizmet ve islemlerin yapilmasindan Tiirkiye is
Kurumu gorevli iken, primlerin toplanmasindan
Sosyal Guvenlik Kurumu gérevlidir.

Sigortalinin ne kadar stre prim 6deyecedi de
yine issizlik sigortasina benzer olarak diizenlen-
mistir. Buna gore, son (¢ yil icinden ez az alti yliz
gun faaliyetin siirdurilerek prim 6denmis olma-
si ve sigortaliigin sona ermesinden 6nceki son
ylz yirmi gun surekli calisilmis olmasi gerekir
(f.12). Ancak, issizlik sigortasi bakimindan “son
120 giin prim 6deyerek slrekli calismak” ibaresi
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2019 yilinda 7161 sayili Kanunla® degistirilmis
ve bunun yerine “son 120 giin hizmet akdine
tabi olmak” sarti getirilmistir (m.50/2). Boylece,
kimi kesintiler disinda hizmet akdinin devamin-
da meydana gelen bir glnlik kesintinin dahi
Odenekten yararlanma imkanini engellemesi
durumu ortadan kaldiniimistir. Oysa Esnaf Ahilik
Sandigi bakimindan son 120 giniin sirekli ¢ali-
silarak gecirilmesi gerekmektedir. Kuskusuz bu-
radaki stirekli calisma ibaresi, bagimsiz calisanin
bu faaliyetinin stirekliligidir.

Ek 6. maddede sigortalinin prim 6deme kosul-
larini saglamasi yaninda, sigortalinin sandik pri-
mi ve bu prime iliskin herhangi bir borcunun bu-
lunmamasi da acgikga aranmistir (f.13). Kuskusuz
bu kosul da 6denege hak kazanmayi 6nemli 6l-
clide kisitlar niteliktedir. Ozellikle, 6denege hak
kazanmak icin sigortalinin iflasi talebiyle mahke-
meye basvurulmasi ya da isyerini kapatmasi sar-
t1 karsisinda, ekonomik olarak bu denli glicliige
dismds sigortalinin prim borg¢larini eksiksiz 6de-
mesi oldukca guictiir. Nitekim hikiimde de bu
kosul diizenlendikten sonra istisna hiikmiine yer
verilmis ve sigortaliigin sona ermesinden 6nce-
ki doksan glnliik streye iliskin sandik prim bor-
cu olanlarin, diger sartlari saglamasi ve bu prim
borglarinin alacaklari 6denekten tahsil edilmesi
kaydiyla 6denekten yararlanabilecekleri diizen-
lenmistir. Bir baska ifadeyle, doksan glinden az
prim borcu olanlar bakimindan, éncelikle hak
edilen 6denekten bu prim borcu tahsil edildik-
ten sonra sigortali 6denekten faydalanacaktir.
Bunun gibi, 6183 sayili Kanuna gore, tecil veya
taksitlendirilmis veya yeniden vyapilandiriimis
prim borcu olanlar da, 6deme planini bozmadik-
lari sirece sandik kapsamindaki 6denekten fay-
dalandirilir.

Gerekli prim 6deme kosullarini saglayip sigor-
talihgr sona erenlerin, 6denekten yararlanmasi
icin Kuruma basvurmasi gerekir. Hiilkme gore bu
basvurunun dogrudan veya elektronik ortamda
yapilmasi mimkindir (f.3). Basvuru, sigortali-
higin sona erdigi tarihi izleyen glinden itibaren

49 RG.18.01.2019, 5.30659.
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otuz glin icinde yapilmalidir. Ancak, bu siireye
uyulmamasi 6denekten yararlanma hakkini ta-
mamen ortadan kaldirmaz. Basvuruda gecikilen
bu siire, miichir bir sebep olmadikca, 6denegi al-
maya hak kazanilan toplam siireden diisiilir. Ote
yandan, bu basvuru sirasinda sigortalinin “yeni
bir is almaya hazir oldugunu” da kaydettirmesi
gerekir. Boylece issizlik sigortasinda oldugu gibi,
Esnaf Ahilik Sandigi sigortasinda da glivenceden
yararlanmak icin, sigortalinin calismaya istekli ve
elverisli olmasi beklenir. Sigortalinin, kendisine
uygun bir isi elde etmesinin miimkin oldugu-
nu ve bdyle bir is buldugu zaman bu isi almak
konusunda gerekli istek, gl¢ ve yeterlilige sahip
oldugunu kanitlamasi, yeni bir is almaya hazir
oldugunu gosterir’®. Kuskusuz bu yeni isin, si-
gortalinin bagimli ya da bagimsiz calisabilecegi,
gecimini saglayabilecegi bir is olarak algilanma-
si gerekir. Su halde, gerekli sartlar saglamasina
ragmen bir is almaya hazir olmayan sigortalinin
ddenekten yararlanmasi miumkiin degildir.

¢) Odenegin geri alinmasi ve kesilmesi

Kanun, 6denegin hangi hallerde kesilecegini
veya geri alinacagini da 6zel olarak diizenlemis-
tir (f.14). Ek 6. madde hilkmine gore, sigortalilar-
dan <hileli iflas eden veya isyerini usul ve fiiruuna
ya da muvazaali olarak li¢linci sahislara devre-
denlere yapilan 6demeler ile sigortalinin kusurun-
dan kaynaklandigi belirlenen fazla demeler yasal
faizi ile geri alinir” Buna gore, iflasindan 6nce ya
da sonra alacaklilarini zarara sokmak kastiyla,
iiKonun 311. maddesinde siralanan davranislari®’
gerceklestiren kimse hileli miflis sayilacaktir ve
issizligi sebebiyle kendisine yapilan 6demeler de
yasal faizi ile geri alinacaktir. Odenegin geri alin-
masini gerektiren sebeplerden biri de isyerinin
alt soy ve Ust soya veya muvazaali olarak ti¢lincii
sahislara devredilmesi halidir. Diizenlemeden,

50 Basterzi, Issizlik Sigortasl, 5.105.

51 Bu maddede hileli iflas teskil eden davranislar sekiz
bent halinde siralanmistir. Bu davranislara 6rnek olarak,
alacaklilarin misterek rehininde olan mallarin kagiril-
masl, gizlenmesi veya tahrip edilmesi; muvazaal satig-
lar, muameleler veya bagislamalar yapilmasi; gercege
aykir muhasebe ve sahte bilancolarla aktifin fazla veya
eksik gosterilmesi verilebilir.
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isyerinin alt soy ve st soya devredilmesi ha-
linde Uglincii sahislara devirde arandigi gibi bir
muvazaa durumu aranmaksizin édenegin geri
alinacagi anlami ¢ikmaktadir. Ancak, sigortalinin
gercekten ekonomik olarak glicliige diismesi ve
isyerini devretmek zorunda kalmasi karsisinda,
st soy ve alt soya yapilan tim devirlerin, -mu-
vazaali bir devir oldugu yéniinde gugli bir kani
uyandirsa da- bagka bir sart aranmaksizin 6de-
negdin geri alinmasina yol agmasi isabetli degil-
dir. Diizenleme geregdi son olarak, sigortalinin
kusurundan kaynaklanan fazla 6demeler de geri
alinacaktir. Sigortalinin son dért aylik kazancini
gercege aykir olarak yiksek gostermesi ve bu
nedenle hak kazanmasi gereken miktardan fazla
bir 6denekten yararlanmasi sigortalinin kusu-
rundan kaynaklanan bir sebep olarak gosteri-
lebilir. Ote yandan, issizlik 6deneginde oldugu
gibi, Esnaf Ahilik Sandigi 6deneginde de odlen
sigortaliya yapilmis yersiz veya fazla bir 6deme
varsa bunun geri alinmayacagi hikim altina
alinmistir (f.14, son climle).

Odenegin kesilmesi konusunda ise ek 6.
maddede acik bir diizenleme yapilmamis, konu
hakkinda 52. madde hiikiimlerinin, Esnaf Ahilik
Sandigi sigortallari icin de uygulanacagini be-
lirlenmistir. issizlik Sigortasi Kanunu'nun “issizlik
6denegdi 6denmesinde hak duslrlci nedenler”
baslikli 52. maddesinde, sigortalinin bazi davra-
nislarinin issizlik 6deneginin kesilmesine sebep
olacagi diizenlenmistir. Bu davranislar; Kurumca
teklif edilen bir isi hakli bir nedene dayanmaksi-
zin reddetmek, 6denedi aldigi siirede gelir geti-
rici bir iste calismak veya herhangi bir sosyal gi-
venlik kurulusundan yashlik ayligi almak, Kurum
tarafindan onerilen meslek gelistirme ve edin-
dirme egitimini hakli bir neden gostermeden
reddetmek veya egitime devam etmemek, hakli
bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan is-
tenilen bilgi ve belgeleri 6ngdriilen sire icinde
vermemek olarak siralanabilir. Eklemek gerekir
ki, sigortalinin Kurum tarafindan onerilen egi-
timleri reddetmesi veya istenilen bilgi ve belge-
leri vermemesi halinde kesilen 6denek, kesilme
sebebinin ortadan kalkmasi halinde, toplam hak

sahipligi suresinin sonunu ge¢meksizin, yeniden
islemeye baglayacaktir.

Odenegin kesilmesine yol acan bu davranislar
karsisinda hikiim incelendiginde, sigortalinin
issizligini sona erdirmek, hakkini kétiye kullan-
masini engellemek ve issizlik 6denedini cazip
hale getirmemek amaclarinin var oldugu tespit
edilebilir. Ancak, sigortalinin bu tip bir davranis
sergiledigi sonucuna varmak kimi hallerde kolay
degildir. Ornegin, gelir getirici bir iste calisma-
nin ne sekilde yorumlanacagi belirsizdir. issiz-
lik 6denegi bakimindan konu hakkinda yapilan
aciklamalarda; basit ve kisa sireli kimi islerin bu
kapsamda sayilmamasi gerektigi ifade edilmis
ve issizin hayatini normal 6l¢llerde kazanmaya
yonelik her tlrld bagimli ya da bagimsiz calis-
masinin esas alinmasi gerektigi aciklanmistir®2,
Gergekten, bagimsiz ¢alisan sigortali icin de ayni
sonuca varilabilir. Sigortalinin kisa sureli ve ol-
dukca dusiik bir gelirle yaptigi faaliyetlerin bu
kapsamda sayilmamasi gerekir. Ancak sigortali,
zamaninin biylk bir bolim{ni bu iste gegiri-
yorsa ve bundan belirli seviyede bir kazanc elde
ediyorsa 6denegin kesilmesi gerekir. 52. madde
hiikkmi geregince bu inceleme, Kurum miifettis-
leri ile sigorta mifettisleri tarafindan yapilacak,
sosyal glvenlik denetmenleri de konu hakkinda
gorevlendirilebilecektir.

Sigortalinin, Esnaf Ahilik Sandigi 6denegin-
den yararlanirken, faaliyetine yeniden baslamasi
durumunda 6denegin kesilecegi tartismasizdir.
Yeniden baslanilan bu ikinci faaliyetin, 6de-
nekten yararlanmak icin aranan sartlar yerine
getirilmeksizin sona ermesi durumunda (prim
o0deme giin sayilarinin tamamlanamamasi, sona
ermenin Kanunda aranan sekilde olmamasi)
daha once hak edilen 6denegin, siresi dolun-
caya kadar sigortaliya 6denecegi ek 6. maddede
diizenlenmistir. Ote yandan, yeniden baslanilan
bu faaliyet, Kanundaki sartlarin yerine getiril-

52 Tuncay, Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.670. Konu
hakkinda yapilan agiklamalarda, sigortalinin issizlik
déneminde isportacilik yapmasi, kdylnde tarlada ¢a-
lismasi, sokakta ayakkabi boyaciligi veya pazarda limon
satmasi gibi ornekler verilmistir.
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mesi suretiyle sona ererse, bu durumda 6denek
yeni hak sahipliginden dogacak ve sadece yeni
hak sahipliginden dogan siire kadar 6denecek-
tir (f.12). Gorildigi gibi bu hiikiimle, 6denekten
yaralanma hakkini kaybetmek istemeyen sigor-
talinin faaliyetine yeniden dénmesi konusunda
cekimser davranmasinin oniine gegilmek iste-
nilmistir. Nitekim benzer bir kural, issizlik sigor-
tasinda da kabul edilmistir. Bu noktada, hiikiim
her ne kadar Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi alir-
ken, tekrar faaliyete baslanilmasindan soz etse
de, bagimsiz bir faaliyet yerine is s6zlesmesiyle
calismaya baslanmasi ancak bu sézlesmenin is-
sizlik 6denegine hak kazandirmayacak sekilde
sona ermesi durumunda da, sigortalinin dnceki
sandik 6denedinden yararlandirilmasi gerekir.
Buna karsilik, is sozlesmesinin issizlik 6denegine
hak kazandiracak sekilde sona ermesi durumun-
da, sigortal yalnizca issizlik 6deneginden yarar-
landirilacaktir.

2) Diger Yardimlar

Sandik kapsaminda yapilacak 6édemelerden
biri de 5510 sayili Kanun geregince 6denecek si-
gorta primlerinin Kurum tarafindan 6denmesidir
(f.9/b). Maddede, 6denecek sigorta primlerinin
hangi sigorta kollarina iliskin oldugu belirtilme-
mistir. Ancak, burada bahsedilen primlerin genel
saglk sigortasi primi olarak anlasiimasi gerekir.
Zira, 5510 sayili Kanun’un “Genel saglik sigorta-
his1” sayilanlar baslikli 60. maddesinde, kimlerin
genel saglik sigortalisi olacagi siralanirken, 4447
saylll Kanun geregince issizlik 6denegi ve Esnaf
Ahilik Sandigi 6deneginden yararlandirilan ki-
siler de sayilmistir (f.1,e). Boylece, bu kimseler
O0denekten yararlanmaya basladiklari tarihten
itibaren genel saglik sigortalisi sayilacak ve isKur
tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’'na bildirile-
cektir (m.61/1,d). Ote yandan, isKur tarafindan
saglanan meslek edindirme kurslarina katilan-
larin m.4/1,a kapsaminda sigortali sayilacagi ve
bunlar hakkinda is kazasi meslek hastaligi ve ge-
nel saghk sigortasi hiikiimlerinin uygulanacag:
ve iskurun prim 6deme yiikiimliisii olacagi 5510
sayili Kanun'da diizenlenmistir (m.5/1,e).

Sicil Sayi: 41 / Yil: 2019

Son olarak sigortalilara yapilacak yardimlar-
dan (hizmetlerden) biri de yeni bir is bulma ve
aktif isglicii hizmetleri kapsaminda kurs ve prog-
ramlar dlizenlemektir. Bu yardim, issizlik sigorta-
s bakimindan da gecerlidir. Her ne kadar issizlik
sigortasinin temel amacinin issizligi 6nlemek
degil bu dénemde yasanan gelir kaybini gider-
mek oldugu ifade edilse de, issizligin onlenme-
si, sigortalilarin yeniden ise yerlestirilmesi veya
istihdam edilebilmesinin kolaylastiriimas issizlik
sigortasinin bir parcasidir. Her seyden dnce bu
tlr hizmetler, issizlik sigortasinin yiikini ha-
fifletecektir®®, Esnaf Ahilik Sandigi sigortalilan
icin dlzenlenecek kurs ve programlarin neler
oldugu konusunda heniiz bir belirleme yapilmis
degildir. Ek 6. maddede, bu kurs ve programlara
iliskin olarak Glimrik ve Ticaret Bakanhginin go-
ristnin alinacadi da 6zel olarak dlizenlenmistir
(f.15).

Sonug

Gecmiste Anadolu'daki toplumsal yapiyi
olumlu anlamda etkileyen ve esnaf loncalarinin
onemli bir aktorl oldugu ahilik sistemi, bugu-
nin degisen ve gelisen toplumsal ve ekonomik
dizeni karsisinda uygulanabilirligini yitirmistir.
Bagimsiz calisanlar bakimindan getirilen issizlik
sigortasi hizmetlerinin gorulmesi icin kurulan
sandik ve bu amacla olusturulan fonun, lonca ve
ahilik sisteminden oldukca farkl oldugu goriil-
mektedir.

Ote yandan, Esnaf Ahilik Sandigi sigortasi ile
yeni bir sosyal sigorta kolu olusturulmustur. Bu
sigorta kolundan kimlerin yararlanacadi, sandi-
gin gelirleri ve giderleri, fonun isleyisi, 6deme ve
yardimlara hak kazanma sartlari gibi bircok konu

53 Tuncay, Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.685. issizlik
sigortasinda, issizlere gelir destegi saglama program-
larinin pasif isgiicti politikasi; mesleki egitim, istihdam
siibvansiyonlari, kendi isini kuranlara yardim program-
larinin ise aktif isgiicti politikasi olarak degerlendirilme-
si ve Tiirkiye'nin pasif politikadan aktif politikaya dogru
ilerledigi konusunda bkz. Servet Giin, “Aktif Istihdam
Siyasetinin Gelisimi Acisindan Issizlik Sigortasinin Do-
nlistimi’, Calisma ve Toplum Dergisi, S.50, 2016, 5.1306
vd.
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tek bir madde ile (4447 sayili Kanun ek m.6) uzun
fikralar boyunca diizenlenmistir. Yine, getirilen
kanuni diizenleme 4447 sayili issizlik Sigortasi
Kanunwnun icinde yer almis ve madde icinde
bircok konuda, Kanunun onceki maddelerine
atif yapilmistir. Ancak, issizlik Sigortasi Kanunu,
genel olarak hizmet s6zlesmesiyle calisanlar icin
kabul edilmis ve hikiimleri bu kimseler dikka-
te alinarak diizenlenmis bir kanundur. Ustelik
Kanun, bir hizmet sézlesmesine tabi olarak ¢a-
ismayip bagimsiz calisanlarin kapsam disinda
tutuldugunu da acik¢a diizenlemistir (m.46). Bu
nedenle, anilan ek 6. maddenin diizenlenis bici-
min yerinde bulunmadigi sdylenebilir.

Maddenin, sigortaliligin kapsamina ve 6de-
nekten yararlanmak icin 6zellikle faaliyetin sona
ermesine iliskin aradigi sartlar bakimindan bazi
belirsizlikler s6z konusudur. Ornegin hikim-
de, sigortalihgin kapsami acisindan, 5510 sayili
Kanun m.4/1,b esas alinmistir. Bu noktada, 5510
saylll Kanun'un 6. maddesinde dustk gelirli ol-
dugu icin kapsam disinda tutulan bagimsiz ca-
hsanlarin, sandik kapsaminda olup olmadigi
belirsizdir. Kanimizca 4/1,b sigortalisi olmayip
prim édemekle yukimli bulunmayan bu kim-
selerin Esnaf Ahilik Sandigi primi ¢demesi de
beklenmemelidir. Bunun gibi, sigortaliligin sona
ermesi bakimindan iflas istemiyle mahkemeye
basvurulmasi suretiyle sigortaliligin sona ermesi
sartinin ne sekilde gerceklesecedi, mahkemeye
basvuranlarin alacakllar ya da bagimsiz ¢alisa-
nin kendisi olup olmadig, iflas kararina kadar
gecen yargilama siiresinde bir giivencenin sag-
lanip saglanmayacagi acik degildir. isyerini ka-
patma sarti bakimindan da, “isyeri” ve “kapatma”
kavramlarinin acikliga kavusturulmasi gerekir.

Esnaf Ahilik Sandigi sigortasinin, issiz kalan
bagimsiz calisanlarin, bu dénemde ugradigi gelir
kaybini gidermek yaninda aktif isglicii hizmetleri
sunmasi oldukca isabetlidir. Her ne kadar issizlik
sigortasinin ilk amacinin ugranilan gelir kaybini
gidermek oldugu bilinse de, issizlikle muicadele
ve issizligin bir an énce sona erdirilmesi amaclari
da g6z ardi edilmemelidir. Bu nedenle, sigortali-
larin 6dedigi primlerle finanse edilen bu sigorta

kolunun ve olusturulan fonun, bu amaglara hiz-
met eder sekilde isletilmesi olduk¢a onemlidir.
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