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Ozel istihdam Biirolarinin Meslek Edinilmis Gegici Is liskisi

Kurma izni

0z

Ulkemizde 4857 sayili is Kanununun 90 inci
maddesinde getirilen diizenlemeye kadar is glici
piyasasinda aracilik faaliyetinin 6zel sektorde
yasak oldugu gorilmektedir. 6715 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikten énce, 4857 sayili is Ka-
nunu’nun 90 Inci maddesine gdre, is arayanlara
elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri ve cesitli
isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik go-
revi, bu hususta izin verilen 6zel istihdam biro-
larinca yerine getirilmekteydi. 6715 sayili Kanun

ile Is Kanununun 7nci maddesinde yapilan de-
gisiklikle ozel istihdam biirolarinin, aracilik faali-
yetinin yaninda, meslek edinilmis gecici is iliskisi
kurmalarina da izin verilmistir. Ancak bunun icin
6zel istihdam burolarinin birtakim sartlari yerine
getirmeleri gerekmektedir. Bu calismamizda 6zel
istihdam bdrolarinin meslek edinilmis gegici is
iliskisi kurabilmeleri icin saglamasi gereken sart-
lar, karsilastirmali hukuk (6zellikle Alman hukuku)
ile birlikte incelenecektir.

Anahtar Sozciikler:
Ozel istihdam biirosu, meslek edinilmis gecici is iliskisi.

Permission of Private Employment Agencies to Establish

Temporary Agency Work
Abstract

It is observed that the intermediary activity in
the labor market has been prohibited until the
regulation introduced in Article 90 of the Labor
Law no. 4857 in our country. Before the amend-
ment made by the Law no. 6715, according to
Article 90 of Labour Law no. 4857, the task of
acting as an intermediary in providing employ-
ees with jobs suitable to their qualifications and
finding employees qualified for different kinds of
work for employers should be performed by the
private employment agencies permitted to func-

tion in this capacity. With the amendment made
in the Article 7 of the Labor Law no. 6715, private
employment agencies are allowed to establish
temporary agency work besides their interme-
diary activities. But in order to do this, private
employment agencies must comply a number
of conditions. In this study, the conditions to be
provided by the private employment agencies in
order to establish temporary agency work will be
examined together with comparative ( especially
German) law.
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Giris

Tirk hukukunda meslek edinilmis gecici is
iliskisinin kanunda diizenlenmedigi donemde,
her ne kadar kanuni bir diizenlemesi bulunmasa
da uygulamada bazi kisi ve kurumlar tarafindan
fiilen ve denetimsiz bir bicimde gecici is iliskisi
faaliyetinde bulunulmaktaydi. ise aracilik hiz-
metleri bu donemde farkli isimler altinda yasal
bir zemini olmaksizin gerceklestirilmekteydi.
Ulkemizde o6zel istihdam biirolari tarafindan
ylritllen gegici is iliskisinin yasal zemininin
bulunmamasi, bu sekilde ¢alisan iscilerde hak
kayiplarinin s6z konusu olmasi ve kayit disi is-
tihdamin tesvikine sebep olmasi nedenleri goz
oninde bulunduruldugunda, 6zel istihdam bu-
rolari araciligiyla gegici is iliskisi kurulmasinin
mevzuatta diizenlenmesi gerektigi doktrinde
sik sik ifade edilmekteydi. Belirtilen sebeplerle
Tirk hukukunda meslek edinilmis gecici is ilis-
kisi ilk defa is Kanunu ve Tiirkiye is Kurumu Ka-
nununda degisiklik yapan 6715 sayili Kanun ile
diizenleme bulmustur.

Meslek edinilmis gegici is iliskisine iliskin hi-
kiimler 4857 sayili is Kanunu’nun 7 nci madde-
sinde, 4904 sayili Tiirkiye is Kurumu Kanunu’nun
6715 sayili Kanun ile degistirilen hiikiimlerinde
duzenlenmistir. 6715 sayih Kanunun akabinde
11.10.2016 tarihinde yayinlanan Ozel istihdam
Biirolari Yonetmeligi'nde de meslek edinilmis
gegici is iliskisine iliskin duzenlemeler getiril-
mistir. Belirtilen yasal diizenlemeler neticesinde
Tirk hukukunda meslek edinilmis gecici is ilis-
kisinin yalnizca 6zel istidam birosu aracihgiyla
kurulmasi miimkiin hale gelmistir.

. Ozel Istihdam Biirolarinin
Geligimi

Son 25 yilda diinya ekonomisi, kiiresellesme-
nin, hizli teknolojik gelismelerin ve bilgi eko-
nomisinin damgasini vurdugu hizli bir degisim
siireci yasamaktadir. Bu siireg, is glicli piyasalar

Uzerinde de etki yaratmaktadir. Artan kiresel
rekabetin is glici maliyetlerine etkisi, esnek ¢a-
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lisma tirlerinin artmasi, teknolojinin bazi is ve
meslek gruplarini ortaya cikarmasi ve séz ko-
nusu surecte nitelikli is gliciine duyulan ihtiyag,
islerin yapilis bicimlerinin degisimi, firma ve or-
ganizasyon yapilarindaki degisim ve farklilasma
neticesinde, is guicl piyasalarinin degisime uy-
gun yapilanma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu siire-
cin dnemli bir ayagini ise 6zel istihdam birolari
olusturmustur. Ozel istihdam biirolari, 1970'ler-
de ortaya ¢ikan ekonomik krizle birlikte issizli-
gin artmasi, klresellesme, teknolojik gelismeler,
devletin ekonomik hayattan ¢ekilme siirecinin
baslamasi ve hizla cogalan insan nifusu karsi-
sinda ortaya cikan issizlik sorununun piyasalar
Uzerinde yaratmis oldugu etki karsisinda bir
¢6ziim yolu olarak ortaya ¢ikmistir. Sayilari git-
tikce artan bircok tilkede baslarda kamu hizmeti
olarak kabul edilen i glicli piyasasindaki aracilik
hizmetleri, zamanla 6zel sektore agilarak, 6zel is-
tihdam birolarina bu alanda faaliyet gosterme
izni verilmistir'. Nitekim s6z konusu egilim Ulus-
lararasi Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmelerinde
de kendini gostermistir.

Birinci Duinya Savasi sonrasinda savasin getir-
digi ekonomik ¢okds, issizlik sorununu berabe-
rinde getirmistir. Bu durum, calismak isteyenle-
re is alanlari yaratma ihtiyaci nedeniyle aracilik
hizmetleri verilmesi gereksiniminin meydana
gelmesine sebep olmustur. Savas sonrasinda
ortaya cikan issizlik sorununa ¢6ziim bulmak
ve savasin neden oldugu ¢okintlyl ortadan
kaldirmak amaciyla Uluslararasi Calisma Orgii-
tii Genel Konferansi’'nda 2 sayil issizlik Hakkin-
da Sozlesme hazirlanmistir?. 2 sayili S6zlesme,
sOzlesmeye katilan Ulkeleri issizlige karsi sava-
sa cagirmis ve merkezi bir makamin kontroliine
tabi resmi bir parasiz is bulma sistemi kurmaya

1 KENAR, Necdet:“Ozel istihdam Biirolar”, Mercek Dergisi,
Yil.9, Say!. 34, Nisan 2004, s. 81.

2 lIssizlik Hakkinda 2 sayili S6zlesme, 29 Ekim 1919 tari-
hinde Uluslararasi Calisma Org(itii Genel Konferansi'nin
Washington'da yapilan ilk toplantisinda kabul edilmistir.
SAYIN, Ali Kemal: “Emek Piyasalarini Diizenleyen Ulus-
lararast Normlar’, s. 56, (http://dergipark.gov.tr/down-
load/article-file/9107, ET: 24.01.2018); NAZLI, Seckin:
Ozel Is Araciligy, 1. Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2009,
s. 106.
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davet etmistir.

1929 yilinda baglayan diinya ekonomik bu-
nalimi sonucunda yayginlasan issizlikle birlikte
is arayanlarin 6zel istihdam birosu tarafindan
somurtlmesini 6nlemek amaciyla Uluslararasi
Calisma Orgiitli, 8 Ekim 1933 tarihli Ucretli Is
Bulma Birolari Hakkinda 34 sayili S6zlesmeyi
kabul etmistir®. 34 sayili Sozlesme ile 6zel ke-
simin ise aracilik etmesi onlenerek, ise aracilik-
ta kamu tekelinin getirilmesi amaclanmistir®.
ikinci Diinya Savasl sonrasi yasanan ekonomik
ve sosyal degisikliklerin getirdigi ihtiyaclar 34
saylll Sézlesme hikumlerinin biraz daha es-
neklestirilerek yeniden go6zden gecirilmesine
sebep olmus, bu kapsamda 8 Haziran 1949 tari-
hinde Uluslararasi Calisma Orgiitii Genel Konfe-
ransi'nda Ucretli istihdam Biirolari Hakkinda 96
Sayili S6zlesme kabul edilmistir®. Ancak emek
piyasalarinda meydana gelen degisimler, yeni
ozel istihdam bdurolari tirlerinin ortaya ¢ikma-
si ve yayginlk kazanmasi, 96 sayili S6zlesmeye
dayanan ulusal mevzuat ve yasal diizenlemele-
rin mevcut ihtiyaclara cevap verememesi, Ulus-
lararasi Calisma Orgitiini 1988-1990 yillari
arasinda 25 Ulkeyi kapsayan detayl bir arastir-
maya itmistir’. Uluslararasi Calisma Orgutd, ya-

3 TUNCAY, A. Can: “Ozel Faaliyet Olarak Is ve is¢i Bulma
Hakkinda Diistinceler’; is Hukuku Dergisi, Cilt. I, Sayi.
3, istanbul, 1991, s. 327; ALPAGUT, Gilsevil: “istihdam
Biirolar Konusunda Uluslararasi Alandaki Gelismeler’,
TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Mayis 1998, s.9; TUN-
CAY, A. Can: “Ozel istihdam Biirolari’, Cimento Isveren
Dergisi, Ocak 1995, 5. 7, TUNCAY, A. Can/ SAVAS, F. Burcu:
“Ozel istihdam Biirolari Gercek ve Cagdas Fonksiyonla-
rina Artik Kavusmalidir’, Mercek Dergisi, Say!. 48, Ekim
2007, s. 69.

4 ERDUT, Zeki: “istihdam Politikalar Agisindan iskur: [s-

tihdam Hizmetlerinin Yeniden Orgiitienmesi’, Cumhu-

riyetin 75. Yilinda Endustri iliskilerinde ve Emek Piyasa-

larinin Diizenlenmesinde Devletin Rolii ve islevi, Tiirk

Endiistri iliskileri Dernegi, Ill. Uluslararasi Enddistri iligki-

leri Kongresi, Ekim 1998, s. 156; SAYIN, s. 57-58; SELEK,

Cihan: Turkiye'de is ve isci Bulmaya Aracilik Faaliyetleri

ve Ozel Istihdam Biirolari, Sakarya Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitisd, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s.

60.

SAYIN, s. 58. o

SAYIN, s. 68; NAZLI, Ozel Is Aracilig, s. 114.

ALPAGUT, Uluslararasi Alandaki Gelismeler, s. 13 vd,

SAYIN, s. 79 vd.; USEN, Selale: Avrupa Birligi'nde Odung

is lliskisi ve Odung Emek Biirolar:: Italya Uygulamasi ve

N Oy

pilan bu arastirma neticesinde elde edilen so-
nuclara dayanarak 1997 yilinda 181 sayili Ozel
is Aracih@i Sézlesmesi ile dzel istihdam biiro-
larinin kurulmasina serbesti taniyan yeni bir
sozlesme kabul etmistir®, 181 sayili So6zlesme
ile Uluslararasi Calisma Orgiitd, iyi isleyen bir
is glicu piyasasinda 6zel istihdam burolarinin
oynayacaklari rolt tanimis ve 181 sayili Sozles-
mede kamu-6zel istihdam kuruluslari arasinda
is birligi savunulmustur®. Uluslararasi Calisma
Orgiitii'niin 18 Haziran 1997 tarihli 181 sayili
Sozlesmesi'nde, 6zel istihdam biirolari, kamu
otoritelerinden bagimsiz olarak sézlesmede sa-
yilan emek piyasasina yonelik hizmetlerden bir
veya daha fazlasini saglayan gercek veya tiizel
kisiler olarak tanimlanmistir™,

Doktrinde, 0zel istihdam birolarinin sag-
ladig1 pek cok avantajin séz konusu oldugu
ifade edilmektedir. Eleman boslugunun orta-
ya ¢ikmasindan sonra s6z konusu boslugun
giderilmesi icin gereken sireyi kisaltmak; is
glicl piyasasini acik pazara dondstirmek ve is
olanaklarinin yaygin kitlelere ulasmasini sagla-
mak; isletmelerin ihtiya¢ duydugu, cogunlukla
kit olan ve kamu istihdam kurumlari tarafindan
gerektigince kapsama alinamayan nitelikli is
glici temininde kolaylik saglamak ve uzman-

Tiirkiye, Ttirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikas Yay-
ni, istanbul, 2006, s. 72; SELEK, s. 62-63; HEPER, Hande:
Esnek istihdam Uygulamalan ve Meslek Edinilmis Gegici
I§ II|§k|5| Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitu-
sti Ozel Hukuk Anabilim Dali, istanbul, 2014, (Yayinlan-
mamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 34 vd.

8 Ozel Istihdam Burolari Hakkindaki 181 sayili Sozlesme 3
Haziran 1997 tarihinde kabul edilmistir. S6zlesme met-
ni icin bkz. http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=-
NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _
ID:312326.

9 USEN, Odiing Is lliskisi, s. 73.

10 Tanimda sozi edilen emek piyasasina yonelik hizmetler,
calisma iliskilerinde taraf olmaksizin, istihdamda arz ve
talep dengesini saglamaya yonelik hizmetler; iscileri,
gorevlerini belirleyecek ve icrasini denetleyecek olan
bir ticlincii gercek veya tlizel kisinin hizmetine sunmak
amaciyla istihdam etmekten ibaret olan hizmetler; yet-
kili makam tarafindan en fazla temsil yetkisine sahip isci
ve isveren Orgitlerinin gorist alinarak belirlenen, zel
bir is arz ve talebi dengesi saglamaya yonelik olmayan,
bilgi saglama hizmetleri gibi is arama ile ilgili diger hiz-
metler olarak belirtilmistir. Bkz. SAYIN, s. 82-83.
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lasma sayesinde nitelikli is glicline de piyasa-
nin durumu hakkinda etkin danismanlik hizme-
ti vermek; maliyetleri azaltmak amaciyla belirli
faaliyetlerini dissallastiran isletmelere diizenli
hizmet veren birimler olusturmak; is gliciniin
secimi ve istihdami hususlarinda uzmanlas-
tiklari icin ise yerlestirme maliyetlerini azalt-
mak; is arayanlarin is glici piyasasina dzellikle
istihdam yolu ile kademeli olarak gecislerini
kolaylastirarak issizlik ile strekli istihdam ara-
sinda koprl gorevi gérmek; is olanaklarina ait
bilgi kaynaklarinin artmasini saglayarak ilgi-
lilerin kolaylikla yararlanacaklari genis bir is
glicli piyasasi bilgi havuzu olusturmak baglica
avantajlar olarak belirtilmektedir''. Ozel istih-
dam birolari ayrica dolayli da olsa issizligin
azalmasinda, yeni calisma turlerinin ortaya
¢tkmasinda, engellilerin is piyasasina girmesin-
de, ekonomik biylime ve vergi gelirlerinin art-
masinda, kayit disi istihdamin &nlenmesinde
onemli katkilar saglamaktadir'?. Belirtilen se-
bepler neticesinde 6zel istihdam birolari pek
cok llkede yapisal degisimi kolaylastiran bir rol
ustlenirken ve is piyasasinda yasanan calkan-
malara karsi denge unsuru olma niteligi tasir-
ken, glinim{zde ayni zamanda isletmelerin is
glictine yonelik taleplerinin karsilanmasinda
giderek artan bir dis kaynak haline gelmistir.

Ozel istihdam biirolarinin tarihi gelisimini Tiirk
hukuku acisindan inceledigimizde, 6zel istihdam
burolarina iliskin bizim hukukumuzdaki yasal di-
zenlemenin ilk olarak 4857 sayili Kanun'un' 90
inci maddesi ile gerceklestirildigi gorilmektedir.
Ancak bu diizenleme ile 6zel istihdam birolari,
yalnizca is arayanlarin elverisli olduklari islere
yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin uygun isciler
bulunmasina aracilik goérevini yerine getirmek-

11 OZKAN, Ahmet Emin: “Ozel istihdam Brolar”. Mercek
Dergisi, YIl. 2, Sayi. 6, Nisan 1997, s 123-124; TUNCAY/
SAVAS, s. 68.

12 TUNCAY/SAVAS, s. 68.

13 OZKAN, s. 117; CIVAN, Orhan Ersun: Meslek Edinilmis
Odiing (Gegici) I iliskisi, Ankara Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitlisti Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara, 2008,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), s. 256.

14 RG, 10.06.2003, S.25134.
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teydi. Bu dénemde Yargitay, 6zel istihdam biirosu
olarak kurulan bir biironun, bu ¢ercevenin disina
cikarak isci kiralamasinin gegersiz oldugu sonu-
cuna varmis; isciyi, kiralayan isveren iscisi olarak
kabul etmis ve aradaki iliskiyi de fiili is s6zlesme-
si olarak nitelendirmistir'. 19.03.2013 tarihinde
yiriirlige giren Ozel istihdam Biirolari Yonetme-
ligi's ise Ozel istihdam birolarinin mesleki faali-
yet olarak gecici is iliskisinde bulunamayacagini
actkca belirtmisti. Bu donemde 6zel istihdam bii-
rolarinin gegici ig iliskisi kurma faaliyetinde bulu-
nup bulunamayacagi doktrinde tartismaliydi. Bir
goris gecici is iliskisi kurabilecegin savunurken';

15 “..Davacinin davali ADECCO ile imzaladigr is sozlesme-
sine ragmen diger davali IBM isyerinde ¢alismustir. Is s6z-
lesmesi IBM Tiirk Limited Sirketinin davali ADECCO Hizmet
ve Danismanlik AS.ne yazdigi 18.3.2004 tarihli yazida me-
kanizasyon projesinin tamamlanma tarihi olan 31.3.2004
tarihinden sonraki dénemde ayn bir eleman ¢alismasina
ihtiyaglari kalmadigi gerekcesiyle davacinin 31.3.2004
tarihinde tahsisine son verilmesinin istenilmesi (zerine
1.3.2003 tarihinde adecco davaciya tahsis ettigi anilan
isyerindeki is sézlesmesine son verilmistir.

Adeco AS.ile IBM Tiirk Ltd.Sirketi arasinda yapilan IBM
Teknik olmayan Hizmetler Sézlesmesinin “Diger Uygu-
lanabilir Kosullar” baslikli boliminin besinci paragra-
finda “yiklenici hizmetleri yerine getirmek” lizere g6-
revlen-direcedi elemanlarin gelir vergisi ve sosyal glivenlik
kesintileri de dahil olmak Uzere icretlerinin 6denmesin-
den, tazminat, maluliyet, sakatlik ve benzeri 6demele-
rinden kisaca, istihdam ettigi elemanlarin Is Kanunu ve
Hizmet Sozlesmesinden dogan tiim haklarindan miin-
feriden sorumludur” yolundaki diizenleme yapilmistir.
4857 sayili is Kanununun 90. maddesi uyarinca Tiirkiye is
Kurumundan 16.8.2004-16.8.2007 tarihleri arasinda calismak
lizere Gzel istihdam biirosu olarak faaliyette bulunmak
lizere izin alan dava digi Adecco istihdam Hizmetleri Ltd.
Sti.nden ve yasanin yirirlik baslangic tarihinden énce
davali Adecco Hizmet ve Danismanlik AS.nin davaciy
istihdam edecek bir isyeri olmaksizin yaptigi sézlesme is
bulmaya aracilik sézlesmesinde olup, davaci ile aralarin-
da is s6zlesmesinin temel unsuru olan bagimli olarak is
gorme sz konusu degildir.

Béyle olunca belirli siireli olarak diizenlenen is sézlesmesi-
ne itibar edilemez. Ote yandan diger davali IBM Tiirk Ltd.
Sirketi ile davacinin arasinda fiili is sézlesmesi...". Yarg. 9.
H.D., 04.04.2005, E. 2005/774, K. 2005/1138, Calisma ve
Toplum Dergisi, Say. 6, s. 293.

16 RG, 19.03.2013, S. 28592.

17 EKONOMI, Miinir: “Mesleki Faaliyet Olarak Odiing (Gegi-
i) s Iliskisi, Devrim Ulucan'a Armagan, istanbul, 2008,
5. 261; CIVAN, Orhan Ersun/ AKSOY CAGLAYAN, Pinar:
“Meslek Edinilmis Odiing s iliskisi ile ilgili Yargitay Ka-
rarinin incelemesi’, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Sayl. 45,5.191.



Ozel istihdam Biirolarinin Meslek Edinilmis Gegici ls iliskisi Kurma izni

baska bir goris ise yasa koyucunun bunaizin ver-
medigi kanaatindeydi'.

Tirk hukukunda o6zel istihdam birolarinin
meslek edinilmis gecici is iliskisi izni, ilk defa is
Kanunu ve Tiirkiye is Kurumu Kanununda degi-
siklik yapan 6715 sayili Kanun' ile diizenlenmis-
tir. 6715 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler
blyik o6lcide Avrupa Birliginin 2008/104/EC
sayill Yonergesi ile paralellik gostermektedir®.

18 GUZEL, ALi: “Bireysel is iliskisinin Kurulmasi, Hikiimleri
ve isin Diizenlenmesi’, Yargitay'in is Hukukuna iliskin Ka-
rarlarinin Degerlendirilmesi 2005, Tiirk-Is, Ankara, 2007,
s. 14-15; EKMEKCI, Omer: “Gegici (Odiing) s iliskisinin
Kurulmasi ve Sona Ermesi’, Legal Vefa Toplantilari Il, Prof.
Dr. Nuri CELIK'e Sayg Turk is Hukukunda Uclii iliskiler,
Legal Yayinclik, istanbul, 2008, s. 104; ALPAGUT, Giil-
sevil: “Mesleki Anlamda Gegici I lliskisi: Sinirlandirma-
dan Tesvike’, A. Can Tuncay’a Armagdan, istanbul, 2005,
s. 268; ALPAGUT, Giilsevil: “Mesleki Anlamda Gegici s
iliskisi ve Yargitay'in Konuya iliskin Bir Kararinin Diisiin-
diirdiikleri’, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Derg|5| Cilt. 3, Say1. 10, Yil. 2006, s. 570-572; HEKIMLER,
Alpay: “Profesyonel Odiing Is iliskisine Gegilmesinin Za-
mani Hala Gelmedi mi?’, Mercek Dergisi, Yil. 14, Say1, 53,
Ocak 2009, s. 130; NAZLI, Ozel is Araciligy, s. 263; DOGAN
YENISEY, Kiibra: “is Hukukunun Kurulmasi, Hiikiimleri ve
Isin Diizenlenmesi Agisindan Yargitay'in 2013 Yili Karar-
larinin Degerlendirilmesi, is Hukuku ve sosyal Giivenlik
Hukuku Dernegi, Yargitay'in is Hukuku ve Sosyal Giiven-
lik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2013, 1. Baski,
Kamu-is Yayini, istanbul, 2015, s. 54.

19 RG, 20.05.2016, S.29717

20 Nitekim 6715 sayili Kanun'un genel gerekcesinde de
2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Yénergesine uygun
bir diizenleme getirildigi belirtilmistir. Buna gore, .. Av-
rupa Komisyonu, 1995 yilinda gegici is iliskisi konusunda
farkli uygulamalara standartlar getirmek ve ¢alisanlarin
haklarini glivence altina almak icin ¢alismalara baslamis-
tir. Uzun yillar stiren ¢alismalar 2008 yilinda tamamlana-
rak gecici is iliskisi icin bir cerceve ¢izen 19/11/2008 tarihli
ve 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi onaylanmis-
tir. Direktifin temel amaci, geicilis iliskisi ile ¢alisanlara yo-
nelik koruyucu bir gerceve cizmektedir. 2008/104/EC sayili
Avrupa Birligi Direktifinde, gecici ¢alismanin sadece islet-
melerin esnekligi agisindan degil ayni zamanda ¢alisan-
larin is ve 6zel yasamlarini uyumlastinimasi, is yaratiimasi
ve is glicli piyasasina entegrasyon saglanmasi agisindan
yararlioldugu belirtilmektedir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici olarak
calisanlarin haklarini giivence altina almak amaciyla
hazirlanan 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinin
temel ilkesi, glivenceli esnekligin bir geregi olarak,
gecici olarak calisanlara esit muamele edilmesidir.
Esit muamele ilkesine gore, ozel istihdam birosu
calisanlarin haklarinin; calisma siireleri, fazla calisma, ara
dinlenmeleri, gece calismasi ve tatilleri de dahil olmak
lizere, calisma kosullarinin gegiciisci saglama sozlesmesi

6715 sayil Kanun konuya iliskin 6nemli ve ayrin-
tili diizenlemeler getirmistir. Yine 6zel istihdam
birolari aracihgiyla gecici is iliskisi kurulmasi,
4904 sayili Tirkiye s Kurumu Kanunu’nun? 6715
saylll Kanun ile degistirilen hikimlerinde de
ongorilmustir. 6715 sayill Kanunun akabinde
11.10.2016 tarihinde Ozel istihdam Biirolari Y6-
netmeligi* yayinlanmistir.

Il. Ozel istihdam Biirosu
Kavrami

Uluslararasi Calisma Orgiitii, 6zel istihdam
birosunu, bir sézlesme ve bedel karsihginda
0zel ya da tizel kisiler adina bir istihdam boslu-
gunun doldurulmasi veya mesleki ilerlemeyi ya
da istihdama girisi kolaylastirmak ya da hizlan-
dirmak amaciyla faaliyet gdstermeyi Ustlenen,
0zel hukuk hukimlerine tabi hizmet kurumu
olarak tanimlamaktadir®®. Tirk hukukunda ise
ozel istihdam biirosu, 4904 sayil Tiirkiye is Ku-
rumu Kanunu'nun 6715 sayili Kanun ile degisik 2
nci maddesinde tanimlanmistir. Bu tanima gore
Ozel istihdam birosu, is arayanlarin elverisli ol-
duklari islere yerlestirilmesine ve cesitli isler icin
uygun isciler bulunmasina aracihk yapmak ve/
veya gecici is iliskisi kurma faaliyeti ylritmek
Uzere Kurum tarafindan izin verilen gercek veya
tiizel kisiler tarafindan kurulan birolardir?%. Ozel

kapsaminda iscinin calisacag isyerindeki emsal calisan
dikkate alinarak dlzenlenmesi esastir. 2008/104/EC
saylll Avrupa Birligi Direktifinde istihdam, toplu tagima
hizmetleri ve mesleki egitimden faydalanma haklari gibi
hususlar da dlizenlenmektedir...

Yapilan  diizenleme, gecici is iliskisini diizenleyen
2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifine uygun olarak
gecici is iliskisi kapsaminda calistinlanlarin siirekli istih-
damin yerini almamasi icin, Glkemizin is glicti piyasasinin
ve ekonomisinin 6zellikleri dikkate alinarak uygulanma
sebepleri, isci sayisi ve sézlesme siiresi ile ilgili sinirlamalar
getirmektedir.

Diizenleme, hem gecici olarak ¢alisanlarin korunmasi ve
sistemin etkin islemesi acisindan hem de 2008/104/EC sa-
yili Avrupa Birligi Direktifine uyum saglanmasi agisindan
dnem arz etmektedir...".

21 RG, 05.07.2003, S.25159.

22 RG, 11.10.2016, S. 29854.

23 OZKAN, s. 119; CIVAN, Odiing is iliskisi, s. 256.

24 ilk defa 14 Haziran 2004 tarihinde calisma izni verilen
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istihdam Biirolari Yonetmeligi'nde de ayni tanim
tekrar edilmistir.

Ozel istihdam birosu, doktrinde, en genel
tanimiyla, is s6zlesmesi ile calisanlarini gecici
olarak kullanicr isletmelerde, kullanicr isletme-
nin yonetim ve gézetimi altinda calismak lizere
gorevlendiren gercek veya tiizel kisiler olarak
ifade edilmektedir®®. Hukimetlerden ve her
trld kamu kuruluslarindan bagimsiz, dolay-
I ya da dogrudan istihdam hizmeti saglamak
amaci gliden hukuki kisilik olarak da tanimlan-
maktadir®.

Ozel istihdam biirolari, 6zel hukuk hikim-
lerine gore faaliyette bulunan ve kar elde etme
amaci tastyan kurumlardir. Ozel istihdam bii-
rosunun eleman istihdam etmesindeki amac,
iscilerini kullanici isletmelerde gecici is gormek
Uzere gorevlendirmektir?. Bir blironun 0zel is-
tihdam birosu olarak nitelendirilebilmesi icin
baslica konusunun istihdam olmasi veya ikincil
islevlerinin bir bolimin istihdam teskil etmesi
gerekmektedir®.

Ozel istihdam biirosu, gercek veya tiizel kisi
olabilecedi gibi, bagimsiz kisiligi olmayan bir
kamu kurum veya kurulusu da olabilmektedir®.
Ozel istihdam biirolarinin 6zel olma unsuru hu-
kuki statilerinin bir sonucudur. Ozel istihdam

ozel istihdam biirolan, ISKUR tarafindan su sekilde ta-
nimlanmistir: “Ozel istihdam biirolari, 6zel hukukun ko-
rumas! altinda ve belirli bir sézlesme cercevesinde ise yer-
lestirme faaliyeti karsiligi sadece isverenden (cret alarak,
is arayandan herhangi bir ticret ya da komisyon almak-
sizin, Tirkiye Is Kurumundan yetki almak sartiyla, isgiicii
piyasasinda is arayanlarla eleman arayanlar arasinda, bir
isyerinde veya 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanu-
nunda yazili araglarla ya da radyo, televizyon, video, inter-
net, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglari ve
benzer yayin araglarindan biri ile en etkin sekilde aracilik
hizmeti saglayan gercek ya da tiizel kisilerdir’ KAYA, Meh-
met “Tiirkiye'de Issizlik sorunu ve Ozel istihdam Biirola-
I’ Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil. 4, Say!. 35,

Aral|k 2016,s.417

25 SURAL, Nurhan: “AB Miiktesebatinda Gegici ls ligkisi’,
Ozel istihdam Biirolar Araciigiyla Gegici ls iliskisi Semi-
neriTebligler ve Gorlsler, Matsa Basimevi, Ankara, 2013,
s. 35.

26 OZKAN,s.117.

27 SURAL, AB Miiktesebatinda Gegici Is liskisi, s. 35.

28 OZKAN, s. 119; CIVAN, Odiing is iliskisi, s. 257.

29 CiVAN, Odiing Is iliskisi, s. 261.
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birolarinin faaliyetleri kamu hukuku degil, 6zel
hukuku ilgilendirmekte olup; devlet tarafindan
ya da gercek veya tuzel kisi olan &zel kisilerce
finanse edilmis olmasinin 6nemi bulunmamak-
tadir®®.

Turk hukukunda 6zel istihdam burolari, aracilik
yapabilmekte ve gegici is iliskisi faaliyetinde bu-
lunabilmektedir. Bu calismamiz kapsaminda 6zel
istihdam birolarinin gecici is iliskisi faaliyetinde
bulunabilmeleri i¢cin gereken izin kurumunu in-
celendiginden bundan sonraki aciklamalarimiz
bu faaliyete iliskin olacaktir.

Ill. Ozel istihdam Biirosunun
Meslek Edinilmis Gecici is

lliskisi Kurma Faaliyeti

Ozel istihdam biirolar, Tiirk hukukunda 4904
sayili Tiirkiye is Kurumu Kanunu'nun 17 nci mad-
desine geregi, is ve isci bulmaya aracilik faaliye-
ti yapabilmekte, isglici piyasasi ile istihdam ve
insan kaynaklarina yonelik hizmetleri yurute-
bilmekte, mesleki egitim dlzenleyebilmekte ve
yetki verilmesi halinde gecici is iliskisi kurabil-
mektedir. Ancak 6zel istihdam birolarinin kamu
kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlari
icin aracilik faaliyeti yapmasi ve gecici is iliskisi
kurmasi yasaktir.

Tirk hukukunda meslek edinilmis gecici is
iliskisi, yalnizca Tirkiye Is Kurumu tarafindan
izin verilen 6zel istihdam blirosunun bir isveren-
le gegici isci saglama sozlesmesi yaparak iscisini
gecici olarak bu isverene devretmesi ile kurula-
bilmektedir®'. Burada taraflari 6zel istihdam bi-
rosu, gegici isveren ve gecici is¢i olan Ucll bir
hukuki iliski s6z konusudur®2. Meslek edinilmis

30 OZKAN, s. 119; CiVAN, Odiing Is iliskisi, s. 256.

31 AKYIGIT, Ercan: is Hukuku, Giincellenmis 12. Basim,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2018, s. 164; CELIK, Nuri/
CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat: is Hukuku
Dersleri, Yenilenmis 31. Bas, Beta Basim, istanbul, 2018,
s.227.

32 KAMMERER, Jérn Axel/ Thiising, Gregor: Leiharbeit
und Verfassungsrecht, Duncker&Humbolt Verlag, Ber-
lin, 2005, s. 14; MiICHALSKI, Lutz: Arbeitsrecht, 7. Neu
bearbeitete Auflage, C. F. Miller Verlag, Tiibingen,
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2008, Rn. 197; DEHMEL, Florian: Das Leistungsverwe-
igerungsrecht des Arbeitnehmers an seiner Arbeits-
leistung, Duncker & Humblot Verlag, Berlin, 2009, s.
256; PALLASCH, Ulrich: Arbeitsrecht, Franz Vahlen
Verlag, Miinchen, 2010, s. 100; ELGHAHWAGI, Sonja:
Arbeitnehmeriberlassung Grundlagen, Entwicklung,
Ziele, Dr. Miller Verlag, Saarbriicken 2006, s. 21;
SPERMANN, Alexander: The New Role of Temporary
Agency Work in Germany, Discussion Paper Series,
Kasim 2011, s. 4; HOWES, Victoria: “Who s Respon-
sible For Health And Safety Of Temporary Workers?
EU And Perspectives’, European Labour Law Journal,
Volume 2 (2011), No. 4, s. 379-380; MODEREGGER, Ch-
ristian: 19. Arbeitnehmeriiberlassung, (in Stichwort-
Kommentar Arbeitsrecht: Hrsg. GROBY, Marcel/ PAN-
ZER, Andrea:), Nomos Verlag, Baden-Baden, 2012, Rn.
1; SCHOMANN, Isabelle/ GUEDES, Coralie: Temporary
agency work in the European Union Implementation
of Directive 2008/104/EC in the Member States, Euro-
pean Trade Union Institute Printshop, Brussels, 2012,
s. 27, FELDHAUS, Heiner M.: Leiharbeit in Deutsch-
land und GroB3britannien, Logos Verlag, Berlin, 2013,
s. 33; GERLACH, Anna Ricarda: Die Flexibilisierung des
Arbeitsmarkets-Arbeitnehmeriiberlassung in Italien
und Deutschland im Rechtsvergleich, Internationa-
ler Verlag der Wissenschaften, Frankfurt, 2014, s. 61;
MITLACHER, Lars W./ BURGESS, John/ CORNELL, Julia/
WARING, Peter: “Temporary Agency Work in Austra-
lia, Germany and Singapore’, Temporary Agency Work
and Globalisation, Gower Publishing Limited, Surrey,
2015, s. 72; SANDMANN, Dieter/ MARSCHALL, Georg/
SCHNEIDER, Tobias: Arbeitnehmeriiberlassungsge-
setz Handbuch Zeitarbeit, Lucterhand Verlag, Miin-
chen, 2018, 1. Kapitel s. 3; ENGIN, Atipik istihdam
Bicimleri, s. 118; EKONOMI, Mesleki Faaliyet Olarak
Oding (Gegici) Is iliskisi, s. 232; CIVAN, Orhan Ersun:
"Meslek Edinilmis Odiing Is lliskisi ile Ilgili Guncel
Gelismeler”, is Hukukunda Yeni Yaklasimlar, Beta Ba-
sim, istanbul, 2017, s. 104; BISSELS, Alexander: Teil 6
D Arbeitnehmeriiberlassungsrecht, (in Arbeitsrecht
Handbuch, Hrsg. Ulrich TSCHOPE), 10. Neu bearbei-
tete Auflage Otto Schmidt Verlag, KdIn, 2017, Rn. 1;
HIRSCH-HOTTES, Antje: Arbeltnehmeruberlassung
aus vertragsrechtlicher Perspektive, Internationaler
Verlag, Frankfurt, 2017, s. 24; BOECKEN, Winfried/
DUWELL, Franz Josef/ DILLER, Martin/ HANAU, Hans/
HOLTHAUS, Michael/ ULRICI, Bernhard: Gesamtes
Arbeitsrecht, Band 1, Nomos Verlag, Baden-Baden,
2016, AUG, § 1, Rn. 5; Li, Xianbei: Der Schutz des Le-
iharbeitnehmers vor dem Entliher, Ducker&Humblot
Verlag, Berlin, 2016, s. 38; HANTEL, Peter: Europais-
ches Arbeitsrecht mit zahlreichen Beispielsfallen
aus der Rechtsprechung des EuGH, Springer Verlag,
Heidelberg, 2016, s. 174; KOCHER, Eva: Europaisches
Arbeitsrecht, 1. Auflage, Nomos Verlag, Baden-Baden,
2016, § 5 Rn. 113; DIGBY, Ben: “Mesleki Anlamda Ge-
gici Is lliskisinde Degisim Modeli: ingiltere'de Gegici
Is lliskisiyle Calisma Konusundaki Yeni Diizenlemele-
rin Uygulanmasl’, Sicil is Hukuku Dergisi, Yil. 6, Say.
21, Mart 2011, s. 284; OZTURK, Berna: “Ozel istihdam
Biirolar AraC|I|g|yIa Kurulan Meslek Edinilmis Gegici

gecici is iliskisinde, isci 6zel istihdam birosu
tarafindan ise alinmakta ve onun iscisi olmakta-
dir®, is Kanunu’nun 7 nci maddesinde belirtilen
hallerin ortaya ¢ikti§i durumlarda, 6zel istihdam
birrosu, kanunda belirtilen siireler ve isci sayisi
gibi diger kosullara da riayet ederek, iscisini ge-
cici olarak gegici isverenin isyerinde istihdam et-
mektedir. Ozel istihdam biirosu bunu profesyo-
nel bir amacla ve gelir getirici bir faaliyet olarak
yapmaktadir. Ozel istihdam biirosu bu faaliyeti
karsiliginda, gecici isverenden hizmet bedeli al-
maktadir®*.

Tirk hukukunda 6zel istihdam birolarina si-
nirsiz bir gecici is iliskisi kurma hakki taninma-
mistir®®. Cesitli hukuk sistemlerini inceledigimiz-
de, gecici is iligkisinin strekli istihdamin yerini
almadan kullanilabilmesi icin farkli yaklagimlarin
benimsendigi dikkat cekmektedir. ilk yaklagim,
isverenin girisim 6zglrliginl esas alarak mes-
lek edinilmis gegici is iliskisi kurma serbestisini
hakkin kétlye kullanimi ile sinirlandirirken; di-
ger yaklasim ise gecici is iliskisi kurulabilecek is
ve halleri yasada agik¢a belirlemeyi esas almak-
tadir®®, Meslek edinilmis gecici is iliskisine iliskin
diizenlemeleri inceledigimizde, Turk hukukunda
ikinci yaklasimin kabul edildigi gorilmektedir. is
Kanunu'nun 6715 sayili Kanun ile degisik 7 nci
maddesinde ve Ozel istihdam Biirolari Yonet-
meligi'nin 5 inci maddesinde, meslek edinilmis

is iliskisinde Taraflarin is Saghgr ve Givenligi Yikiim-
|ilukleri”, s Hukukunda Yeni Yaklagimlar, Beta Basim,
istanbul, 2017, s. 207, 210; AKTEKIN, Seyda: “Gecici
iscilerin Calistinlma Kosullarina iliskin Avrupa Birligi
Yonergesi Taslagi'nda Son Gelismeler”, Sicil is Hukuku
Dergisi, Y1l. 7, Say. 8, Aralik 2007, 5. 210

33 SUZEK, Sarper: is Hukuku, Yenilenmis 16. Baski, Beta Ba-
sim, Istanbul, 2018, s. 296.

34 SUZEK,s.289. _

35 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, Is Hukuku Dersleri, s.
229.

36 KABAKCI, Mahmut:“5920 sayil Kanunun Odiing [ iliskisi
Hakkindaki Veto Edilen Hiikmiin AB Yonergesi Isiginda
Degerlendirilmesi’;, Calisma ve Toplum Dergisi, 2011/4,
s. 78; DOGAN YENISEY, Kiibra: “Yeni Bir Tasan Isiginda
Meslekl Faaliyet Olarak Gegici s iliskisi ve Gegici Is lliki-

i", Prof. Dr. Turhan Esener 1. Is Hukuku Kongresi, Seckin
Yaylncmk Nisan 2016, s. 151; GUZEL Ali/ HEPER Hande:

Anlamda Gegici ls iliskisi’, Calisma ve Toplum Dergisi,
2017/1,s.30.
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odincg is iliskisinin kurulabilecedi durumlar teker
teker sayilmistir. Kanunda sayilan sinirli haller
disinda 6zel istihdam birosu aracihdiyla gegici
is iliskisi kurulmasi imkani bulunmamaktadir®’.
Alman hukukunda, isverenin girisim 6zgurlugi
esas alinarak meslek edinilmis gecici is iliskisi
kurma serbestisi hakkin kotiiye kullaniimasi ile
sinirlandirilirken®; bizim hukukumuzda 6715 sa-
yil Kanun degisikligiyle kanun ile sinirlama yolu-
na yolu tercih edilmistir.

6715 sayili Kanun ile degisik 4857 sayil Ka-
nun’un 7 nci maddesine gore, 6zel istihdam bi-
rolari,

4857 sayili s Kanunu'nun 13/5 ile 74 dncii
maddesinde belirtilen hallerde, iscinin as-
kerlik hizmeti halinde ve is sézlesmesinin
askida kaldigi diger hallerde,

«  Mevsimlik tanim islerinde,
Ev hizmetlerinde,

- isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve
aralikli olarak gérdiiriilen islerde,

Is saghigi ve giivenligi bakimindan acil olan
islerde veya tiretimi 6nemli 6l¢lide etkileyen
zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

- lIsletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim
kapasitesinin gecici is iliski kurulmasini ge-
rektirecek él¢iide ve 6ngériilemeyen sekilde
artmasi halinde,

Mevsimlik isler hari¢c dénemsellik arz eden
is artislarr halinde

gecici is iliskisi kurabilmektedir. Ozel istihdam
birosu, gecici is¢i devrettigi isveren ile gegici
isci saglama sozlesmesi imzalarken, diger taraf-
tan gecici siireyle devrettigi isci ile arasinda is
sozlesmesi bulunmaktadir. Bu Ucli iliskide isci-
nin asil isvereni 6zel istihdam birosudur®. Ozel

37 DOGAN YENISEY, Meslek Faaliyet Olarak Gegici s iligkisi,
5. 153; GELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, Is Hukuku Ders-
leri, s. 229; BASKAN, S. Esra: “Tiirk Is Hukukunda Meslek
Edinilmis Gecici [s [liskisi’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, Cilt. XXI, Yil. 2017, Say1. 2, 5. 17.

38 GUZEL/HEPER, s.31.

39 SURAL, AB Miiktesebatinda Geici s iliskisi, s. 35; BiL-
GIN, Zehra Esra: Ozel istihdam Biirolar ve Tiirkiye'deki
Gértintimi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
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istihdam birosu, bir hizmet bedeli karsiliginda,
isci ihtiyaci duyan isveren ile gecici isci saglama
sozlesmesi yapmaktadir. Ozel istihdam biirosu,
bu sozlesmeye istinaden kendi biinyesinde ca-
hstirdidi iscilerin is gérme edimini gegici sureyle
devretmekte, isci de belirli ve gegici bir sire igin
gecici isverenin emir ve talimati altinda calis-
maktadir.

is Kanunu'nun 7 nci maddesi, dzel istihdam
birosunun gecici is iliskisi kurabilecegi halleri
saymakla yetinmemistir. 6715 sayih Kanun ile
getirilen diizenlemede, gecici is iliskisi kurulmasi
icin bazi hallerde azami siireler 6ngorilmustiir.
Buna gore,

Is Kanunu’nun 13/5 ve 74 (incii hiikiimle-
rinde belirtilen hallerde, iscinin askerlik
hizmeti halinde ve is sézlesmesinin askida
kaldigi diger hallerde bu hallerin devami
stiresince,

«  Mevsimlik tanim islerinde ve ev hizmetlerin-
de stire sinir olmaksizin,

[sletmenin glinliik islerinden sayilmayan ve
aralikli olarak gordiiriilen islerde, is saghdi
ve glivenligi bakimindan acil olan islerde
veya lretimi 6nemli él¢ciide etkileyen zor-
layici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,
isletmenin ortalama mal ve hizmet (iretim
kapasitesinin gecici is iliskisi kurulmasini
gerektirecek 6l¢ciide ve 6ngériilemeyen se-
kilde artmasi halinde, mevsimlik isler hari¢
ddénemsellik arz eden is artigi hallerinde
en fazla dért ay siire ile kurulabilmektedir.
Ayrica mevsimlik isler hari¢c donemsellik
arz eden is artislari disinda gecici is iliskisi
kurulabilen diger hallerde, toplam sekiz
ayl gegmemek Uzere en fazla iki defa ge-
cici is¢i saglama sozlesmesinin yenilene-
bilecegi de diizenlemede belirtilmistir.

tlisti Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim
Dali Calisma Psikolojisi ve insan Kaynaklan Bilim Dali,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 2007, s. 20;
SEN, Murat: “Esnek Calisma Baglaminda Gecici s iliskisi
ve Ozel istihdam Biirolar, Hukuk Biliminin Giincel
Sorunlar lll. Uluslararasi Kongre Bildiri Kitabi, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2012, s. 427.
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Ozel istihdam biirosu, aracilik ve gecici isci
saglama faaliyeti karsiligi olarak isverenden hiz-
met bedeli alma hakkina sahiptir. Ancak 6zel is-
tihdam biirosu yonetmelikte istisna tutulan mes-
lekler ve pozisyonlar disinda is arayanlardan®® ve
geciciisiliskisiile calisanlardan her ne ad altinda
olursa olsun menfaat saglayamaz ve hizmet be-
deli alamaz.

IV. Ozel istihdam Biirosunun
Meslek Edinilmis Gegici is
iliskisi Kurma izni

A. Mukayeseli Hukukta Durum

Konuyu mukayeseli hukuk acisindan incele-
digimizde Fransiz hukukunda, bir kisinin 6zel
istihdam biirosu olarak faaliyet gosterebilmesi
icin yetkili idari makamdan izin almasi ve yasal
olarak belirlenen maddi teminatlari yatirmasi
gerekmektedir. Fransa'da da 6zel istihdam biro-
lari faaliyete baslamadan énce gegici isgiler igin
mali teminat saglamak zorundadir. S6z konusu
teminat, gecici iscilerin Ucret ve eklerini, sosyal
sigorta primleri gibi zorunlu 6demeleri, tazmi-
natlari, kanunda belirtilen bazi durumlarda isve-
renlere geri 6deme yapilabilecek sosyal sigorta
ddemelerini kapsamaktadir®'. Ozel istihdam bii-
rosu, geciciis iliskisi disinda baska bir alanda faa-
liyet gésterememektedir. Ozel istihdam biirolar
icin genellikle tesmil edilen toplu is sézlesmeleri
gecerli olmaktadir; ancak lcret konusu dogru-
dan kanun koyucu tarafindan tayin edildiginden,
licret toplu sozlesmelerde belirtiimemektedir®.

isvicre'de gecici is iliskisine iliskin hikimler

40 Ozel Istihdam Biirolan Yonetmeliginin 22 nci maddesin-
de dzel istihdam burolarinin ticret alabilecegi meslekler
belirtilmistir. Buna gore, 6zel istihdam birolar, aracilik
faaliyetleri kapsaminda sadece, profesyonel sporcu,
teknik direktor, antrendr, manken, fotomodel ve sanatgl
meslek gruplarinda yer alanlar ile genel miidir veya bu
goreve es ya da daha Ust diizey yonetici pozisyonlarinda
ise yerlestirilecek kisilerden ticret alabilecektir.

41 GUZEL/HEPER, s.29.

42 HEKIMLER, Alpay: “Avrupa Birligi'nde Mesleki Anlamda
Oduing Calisma lliskisi ve Tiirkiye Igin Degerlendirmeler”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Yil. 8, Sayt. 29, Mart 2013, s. 258.

is Aracihdi Kanunu'nda (Arbeitsvermittlungsge-
setz) diizenlenmistir. Kanun'un 2 nci maddesine
gore Isvicre Hukukunda da diizenli ve ticret kar-
sihgi tlke sinirlariiginde, is arayanlar ile isveren-
leri bir araya getirenlerin izin almalari gerekmek-
tedir®.

Ozel istihdam biirolari Hollanda'da elli yildan
fazla bir stiredir aktif olarak is piyasasinda faali-
yet géstermektedir®. Ozel istihdam biirolari ba-
kimindan Hollanda hukukunda durum farklilik
arz etmekte; 6zel istihdam birosu olarak faaliyet
gostermekicin ticaret siciline kayith olmak yeter-
li olmakta ve bu alanda faaliyet gdsterebilmek
icin 6zel bir izne gerek bulunmamaktadir. Buna
karsin 6zel istihdam birolarinin calisanlar karsi-
sinda yikumliliklerinin yerine getirilmesi agi-
sindan bir sertifikasyon sistemi 6ngdrulmustar.
Bir isletmenin, sertifikasyona sahip olmayan bir
0zel istihdam biirosu ile gecici is iliskisi kurdugu
durumda, is¢inin lcretini 6denmez ise isletme, 0
iscinin en azindan asgari Ucretini 6demekle yu-
kiimli tutulmustur®,

Alman hukukunda da ekonomik bir faaliyet
cercevesinde gerceklestirilen meslek edinilmis
gecici is iliskisi icin 6dlnc veren isverenin Fede-
ral is Ajansindan izin almasi gerekmektedir. Al-
man Meslek Edinilmis Gecici I iliskisi Hakkindaki
Kanun'un (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz) 17
nci maddesi geregi, Federal is Ajansi, is ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginin mesleki talimatlarina uy-
gun olarak, s6z konusu yasayr uygulamakla yu-
kiimlendirilmistir?”. Odiin¢ veren isverenin izin

43 https://www.gesetze.li/konso/pdf/20001030007
version=5.

44 LIEMT, Gijsbert van: “Private Employment Agencies in
the Netherlands, Spain and Sweden’, s. 9, https://www.
ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sec-
tor/documents/publication/wems_231420.pdf.

45 HEKIMLER, Avrupa Birliginde Mesleki Anlamda Odiing
Calisma lliskisi, s. 260.

46 ULBER, Jurgen: Arbeitnehmeriberlassungsgesetz
Kommentar fiir die Praxis, 5. Auflage, Bund-Verlag,
Frankfurt, 2017, § 1 Rn. 217; ROLLER, Jlirgen: Personal-
buch 2018 Arbeitsrecht, Lohnsteurrecht, Sozialversic-
herungsrecht, C. H. Beck Ohg Verlag, Minchen, 2018,
34 Arbeitnehmer(iberllasung/ Zeitarbeit, Rn. 17.

47 https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/A%C3%9CG.
pdf.
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almadan ekonomik faaliyet anlaminda gecici is
iliskisi kurmasi, Alman hukukunda yasaklanmis-
tir*8. Nitekim Alman Meslek Edinilmis Gecici is
iliskisi Hakkindaki Kanun’un 1 inci maddesinde
odiing veren isverenin izne sahip olmasi gerekti-
gi belirtilmistir. Ancak izin yakumlGligu, gegici is
iliskisi icin mesleki olup olmamasindan bagimsiz
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik bir faaliyet
cercevesinde gerceklestirilen isci devrinin her
turd icin izin yakimliligu séz konusu olmak-
tadir®®. Alman Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisi
Hakkindaki Kanunu’nun getirdigi bu izin ytikim-
[tligu ile sosyal hukuk devleti olmanin gerekleri-
nin saglanmasi ve iscinin sémurilmesinin engel-
lenmesi amaclanmistir®, izin yikimliliginiin,
oding iscinin is s6zlesmesindeki haklarina riayet
edilmesini garanti altina alma ve yasal olmayan
istihdamin 6nleme fonksiyonu bulunmaktadir®'.
Meslegin uygulanmasi icin izin gerekliligi, mes-
lek edinilmis gecici is iliskisinin uygulanmasi icin
bir sinirlama getirmektedir®2.

Alman hukukunda, Meslek Edinilmis Gegici is
iliskisi Hakkindaki Kanun’un 1 inci maddesinin
uygulanip uygulanmayacagi, isverenin, iscisinin
is goérme edimini, tclinct bir kisiye eylemli bir
sekilde devredip devretmedigine gore deger-
lendirilir®, Sonradan tamamlanan iznin ge¢mise
etkisi bulunmamaktadir. Bu sebeple sonradan
alinan izne ragmen, sozlesme bastan itibaren
gecersiz olmaktadir®®. Ancak Alman Meslek Edi-
nilmis Gegici is iliskisi Hakkindaki Kanun'da bazi
durumlar icin izin alma ylkimliliglne istis-

48 ULBER, § 1 Rn. 1; Fahliche Weisungen Arbeitnehme-
riberlassungsgesetz, Bundesagenturfiir Arbeit, s.7, https://
dahmen-personal.de/wp-content/uploads/2017/03/
Fachliche_Weisung_BA_zum_AUEG2-003.pdf.

49 ROLLER, 34 Arbeitnehmeriiberlassung/ Zeitarbeit, Rn.
17.

50 MOLL, Wilhelm: Miinchener Anwaltshandbuch Arbeits-
recht, 4. Auflage, Verlag C. H. Beck oHG Verlag, Miinc-
hen, 2017, § 66 Rn. 110; BISSELS, Teil 6 D, Rn. 43; ULBER,
§1Rn.218;BAG 23.11.1988 - 7 AZR 535/13.

51 MOLL, §66 Rn. 110.

52 ULBER,§ 1Rn.218.

53 ULBER, §1Rn.19.

54 LAG Hmb Urt.v.29.10.2011 -6 Sa 27/10, BeckRS 2011,
70968; LAG Koln v. 20. 8. 1985, EzZAUG § 10 AUG Fiktion
Nr. 43.
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na getirilmistir. Ozellikle kamu yararina hizmet
eden ve ekonomik faaliyet cercevesinde gercek-
lestirilmeyen gecici ig iliskisi izin yikimliligin-
den muaf tutulmustur®.

Alman hukukunda izin icin, bagvuru sahibinin,
izin yikumliligune iliskin yasada sayilan tum
sartlari yerine getirmesi gerekmektedir. izin ve-
ren resmi makam, Alman Meslek Edinilmis Gecici
is iliskisi Hakkindaki Kanun’un 3 {incii madde-
sinde belirtilen basarisizlik kosullarindan birinin
bulunmasi durumunda, izin talebini reddetme-
lidir’s, Alman Meslek Edinilmis Gecici is iliskisi
Hakkindaki Kanun'un 1/1 hikminiin 1 inci cim-
lesindeki izin ytkimlulugu, mesleki veya mesle-
ki olmayan tiim gegici is iliskilerini kapsamakta-
dir’’,

Alman hukukunda, Alman Meslek Edinilmis
Gegici ls iliskisi Hakkindaki Kanun’un 2 nci mad-
desinde iznin verilmesi ve sona ermesi diizenlen-
mistir. Buna gore izin, gerekli sartlarin saglandig
ve Kanun'un 3 (incii maddesinde belirtilen iznin
basarisizlikla sonuclanma nedenlerinin bulun-
mamas! durumunda verilmektedir. E§er basvu-
runun nihai degerlendirmesi yapmak miimkin
degilse; izin, geri alma ihtirazi kaydi konularak
da verilebilmektedir. Verilen izin bir yil ile sinirh
olarak gecerlidir. iznin uzatilmasi basvurusunun
en geg yilin bitiminden {i¢ ay 6ncesinde yapilma-
st gerekmektedir. izni vermeye yetkili merci, yilin
bitiminden dnce reddetmezse, izin bir yil daha
uzamaktadir. Odiing veren isverene, Kanun'un 1
nci maddesi uyarinca arka arkaya (g yil faaliyet
gostermesi durumunda, 6diing veren isverene
siiresiz izin verilebilmektedir. Odiin¢ veren isve-
renin izni Ug¢ yil sureyle kullanmadigr durumda
ise izin sona ermektedir.

Alman hukukunda, bazi durumlarda izin al-
maksizin on iki aya kadar kurulan gecici is ilis-
kileri gecerli kabul edilmistir. Meslek Edinilmis
Gegici Is iliskisi Hakkindaki Kanun'un 1a mad-
desinde, izin almaksizin on iki aya kadar kurulan

55 ULBER,§1Rn.1.
56 ULBER, § 1Rn.222.
57 BAG20.01.2016 - 7 AZR 535/13.
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gecici is iliskisinin hangi sartlarda gecerli ola-
cagina iliskin hukim getirilmistir. S6z konusu
duzenlemede, isverenin 50'den az is¢i istihdam
ettigi durumda isveren, kisa calismadan veya isci
cikarmadan kaginmak icin gecici is iliskisi kur-
ma yoluna gidiyorsa ve daha 6nce yazili sekilde
Federal is Ajansina bildirdiyse on iki aya kadar
kurulan gegici is iliskisinin gecerli olacagr belir-
tilmistir. Burada kisa calismanin ve isci ¢ikarma
tehlikesinin ciddi olmasi gerektigi ifade edilmek-
tedir®®. S6z konusu hikiimden yararlanmak icin
6ding veren isverenin 6nceden bu durumu yazili
olarak Federal is Ajansina yazili olarak bildirmesi
gerekmektedir®*.

B. Tiirk Hukukunda Durum

4904 sayil Kanundaki ve Ozel istihdam Biiro-
lari Yonetmeligindeki 6zel istihdam birolarina
iliskin tanim incelendiginde, 6zel istihdam bi-
rolarinin is araciligi yapmak ve gegici is iligkisi
kurmak tizere iki farkli alanda faaliyet gostere-
bildikleri goriilmektedir. Ozel istihdam biirolari-
nin bu faaliyetleri ylritebilmesi icin 4904 sayili
Kanun'un 6715 sayili Kanun ile degisik 17 nci
maddesinde belirtilen sartlari tasimasi gerek-
mektedir. S6z konusu maddede 6zel istihdam
birolarinin aracilik faaliyetleri yapabilmesi ve
gecici is iliskisi kurabilmesi icin gerekli sartlar
ayri ayri belirtilmistir. Calismamizin kapsami
nedeniyle, 6zel istihdam burosunun yalnizca
gecici is iligkisi kurabilmesi icin gerekli sartlar
belirtmekle yetinecegiz.

Ozel istihdam biirolarinin gecici is iliskisi faali-
yetinde bulunabilmeleri icin gerekli sartlar 4904
saylll Kanun'un 17 nci maddesinde belirtilmistir.
Bunun icin her seyden énce, Kuruma kayitl ézel
istihdam birolarinin gecici is iliskisi kurabilmesi
icin basvuru tarihinden onceki iki yil siiresince
kesintisiz faaliyet gdstermesini gerekmektedir.
Bunun yaninda gegici is iliskisi faaliyetinde bu-
lunabilmek icin asagidaki sartlarin da gergekles-

58 BISSELS, Teil 6 D Rn. 68.
59 https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/A%C3%9CG.
pdf.

mesi aranmaktadir. Bunlar:

«  Kurumca yapilacak inceleme sonucunda
olumlu rapor diizenlenmis olmasi,

«  Gecici is iliskisi kurma yetkisi almak (izere
Kuruma basvurulan tarihte briit asgari (ic-
ret tutarinin iki yiiz katina denk gelen mik-
tarda teminat verilmis olmasi®,

«  Kurum alacaginin bulunmamasi,

«  Ozel istihdam biirosunun; vadesi gecmis
vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal Gii-
venlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve
bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme
zammi borcunun bulunmamasi veya ver-
gi dairesine ve Sosyal Glivenlik Kurumuna
olan borcunun 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gére
tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili di-
ger kanunlar uyarinca yeniden yapilandi-
rilmis olmasi ve bu tecil, taksitlendirme ve
yapilandirmalarin devam etmesi,

«  Uygun bir isyerine sahip olmasi.

Ozel istihdam biirosunun mesleki anlamda
gecici is iliskisi faaliyetinde bulunabilmek icin
basvuru sirasinda gosterdigi teminat, iscinin
ticreti ve devletin vergi ve sosyal glivenlik prim-
lerine iliskin olarak tek teminat olarak karsimiza
¢tkmaktadir®'. 4904 sayili Kanun'un 17 nci mad-

60 Kanunda, 6zel istthdam birosunun; isci sayisi, is hac-
mi, faaliyet alani ve sube acip agmamasi gibi hususlar
degerlendirilerek (b) bendinde dngdriilen teminat mik-
tarinin yirmi katina kadar artinlmasina Bakanin yetkili
oldugu belirtilmistir. Ayrica Bakanlikga uygun gérilmesi
halinde, basvuru tarihinden dnce alti ay stiresince kesin-
tisiz faaliyet gosteren Kuruma kayitli 6zel istihdam biiro-
larina tgtincti fikranin (b) bendinde 6ngériilen teminat
miktarinin iki kati tutarinda teminat verilmesi ve ayni
fikrada sayilan diger kosullari tasimasi sartiyla, Kurum
tarafindan gecici is iliskisi kurma yetkisi verilebilecegi
de belirtilmistir. (m. 17)

61 Madde gerekcesinde bu konuda su ifadelere yer veril-
mistir: “S6z konusu dlizenlemelerin esas amaci, gegici is
iliskisinin suiistimalinin 6nlenmesi ve gecici olarak ¢ali-
sanlarin haklarinin giivence altina alinmasidir. Gegici is
iliskisi yetkisi kapsaminda pek ¢ok tilkede yetkinin verilme
ve iptal kosullarinin yani sira finansal gtivence konusu da
diizenlenmistir. Ornegin, Fransa, Italya, Liiksemburg, Por-
tekiz, Belgika, Yunanistan ve Ispanya gecici i iliskisi yetkisi
vermek igin asgari licret, ¢alistirilan isgi sayisi ve ciro gibi
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desine gore, 6zel istihdam bilrosunun isci sayisi,
is hacmi, faaliyet alani ve sube acip agmamasi
gibi hususlar degerlendirilerek séz konusu te-
minat miktarinin yirmi katina kadar artiriima-
sinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani
yetkili kiinmistir. Yine Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhginca uygun goriilmesi halin-
de, basvuru tarihinden 6nceki alti ay siiresince
kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayith ozel
istihdam burolarina maddede belirtilen teminat
miktarinin iki kati tutarinda teminat verilmesi ve
diger sartlari saglamasi sartiyla gecici is iliskisi
kurma yetkisi verilebilmektedir. Tirkiye is Kuru-
mu Kanunu'nun 17 nci maddesinin 6 nci fikrasi
geregi teminat miktarlari her takvim yili basin-
dan gecerli olmak tizere briit asgari licrete gore
yeniden hesaplanarak artirilmasi gerekmekte-
dir. Bunun yaninda 6zel istihdam birolarinin,
subat ayl sonuna kadar teminat miktarini ta-
mamlama ya da ek teminat vermek zorunlulugu
bulunmaktadir.

Ozel istihdam Biirolari Yonetmeligi'nin 15 inci
maddesi geredi, 6zel istihdam birosunun faali-
yet izni ile gegici is iliskisi kurma yetkisi almak
icin yaptigi basvurunun, gerektiginde yerinde
tespit ve inceleme yapilmak suretiyle en geg bir
ay icinde sonuclandirilmasi gerekmektedir. Ayni
maddenin 2 fikrasinda ise, 6zel istihdam birosu
olarak faaliyette bulunmasi uygun goérilen ve/
veya gecici is iliskisi kurma yetkisi verilen gercek
ve tlizel kisilerin, il mudurligu tarafindan yazi-
I olarak bilgilendirilecegi, 6zel istihdam birosu
izni ve/veya gecici is iliskisi kurma yetkisi sisteme

degiskenleri dikkate alarak gecici is iliskisi yetkisi vermek
icin finansal giivence miktari belirlemektedir. Euroceitt ve-
rilerine gore, 6rnegin, Portekiz'de asgari Ucretin iki yiiz
kati, Belgika'da 75.000 Avro teminat olarak alinmaktadir.
Bu dlizenlemeler de g6z 6niinde bulundurularak dlke-
mizde gecici ig iliskisi kurma yetkisi icin alinacak teminat
miktari diizenlenmistir. Aracilik faaliyetinin kurumsallas-
masini tamamlamis profesyonel firmalarca yapilmasi ve
6zel istihdam birolarinin gegici is iliskisi faaliyetinden
kaynaklanan Ucret, vergi ve sosyal gtivenlik prim borg-
larinin glivence altina alinmasi amaciyla briit asgari tic-
retin iki yiz kati tutarinda teminat belirlenmistir. Asgari
licretin baz alinmasinin nedeni ise asgari ticretin ekono-
mik sartlara gore her yil yeniden belirlenmesidir.
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kaydedilecedi ve Kurum internet sayfasinda ilan
edilecegi belirtilmistir®2. Ozel istihdam biirosuna
gecici is iliskisi yetkisi verilmemesi durumunda,
kararin tebliginden itibaren otuz is giinl icinde,
karara karsi yetkili is mahkemesinde dava acila-
bilir.

Ozel istihdam Biirolari Yonetmeligi'nin 15 nci
maddesinin son fikrasina gore, Kurumca 6zel is-
tihdam birosuna verilen gecici is iliskisi kurma
yetkisi t¢ yil siireyle gecerli olacaktir. Ancak izin
sliresi, iznin sona erme tarihinden en az on bes
glin 0nce talepte bulunulmasi ve iznin verilme-
sinde aranan sartlarin mevcut olmasi halinde
ucer yillik streyle yenilenmesinin mimkiin ol-
dugu da ayni maddede belirtilmistir. Tlirk huku-
kunda, Alman hukukun aksine, iznin t¢ yil strey-
le gecerli olmasi kanaatimizce elestirilebilecek
bir dlizenlemedir. Kanunda iznin gecerli olmasi
icin dngorilen Ug¢ yil uzun bir stiredir. Alman hu-
kukunda oldugu gibi iznin bir yil stre ile gecer-
li oldugu durumunda, izin sartlarinin saglanip
saglanmadiginin her yil denetlenmesi mimkiin
olabilecektir. Meslek edinilmis gecici is iliskisine
iliskin diizenlemelerdeki aksakhklar ve kanuni
dlzenlemede iscinin korunmasina iliskin eksik
birakilan taraflar bulunmaktadir. iscinin ticretin-
den yalnizca 6zel istihdam birosunun sorumlu
olmasi ve gecici isveren ile aralarinda mdteselsil
sorumlulugun o6ngorilmemesi bunlardan ba-
zilarini teskil etmektedir. Aciklanan sebeplerle
iscinin tek glivencesi olan 6zel istihdam biirola-
rinin denetiminin daha sik araliklarla gercekles-
tirilmesi gerekmektedir.

4904 sayili Kanunda, 6zel istihdam birolari-
nin, kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve po-
zisyonlari icin aracihk faaliyeti yapamayacaklari
ve gecici is iligkisi kuramayacaklari dizenlenmis-
tir. Ayrica 6zel istihdam birolarinin faaliyetlerine
ve gecici is iliskisine yonelik inceleme, denetim
ve teftisin Bakanhk is mifettisleri tarafindan ya-

62 01.02.2019 tarihi itibariyle gecici is iliskisi kurulmasina
izin verilen 6zel istihdam burolar listesi icin bkz. https://
www.iskur.gov.tr/ozel-istihdam-burolari/acik-kapa-
li-buro-listesi/.
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pilacadi da kanunda belirtilmistir.

V. Ozel istihdam Biirosunun
Meslek Edinilmis Gecici is
iliskisi Kurma izninin iptali
A. Genel Olarak

Ozel istihdam birosunun gecici is iliskisi fa-
aliyetine baglamasinin ardindan, bu faaliyeti
strdirebilmesi icin de kanunun aradigi sartla-
ri yerine getirmesi gerekmektedir. S6z konusu
sartlarin saglanmadigi durumda gecici is iligkisi
faaliyetinde bulunma izninin iptali s6z konusu
olacaktir. Tirk hukukunda 4904 sayili Kanun'un
18 inci maddesinde ve Ozel istihdam Biirolari
Yonetmeligi'nin 28 inci maddesinde 6zel istih-
dam birosunun gegici is iliskisi kurma izninin
iptaline iliskin hiikiim getirilmistir. Dizenleme-
ye gore, Kurumca verilen gecici is iligkisi kurma
yetkisinin;

«  Ozel istihdam biirosu izninin iptal edilmesi®,

«  Gegici is iliskisi kurulan is¢i sayisinin ytizde

onunun lcretinin, 6deme gliniinden itiba-
ren yirmi giin icinde miicbir bir neden disin-
da édenmemesi,

Biryilicinde en az bir is¢inin licretinin, en az
lic defa sézlesme ile belirlenen (icretin altin-
da édenmesi veya stiresinde 6denmemesi,

«  Yazili sézlesme yapma sartina uyulmamasi,

«  Gegici is iliskisine ydnelik 4857 sayili Kanu-
nun 7 nci maddesinde belirtilen siirelere
uyulmamasi,

- s iliskisinde 4857 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde diizenlenen esit davranma il-
kesine aykiri davranilmasi,

Kayit distisci calistirildiginin tespit edilmesi,
durumlarinda iptali s6z konusu olacaktir. Ozel

63 Ozel istihdam biirosu kurma izninin iptali, 4904 sayili
Tirkiye Is Kurumu Kanunu'nun 18 ini maddesinin 1 inci
fikrasinda dlzenlenmistir. Fikrada belirtilen hallerin
gerceklesmesi durumunda 6zet istihdam biirosu kurma
izni iptal edilir ve tic yil stire ile izin verilmez.

istihdam biirosu izninin iptal edildigi ve gecici
is iliskisi kurulan isci sayisinin ylizde onunun
tcretinin, 6deme gliniinden itibaren yirmi gln
icinde muicbir bir neden disinda 6denmedigi
durumlarda derhal; diger hallerde ise son fiilin
tespit tarihinden geriye yonelik iki yilhk sire
icinde ayni bentlere ii¢ kez veya ayri bentlere
alti kez aykiri davranildiginin tespit edilmesi ha-
linde iptal edilmekte ve (¢ yil slire ile izin veril-
memektedir. Gegici is iliskisi kurmak icin Turkiye
is Kurumu'ndan yetki almayan 6zel istihdam bii-
rosu kanuna aykiri ve gecersiz olacaktir®. 4904
sayil Kanun’un 18 inci maddesinin son fikrasina
gore, kurum tarafindan gecici is iliskisi yetkisi
kararina karsl, kararin tebliginden itibaren otuz
is glint icinde yetkili is mahkemesinde dava aci-
labilmektedir.

4904 sayili Kanun'un 18 inci maddesinin 3
tncd fikrasi geredi, 6zel istihdam birolari, sube-
lerinin faaliyetlerinden ve Kuruma karsi olan yi-
kiimlGliklerinden birlikte sorumlu oldugundan,
subeler icin uygulanan yaptirimlar, 6zel istihdam
birolarinin gecici is iliskisi kurma yetkisinin ipta-
linde dikkate alinmaktadir.

4904 sayil Kanun'un 17 nci maddesinin 11 nci
fikrasi geregi, 6zel istihdam birosunun gegici is
iliskisi kurma yetkisinin iptal edilmesi halinde,
teminat, sirasiyla isci alacaklari, vergi dairesi ve
Sosyal Giivenlik Kurumunun 6zel istihdam biiro-
sundan olan alacaklar 6dendikten sonra kuru-
ma gelir kaydedilmektedir. Ucreti 6denmeyen
isci, hukuki yollari takip ederek alacagini kendi
isvereni olan &zel istihdam burosundan tahsil
edebilecegi gibi; 6zel istihdam biirosunun faa-
liyet iznini iptal edildigi durumda 6zel istihdam
burosunun gosterdigi teminattan alacaginin
karsilanmasini da isteyebilecektir®.

Konuyu Alman hukukunda inceledigimizde,
Alman Meslek Edinilmis Gecici s iliskisi Hakkin-

64 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku Ders- leri, s.
227.

65 NAZLI, Seckin: “Is Kanununda Diizenlenen Mesleki An-
lamda Gegici Is lliskisine Yonelik Hiikiimlerin Degerlen-
dirilmesi", Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 3 (1), Bahar 2016, 5. 158.
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daki Kanun'un 3 {inci maddesine konuya iliskin
dizenleme getirildigi gorilmektedir. Bagvuru
sahibinin, faaliyetin icrasi icin Kanun'un 1 inci
maddesi uyarinca gerekli giivene sahip olma-
dig1 durumda izin veya iznin uzatilmasi basvu-
rusu reddedilmektedir. Sosyal giivenlik huku-
ku hiklmlerinin yerine getirilmemesi, kazang
vergisinin alikonulmasi ve sevki, Meslek Edinil-
mis Gecici s iliskisi Hakkindaki Kanun’un 1 inci
maddesinin 1b fikrasinda belirtilen gegici is ilis-
kisinin kurulmasi icin dngoriilen on sekiz aylik
azami devir siiresine riayet edilmemesi, isciyi
koruyucu veya is hukukuna iliskin hiikiimlerin
uygulanmamasi izin basvurusunda ret sebep-
lerinden bazilari olarak belirtilmektedir. Yine
basvuru sahibinin is organizasyonunun diizen-
lemesini, kanunun 6ngordigi olagan isveren
yukimliliklerine uygun yerine getiremedigi
durum, iznin reddi icin belirtilen diger bir sebe-
bi teskil etmektedir. Bunlarin yaninda Kanun'un
8 inci maddesi uyarinca, gecici isciye ticret dahil
olmak tizere calisma kosullarinin uygulanmadigi
durumda, basvuru sahibinin izin talebi reddedil-
mektedir.
B. iznin iptalinin Gegici is iliskisine
Etkisi

Gecici ig iliskisi kurma yetkisinin iptali halin-
de, bu durumun kurulan gegici is iliskisine etki-
sinin ne olacaginin tespiti konu agisindan de-
gerlendirilmesi gereken baska bir husus olarak
karsimiza ¢citkmaktadir. 4904 sayili Kanun'un 18
inci maddesinin 4 tnci fikrasinda konuya ilis-
kin bir hiiklim getirilmistir. S6z konusu hiikme
gore, 4904 sayih Kanun kapsaminda yapilmis
ve devam eden sozlesmelerin uygulanmasina,
sozlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya
kadar devam edilecektir. Ancak, gegici is iliskisi
kurma izninin iptal edildigi bu donemde, ozel
istihdam biirosu gecici is iliskisi kurma veya ge-
cici isci saglama sozlesmesini uzatma yetkisini
kullanamayacaktir. Kanunda getirilen diizenle-

66 https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__3.
html.
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me uyarinca iptalden 6nce yapilan ve devam
eden geciciisiliskileri strelerinin sonuna kadar
devam ederken, gecici is iliskisi faaliyet izninin
iptalinden sonra 6zel istihdam biirosunun yeni
bir gecici is iligkisi kurmasi mimkin olmaya-
caktir.

Ozel istihdam birosunun herhangi bir ne-
denle kapandigi durumun da gegici is iliskisi-
ne etkisinin tespiti gerekmektedir. 4904 sayili
Kanun'un 18 inci maddesinin 4 Ginci fikrasina
gore, herhangi bir nedenle 6zel istihdam biiro-
sunun kapanmasi halinde gecici isci calistiran
isverene bu durumun teblig edilmesi ile gegici
is iliskisi sona ermektedir. Ozel istihdam biiro-
sunun kapandiginin gecici isverene tebligine
ragmen, gecici isci ile gegici isveren arasindaki
is iliskisinin devam etmesi durumunda, Kanun,
gecici is¢i calistiran isverenle isci arasinda is
sozlesmesi kuruldugunu kabul etmektedir. Ozel
istihdam blirosunun iscisi olan gecici iscinin is
iliskisinden kaynaklanan alacagi bulunmasi du-
rumunda bu alacak, 4904 sayili Kanun'un 17
nci maddesinin Gglincl fikrasinin (b) bendine
gore alinan teminattan Kurumca oncelikli ola-
rak 6denmektedir.

V1. Ozel istihdam Biirosunun
Meslek Edinilmis Gecici is
iliskisi Kurma iznine Sahip
Olmamasinin Sonuglari

A. Mukayeseli Hukukta Durum

Kanunda, 6zel istihdam birolarina, meslek
edinilmis gecici is iliskisi kurma yetkisinin veril-
mesi ve bu yetkinin devam etmesi igin birtakim
kosullar 6ngérilmustir. S6z konusu kosullarin
yerine getirilmemesi durumunda buna baglanan
sonuclarin neler olacaginin tespiti gerekmekte-
dir. Konuyu Alman hukukunda inceledigimizde,
Meslek Edinilmis Gecici is iliskisi Hakkindaki Ka-
nun’un 9 uncu maddesinde, 6dling veren isvere-
nin gerekli izne sahip olmadigi durumda, 6diing
veren isveren ile ddiling alan isveren arasindaki
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sO0zlesmesinin gecersiz oldugu belirtilmistir. S6z
konusu gecersizlik, iznin bastan beri eksik olup
olmadigindan veya sonradan dislip diismedi-
ginden bagimsiz olarak meydana gelmektedir.
Ancak iznin dlstigi durumda, gegersizlik, geg-
mise etkili olmamaktadir®’.

Alman Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisi Hak-
kindaki Kanun’un 9 uncu maddesinin 1 inci fik-
rasina gore, 6dling veren isverenin kanunun bi-
rinci maddesinde belirtilen izne sahip olmadigi
durumda, 6diin¢ veren isveren ile 6diing alan
isveren ve 6dlng veren isveren ile 6diing isci
arasindaki sozlesmeler; 6dling isci, 6diing veren
isveren ile 6dling alan isveren arasindaki devir
isleminin baslangici icin 6ngoriilen tarihten
itibaren bir aylk siirenin sonuna kadar 6diing
alan isverene veya 6diing veren isverene yazi-
li sekilde 6diing veren isveren ile is s6zlesmesi
bulundugunu beyan etmezse gecersiz olmak-
tadir. Yasa diizenlemesinde 6diing alan isveren
ile isci arasinda farazi bir is iliskisi kuruldugu
gorilmektedir. S6z konusu is iliskisi Kanun sa-
yesinde ortaya cikmaktadir. Odiing veren isve-
ren ile 6diing is¢i arasinda bir anlagma olma-
sina gerek bulunmamaktadir. Bu farazi iliskinin
etkisi taraflarin isteginden ve bilgilerinden ba-
dimsiz olarak ortaya ¢ikmaktadir®®. Odiing alan
isveren ile geciciisci arasinda kuruldugu varsa-
yilan is sdzlesmesinin, normal bir is iliskisi ol-
dugu ifade edilmektedir®. Odiinc alan isveren
ve 6ding isci calisma sartlarini tek tek degisti-
rebilir. S6z konusu sézlesme iliskisinin etkisinin
gelecege yonelik olarak sona erdirilebilecegi
de Alman doktrininde belirtilmektedir™.

Alman Meslek Edinilmis Gecici is iliskisi Hak-
kindaki Kanun, 6diing alan isveren ile 6dling isci
arasinda kurulan bu farazi is iliskisinde, 6diing

67 ROLLER, 34 Arbeitnehmeriiberlassung/ Zeitarbeit, Rn.
68 ?{éLLER, 34 Arbeitnehmeriiberlassung/ Zeitarbeit, Rn.
69 iA?CDEREGGER, 19. Arbeitnehmeriiberlassung, Rn. 62;

ROLLER, 34 Arbeitnehmertiberlassung/ Zeitarbeit, Rn.
70 E;(}SLLER, 34 Arbeitnehmertiberlassung/ Zeitarbeit, Rn.

isciye itiraz hakki tanmimistir. isci, Kanun'un 9
uncu maddesinin 1 inci fikrasinin 1a ve 1b bent-
leri uyarinca, 6diing veren isveren ile aralarinda
bir is sozlesmesi bulunduguna iliskin acikla-
ma yapma hakkina sahiptir. iscinin s6z konusu
aciklamasi, Kanun’un 9 uncu maddesinin 2 nci
fikrasina geredi, yazili oldugu ve gecersizlikten
itibaren bir ay icinde yapilmasi sartiyla gecerli-
dir. S6z konusu yazililik sartinda Alman Medeni
Kanun'un 126/1 hiikkmiinin gecerli oldugu ifa-
de edilmektedir”. isci, séz konusu aciklamayi
oding veren isverene veya ddlng alan isverene
yapabilir. iscinin s6z konusu aciklamasina itiraz
yasal olarak éngériilmemistir. Ozellikle hile ile
aldatma veya hukuka aykiri bir tehdidin s6z ko-
nusu oldugu durumda bu agiklamanin iptalinin
mimkiin oldugu da ifade edilmektedir’ isci,
tevdiden once, ibrazin giin olarak tarihinin yer
aldigi ve iscinin kimligini belirleyen kanitlarin
bulundugu aciklamayi, Federal is Ajansina sah-
sen ibraz etmelidir. A¢iklama en gec¢ (¢ gilinde
Federal is Ajansindaki ibraza gére, 6diin¢ alan
isveren veya 0diing veren isverene geger. Mad-
denin 3 tinci fikrasi geredi, maddenin 1 inci fik-
rasinin 1inci bendinden 1b bendine kadar olan
diizenlemeye gore, siirenin baslangicindan 6nce
verilen aciklama gecersizdir. S6z konusu stirenin
hesabinda, Alman Medeni Kanun'un 187/1ve
188/2 hiikiimlerinin gecerli olacagi ifade edil-
mektedir’3. Yasa, slire uzatimina izin vermemis-
tir. Streye uyulmadigi durumda, is¢i, Alman
Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisi Hakkindaki
Kanun'un 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasinin 1
ve 1 b bentlerine gore, aylik streye riayet ettigi
siirece, yeniden aciklama verebilmektedir’®, is-
cinin aciklamasinin, Kanun'un 9 uncu maddesi
geregi ortaya ¢ikan gecersizlige engel olmasi-

71 HENSSLER, Martin/ GRAU, Timon: Arbeitnehmertiberlas-
sung und Werkvertrage Gesetzliche Neuregelung und
Auswirkungen fiir die Praxis, Deutscher Anwalt Verlag,
Bonn, 2017, s. 285.

72 HENSSLER/GRAU, s. 286.

73 ROLLER, 34 Arbeitnehmeriiberlassung/ Zeitarbeit, Rn.
52.

74 ROLLER, 34 Arbeitnehmeriiberlassung/ Zeitarbeit, Rn.
52.
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nin sekillendiren etkisi bulunmaktadir. Agiklama
gecmise degil, gelecege etkilidir. Gegici isci dev-
ri, maddenin 1 inci fikrasinin 1 numaral bendin-
den 1b numarali bendine kadarki diizenlemeye
gore gecerliise, actklamaya gdére devam edecek-
tir. Yeni bir gecersizlik durumu ortaya ¢ikmasi
durumunda, isci, yeniden agiklama verememek-
tedir”®. Agiklamanin kabul edilmedigi durumda
ise, isciile 6dling alan isveren arasinda otomatik
olarak bir is iliskisi kurulmaktadir’®.

Odiing veren isveren ile 6diing isci arasinda-
ki sozlesmenin, Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisi
Hakkindaki Kanun'un 9 uncu maddesine gore
gecersiz oldugu durumda, 6diing alan isveren
ile gecici isci arasindaki is iliskisinin ne zaman
kuruldugunun tespiti 6nemlidir. Alman Meslek
Edinilmis Gecici s iliskisi Hakkindaki Kanun'un
10 uncu maddesinde, 6diin¢ veren isveren ile
oding isci arasindaki s6zlesmenin, 6diing veren
isverenile 6diing alanisveren arasindaisin 6ngo-
rilen zamaninin baslangiciicin yapilmis sayildig
belirtilmistir. Yine ayni hiikimde gecersizligin
ilk olarak 6diing alan isverenin isi kabuliinden
sonra meydana gelmesi durumunda, 6diing alan
isveren ile odlng isci arasindaki is iliskisinin,
gecersizligin baslangici ile kurulmus sayilacagi
ifade edilmistir. Alman Meslek Edinilmis Gegici
is iliskisi Hakkindaki Kanun’un 10 uncu maddesi
geredi gecici is sozlesmesinin sonunda iznin za-
ten eksik oldugu durumda, 6diin¢ alan isveren
ile isci arasinda var oldugu dusinilen istihdam
iliskisi, iscinin 6diing alan isverende calismasinin
basladigi andan itibaren sonuc¢ dogurur. Baska
bir ifadeyle is iliskisi, baglangicta 6diing veren is-
veren ile yapilan is sézlesmesinin son bulmasiyla
kurulmamaktadir’”’. Odiing alan isverenin, is edi-
mi kabul zamani ile sézlesmede belirtilen 6diing
alan isverendeki is gorme edimine baslama za-

75 ROLLER, 34 Arbeitnehmeriiberlassung/ Zeitarbeit, Rn.
53.

76 SCHERIAU, Karl Michael: Leiharbeit und Wervertrag, 2.
aktualisierte und Uiberarbeitete Auflage, Autorenverlag
K. M Scheriau, Berlin, 2017, s. 94.

77 MOLL, § 66 Rn. 123.
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mani farkliysa, sézlesmede belirtilen hiikiim esas
alinmaktadir’.

Odiing alan isveren ile 6diin isci arasinda ku-
rulan is iliskisinin tiriiniin ne olacag! da tespiti
gereken baska bir husustur. Odiing alan isveren
ile 6diing isci arasinda kurulan is iliskisinin stresi
oncelikle, 6diing veren isveren ile 6dling alan is-
veren arasindaki anlasmaya gore belirlenecektir.
Belirli sreli bir s6zlesmenin kendiliginden s6z
konusu olmasi s6z konusu degildir. Gegici isgi
saglama sozlesmesinde, 6dling alma suresi be-
lirli stireli 6ngoruldiyse, is iliskisinin belirli stireli
olabilmesiicin, Alman Kismi Streli ve Belirli Stre-
li Is S6zlesmesi Kurulmasina Yonelik Kanun'un 14
incti maddesi uyarinda hukuki bir objektif nede-
nin bulunmasi gerekmektedir’. Béyle bir objek-
tif nedenin bulunmadigi durumda, 6diing alan
isveren ile 6dUing isci arasindaki is sozlesmesi be-
lirsiz stireli olacaktir®®, Bu noktada su husus or-
taya cikacaktir. Bilindigi Gizere Alman hukukunda
objektif bir sebep olmaksizin iki yila kadar belirli
slreli is sozlesmesi kurulmasi ve bu iki yil icinde
is iliskisinin azami (¢ kez uzatilmasi mimkin-
diir. Odiing alan isveren ile 6diinc isci arasinda
objektif bir sebep olmaksizin belirli stireli is ilis-
kisi, 6dling iscinin, objektif bir sebep olmaksizin
18 ay icin 6ding verildigi durumda mumkindir.
Ancak odiing alan isverenin isletmesindeki isci-
nin edim siresi, t¢ kereden daha fazla uzatildiy-
sa, bu durumda tekrar objektif sebep olmaksizin
belirli sireli is s6zlesmesine izin verilmemekte-
dir. Yine 6dling is¢inin, daha 6nce odiing veren
isveren isletmesinde istihdam edilip edilmedigi-
nin de kontrol edilmesi gerekmektedir®'.

Konuya iliskin tespiti gereken baska bir husus

78 ULBER, § 10 Rn. 22; BOEMKE, Burkhard/ LEMBKE, Mark:
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz, 3. Auflage 2013,§ 10
Rn. 25 ff; SCHUREN, Peter: § 10 AUG, (in Arbeitnehme-
rliberlassungsgesetz: AUG Kommentar: Hrsg. SCHUREN,
Peter/HAMANN, Wolfgang), 4. Neue Bearbeitete Aufla-
ge, Miinchen, 2010, Rn. 123; MOLL, § 123.

79 MODEREGGER, 19. Arbeitnehmeriiberlassung, Rn. 63;
ROLLER, 34 Arbeitnehmeriiberlassung/ Zeitarbeit, Rn.
55; SCHERIAU, s. 95.

80 SCHERIAU, s. 95.

81 SCHERIAU, s. 96.
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ise 6diing veren isveren ile 6diing isci arasinda-
ki s6zlesmedeki calisma slresinin ne olacagidir.
Meslek Edinilmis Gecici is iliskisi Hakkindaki
Kanun'a gore, 6dling isci ile 6diling alan isveren
arasinda kuruldugu varsayilan is s6zlesmesinde-
ki calisma siresi, 6dlng veren isveren ve 6diing
alan isveren arasinda 6ngorilen calisma siresi
olmaktadir. Ayrica ddlnc isci ile 6diing alan is-
veren arasindaki is iliskisinin icerigi ve siresi,
6ding alan isverenin isletmesinde gecerli yonet-
melik ve diger diizenlemelere gore belirlenecek;
bu mevcut degilse benzer isletmelerinki gecerli
olacaktir. Meslek Edinilmis Gecici s iliskisi Hak-
kindaki Kanun, 6diing is¢inin, 6diing alan isvere-
ne karsi, en az 6dling veren isveren ile anlasma-
sinda kararlastirilan Ucreti talep hakkina sahip
oldugunu da belirtmistir. Buradaki ticretin; maas,
cocuk parasi, aile yardimi, ayrilik zammi, tatil pa-
rasi, komisyon ve ayni yardim édemelerini kap-
sadigi ifade edilmektedir®.

Odiing veren isveren ile 6diing alan isveren
arasindaki iscinin devrine iligkin s6zlesmenin ge-
cersiz olmasi nedeniyle, sézlesme taraflari ara-
sinda edim yikumliligi s6z konusu olmamak-
tadir. Gegersiz s6zlesmeye ragmen edimlerin
yerine getirildigi durumda, doktrinde ve yargi
kararlarinda, Alman Medeni Kanun'un 8 inci ile
12 ve devami hiikiimlerinde 6ngoriilen zengin-
lesme esasina dayanilarak iadesinin talep edile-
bilecegi ifade edilmektedir®, Ancak kasitli olarak
yapilan yasal olmayan gecersizlik durumunda,
Alman Medeni Kanun’un 817 nci maddesine dik-
kat edilmesi gerekmektedir. Odiing alan isveren,
odinc veren isverene dnceden édenen Ucretin
iadesini, ancak devrin gecersizligi hakkinda bil-
gisinin olmamasi halinde talep edebilmektedir®.
Alman Gelir Vergisi Kanunu'nun 42d/6 hiikkmiine
gore ise, 6dling veren isverenin Alman Meslek
Edinilmis Gecici s iliskisi Hakkindaki Kanun'un

82 ROLLER, 34 Arbeitnehmeriiberlassung/ Zeitarbeit, Rn.
54.

83 BGH 18.07.2000 - X ZR 62/98, NJW 2000, 3492; ROLLER,
34 Arbeitnehmeriiberlassung/ Zeitarbeit, Rn. 47.

84 BGH 29.04.1968 - VII ZR 9/66, NJW 1968, 1329.

1/1 hikmiinde belirtilen gerekli izne sahip ol-
maksizin gecici is iliskisi kurdugu durumda,
oding veren isverenin gelir vergisinden, 6dung
alan isverende ikincil olarak sorumlu tutulmus-
tur®s,

Alman hukukunda 6zel istihdam biirosunun
gerekli izne sahip olmadigi durumda, gecersiz-
lik yalnizca 6diing alan isveren ile 6diing veren
isveren arasindaki sézlesme icin 6ngorilme-
mistir. S6z konusu durumda, 6diing veren isve-
ren ile isci arasindaki sézlesmenin de gecersiz
olacagi kanunda diizenlenmistir. Odiing veren
isveren ile isci arasindaki is iliskisi, gecersizlige
ragmen icra edildiginde, sonuglarin neler ola-
cagi yasal olarak diizenlenmemistir. S6z konusu
durumda koruma amaciyla, kusurlu is iligkisinin
icra edildigi stre icin gegerli bir iliski gibi htikim
ve sonu¢ doguracadinin kabull gerektigi ifade
edilmektedir®®,

Alman literaturiinde meslek edinilmis geci-
ci is iliskisi kurma izninin distigi sire zarfin-
da, 6diling veren isverenin, s6z konusu siirede
odiing isci icin hicbir istihdam imkanina sahip
olmadigi kabul edilmektedir. Bu durum iznin
siresinin dolmasi veya iznin iptal edildigi du-
rumda da gecerlidir. s iliskisinin bu hallerde
sona erdirilmesi gecerli kabul edilmektedir?’.
Alman Meslek Edinilmis Gegici Is iliskisi Hak-
kindaki Kanun’un 2/4 hikmunin 4 Gncl cim-
lesinde, iznin uzatilmasinin reddi durumunda,
Kanun'un 1 inci maddesinin verdigi izin gere-
gince kurulan is sézlesmelerinin tasfiyesi icin,
iznin on iki ayr asmamak kaydiyla gecerli ol-
dugu diizenlenmistir®, Bu nedenle s6z konu-
su hiikmiin uygulandigi durumda, is iliskisinin
sona erme siresinin belirtilen on iki aylik siire
icinde gerceklestirilmesi gerekmektedir®.

85 LUICKHARDT, Vera: Arbeit auf Abruf im Leiharbeitver-
haltnis, International Verlag der Wissenschaften, Frank-
furt, 2016, s. 8.

86 ROLLER, 34 Arbeitnehmeriiberlassung/ Zeitarbeit, Rn.
48.

87 ULBER,§1Rn.112.
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B. Tiirk Hukukunda Durum

Konuyu Turk hukukunda inceledigimizde,
4904 sayili Kanun'un 20 nci maddesinde, izne
sahip olmaksizin faaliyette bulunma durumu
icin idari para cezasi 6ngorilmustir. Belirtilen
diizenlemeye gore, Kurumdan izin almamasi-
na veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gecici
is iliskisi dizenleyen gercek veya tiizel kisilere
elli bin Tirk lirasi, fiilin tekrari halinde ise yiiz bin
Tirk lirasi, bu kapsamda hizmet alan gegici isve-
renlere ise yirmi bin Turk lirasi idari para cezasi
verilmektedir. S6z konusu idari para cezalari, Ku-
rum ile calisma ve is kurumu il muddrltklerince
yerine getirilmektedir. Konu agisindan hukuki
sonuclarin da tespiti ayrica 6nem arz etmekte-
dir.

4904 sayili is Kurumu Kanunu’nun 1 inci
maddesinde, gegici is iliskisi kurma yetkisinin
iptal edilmesi durumunda, s6z konusu Kanun
kapsaminda yapilmis ve devam eden sozles-
melerin uygulanmasina, sozlesmede belirtilen
streler tamamlanincaya dek devam edilecegi
belirtilmistir. Ancak 6zel istihdam bilirosunun bu
dénem igerisinde gegici is iliskisi kurmasi veya
gecici is¢i saglama sdzlesmesini uzatma yetkisi
bulunmamaktadir. Herhangi bir sebeple &zel is-
tihdam birosunun kapandigi durumda ise geci-
ci isverene durumun teblig edilmesi ile birlikte
gecici is iliskisi sona ermektedir. Buna karsin is
iliskisinin devam etmesi durumunda, gecici is-
veren ile gecici isci arasinda is sdzlesmesi kurul-
maktadir®.

90 6715 sayili Kanun ile getirilen degisiklikten dnce azami
siire agilmasina ragmen iscinin asil isyerine cagrilmadig
ve gegici isverenin isyerinde calismasini stirdiirdiigi du-
rumda ne olacagi doktrinde tartisilmaktayd. Bir gorus,
geciciisiliskisi son buldugu ve burada s6zlesmenin dev-
ri oldugu yontindeyken, doktrindeki diger goriise gore
6diing alan ve ddiing veren isveren birlikte isveren ha-
line gelmekteydi. Bu noktada ddiing isverenin durumu
ve sorumlulugu tartisma yaratmaktaydi. Gegici is iliskisi
siresinin agildigi durumda taraflarin gercek iradelerinin
saptanmasi gerektigi ifade edilmekteydi. Devreden is-
verenin isciyi isyerine geri cagirmamasinin ve devralan
isverenin isciye is vermeye devam etmesinin devreden
ve devralan isverenler arasinda is s6zlesmesinin devri-
ne dair bir anlasma oldugunun kabul edildigi durumda
isverenlerin aralarindaki bu anlasmayu isciye bildirme-
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Bu noktada ev hizmetlerinde calisanlar gibi
kanunun siresiz olarak gegici is iliskisi kurul-
masina izin verdigi durumlarda durumun ne
olacagi sorusu akla gelmektedir. Doktrinde s6z
konusu durumda iscinin kedisine is bulabilecegi
bir slire kadar s6zlesmenin devam etmesi, s6z
konusu slirenin sonunda gegici isverenin isciyi
calistirmaya devam etmesi halinde ise gegici is¢i
ile gecici isveren arasinda bir is s6zlesmesi ku-
rulmus sayilacagi yoniinde bir hiikmiin kanun-
da yer almasi gerektigi ifade edilmektedir®. Yine
Kanun'un 6zel istihdam birosunun herhangi bir
sebeple kapanmasi durumu igin belirttigi gecici
isveren ile gecici isci arasinda is s6zlesmesi ku-
rulmasi sonucunun iznin iptal edildigi durum
icin de gecerli olacagi kanaatindeyiz. Nitekim
Kanun'da gecici is iliskisi kurma yetkisinin iptal
edilmesi durumunda, s6z konusu Kanun kapsa-
minda yapilmis ve devam eden sozlesmelerin
uygulanmasina, sozlesmede belirtilen sireler
tamamlanincaya dek devam edilecegi belirtil-
mistir. S0z konusu siireler tamamlanmasina rag-
men iscinin, gecici isverenin isyerinde calismaya
devam etmesi durumunda aralarinda sirenin
sona ermesi itibariyle bir is sozlesmesi kurul-
dugunun kabulii gerekmektedir. Ozel istihdam
birosunun basindan itibaren izne sahip olma-
digr durumda ise, Alman hukukunda oldugu
gibi, is¢inin, gecici isverende ise basladigi tarih
itibariyle, isci ile gecici isveren arasinda bir is
sOzlesmesinin kuruldugunun savunulabilecegi
kanaatindeyiz®.

Gegici is¢i ile gecici isveren arasinda bir is
sozlesmesi kuruldugunun kabul edildigi durum-
da s6z konusu is s6zlesmesinin tird, calisma
sartlarinin ne olacagi, 6denecek Ucretin tespiti

dikleri stirece iscinin sirf ses cikartmadan devralan is-
verenin isyerinde ¢alismasini stirdiirmesinin, sézlesme
devrine ortill riza olarak kabul etmenin dogru olmadi-
g1 ifade edilmekteydi. Ayrintili bilgi icin bkz. ALP, Musta-
fa:"ls Sozlesmesinin Devrinde Bazi Sorunlar’, Dokuz Ey-
[ul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 9, Ozel Sayi,
Prof. Dr. Unal Narmanlioglu'na Armagan, Izmir, 2007, s.
195 vd.

91 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, is Hukuku Dersleri, s.
241.

92 Aynigoriste bkz. BASKAN, s. 11.
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onem arz etmektedir. Belirtilen konulara iliskin
hukukumuzda yasal bir dizenleme bulunma-
maktadir. Bu nedenle konuyu genel hikimler
cercevesinde degerlendirmek uygun olacaktir.
Her seyden dnce geciciisci ile geciciisveren ara-
sinda kurulan is s6zlesmesinin tiiriinlin tespitin-
de genel kurallar gecerli olacaktir. is sézlesmesi-
nin belirli olabilmesi icin is Kanunu’nun 11 inci
maddesinde belirtilen objektif esasli bir sebebin
bulunmamasi durumunda, gegici is¢i ve gegici
isveren arasindaki is akdi belirsiz sureli kabul
edilecektir. Gegici isci ile gegici isveren arasinda
kurulan is sozlesmesindeki calisma sartlarinin
ve 6denecek lcretin neler olacagi hususlarinda
da hukukumuzda herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Kanaatimizce bu konuda, Al-
man hukukunda oldugu gibi, yasada bir hiikiim
bulunmasi yerinde olacaktir.

Sonug

Ozel istihdam biirosunun gegici is iliskisi faa-
liyetinde bulunabilmesi icin yasanin aradigi sart-
lari yerine getirmesi gerekmektedir. Bu sartlar
4904 sayili Kanun'da tek tek belirtilmistir. Yasa,
Ozel istihdam blrosunun mesleki anlamda gegi-
ci is iliskisi faaliyetinde bulunabilmesi icin bas-
vuru sirasinda teminat gosterilmesini aramistir.
Teminat, iscinin Gcreti ve devletin vergi ve sosyal
guvenlik primlerine iliskin olarak tek giivence
olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

4904 sayili Kanun, gecici is iliskisi faaliyetinde
bulunmak icin alinan iznin Gcg yil siireyle gecerli
oldugunu belirtmistir. Kanaatimizce, Alman hu-
kukunda oldugu gibi, iznin bir yil siire ile gecer-
li oldugu durumunda, izin sartlarinin saglanip
saglanmadiginin her yil denetlenmesi miimkiin
olabilecektir. iscinin Gcretinden yalnizca ézel is-
tihdam birosunun sorumlu tutuldugu ve ozel
istihdam birosu ile gecici isveren icin miteselsil
sorumlulugun ongorilmedigi bir sistemde isci-
nin tek glivencesi 6zel istihdam biirosu olmakta-
dir. Bu nedenle 6zel istihdam birolarinin dene-
timinin daha sik araliklarla gerceklestirilmesinin
gerektigi kanaatindeyiz.

Ozel istihdam biirosunun gecici is iliskisi kur-
ma izninin iptal edildigi durumda, 4904 sayili Ka-
nun kapsaminda yapilmis ve devam eden sozles-
melerin uygulanmasina, sézlesmede belirtilen
sirelertamamlanincaya kadar devam edilecektir.
Kanunda getirilen diizenleme uyarinca iptalden
once yapilan ve devam eden gecici is iliskileri su-
relerinin sonuna kadar devam ederken, gecici is
iliskisi faaliyet izninin iptalinden sonra 6zel istih-
dam birosunun yeni bir gecici is iliskisi kurmasi
mimkin olmayacaktir. S6z konusu sireler ta-
mamlanmasina ragmen is¢inin, gegici isverenin
isyerinde calismaya devam etmesi durumunda,
her ne kadar Alman hukukunda oldugu gibi acik
bir yasa diizenleme bulunmasa da, aralarinda sii-
renin sona ermesi itibariyle bir is s6zlesmesi ku-
ruldugunun kabulii gerekecektir. Kanaatimizce
bu hususta acik bir diizenleme getirilmesi yerin-
de olacaktir. Bunun yaninda getirilen yasal du-
zenlemede gegici isci ile gegici isveren arasinda
kuruldugu varsayilan bu is s6zlesmenin tiriiniin,
calisma sartlarinin, isciye 6denecek lcretin tes-
pitine iliskin hikim getirilmesi de uygulamada
bu konuda sorun yasanmasinin oniine gegilme-
sini saglayacaktr.
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