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Asil isveren - Alt Isveren lliskisinde Is Sagligi ve Giivenligi
Yiikiimliiliiklerinin Paylastinlmasi ve Asil isverenin

Sorumlulugu
Oz

Birden fazla isverenin bulundugu iliskilerde, is
sagligi ve guvenligi yukumlGluklerinin kim tara-
findan yerine getirilecegi ve bunlara iliskin sonuc-
larin degerlendirilmesi 6nem tasir. Calismamizin
konusunu da, is saghigi ve guvenligine iliskin yu-
kiimlGltklerin ve isverenin sorumlulugu bahsinin
asil isveren-alt isveren iliskisi sz konusu oldugun-
da nasil yorumlanacadi olusturmaktadir. Calisma

kapsaminda mevzuatta 6ngorilen kurul olustur-
ma, egitim verme, bilgilendirme ve risk degerlen-
dirmesi yapma yikimliliklerinin asil isveren alt
isveren iligkisinde nasil yerine getirilecegdi incelen-
mis, ardindan da s6z konusu yikimliklerin ihlal
edilmesinin asil isverenin sorumluluguna nasil etki
edecegi doktrinde dne cikan gorisler 1siginda an-
latilmistir.

Anahtar Sozciikler:
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Sharing of Occupational Health and Safety Obligations
in Subcontracting Relationship and The Responsibility of

Main Employer
Abstract

It is important to assess who will fulfill the oc-
cupational health and safety obligations and to
evaluate the results related to them in relation-
ships which contains more than one employer.
The subject of our study is the interpretation of
the obligations related to occupational health and
safety and the responsibilities of the employers in
subcontracting relationship. Within the scope of

the study, how to fulfill the obligations of estab-
lishing the board mentioned in law, training of
workers, informing the workers and making risk
assessments in subcontracting relationship are ex-
amined. Afterwards, how the violation of these ob-
ligations will affect the responsibility of the main
employer is explained in the light of the promi-
nent opinions in the doctrine.
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Giris
is Kanunu m. 2'de yer bulan alt isverenlik ilis-
kisi, “bir isverenden, isyerinde yiiriittiiglii mal veya
hizmet (retimine iliskin yardimci islerinde veya
asil isin bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is
alan ve bu is icin gérevlendirdigi isilerini sadece
bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile
is aldigi isveren arasinda kurulan iliski" olarak ta-
nimlanmaktadir. Bu iliskiye Kanunun bagladigi
sonug ise, altisveren iscilerinin Kanundan, is s6z-
lesmesinden ve alt isverenin taraf oldugu toplu
is sozlesmesinden dogan haklari bakimindan her
iki isverenin miteselsil sorumlu olmasidr. iliski-
nin muvazaali olmasi halleri ve bu durumda alt
isveren iscilerinin basindan itibaren asil isverenin
iscisi sayilacagi da Kanunda acikca yer almistir.

Asil isveren alt isveren iliskisinin unsurlarin-
dan biri, alt isverenin iscilerinin asil isverenin
isyerinde calismasidir. Bu durumun 6zellik gos-
terdigi alanlardan biri ise, is saghgi ve glvenli-
gidir. Nitekim ayni isyerinde farkli igler yiriten
iki farkl isverenin bulunmasi, bu alandaki bazi
yukuUmluliklerin iki isveren arasinda nasil dagi-
tilacaginin ve iki isveren arasinda nasil bir koor-
dinasyon kurulacaginin incelenmesini gerektirir.
Bu dogrultuda bazi yikimlilikler bakimindan
mevzuatimizda 6zel hiikiimler mevcut olup asa-
gida bu hiiklimler incelenecektir.

l. Asil isveren - Alt isveren
iliskisinde is Saghgi ve
Giivenligi Yukumlilukleri

6331 sayih Kanun' ve ilgili yonetmelikler, is
sagligi ve glivenligi 6nlemleri almanin disinda
isverenlere pek cok yikumlilik getirmektedir.
Bunlarin asil isveren alt isveren iliskisi bakimin-
dan o6zellik arz edenleri, is saghgi ve givenligi
kurulu olusturmak, is saghgi ve glivenligi konu-
larinda koordinasyon saglamak, iscilerin egitil-
mesi, bilgilendirilmesi, risk degerlendirmesi yap-

1 RG30.06.2012, 28339.

ma yukimlilikleridir. ilgili yaktmltliklerin iki
isveren arasinda nasil paylastirilacagi konusunda
da mevzuatimizda bir¢ok hitkim bulunmaktadir.

A. Kurul Olusturma ve Koordinasyon
Yiikiimliiligii

1. Kurul Olusturma Yiikiimliiliigii

a. Genel Olarak

6331 sayili Kanunun 22. maddesi uyarinca is-
veren, elli ve daha fazla calisanin bulundugu ve
alti aydan fazla stiren surekli islerin yapildigi is-
yerlerinde, is saghigi ve givenligi ile ilgili calis-
malarda bulunmak Uzere is sagligi ve glvenligi
kurulu? kurmakla yiktimlidur®. Bu kurulun mev-
zuata uygun kararlari isverence uygulanmak zo-
rundadir.

Maddede yer alan elli calisan 6l¢ltiiniin® tes-
pitinde, diizenlemede “calisan” ifadesi yer aldi-
gindan, isyerinde calisan ¢irak ve stajyerler ile is

2 s saghgr ve givenligi kurullarinin calisma hayatindaki
yeri ve 6nemi hakkinda bkz.: Ayhan, Abdurrahman: “Ca-
lisma Hayatimiz Bakimindan Isyerlerinde isci Saghgr ve
is Guivenligi Kurullarinin Olusturulmasi ve Onemi’, Calis-
ma ve Toplum, Cilt 7, Say1 2/2003, s. 2 vd.

3 Bu yukamlalugin aynintilan igin bkz.: Ekmekgi, Omer:
“4857 Sayil Kanuna Gére is Saglign ve Givenligi Konu-
sunda isyeri Orgiitlenmesi” (Orgiitlenme), Legal Yayinci-
lik, Istanbul 2006, s. 64 vd.; Demircioglu, Murat / Kaplan,
Hasan Ali:"6331 Sayili i SagI|g| ve Glivenligi Yasasi Cer-
cevesinde Isyerinde is Saghgi ve Guvenligi Orgiitlenme-
si” (iSG Orgiitlenmesi), Sicil is Hukuku Dergisi, Say1 30, il
2013, s. 10 vd,; Centel, Tankut: “is Saghgi ve Guvenligi
Kurullarinin Kurulug ve isleyisi (Kurullar)", Sicil is Hukuku
Dergisi, Say1 29, Y11 2013, 5. 13 vd,; Yilmaz, Fatih:"6331 Sa-
yili Is Saghg ve Guvenligi Kanununda Onleyici Yaklasim
ve Isverenlerin Yukamlulukleri (Yikimldlikler), TUHIS
s Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 24, Say1 6, Yil 2013, s.
63 vd.; Akin, Levent: is Saghgi Giivenligi ve Alt isverenlik
(Alt I§verenllk) Yetkin Yayinlari, Ankara 2013, s. 127 vd.;
Ozdemir, Erdem: is Sagligh ve Giivenligi Hukuku (s Sag-
ligi ve Giivenligi), Vedat Kitapcilik, istanbul 2014, s. 312
vd.; Alpagut, Giilsevil: “6331 Sayili is Saghgr ve Given-
I.i_g';i Kanununun Genel Esaslan” (Genel Esaslar), Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 72, Sayi 2,
Y1l 2014, s. 39; Celik, Nuri / Canbolat, Talat / Caniklioglu,
Nursen: Is Hukuku Dersleri, 31. Basi, Beta Basim Yayim,
Istanbul 2018, 5. 378.

4 Ulkemizde kiiclik isletmelerin oraninin daha yiksek
oldugu ve bu isletmelerde is kazalarinin daha sik mey-
dana geldlgl gerekgesiyle elli calisan &lgiitiinG elestiren
gors igin bkz.: Demircioglu / Kaplan, iSG Orgiitlenmesi,
5. 6; Stizek, Sarper: Is Hukuku (is Hukuku), 17. Basl, Beta
Basim Yayim, istanbul 2019, s. 889.
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sOzlesmesinin tiriine bakilmaksizin calisan tiim
isciler sayiya dahildir®. Ancak gecici isciler, siip-
hesiz ki kendi isverenlerinin is¢i sayisinda hesa-
ba katilacak, gecici isverenin isci sayisina dahil
edilmeyeceklerdir. Belirtelim ki elli calisan 6l¢u-
tu isyerinde devamli olarak elli ve Uzeri ¢alisan
bulunmasi anlamina gelmeyip, genel olarak ve
isin niteligi bakimindan elli ve daha fazla calisa-
nin bulunmasi gerekliligini ifade eder®. Ayrica elli
sayisi belirlenirken, ayniisverene ait her bir isyeri
ayri ayri degerlendirmelidir’.

Kurul olusturma yukimluliglinin dogmasi
icin, elli calisan sartinin yani sira, isyerinde yapi-
lan isin stirekli olmasi ve alti aydan fazla slirmesi
gerekmektedir. Buradaki sirekli is kavraminin,
4857 sayili is Kanununda® yer alan siirekli is kav-
ramiyla ayni anlama geldigi kabul edilmelidir.
Diger bir deyisle otuz giinden fazla siiren isler,
6331 sayih Kanun anlaminda da surekli is sayila-
caktir®.

is saghgr ve givenligi kurullarinin kurulusu,
olusumu, gorev ve yetkileri ile calisma esaslarini
belirlemek iizere cikarilan is Saghigi ve Giivenligi
Kurullari Hakkinda Yénetmelik'® uyarinca bu ku-
rul, isveren veya isveren vekili, is glivenligi uzma-
ni, isyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sos-
yal isler veya idari mali isleri yuriitmekle gorevli
bir kisi, bulunmasi halinde sivil savunma uzmani,
bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta ile
cahsan temsilcisinden olusur (m. 6).

Kurulun goérev ve yetkileri Yonetmeligin 8.

maddesinde sayilmis olup, en 6nemlileri; isye-
rinin niteligine uygun bir is sagligi ve glvenligi

5 Demircioglu / Kaplan, ISG Orgiitlenmesi, s. 9; Ozdemir,
is Saglign ve Giivenligi, s. 314-315; Stimer, Haluk Hadi, is
Saghg ve Givenligi Hukuku (s Saghidi ve Giivenligi), 2.
Basl, Seckin Yayincilik, Ankara 2018, s. 153.

6  Akin, Levent:“is Sagligi ve Giivenliginde isyerinin Orgiit-
lenmesi’, AUHFD, cilt 54, Sayi 1, Yil 2005, s. 6; Mollamah-
mutoglu, Hamdi / Astarli, Muhittin: is Hukuku, 5. Basl,
Turhan Kitabevi, Ankara 2012, s. 1238; Akin, Alt isveren-
lik, s. 133-134; Ozdemir, Is Saghgi ve Guvenligi, s. 315.

7 Ekmekgi, Orgiitlenme, s. 67; Akin, Alt isverenlik, s. 134-
135; Stimer, Is Saghgr ve Giivenligi, s. 151.

8 RG10.06.2003,25134.

9 Ozdemir, Is Sagligi ve Giivenligi, s. 316; Stimer, is Sagligi
ve Glivenligi, s. 153.

10 RG 18.01.2013,28532.
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ic yonerge taslagi hazirlamak ve yénergenin uy-
gulanmasini izlemek, izleme sonuglarini rapor
haline getirip alinmasi gereken tedbirleri belir-
lemek ve kurul glindemine almak, is sagligi ve
guvenligi konularinda o isyerinde calisanlara
yol gostermek, isyerinde is saghgi ve glvenli-
gine iliskin tehlikeleri ve onlemleri degerlen-
dirmek, tedbirleri belirlemek, isyerinde is sagl-
g1 ve glivenligi egitim ve 6gretimini planlamak
ve programlari hazirlayarak isveren veya isveren
vekilinin onayina sunmak ve bu programlarin
uygulanmasini izlemek, is saghgr ve guvenligi
durumuylailgili yilhk rapor hazirlamak, o yilki ¢a-
hismalari degerlendirmek, elde edilen tecriibeye
gore ertesi yilin calisma programinda yer alacak
hususlari degerlendirerek belirlemek ve isverene
teklifte bulunmak, calismaktan kacinma hak-
ki talepleri ile ilgili acilen toplanarak karar ver-
mek, isyerinde teknoloji, is organizasyonu, cals-
ma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma ortami ile
ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve ge-
nel bir dnleme politikasi gelistirmeye yonelik ¢a-
hismalar yapmaktir.

Kurul, Yonetmelik uyarinca ayda en az bir kere
toplanir ve toplantilar gunlik calisma saatleri
icinde yapilir. Toplantida gegen siireler gunlik
calisma stiresinden sayilir. Kurul, isyerinin tehlike
sinifinl dikkate alarak, toplanti araliklarini tehli-
keli isyerlerinde iki ay, az tehlikeli isyerlerinde ise
Uc ay olarak belirleyebilir (m. 9).

b. Alt isveren iliskisinde Kurul Olusturma
Yiikiimluliigu

Hem 6331 sayili Kanun (m. 22), hem de Is Sag-
hgr ve Guvenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik
(m. 4), alt isveren iliskisinin mevcut olmasi ha-
linde kurulun hangi esaslara gore kurulacagini
belirtmektedir. Bu diizenlemelerin icerdigi yu-
kiimlGlikler, sayet alti aydan fazla sureli bir asil
isveren-alt isveren iliskisi mevcutsa s6z konusu
olur. Buna gore, faaliyetin alti aydan kisa stirmesi
halinde is sagligi ve giivenligi kurulunun varhgi
aranmayacaktir'.

11 Centel, Kurullar, s. 14.



Asil isveren - Alt isveren lliskisinde Is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliliiklerinin Paylastiriimasi ve

Asil isverenin Sorumlulugu

Dizenlemelerde yer alan ilk ihtimal uyarinca,
asil isveren ve alt isverenin calisan sayilarr ayri
ayri elli ve daha fazlaysa her iki isveren de ayri
ayri kurul kurmakla yikimlidir. Bu durumda
kurullar arasindaki koordinasyon ve isbirligini
saglamak asil isverenin gérevidir. Diizenlemenin
amaci, ayni cografi alan icindeki iki kurulun birbi-
rinden habersiz sekilde faaliyet gdstermesini ve
karar almasini &nleyerek kurullarin etkinliginin
arttiniimasidir'. ilgili diizenlemeden anlasildigi
Uzere alt isverenlik iliskisinin kuruldugu isyerle-
rinde asil isveren, is sagligi ve glivenligi kurulu
olusturmanin yani sira, kurullar arasindaki iletisi-
mi saglamakla da yikimludar'.

Asil isveren alt isveren iliskisinin varhgin-
da bir diger ihtimal olarak, asil isverenin elli ve
daha fazla calisani varken, alt isverenin bu sayi-
da calisani yoksa, alt isveren, asil isverenin olus-
turdugu kurul kararlarinin uygulanmasi ve ilgili
koordinasyonun saglanmasi icin, yetkili bir tem-
silci atamakla yukimlidir. Durumun tam tersi
olmasi halinde ise, calisan sayisi elli ve daha fazla
olan alt isveren kurul kurmakla yikimli olacak,
asil isveren ise ishirligi ve koordinasyonun sag-
lanmasi icin yetkili bir temsilci atayacaktir. ilgili
diizenleme doktrinde iki farkli fikir dogurmustur.
Bir goruise gore, isyerinde bir kurul varken, kurul
olusturmasi gerekmeyen diger isverenin temsilci
atamasina gerek kalmamakla birlikte, bu tem-
silcinin neyin esgudimiinii saglayacadi da belli
degildir'. Duzenlemeyi yerinde bulan karsi go-
riis ise™ her iki isverenin calisanlari da ayni alani

12 Centel, Kurullar, s. 15; Ozdemir, is Saghg ve Givenligi,
s. 367. Bir isyerinde iki ayri kurul olusturulmasinin bir-
biriyle celisen i¢ yonetmelikler ve kararlar doguracadi
gerekeesiyle bu diizenlemeyi elestiren ve asil isverence
tek bir kurul olusturulmasini daha isabetli bulan goriis
icin bkz.: Basbug, Aydin: Isyerinde Is Saghdi ve Glivenli-
§i, Seker-Is Yayinlari, Ankara 2013, . 88.

13 Ekmekgi, Omer: "Anahatlariyla Is Sagligi ve Glvenligi
Kanunu Tasari Taslagi (Tasan Taslagi)’, Cimento Iveren,
Mayis 2008, Cilt 22, Sayi 3, s. 15; Aydinl, Ibrahim: “6331
Sayili Kanunda Diizenlenen s Saghgi ve Givenligi Yu-
kamldltklerinin Alt Isveren lliskisinde Gosterdigi Ozel-
likler ve Hukuki Sorumluluk (Ozellikler ve Hukuki Sorum-
luluk)", Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 30, Yil 2013, s. 39.

14 Centel, Kurullar,s. 15.

15 Ozdemir, Is Saghgi ve Giivenligi, s. 368-369.

paylastiklarindan, 6zellikle asil isverenin calisan-
larinin korunmasinda asil isverenin alacagi karar-
larin etkili olacagini belirtmektedir. Bu nedenle
kurul olusturmayan isverenin mevcut kurula
temsilci gondererek alinacak kararlarda soz sa-
hibi olmasi gereklidir. Gercekten de iki isverenin
ayni isyerini paylastiklari durumda tek bir kurul
olusturuluyor ise, koordinasyonun ve kurul ka-
rarlarinda ortakligin saglanmasi bakimindan,
diger isverenin temsilci gdndermesi yerindedir.

Son bir ihtimal olarak, asil isveren ve alt isve-
renin calisan sayilarinin her ikisi de ellinin altin-
da ancak iki isverenin calisan sayisi toplami elli
ve daha fazla ise, her iki isveren birlikte bir kurul
olusturacaklardir. Bu durumda kurulda yer alacak
uyeler, her iki isverenin ortak karari ile atanacak-
tir. Bu hiikiim, 6zellikle calisan sayilarini ellinin
altinda tutarak kurul olusturma mecburiyetin-
den kaginmayi engelleme amaci giiden isabetli
bir diizenlemedir'.

6331 sayili Kanun m. 22 alt isverenlik iliskisin-
deis saghgi ve givenligi kurulunun olusturulma-
sina iliskin bu ihtimalleri siraladiktan sonra, bir
isyerinin birden fazla isveren tarafindan kullanil-
masi ve birden fazla kurul olusturulmasi halinde,
isverenlerin birbirlerini etkileyen kurul kararlari
hakkinda birbirlerini bilgilendirmelerini zorunlu
kilmistir. Bu dogrultuda asil isveren ve alt isve-
ren ayri ayri kurul olusturmuslarsa, kurullar arasi
iletisimi asil isveren saglamakla yikimli olup,
alt isverenin de asil isverenin calismalarini etki-
leyebilecek kurul kararlari hakkinda asil isvereni
bilgilendirmesi gereklidir.

2. is Saghgi ve Giivenliginde Koordinasyon
Saglama Yiikiimliiliigu

6331 sayili Kanun m. 23/1, ayni ¢calisma alanini
birden fazla isverenin paylasmasi durumunda is
saghgi ve glivenligi bakimindan koordinasyonun
nasil saglanacagini diizenlemektedir. ilgili hiik-
me gore bu durumda isverenler; is hijyeni ile is
saghgi ve glivenligi onlemlerinin uygulanmasin-
da is birligi yapar, yapilan isin yapisi gz oniine

16 Akin, Alt isverenlik, s. 139.
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alinarak mesleki risklerin dnlenmesi ve bu risk-
lerden korunulmasi calismalarini koordinasyon
icinde yapar, birbirlerini ve calisan temsilcilerini
bu riskler konusunda bilgilendirir.

Doktrinde de belirtildigi tzere ayni calisma
alanini paylasma durumu, asil isveren alt isveren
iliskisinde de s6z konusudur ve dolayisiyla ilgili
hikim, bu iliskide uygulama alani bulur'’. Do-
layisiyla asil isveren ve alt isveren, diizenlemede
yer alan is saghgi ve glivenligine dair hususlarda
koordine olma yukimlilugu tasimaktadirlar.

Kanun hiikminde koordinasyonun saglanma-
si bakimindan her iki isveren de esit tutulmus,
bir isverene digerine oranla daha fazla goérev
ylklenmemistir. Bu dogrultuda koordinasyonun
saglanmasi bakimindan her iki isveren karsilikli
olarak ve esit sekilde yikumluluk altindadir'.

is sagligi ve giivenligi hususlarinda koordinas-
yona iliskin 23. maddenin ilk fikrasinda yukari-
daki diizenleme yer almakla birlikte, ikinci fikrasi
birden fazla isyerinin bulundugu yerlere iligkin
hiikiim icermektedir. Bu diizenlemeye gore, “bir-
den fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is han-
lari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, is
sagligr ve giivenligi konusundaki koordinasyon
yOnetim tarafindan saglanir. Yonetim, isyerlerinde
is saghdi ve glivenligi yoniinden diger isyerlerini
etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri
almalari icin isverenleri uyanr. Bu uyarilara uyma-
yan isverenleri Bakanliga bildirir". Bu hiikmiin de-
gerlendirilmesi ile isabetli olarak, is merkezleri,
is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yer-
lerde kurulmus olan asil isveren alt isveren iliski-
sinde de, yonetimin diger isyerlerini etkileyecek
tehlikeler hususunda isverenleri uyarabilecegi
belirtilmistir'.

17 Alpagut, Genel Esaslar, s. 40. Dizenlemede acikca asil is-
veren alt isveren iligkisine yer verilmemis olmasina rag-
men bu hiikmiin kiyasen uygulanacagi yoniinde bkz.:
Aydinli, Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk, s. 40.

18 Akin, Levent:“is Sagligi ve Giivenligi Kanununun isvere-
nin Hukuki Sorumluluguna Etkisi (Hukuki Sorumluluk)’,
Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalan Dergisi Ozel Say,
Cilt 20, Sayi 1, Y11 2014, s.672.

19 Aydinli, Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk, s. 40; Belve-
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Ekleyelim ki, asil isveren ve alt isveren ara-
sindaki koordinasyona iliskin bir hikkiim de risk
degerlendirmesine iliskindir. Bu diizenleme risk
degerlendirmesi yikiumliligine dair baglikta
ayrica incelenecektir.

B. is Saghig1 ve Giivenligi Egitimi

0 v

Verme Yiikiimliiliigii
1. Genel Olarak

6331 sayil Kanun, isverene, ozellikle ise bas-
lamadan dnce, ¢alisma yeri veya is degisikligin-
de, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni
teknoloji uygulanmasi halinde calisanlara egitim
verme yUkimliligu getirmistir (m. 17)%. Bu yu-
kimlllik, ne tir sézlesme ile calistiklarina bakil-
maksizin tiim calisanlar ile cirak ve stajyerler icin
s6z konusudur?', Egitimler, degisen ve ortaya
cikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerek-
tiginde ve duzenli araliklarla tekrarlanir. Calisan
temsilcileri 6zel olarak egitilir. Ayrica mesleki
egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacagi isle
ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler
calistirlamaz (m. 17/3).

Is kazasl geciren veya meslek hastaligina ya-
kalanan calisana ise baslamadan 6nce, s6z ko-
nusu kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri,
korunma yollari ve giivenli ¢alisma yontemleri
ile ilgili ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir
sebeple alti aydan fazla sureyle isten uzak kalan-
lara, tekrar ise baslatilmadan dnce bilgi yenileme
egitimi verilir (m. 17/4).

6331 sayil Kanun m. 17 kapsaminda verilecek

renli, Demet: “Alt isveren II|§k|5|nden Dogan Is Sagligi ve
Giivenligi Yukimlulikleri’; istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 74, Ozel Sayi, Yil 2016, 5. 199.

20 Buyiikiimliilik hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.: Ekmekgi,
Orgiitlenme, 5. 48 vd.; Ekmekgi, Omer: “is Saghgr ve G-
venligi Egitiminin Usul ve Esaslari’, MESS Mercek Dergisi,
Yil 2006, Sayi 41, s. 100 vd,; K|Ik|§, ilknur / Demir, Segil:
“Isverenin I Sagllgl ve Guvenllgl Egitimi Verme Yikiim-
liltigii Uzerine Bir inceleme’, Calisma iliskileri Dergisi,
Cilt 3, Say1 1, Y11 2012, 5. 24 vd Yilmaz, Yukimllikler, s.
61 vd,; Akin, Alt isverenlik, s. 157 vd.; Ozdemir, is Saghgs
ve GuvenI|g| 5.288 vd.

21 Ekmekgi, Orgiitlenme, s. 51; Ozdemir, is Saghg ve G-
venligi, s. 289.
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egitimin maliyeti calisanlara yansitilamaz. Egitim-
lerde gegen siire calisma siiresinden sayilir2, Egitim
surelerinin haftalik calisma siresinin {izerinde ol-
masi halinde, bu siireler fazla siirelerle calisma veya
fazla calisma olarak degerlendirilir (m. 17/son).

Egitime iliskin ayrintili diizenlemeler, Calisan-
larin Is Saghgr ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te?® yer almistir. Y6-
netmelik uyarinca isveren, calisanlarin is saghigi
ve glvenligi egitimleri ile ilgili; programlarin ha-
zirlanmasi ve uygulanmasini, egitimler i¢in uygun
yer, ara¢ ve gereglerin temin edilmesini, calisan-
larin bu programlara katilmasini ve katilimlarin
egitim katihm tutanadi ile kayit altina alinmasini
ve program sonunda katilanlar icin egitim belge-
si dlizenlenmesini saglamakla yikumltdur (m. 5).

Doktrinde yonetmelikte egitimin kapsamini
acikca belirleyen bir hiikkmutn bulunmamasi eles-
tirilirken?, yapilan son degisiklikle is saghgi ve gi-
venligi egitimi ayrimlara tabi tutulmus ve yenile-
nen yonetmeligin 1 nolu ekinde egitimin icerigine
dair konu bagliklari yer almistir. Yonetmeligin yeni
hali uyarinca egitimler temel egitim, ise baslama
egitimi ve uzaktan egitim olarak tige ayrilir. Temel
egitim 1 nolu ekte yer alan konulari iceren ve di-
zenli araliklarla tekrarlanan egitimdir. Yonetmelik
ekine gore isciye verilecek temel egitim; genel
konular®, saglik konulari?, teknik konular? ve di-

22 Egitimin verilmesinde isveren kadar iscinin de menfa-
ati oldugu, dolayisiyla egitim stiresinin is stresinden
sayllmamasinin daha isabetli olacagi gériisii icin bkz.:
Ekmekgi, Orglitlenme, s. 58.

23 RG 15.05.2013, 28648. .

24 Ozdemir, Is Saghgi ve Giivenligi, s. 401. Yazar Fransiz Is
Kodu hiikimlerini 6rnek géstermektedir.

25 Genel konular, Yonetmelik ekinde calisma mevzuati ile
ilgili bilgiler, calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari,
isyeri temizligi ve diizeni, is kazasi ve meslek hastaligin-
dan dogan hukuki sonuglar olarak belirtilmistir.

26 Saglik konulari meslek hastaliklarinin sebepleri, has-
taliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin
uygulanmasi, biyolojik ve psikososyal risk etmenleri, ilk-
yardim, titiin Urlinlerinin zararlar ve pasif etkilenimdir.

27 Teknik konular; kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk et-
menleri, elle kaldirma ve tasima, parlama, patlama, yan-
gin ve yangindan korunma, is ekipmanlarinin givenli
kullanimi, ekranli araclarla calisma, elektrik, tehlikeleri,
riskleri ve dnlemleri, is kazalarinin sebepleri ve korunma
prensipleri ile tekniklerinin uygulanmasi, giivenlik ve
saglik isaretleri, kisisel koruyucu donanim kullanimi, is

ger konular® seklinde doért tlr bashk icermelidir.
Yénetmelik m. 6 uyarinca temel egitim, calisan ise
basladiktan sonra en kisa stirede verilmelidir.

Temel egitim m. 6/4 uyarinca ¢ok tehlikeli siI-
nifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa,
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde iki yilda en
az bir defa ve az tehlikeli sinifta yer alan isyer-
lerinde (¢ yilda en az bir defa tekrarlanmaldir.
Bunun disinda ¢alisma yeri veya is degisikligi, is
ekipmaninin degismesi, yeni teknoloji uygulan-
masi veya calisanin is kazasi ve meslek hastalig
gecirdikten sonra yeniden ise donmesi halinde
ilave egitimler ve herhangi bir sebeple alti aydan
fazla sireyle isten uzak kalmis calisana yenileme
egitimi verilmelidir. Calisanlara verilecek temel
egitimler m. 11/1 uyarinca isin devami siiresince
belirlenen diizenli araliklar icinde, az tehlikeli is-
yerleri icin en az sekiz saat, tehlikeli isyerleri icin
en az on iki saat, cok tehlikeli isyerleri icin en az
on alti saat olarak her calisan icin diizenlenir. Egi-
tim sirelerinin bitln olarak degerlendirilmesi
esas olmakla birlikte bir saatten az olmamak kay-
diyla isyerindeki vardiya ve benzeri is program-
lari da dikkate alinarak farkli zaman dilimlerinde
de degerlendirilebilir (m. 11/3).

ise baslama egitimi ise calisan fiilen calisma-
ya baslamadan 6nce, calisanin yapacadi ise, var-
sa kullanacagi is ekipmanina ve isyerine 6zgi is
sagligi ve giivenligi tedbirlerini iceren konularda
uygulamali olarak verilen egitimdir. Yonetmelik
m. 6/2 uyarinca ise baslama egitimleri, temel egi-
timlerin gerceklestiriimesine kadar gecen siire-
de calisanin tehlike ve risklere karsi korunmasini
saglayacak nitelikte olmali ve uygulamali olarak
verilmelidir. Bu egitim her calisan icin en az iki
saat olarak diizenlenir. Bu egitimlerde gegen su-
reler temel egitim siirelerinden sayilmaz.

Uzaktan egitim ise, iletisim teknolojileri ara-

saghdr ve gtivenligi genel kurallari ve guvenlik kalturd,
tahliye ve kurtarma hususlaridir.

28 Bu konulara érnek olarak Ek-1'de calisanin yaptigi ise
6zgu ytiksekte calisma, kapali ortamda calisma, radyas-
yon riskinin bulundugu ortamlarda calisma, kaynakla
calisma, dzel risk tasiyan ekipman ile ¢alisma, kansero-
jen maddelerin yol actigi olasi saglik riskleri ve benzeri
konular gosterilmistir.
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cahgiyla elektronik ortamda gerceklestirilen
egitim faaliyetlerini ifade etmektedir. Diger bir
deyisle uzaktan egitim, aslinda farkli konu veya
amac iceren bir egitim tlrl degil, sadece egi-
tim verilmesini kolaylastirmayr amaclayan bir
tekniktir. Bu sekilde verilebilecek egitimler, m.
12/7 uyarinca, isyerinde ilk defa verilecek temel
egitimler hari¢ olmak Uzere, calisanlara tekrar
verilecek temel egitimlerdir. Bu yéntemin kulla-
nilabilmesi icin diger sart, isveren tarafindan ise
ve isyerine 6zgli icerigin hazirlanmasi ve gerekli
uzaktan egitim yonetim sisteminin saglanmis
olmasidir.

Yonetmelik m. 13'te ilgili is saghgi glvenli-
gi egitimlerini verebilecek kisi ve kuruluslar iki
fikraya ayrilarak sayilmistir. ilk olarak m. 13/1
uyarinca egitimler, isyerinde saglik ve guvenlik
hizmetini yiriten is glvenligi uzmanlari ile is-
yeri hekimleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim
ve Arastirma Merkezi ve Universiteler ile kamu
kurum ve kuruluslarinin e@itim birimleri tarafin-
dan verilebilecektir. Bunlarin yaninda m. 13/2'ye
gore; kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslari, isci, isveren ve kamu gorevlileri kurulus-
lari veya bu kuruluslarca kurulan egitim vakiflari
ve ortaklasa olusturduklari egitim merkezleri,
Bakanlik¢a yetkilendirilmis egitim kurumlari, ca-
hisanlara licretsiz egitim hizmeti veren ve kamu
yararina kurulus statiisiine haiz, egitim amach
kurulmus vakiflar da bu egitimleri vermeye yet-
kilidir. ikinci grupta yer alan kurum ve kuruluslar
bu egitimleri biinyelerinde gorevli isyeri hekim-
ligi ve is glvenligi uzmanhgi egitici belgesine
veya is glivenligi uzmanligi belgesine veya isyeri
hekimligi belgesine sahip kisiler araciligi ile ve-
rebilirler. Ancak bu durumda egiticilerin uzman-
lik alaninin temel egitim konularina uygun olma-
si sarti aranacaktir (m. 13/3).

2. Alt isveren iliskisinde is Saghgi ve
Giivenligi Egitimi Verme Yiikiimliiliigii

Alt isveren iliskisi kurulmus olan isyerlerinde
cahsanlarin egitimine iliskin esaslar da Yonet-
melikte yer almaktadir. Buna gére, 4857 sayili is
Kanununun 2. maddesinin 7. fikrasinda belirtilen
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asil isveren-alt isveren iliskisi kurulan isyerlerin-
de, her isveren kendi calisanlarinin is saghigi ve
glivenligi egitimlerinin verilmesinden sorumlu-
dur. Dolayisiyla alt isveren iligkisinde is saghgi ve
glvenligi egitimlerinin verilmesi bakimindan da
genel esas gecerlidir (m. 5/3). Daha acik bir ifade
ile, her iki isveren, ilgili Yonetmelikte yer alan ve
yukarida baslikta acikladigimiz hususlara uygun
sekilde kendi iscilerini egitecektir.

Cahsanlarin egitimlerine iliskin gerek Kanun
gerekse Yonetmelik hikimleri, asil isverene alt
isverenin iscilerine dogrudan egitim verme yu-
kiimliligu yiklememektedir®. Bu dogrultuda,
alt isveren bagimsiz bir isveren oldugundan,
kendiiscilerine karsi is saghgi ve glivenligine ilis-
kin gerekli egitimleri vermekle yikumlidur. Kal-
di ki asil isverenin, alt isveren iscisine dogrudan
emir ve talimat verme yetkisi de bulunmadigin-
dan, dogrudan bir egitim verme yikimlGligin-
den de bahsedilemez®°.

Hikmin devaminda isverenlerin bu egitimle-
re dair karsihkl yikumliliklerine yer verilmistir.
Buna gore, buisyerlerinde alt isverenin calisanla-
rinin eg@itimleri ile ilgili asil isveren alt isverence
bilgilendirilir. Asil isveren, alt isverenin calisanla-
rinin is saghgi ve giivenligi egitimlerine dair bel-
geleri kontrol etmekle yikimlidir. Ayrica asil is-
veren, alt isverenin calisanlarina ise baslamadan
once isyerine 6zgu risklere iliskin bilgi verir (m.
5/3).

Egitim verme yikimliliginin alt isverenlik
iliskisinde gosterdigi bir diger ozellik, 6331 sa-
yih Kanunun 17. maddesinde ve Yonetmelik m.
5/4'te yer almaktadir. Buna gore, tehlikeli ve cok
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak
islerde karsilasilacak saglik ve givenlik riskleri
ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlari iceren egitimin
alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerle-
rinden calismak Ulizere gelen calisanlar ise bas-
latilamaz. Maddede yer alan “baska isyerinden

29 Ekmekgi, Orgi@tlenme, s. 51; Ekmekgi, Tasari Taslagi, s.
102; Ozdemir, Is Saghg ve Giivenligi, s. 371.

30 Ekmekgi, Orglitlenme, s. 51; Ekmekgi, Tasari Taslad, s.
102; Ozdemir, Is Saghgr ve Guvenligi, s. 371.
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calismak lzere gelen calisanlar” ifadesi, eser s6z-
lesmesi ile calisan muteahhit iscileri veya kamu
gorevlileri bakimindan gegici gorevle gelenlerin
yani sira,®" alt isveren nezdinde calisanlari® ve
gecici iscileri de kapsamaktadir.

Yonetmelik m. 6/7, isyeri degismesine rag-
men yaptigi is degismeyen calisanlarin temel
egitimi bakimindan bir kolaylik 6ngérmustar. il-
gili hiikme gore, bir isyerinde temel egitimini ta-
mamladiktan sonra yaptigi is degismeden yeni
bir isyerinde calismaya baslayan calisanin, temel
egitim programinin tamamini tekrarlanmaksi-
zin, yalnizca yeni basladigi isyerine 6zgu riskler
ile korunma tedbirlerini iceren konularda egiti-
lecektir. Calisanin daha onceki isyerinde temel
egitimi tamamladigina dair belgelerinin kontro-
linden ise sonraki isveren sorumlu tutulmustur.
Bu calisanlarin temel egitimleri, calisanin egiti-
mi tamamladigi tarihten itibaren yeni bagsladigi
isyerinin tehlike sinifina gére dérdiinci fikrada
belirtilen dizenli araliklar siresince gecerlidir.
Diger bir deyisle temel egitimin tekrari igin ara-
nan sire, calisanin ayni isi yaptigi yeni isyerinde
calismaya baslamasiyla sifirlanmayacak, énceki
isyerindeki egitimin tamamlanmasiyla baslayan
stire devam edecektir. Bu hiikiimler, Yonetmelik
m. 5/5 uyarinca, hem alt isveren iliskisinde, hem
de gecici is iliskisinde uygulanacaktir.

Ozetle, asil isveren alt isveren iliskisinde her
isveren kendi iscilerini egitmekle yikimli ol-
makla birlikte; asil isveren buna ek olarak, alt
isveren iscilerinin egitimlerine dair belgeleri
kontrol etmekle ve tehlikeli veya cok tehlikeli
sinifa giren bir isyeri s6z konusuysa gerekli egi-
timi almayan alt isveren iscisini calistirmamakla
yukimladdr.

31 Alpagut, Giilsevil:“is Saglhign ve Giivenligi Yasa Tasarisin-
da isverenin Yiikiimliliikleri ve Risk Degerlendirmesi’, Is
Saghgr ve Giivenligi Kanunu Tasansi Semineri, TISK Ya-
yinlari, Ankara 2012, s. 38.

32 Aydinli, ibrahim: “is Saghgi ve Gavenligi Kanunu Tasa-
nsinda ve/veya Kanununda Alt isveren- “Baska isyerle-
rinden Calismak Uzere Gelen Calisanlar” Kavraminin An-
lami Uzerine Genel Degerlendirme” (Baska Isyerinden),
Sicil is Hukuku Dergisi, Say1 26, Haziran 2012, 5. 21.

C. Calisanlarin Bilgilendirilmesi

sgee v oo

Yiiktimlilugii
1. Genel Olarak

Is sagligi ve giivenligi organizasyonunda cali-
sanlarin da katilimini saglamak isteyen 6331 sa-
yil Kanun, bu dogrultuda isverene calisanlari be-
lirli konularda bilgilendirme gérevi yiiklemistir®.
Belirtelim ki bilgilendirme ylkimlGligi egitim
yukimliliginden farkhdir. Zira bilgilendirme
egitimden farkli olarak tek tarafli oldugundan,
Olcme ve dederlendirme icermez®.

Kanunun 16. maddesi uyarinca isveren, cali-
sanlari ve calisan temsilcilerini isyerinde karsi-
lasilabilecek saglik ve glivenlik riskleri, koruyu-
cu ve Onleyici tedbirler, kendileri ile ilgili yasal
hak ve sorumluluklar ve ilk yardim, olagan
disi durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve
tahliye isleri konusunda gorevlendirilen kisi-
ler konularinda bilgilendirmekle yukimludr.
Ayrica isveren; ciddi ve yakin tehlikeye maruz
kalan veya kalma riski olan butiin calisanlari,
tehlikeler ile bunlardan dogan risklere karsi
alinmis ve alinacak tedbirler hakkinda derhal
bilgilendirir. Risk degerlendirmesi, is saghg ve
glvenligi ile ilgili koruyucu ve dnleyici tedbir-
ler, 6l¢lim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, ra-
porlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek
elemanlariile ¢calisan temsilcilerinin ulagmasini
saglar (m. 16/2).

2. Alt isveren iliskisinde Calisanlarin
Bilgilendirilmesi Yiikiimluliigu

6331 sayili Kanun isvereni sadece kendi cali-
sanlarini bilgilendirmekle yikimli tutmamistir.

33 Buytikimldlik hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.: Akin, Le-
vent: “Risk Degerlendirme Yonetmeligi'nin Is Saglhgi ve
Giivenligine Katkist’, Sicil is Hukuku Dergisi, Mart 2012,
Say1 25, s. 35 vd.; Yilmaz, Fatih: “Risk Degerlendirmesin-
de Yontem Sorun ve Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi
Taslagi Uzerine Bir Degerlendirme (Degerlendirme)’,
Mercek Dergisi, Nisan 2012, 5. 111 vd.; Yilmaz, YikGiml{-
liikler, s. 56 vd.; Akin, Alt isverenlik, s. 99 vd.; Ozdemir, is
Saghgi ve GuvenI|g| 5. 277 vd,; Ozkilig, Ozlem: is Saghgn
ve Glivenligi, Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme
Metodolojileri, Ocak 2019, www.tisk.org.tr, s. 62 vd.

34 Ozdemir, Is Saghidi ve Glvenligi, s. 278.
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Kanunun dlizenlemesine gore isveren, baska is-
yerlerinden calismak lizere kendi isyerine gelen
cahsanlarin isyerinde karsilasilabilecek saghk ve
glvenlik riskleri, koruyucu ve &nleyici tedbir-
ler, kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar
ve ilk yardim, olagan disi durumlar, afetler ve
yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda
gorevlendirilen kisilere dair bilgileri almalarini
saglamak Uzere, s6z konusu calisanlarin isve-
renlerine gerekli bilgileri vermekle yikumlGdir
(m. 16/2). Diizenlemede yer alan “baska isyer-
lerinden gelen calisanlar” ibaresinin alt isveren
iscilerini ve gecici iscileri kapsadigi doktrinde
belirtiimektedir®. 6331 sayili Kanun m. 16, baska
isyerlerinden gelenlerin “isverenlerinin” bilgilen-
dirilmesini yeterli gdrmis, baska isyerlerinden
gelen calisanlarin bilgilendirilmesine dair bir yu-
kimlGlik getirmemistir.

Bilgilendirme ylkimlaltgline dair bir baska
hikiim ise is Saghg ve Givenligi Risk Deger-
lendirmesi Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Bu
dizenleme isverenin baska isyerinden gelen
cahsanlan bilgilendirme yukimlulugine iliskin
Kanunda belirtilen esasi bir adim ileri tasimis ve
hem bunlarin isverenlerinin hem de baska isye-
rinden gelen calisanlarin isyerinde karsilasilabi-
lecek saglik ve glvenlik riskleri ile dUzeltici ve
onleyici tedbirler hakkinda bilgilendirilecegini
belirtmistir (m. 16).

Alt isveren iscilerinin bilgilendirilmesine ilis-
kin son hiikiim ise, Calisanlarin is Saghgi ve Gi-
venligi E@itimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik m. 5/3'te yer bulmustur. ilgili fikranin
son ciimlesi uyarinca asil isveren, alt isverenin
calisanlarina ise baslamadan 6nce isyerine 6zgu
risklere iliskin bilgi verir.

Kanunda ve Yonetmeliklerde farkli dizenle-
melerin yer almasi, asil isverenin alt isveren isci-
lerine karsi bilgilendirme yikimltligu bulunup
bulunmadigina dair farkli gorisler dogurmustur.

35 Aydinli, Baska isyerinden, s. 21. Alt isveren iscilerinin ya-
ninda, eser s6zlesmesi ile is alan miiteahhidin iscilerinin
de bu kapsamda oldugu yoniinde bkz. Alpagut, Genel
Esaslar, s. 41; Siimer, Is Sagligi ve Guvenligi, s. 166.

36 RG29.12.2012,28512.
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Her iki dlizenlemeyi bir arada degerlendiren ilk
goris, asil isverenin yalnizca alt isvereni degil, alt
isverenin iscilerini de riskler hakkinda dogrudan
bilgilendirmekle yikimli oldugunu belirtmis-
tir¥. ikinci gériis ise asil isverenin yalnizca ciddi
ve yakin tehlikeye maruz kalan iscilerini dog-
rudan bilgilendirmekle yiikimli oldugunu, bu
tehlikelere maruz kalmayan isciler bakimindan
yalnizca altisvereni bilgilendirmekle yiikimli ol-
dugunu savunmaktadir®®. Nihayet son gorls ise
asilisverenin sadece alt isvereni bilgilendirmekle
ylkimli oldugunu belirtmektedir®®. Kanaatimiz-
ce de her iki hikmun birlikte degerlendirilmesi
ve asll isveren tarafindan isyerindeki alt isveren
iscilerinin saglik ve glvenlik riskleri ile diizeltici
ve Onleyici tedbirler hakkinda bilgilendirilmesi
gerekmektedir.

Bilgilendirmenin sekline dair mevzuatta bir
hikim bulunmamakla birlikte, doktrinde bu
bilgilendirmenin yazili sekilde yapilmasi isabetli
bulunmustur®,

D. Risk Degerlendirmesi Yapma/
Yaptirma Yiikiimliiliigii

1. Genel Olarak

6331 sayili Kanun ile yasal zemine oturtulmus
olan risk degerlendirmesi, isyerinde var olan ya
da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlen-
mesi, tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz
edilmesi, bu risklerin bertaraf edilmesine ve ber-
taraf edilemeyenlerin kabul edilebilir diizeye in-
dirilmesine yonelik risk kontrol tedbirlerinin ka-
rarlastiriimasi, uygulanmasi ve uygulamalarinin
izlenmesi amaciyla yapilmasi gereken sistematik
ve dinamik calismalar olarak tanimlanabilir. Risk
degerlendirmesi ile kastedilen husus 0zetle, is-
yerlerinde var olan veya var olmasi muhtemel
tehlikelerin, isci, isyeri ve cevresine verebilecegi
zararlarin 6nceden tespit edilerek alinacak ted-
birlerin belirlenmesi calismasidir. Risk dedger-

37 Ozdemir, s Saghg ve Giivenligi, s. 371.

38 Aydinli, Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk, s. 38.

39 Alpagut, Genel Esaslar, s. 41; Stizek, Is Hukuku, s. 882.

40 Alpagut, Genel Esaslar, s. 41; Ozdemir, Is Saghdi ve G-
venligi, s. 280-281.
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lendirmesinin amaci, mevcut risklerin neler ol-
dugunun, nerelerden kaynaklandiginin, kimleri
etkilediginin, kabul edilebilir olup olmadiginin
ve Onleme faaliyetlerinin belirlenmesidir. Boy-
lece isveren, tehlikeleri taniyip riskleri dnceden
belirleyecek, kazalari dnleyerek kayiplarin azal-
masini saglayabilecektir. Diger bir anlatimla risk
degerlendirmesi, is sagligi ve guvenligi yoneti-
minin ilk adimidir®,

6331 sayili Kanun m. 10 uyarinca isveren, is
saghgi ve glivenligi yoniinden risk degerlendir-
mesi yapmak veya yaptirmakla yikimlidur. Risk
degerlendirmesi yapilirken; belirli risklerden
etkilenecek calisanlarin durumu, kullanilacak is
ekipmani ile kimyasal madde ve mistahzarla-
rin sec¢imi, isyerinin tertip ve diizeni, genc, yasli,
engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel
politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin
durumu dikkate alinacaktir.

isveren risk degerlendirmesini kendisi yapabi-
lecegi gibi, risk degerlendirmesi yapma yetkisine
sahip kisilere yaptirabilecek veya bu hizmeti di-
saridan alabilecektir. is Sagligi ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeligi uyarinca isveren,
risk degerlendirmesini baska kisi veya kisiler ta-
rafindan yaptirmasi halinde, bu kisi veya kisilere
risk degerlendirmesi ile ilgili ihtiya¢ duyduklari
her tlrl bilgi ve belgeyi temin etmekle yikim-
[idir (m.5/3).

Risk degerlendirmesi isverenin olusturacagi
bir ekip tarafindan yapilir. Bu ekipte isveren veya
isveren vekili, is gtvenligi uzmani, isyeri hekimi,
calisan temsilcisi, destek elemanlari ve riskler ko-
nusunda bilgi sahibi olan calisanlar yer alr (Yo6-
netmelik m. 6/1). sveren bu ekibin calismalarini
koordine etmek ve ihtiya¢ duyduklari arag gereg,
mekan ve zamani saglamakla yikimltddr.

Yonetmelik m. 7 uyarinca risk degerlendirme-
si; tim isyerleri icin tasarim veya kurulus asama-
sindan baslamak Uzere tehlikeleri tanimlama,

41 Sabuncu, Hilmi: “Yasalarda Risk Kavrami, is Saghg Veri
Tabani ve Risk Degerlendirmesi’, Legal Is ve Sosyal G-
venlik Hukuku Dergisi, 6/2005, s. 636; Yilmaz, Degerlen-
dirme, s. 111; Ozdemir, Is Saghgr ve Guvenligi, s. 234.

riskleri belirleme ve analiz etme, risk kontrol
tedbirlerinin kararlastirilmasi, dokiimantasyon,
yapilan calismalarin glincellenmesi ve gerekti-
ginde yenileme asamalar izlenerek gercekles-
tirilir2, Ayrica bu calisma yapilirken ihtiya¢ du-
yulan her asamada calisanlarin strece katilmasi
saglanarak gorisleri alinir.

Yonetmelik uyarinca yapilmis olan risk de-
gerlendirmesi; tehlike sinifina gore ¢ok tehlikeli,
tehlikeli ve az tehlikeli isyerlerinde sirasiyla en
geg iki, dort ve alti yilda bir yenilenir (m. 12/1).

2. Alt isveren iliskisinde Risk
Degerlendirmesi Yapma/Yaptirma
Yiikiimliiliigui

Risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma
yukimliliginin alt isveren iliskisinde nasil
paylasilacagi yine is Sagligi ve Giivenligi Risk De-
gerlendirmesi Yonetmeligi m. 15'te yer almistir.
Buna gore bir isyerinde bir veya daha fazla alt
isveren bulunmasi halinde; her isveren ylrittu-
gl islerleilgili olarak gereken risk degerlendirme
calismasini yapar veya yaptirir. Bu dogrultuda
genel kural, her isverenin kendisi igin ayri bir risk
degerlendirmesi yapmasidir.

Sliphesiz ki alt isverenin asil isverenin isyerin-
de is goriiyor olmasi, her iki isverenin iscileri icin
bazi ortak tehlike ve risklerin varhgi sonucunu
dogurur. Bu dogrultuda Yonetmelik m. 15/1-b
uyarinca, alt isverenlerin risk degerlendirmesi
calismalari konusunda asil isverenin sorumluluk
alanlarrile ilgili ihtiyac duyduklari bilgi ve belge-
ler asil isverence saglanacaktir.

Risk degerlendirmesi bakimindan koordi-
nasyon gorevi ise Yonetmelik'te asil isverene
birakilmistir. ilgili hiikme goére asil isveren, alt
isverenlerce yduritilen risk degerlendirmesi ¢a-
ismalarini denetler ve bu konudaki ¢alismalar
koordine eder (m. 15/1-c). Alt isverenler hazirla-
diklari risk degerlendirmesinin bir niishasini asil

42 Risk degerlendirmesinin asamalari hakkinda ayrintils
bilgiigin bkz.: Akpinar, Teoman: Is Saglgi ve Is Glvenligi,
Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa 2013, 5. 168 vd.; Bulut,
Mehmet / Orhan, Sadettin: Is Saghgi ve Guvenligi, Bilge
Yayinevi, Ankara 2017, s. 88 vd.
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isverene verir. Asil isveren; bu risk degerlendir-
mesi calismalarini kendi calismasiyla bitiinlesti-
rerek, risk kontrol tedbirlerinin uygulanip uygu-
lanmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar (m. 15/2).

Ozellikle cok sayida alt isverenin bulundugu
islerde, isin arz ettigi tehlikeler nedeniyle kazala-
rin ¢cogu kez koordinasyon eksikliginden ortaya
ciktigi bilindiginden, koordinasyon gdrevinin asil
isverene verilmesi ve asil isverenin alt isverenin
risk degerlendirmesinin bir 6rnedini alarak kendi
calismalariyla butlinlestirmesi doktrince yerin-
de bulunmustur®. Ancak, asil isverene ylklenen
risk kontrol tedbirlerinin uygulanip uygulanma-
digini izleme, denetleme ve uyumsuzluklarin
giderilmesini saglama yikumliliga, alt isvere-
ni uzmanhga baglayan sistem ile bagdasmadigi
gerekcesiyle elestirilmektedir®. Zira uzmanhk
gerektiren is nedeniyle kurulan alt isveren iliski-
sinde asil isverenin alt isverenin kendisinin yapti-
g1 risk degerlendirmesini kendisinin uygulamasi
daha yerindedir.

II. Asil isverenin is Saghig
ve Giivenligi Bakimindan
Sorumlulugu

A. Sorumlulukta Temel Esas:
Miiteselsil Sorumluluk

4857 sayil is Kanunu m. 2/6 uyarinca, asil
isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile
ilgili olarak kanundan, is sézlesmesinden veya
alt isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesin-
den dogan yikimluliklerinden alt isveren ile
birlikte sorumludur. Bu esas, is kazasi ve meslek
hastaligi sonucu tazminat sorumlulugu igin de
gecerlidir®. Belirtelim ki; asil isverenin bu so-

43 Alpagut, Gulsevil: “Is Saghgr ve Giivenligi Yasa Tasarisi
Taslagr’, Is Sagligi ve Is Gvenligi Yasa Tasansi Akademik
Gorsler ve Elestiriler, istanbul Barosu Yayinlar, istanbul
2008, s. 47; Ozdemir, Is Saghigi ve Givenligi, s. 373-374.

44 Ozdemir, s Saghign ve Giivenligi, s. 372-373.

45 Aktay, Nizamettin / Arici, Kadir / Senyen Kaplan, Emi-
ne: Is Hukuku, 6. Basi, Gazi Kitabevi, Ankara 2013, s. 35;
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rumlulugunu ortadan kaldirmak konusunda alt
isverenle yaptigi sdzlesme isciyi baglamaz*. Asil
isveren, miteselsil sorumluluk ilkesi geregi alt
isverene ait bir ylikimi yerine getirdiginde, alt
isverene riicu etme hakki dogacaktir. isverenle-
rin sorumluluklarina iliskin aralarinda yaptiklari
s0zlesme hiikiimleri, ancak bu asamada dikkate
alinabilir®,

B. Asil isverenin Sorumlulugunun
Temeli

Is saghgi ve giivenligi mevzuatinin alt isveren-
lik iliskisinin mevcut oldugu isyerlerinde is sag-
hgr ve givenligi organizasyonunu saglama ve
hatta alt isverenin bazi yukimliliklerini yerine
getirip getirmedigini denetleme gérevini dogru-
dan asil isverene yliklemis olmasi, asil isverenin
bu yukimlultkleri ihlal etmesinin sorumlulugu-
na etkisini incelemeyi gerektirmistir.

Asil isverenin sorumlulugunu normun koruma
amacina dayandiran goris uyarinca,® sozlesme
kurma amaciyla veya baska bir nedenle sosyal
temasa gecen Kkisiler, birbirlerinin edim disin-
daki mal ve sahis varliklarina zarar vermemek-
le yikumlidurler. Ayrica taraflar, kendi hukuki
alanlari icinde bulunan diger sahislari da koru-
ma yikumlilugi altindadirlar. Temelinde sosyal
adalet distincesinin yer aldigi is hukukunda da

Narmanlioglu, Unal: Is Hukuku Ferdi Is iliskileri I, 5. Bas,
Beta Basim Yayim, Istanbul 2014, s. 131 vd.; Ozdemir, I3
Saghigi ve Giivenligi, s. 357-358; Siizek, Is Hukuku s. 171,
Stimer, Is Saghigr ve Givenligi, s. 51; YHGK 2011/21-290,
2011/361, 25.05.2011; Y21HD, 2017/1856, 2018/7866,
30.10.2018.

46 Canbolat, Talat: Tiirk is Hukukunda Asll isveren-Alt isve-
ren liskileri, Kazanci Yayinlan, istanbul 1992, s. 74-75;
Akyigit, Ercan: is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt isve-
renlik, 2. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s, 81; Ozde-
mir, Is Saghgi ve Giivenligi, s. 357-358; Sizek, Is Hukuku,
s. 172; Y21HD, 2013/16438, 2013/22558, 03.12.2013;
Y21HD, 2010/12246, 2011/5270, 07.06.2011.

47 Akyigit, a.g.e., s. 182-183; Stizek, Is Hukuku, s. 172.

48 Basbug, Aydin: “Alt isveren iscisi ile Asil isveren Ara-
sindaki Borg lliskisi ve Bu iliskinin Dogurdugu Hukuki
Sonuglar (Borg fliskisi)’, Kamu-is Dergisi, Cilt 4, Say1 3, Yil
1998, 5. 65 vd.; Aydinli, ibrahim: “isverenin Edimden Ba-
§imsiz Olan Koruma Yiikiimliiliigtine, Normun Koruma
Amaci (Hukuka Aykirilik Bagi) Bakimindan Bir Yaklagim
(Normun Koruma Amaci)’, Kamu-Is Dergisi, Cilt 8, Sayi 1,
Yil 2005, s. 1 vd.
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bu ilkeden hareketle, isverenin is organizasyo-
nu icinde bulunan iscinin korunma hususunda
menfaati s6z konusu olur. Bu noktada, “s6zles-
menin nisbhiligi” temel prensibinden ayrilarak,
alt isverenlik ve gecici is iliskisi kurulmasi ha-
linde, asil isverenin ya da 6diing alan isverenin
dogrudan isci ile bir borg iliskisine girdigi kabul
edilmelidir. Bu durum da taraflar arasinda “edim-
den bagimsiz bir borg iliskisi” dogurur. Temelin-
de diristltk kurali yatan bu goriisiin bir daya-
nadi da, alt isverenin cahlstirdigi kisiler yararina
is saghgl ve glvenligine iliskin koruyucu on-
lemleri alabilecek tek kisinin asil isveren oldugu
disiincesidir. Zira asil isverene ait isyerinde alt
isverenin onlem almasini beklemek, kendisine
baskasinin isyerinde tasarruf etme yikimlili-
gunl de yiiklemek anlamina gelecektir. Bu hu-
susta da alt isverenin fiziken ve hukuken yetersiz
olacagr agiktir.

Belirtelim ki; bu goris sahipleri 4857 sayili
Is Kanununda yer alan miiteselsil sorumluluk
esasini, normun koruma amacinin bir yansimasi
olarak gérmekte; ancak bu diizenlemeyi is sag-
g1 ve giivenligi hususunda yetersiz bulmakta-
dirlar®®. Bu elestiriye gore asil isverenin, borg
iliskisinin bizzat tarafi oldugundan hareketle so-
rumlu olacagi seklinde bir diizenleme yapilma-
st ve kusurun bu dogrultuda belirlenmesi daha
dogrudur.

Eklemek gerekir ki; normun koruma amacina
dayanan gorlsu butlnlyle kabul etmemekle
birlikte, asil isverenin alt isveren nezdinde cali-
sanlara karsi yine durustlik kuralinin geregi ola-
rak bazi yiktumlilikleri bulundugu belirtilen bir
gorls de mevcuttur',

49 Aydinli, Normun Koruma Amaci, s. 12; Basbug, Borc ilis-
kisi, s. 63 vd.

50 Aydinli'ya gore, asil isverene 6331 sayili Kanunla ge-
tirilen dogrudan yukimlultkler, bu yikumliliklere
aykirlik halinde yine dogrudan asil isverenin sorumlu-
lugunu dogurur. Bu sebeple asil isverenin bu aykiriliklar
sebebiyle 6dedigi tazminat dolayisiyla alt isverene riicu
hakkinin olmadigi kabul edilmelidir. Aydinli, Ozellikler
ve Hukuki Sorumluluk, s. 42. .

51 Aykag, Hande Bahar: Is Hukukunda Alt Isveren, Beta Ba-
sim Yayim, Istanbul 2011, 5. 219 vd.

Edimden bagimsiz borg iliskisine dayanan go-
ris doktrinde cogunluk tarafindan cesitli agilar-
dan elestirilmis ve kabul gérmemistir. Ornegin
asil isverenin sorumlulugunun sinirli olusundan
hareket eden bir gdriis, normun koruma ama-
cindan yola cikilamayacagini, zira asil isverenin
sorumlulugunun alt isverenin sorumlulugu ile
sinirli oldugunu belirtmektedir. Bagimsiz ve si-
nirsiz olmayan bir sorumlulugun, asil isveren ile
alt isverenin calisani arasinda dogrudan bir borg
iliskisinin varligi kabul edilerek sinirsizlastiriima-
st mimkin degildir®2

Bu konuda ileri surilen bir baska goriis> ise,
sorumlulugun ve sahsi kusurun “alanlarin ayris-
tirllmasi” ile belirlenmesi gerektigini belirtmekte
ve buradaki sorumlulugun normun koruma ama-
ci teorisine gore belirlenemeyecegini savunmak-
tadir. Zira alt isverenlik uzmanlik gerektiren bir
istir ve bu isin risklerini asil isverenin belirleme-
si mimk{n degildir**. Bu nedenle asil isverenin
kusur orani ve sorumlulugu hakimiyet alani ile
sinirlanmalidir. Bu dogrultuda ilk olarak asil is-
veren ile alt isverenin kullanim alanlari ayristiril-
mali; bu ayristirmanin ardindan kazaya etki eden
nedenler belirginlestirilmelidir. Bu belirleme icin
ise dncelikle, isverenlerin cografi alanlari ve arag-
larindan olusan isyerleri ayrilmalidir®>. S6z gelimi
asil isverenin forkliftinden yararlanan bir alt is-
veren calisani bu forkliftteki bir kusur sebebiyle
kazaya ugrarsa, burada asil isverenin de kusurlu
oldugu kabul edilmelidir®. Bu goriis uyarinca
alanlarin ayristirnlmasinin ardindan, kazaya etki
eden nedenler belirlenmeli ve bu nedenlerin
hangi isverenlerin yikiumluliklerine aykiriliktan
kaynaklandigi tespit edilmelidir. Bu dogrultuda
s0z gelimi asil isverene ait olan koordinasyon yu-

52 Narmanlioglu, Unal: “Asil isveren-Alt isveren iliskisinden
Dogan Sorumluluklar’, Tirk Is Hukukunda Uglii Iliski-
ler, Prof. Dr. Nuri Celik'e Saygl, Legal Yayincilik, Istanbul
2008, s. 63.

53 Qzdemir, Is Saglidi ve Guvenligi, s. 383.

54 Ozdemir, s Saghgi ve Glvenligi, s. 378-379.

55 Ozdemir, |s Saghgi ve Guvenligi, s. 382.

56 Ozdemir, Is Sagligi ve Giivenligi, s. 383. Yazar bu sebeple
asilisverenin araclarinin alt isveren calisanlari tarafindan
kullanilmasini isverenin sorumlulugu acisindan riskli
bulmaktadir.
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kiimlilaglnin yerine getiriimemesi nedeniyle
olusan kazada, asil isverenin sorumlulugu doga-
caktir?’.

Son olarak, edimden bagimsiz borg iliskisi ya-
ratmaya gerek olmadigini, zira mevzuatta asil
isverene yiklenen gorevlerin belirlenmis oldu-
gunu belirten bir goriis de mevcuttur®®. Ayrica
bu goris, iki isverenin isyerlerinin ic ice gectigi-
ni ve bu alanlari ayristirmanin gii¢ olabilecegini
belirtmektedir*®. S6z gelimi beyaz esya ureten
asil isverenin nakliye isini Ustlenen alt isverenin
isyerimi tespit etmek kolayken, bir fabrikadaki
bakim onarim isini tUstlenen alt isverenin isyerini
bagimsiz olarak tespit etmek glictiir. isyerlerinin
fiziki olarak ayirt edilemedigi hallerde, bu goriise
gore, isyerinin asil isverenin hakimiyet alaninda
oldugu ve asil isverenin sorumlu olacagi kabul
edilmelidir.

Gercekten de mevzuat, asil isverene koordi-
nasyonu saglama gorevi vermis ve is sagligr ve
guvenligine dair yukimlulukler getirmis oldu-
gundan, buna aykirilik halinde kendisine kusur
atfedilecegi asikardir. S6z konusu diizenlemeler
varken ayrica edimden bagimsiz borg iliskisinin
varligini kabul etmek gerekli gérlinmemektedir.
Bunun yaninda, kusur orani belirlenirken, edim-
den bagimsiz bir borg iliskisi dogdugundan ba-
hisle, asil isverenin sorumluluk alanini genisle-
terek sonuca gitmek isabetli olmayacaktir. Kaldi
ki asil isveren ile alt isveren iscisi arasinda dog-
rudan bir borg iliskisinin varligini kabul etmek
is Kanunu ile de bagdasmayacaktir. Bu sebeple
mevzuatta yer alan ylkimlulikler esas alinarak,
s0z gelimi bir is kazasina neden olan olgunun
hangi isverenin ylkumlilugiine aykiriliktan dog-
dugu incelenerek sorumluluk ve kusur paylasi-
mina gitmek daha yerindedir.

Eklemek gerekir ki, isyerini fiziki anlamda kati
sinirlar ile iki isverenin alanlarina bélmek her za-
man mimkiin olmayacak ve isabetli sonug ver-
meyecektir. Nitekim asil isverene yiiklenen 6dev-

57 Ozdemir, is Saghgi ve Giivenligi, s. 384.
58 Akin, Alt Isverenlik, s. 213.
59 Akin, Alt Isverenlik, s. 213.
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lerden s6z gelimi bilgilendirme yikumliliga,
isyerinin fiziki alanindan bagimsiz bir yikimlu-
[iktlr. Dolayisiyla asil isverenin bu yikimliligu
yerine getirmemesinin etkisiyle olusan bir kaza-
da, isyerinin hangi alaninda kazanin gerceklesti-
gini arastirmak isabetli olmaz.

Mahkeme kararlarinda ise, asil isveren ve alt
isverenin kusur oranlarinin bilirkisilerce veya is
mifettislerince belirlendigi ve sorumlulugun
kusur oranlari dogrultusunda paylastinldigr go-
rilmektedir®. Nitekim Yargitay kararlarinda da
oncelikle asil isveren-alt isveren iliskisinin muva-
zaal olup olmadiginin incelendigi, ardindan da
yerel mahkeme kararina dayanak alinan kusur
raporuna gore isverenlerin muteselsil sorumlu
olacagi yoniinde sonuca gidildigi goriilmekte-
dir®. Ancak Yargitay, alinan raporun is saghdi
ve glvenligi alaninda uzman kisilerce verilme-
mis olmasi halinde hiikkme esas alinamayacagi-
ni da belirtmektedirs2, Ayrica Yiksek Mahkeme,
“0zellikle yapilan isin niteligine gore, isyerinde
uygulanmasi gereken tedbirlerin neler oldugu
g6z onlinde tutulmak suretiyle, incelenmesi, is-
verenin hangi 6nlemi almadigi, alinan énlemlere
iscinin uyup uymadigi gibi hususlar ayrintil bir
bicimde incelenmek suretiyle kusurun aidiyeti
ve oraninin hicbir kusku ve duraksamaya yer ver-
meyecek bicimde belirlenmesi gerektigi” yoniin-
de kararlar vermekte ve bu ozellikleri tagimayan
raporlarin hiikiim verilirken dikkate alinamaya-
cagini belirtmektedir®,

Sonug

is saghgi ve glivenligi mevzuati isverene ol-
dukgca genis kapsamli yikiumlulikler getirmekle

60 Budurum, cogunlukla kusur oranlarinin hichir mantiksal
ve bilimsel temele dayanmadan dagitildigi gerekgesiyle
doktrinde elestirilmistir. Ozdemir, Is Sagligi ve Giivenligi,
5. 380.

61 Y21HD, 2013/19247, 2014/1720, 10.02.2014; Y21HD,
2013/22059, 2014/1216, 27.01.2014; YHGK, 2010/21-
739,2011/5,02.02.2011;Y21HD, 2004/6109, 2004/6535,
01.07.2004.

62 Y10HD, 2013/14278,2014/5790, 13.03.2014.

63 YHGK, 2004/21-365, 2004/369, 16.06.2004; Y21HD,
2014/4883,2014/11494,27.05.2014;Y21HD, 2013/1744,
2013/21194,19.11.2013.
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birlikte, asil isveren-alt isveren iliskisi kurulmasi
halinde bu ylkimldliklerin nasil yorumlanaca-
gini da hem 6331 sayil Kanun hem de yonetme-
likler yoluyla hilkme baglamistir.

S6z konusu hikimler incelendiginde ilk tespit
edilecek olan husus, yukimlulikler bakimindan
koordinasyon gorevinin asil isverene verildigidir.
Bu durum doktrinde belirtildigi gibi, alt isveren,
Onleyici anlayisin daha ilk adimi olan “isyerindeki
tehlikeleri ve riskleri belirleme” konusunda asil is-
verenin verecegi bilgilere ihtiya¢ duyacagindan,
yerinde bir dlzenlemedir. Ancak asil isverene
ozellikle risk degerlendirmesi yapma yikiumlu-
[igu kapsaminda getirilen “alt isverenin risk de-
gerlendirmesi yapip yapmadigini denetleme ve
tedbirlerin uygulanip uygulanmadigini denet-
leme” yikimliliginin dar yorumlanmasi daha
uygundur. Nitekim bir isverenin, bir digerinin risk
degerlendirmesi sonucu belirlenen tedbirleri alip
almadigini denetlemekle “yikimli” kilinmasi ye-
rinde degildir.

Mevzuatin asil isverene getirdigi genis ve dog-
rudan ylkamlulukler, bu yukimliliklerin ihlali
halinde asil isverenin kusurunun ve sorumlulugu-
nun nasil belirlenecedi konusunda farkh gorisle-
rin ortaya ¢cikmasina sebep olmustur. Bu dogrul-
tuda asil isveren ile alt isveren calisani arasinda
bir sézlesme iliskisi bulunmadigi halde, aralarin-
da edimden bagimsiz bir borg iliskisi olustugu
gorlsu one sirilmisse de, bu goris doktrinde
cogunluk tarafindan benimsenmemistir.

Sorumluluk bahsinde ilk olarak belirtmek
gerekir ki, 4857 sayih Kanunun getirdigi mu-
teselsil sorumluluk esasi geregi asil isveren, alt
isveren iscisinin ugradigi is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu tazminattan sorumlu olacak-
tir. Ancak her yukimlulik bashg altinda in-
celendigi Uzere asil isverenin yukiumlulikleri
mevzuatta belirlenmis durumdadir. Hal bdyle
iken edimden bagimsiz borg iliskisi ile sonuca
gidilmesi isabetli olmayip, isverenlerin mevzu-
atta belirtilen ylkumlulikleri ve bu yikimlu-
liklere aykirliklar tespit edilerek hareket edil-
mesi daha uygundur.
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