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Yurt Disi Hizmet Bor¢lanmasinda, Bor¢lanilan Siirenin
Hangi Doneme Mal Edilecegi Sorunu
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Sigortalilar yurt disinda gecirdikleri bazi sire-
leri, bor¢lanarak hizmetlerine ekletebilirler. Hangi
slirelerin borglanilabilecegi kanunda sinirli sayida
sayllmisken, sigortali bu slireleri tamamen borgla-
nabilecedi gibi belli bir dénemini bor¢lanmayi se-
cebilir. Kademeli gecis hiikiimleri dolayisiyla, yurt
disi hizmet bor¢lanmasina iliskin mevcut durum-
da, Sosyal Guvenlik Kurumu'nun ve Yargitay'in
yeknesak olmayan uygulamalari, sigortahlar hak

kaybina ugratir niteliktedir. Sigortalinin borglan-
ma doénemlerinin, tarih segilmis oldugu durum-
larda, ait oldugu devreye mal edilmesi gerekir.
Hizmetler bu sekilde mal edildiginde, yashlk ayli-
gina hak kazanmak bakimindan prim édeme giin
sayisini dusirdigu gibi aylik miktarina da olumlu
etki edebilmektedir. Ayrica bu sekilde sigortalilar
arasinda farkli ve diger borglanma halleriyle celi-
sik uygulamalara da son verilmis olacaktir.
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The Problem Of Which Period Should Be Attributed In

Foreign Service Indebtedness

Abstract

The insured can have some of the periods they
spent abroad to be added on their own service days
by becoming indebted. While the law mentions
a limited number of cases about the periods that
may be indebted, the insured may opt to indebt
the entire period or just a specific part of it. Due to
the provisions of gradual transition, current non-
uniform practices of the Social Security Institution
and the Court of Cassation as regards foreign

service indebtedness lead to forfeitures for the
insured. Indebtedness periods of the insured needs
to be attributed to the related periods. If attributed
in this way, it reduces the number of premium days
in terms of qualifying for retirement pension and
has a positive impact on the amount of pension as
well. Therefore, it will put an end to some practices
contradicting with other forms of indebtedness
among the insured.
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. Giris

Anayasamizin 60. maddesine gore, herkes
sosyal glivenlik hakkina sahiptir ve 62. Madde-
si uyarinca “Devlet, yabanci ilkelerde calisan
Tirk vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklari-
nin egitiminin, kiltdrel ihtiyaclarinin ve sosyal
glivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglari-
nin korunmasi ve yurda donislerinde yardimci
olunmasi icin gereken tedbirleri ahr.”

Anayasal hiikiimlerin geregi olarak, yurt disin-
da calisan kisilerin bu calismalarinin Turkiye'de
hizmet borglanmasi yoluyla degerlendirilebil-
mesini dlizenlemek Gzere ¢ikarilan kanunlar, ilk
olarak 30.5.1978 tarih ve 2147 sayili“Yurt Disinda
Calisan Turk Vatandaslarinin, Yurt Disinda Calis-
ma Sirelerinin Sosyal Glvenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun™ daha son-
raise 22.5.1985 tarih ve 3201 sayil “Yurt Disinda
Bulunan Tirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Ge-
¢en Strelerinin Sosyal Glivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanundur?”. Daha
sonra cesitli kanun degisiklikleri s6z konusu ol-
mustur.® Konuyla ilgili ayrica bir Yonetmelik* ve
Genelgeler® bulunmaktadir.

Hizmet borglanmasi, sigortalihkta gegirilme-
yen bazi sirelerin, daha sonradan uzun vadeli
sigorta kollarina iliskin primlerin toplu olarak
O0denmesi suretiyle, sigortalilik siiresinden sa-
yilmasi islemidir®. Sigortah, bdylelikle gegmis
sreleri borclanarak 6deme yapabilir, gerekli
sigortalilik sliresine ve prim 6deme giin sayisi-
na ulasarak ayliga hak kazanabilir. Sigortalinin
Tirkiye'de de hizmeti varsa, bu siireler birlikte
degerlendirilir.

3201 sayih Kanun'a goére: “Turk vatandaslari

RG.7.6.1978/16309.

RG.22.5.1985/18761.

4958, 5754, 5997, 6552 sayili Kanunlar. Tarihi gelisimle

ilgili ayrintili bilgi icin bkz. OZTURK, 40-54.

4 "Yurtdisinda Gegen Siirelerin Bor¢landirilmasi ve Deger-
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ile dogumla Tirk vatandasi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tirk vatandashgini kaybedenle-
rin on sekiz yasini doldurduktan sonra Tiirk va-
tandasi olarak yurt disinda gegen ve belgelendi-
rilen sigortalilik stireleri ve bu siireleri arasinda
veya sonunda her birinde bir yila kadar olan
issizlik stireleri ile yurt disinda ev kadini olarak
gecen slreleri, bu Kanunda belirtilen sosyal gu-
venlik kuruluslarina prim 6denmemis olmasi ve
istekleri halinde...” anilan sireleri bor¢lanabilir-
ler. Basvuru, Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilir
(m. 3/1).

Borclanma hakkini kimlerin kullanabilecedi,
borclanilmasi mimkiin siireler ve borclanma
bedelinin 6denme siiresi 3201 sayili Kanun ile
actkca dizenlenmis iken; bor¢clanma bedeli 6de-
nen slrelerin hangi doneme mal edilecegine
(sigortalinin hizmetine hangi dénemde ge¢mis
hizmet olarak eklenilecegine), bunun sonucun-
da sigortalinin aylik kosullarina ulasmasinda
ve aylik miktarinin belirlenmesindeki etkisine
dair tim sorulari yanitlayan acik bir diizenleme
bulunmadigi gibi, mevcut Kurum uygulamalari
yeknesak ve Yargitay kararlari istikrarli degildir.

Yurt disi bor¢lanmasina konu siirelerin hiz-
mete hangi bicimde mal edilecegine yonelik
uygulama, sigortalilar bakimindan iki agidan
onemlidir;

Kademeli gecis hikiimlerini diizenleyen 506
sayil Kanun'un Gegici 81. maddesi ve 1479 sayili
Kanun'un Gegici 10. maddesine gore sigortalilar,
hizmetlerinin 23.05.2002 veya 01.06.2002 tari-
hinden dnce gerceklesmesi veya mal edilmesi
halinde, ayhk baglama kosullari belirlenirken
lehe olan hikiimlerden yararlanmaktadir. Bu
farkhhk tiim sigortalilar acisindan haksiz uygu-
lamalara yol agmakla birlikte, 4/1-a bendi kap-
saminda sigortali olanlarin yani sira, 6zellikle
4/1-b bendi kapsaminda sigortali olanlar baki-
mindan emeklilik yasinin belirlenmesinde ¢ok
daha fazla 6nem arz etmektedir.

Yashlik sigortasindan bagdlanan ayhk mik-
tart belirlenirken, 8.9.1999'a kadar, 8.9.1999-
30.4.2008 arasi ve 30.4.2008 sonrasi olmak lizere
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3 ayridénem séz konusu oldugundan, ¢calismala-
rin hangi tarih araligina mal edildigine gore bag-
lanacak aylik miktarinda farkliliklar séz konusu
olmaktadir.

Hizmetlerin mevcut sekliyle mal edilmesi, asa-
gida ele alinacagi Gzere baska hukuki celiskilere
de sebebiyet vermektedir.

Il. Yurt Dis1 Calisma
Siirelerinin Bor¢lanma
Kapsaminda
Degerlendirilmesi

1. Tam veya Kismi Bor¢lanma
Imkani

Sigortali, yurt disindaki tim calisma siresini
borclanarak tamamini ddeyebilecegi gibi, calis-
ma slrelerinin bir bolimini kismi olarak borg-
lanabilir veya tim siireyi bor¢lanmakla birlikte
kismi 6deme de yapabiliré.

Yurt disinda gecen siireyi kismen bor¢lanmak
isteyenler, bor¢lanmak istedikleri glin sayisini
Yurtdisi Bor¢clanma Talep Dilekcesinde giin, ay
ve yil olarak belirtmek zorundadir.’?

Basvuru sahibi yurt disinda gegen ve borglan-
mak istedigi sureyi, tarih araligiyla belirtebilece-
gi gibi guin sayisiyla da ifade edebilir. Bagvuru sa-
hibince bor¢lanmak istenilen sire “tarih araligi”
ile ifade edilmis olsa dahi Kurum bu siireyi 1 yil
360 giin, 1 ay 30 giin hesabiyla gline cevirmek
suretiyle bor¢lanma tutarini glin esasi Uizerinden
hesaplamaktadir'.

3201 sayih Kanun'un 17.4.2008 tarih ve 5754
saylll Kanun'un 79. maddesi ile degisik, “Sire
Tespiti ve Sigortalihdin Baslangici” bashkli 5.
maddesinin 1. fikrasina gore, “Yurt disindaki si-
gortahhk sirelerinin tespitinde, bunu belirten
ve istek sahibinin ibraz edecegi ispatlayici bel-

8  CANBOLAT; 2256; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 548; OZ-
TURK, 239.

9 OZTURK, 239.

10 USAN, 260; SAKAR, 344-345,
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gelerde kayith bulunan tarihler arasindaki son
tarihten geriye dogru olmak lzere glin sayilari
esas alinir, bu tespitte, 1 yil 360 giin, 1 ay 30 giin
hesaplanir” Ayni esaslar Yonetmelikte ve Genel-
ge'de de benzer ifadelerle yer almaktadir.

Hiklimde, borclanma bedelinin belirlenme-
sinde temel kistas “glin” olarak belirlenmekte,
bor¢lanilabilecek en kisa stire de “bir giin” olarak
karsimiza ¢cikmaktadir."

Borglaniimasi mimkiin streler, 3201 sayili Ka-
nun’un 1. maddesinde “sigortalilik stireleri, issiz-
lik stireleri ve yurt disinda ev kadini olarak gegen
stireler” olarak belirlenmis olup', bu nitelikte
stireler olmasi kosuluyla borg¢lanilmasi mimkin
slrelerin bir Gst sinir bulunmamaktadir.

3201 sayih Kanun'un 5. maddesinin 1. fikrasi,
yurt disi bor¢clanmasina konu silirenin sigortali-
nin hizmetine ne bicimde mal edilece@inin acik-
landig bir yasal diizenleme degildir. Kanunun
sistematigi ve sosyal sigortalari diizenleyen di-
ger yasal diizenlemeler ile birlikte degerlendiril-
diginde, anilan hiikiim yalnizca basvuru sahibi-
nin bor¢lanabilecegi stirenin tespitine yoneliktir
ve mal edilen slirenin hizmete eklenmesine dair
bir aciklama barindirmamaktadir. Bu hikim ile
borclanma talebinde bulunan kisinin yurt disin-
da gegen hizmetinin ka¢ giin oldugu belirlen-
mekte ve basvuru sahibine de bu sirenin diledi-
gi kadarini bor¢lanma imkani taninmaktadir.

2. Bor¢lanilmak istenilen Siirenin
Sigortali Tarafindan Belirtilmesi

Yurtdisinda Gegen Stirelerin Bor¢landiriimasi
ve Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik'in 12.
maddesinin 1. fikrasina gore, basvuru sahibince
borclanmak istenilen siire belirtilmisse belirtilen
slire, belirtiimemis ise ispatlayici belgelerde'
kayith bulunan tarihler arasindaki son tarihten
geriye dogru olmak lzere bor¢lanmak istedigi
giin sayisi esas alinir. Bu tespitte bir yil 360 giin,

11 OZTURK, 239. o o

12 GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 546; OZTURK, 155 vd. OR-
HAN, 21-22. o

13 Belgelendirme ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. OZTURK,
169 vd.; ERGIN, 168 vd.; SAKAR, 340 vd.
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bir ay 30 guin olarak hesaplanir.

Yonetmelik, acik¢a basvuru sahibine borg-
lanmak istedigi streyi belirleme imkani tanimis
olup, yeknesak olmayan Kurum uygulamasinda,
bazi Unitelerin bu diizenleme dogrultusunda
basvuru sahibince belirlenen giin sayisi ve do-
nemi hizmete ekleyerek ayliga hak kazanip ka-
zanilmadigini ve aylik miktarini buna gore belir-
ledikleri gorulmektedir.

Yonetmelikte, bagvuru sahibince bor¢lanmak
istenilen siire belirtilmemis ise ispatlayici bel-
gelerde kayith bulunan tarihler arasindaki son
tarihten geriye dogru olmak lizere (giin sayisi
kadar) bu siirenin belirlenecegi aciklanarak; bas-
vuru sahibinin borclanmak istedigi siireye dair
iradesini acgik¢a ortaya koymayarak bu strenin
belirlenmesini Kuruma biraktigi hallerde, Kuru-
mun borclanma siresini, ispatlayici belgelerde
kayitl bulunan tarihler arasindaki son tarihten
geriye dogru olmak lizere belirlemesi gerektigi
kabul edilmistir. Bor¢laniimak istenilen sireyi
bu bicimde sigortali aleyhine belirleyen Yonet-
melik'in 12. maddesinin, 3201 sayili Kanun'un
icerigi ve amaciyla ve hatta yukarida verilen
Anayasal hikiimlerle uyumlu oldugu sdylene-
mez. Bu konu asagida ayrica ele alinacaktir.”

2011/48 sayil Genelgeye gore: “Bor¢lanma
miktarinin hesabina esas giin sayisi olarak, bas-
vuru sahibince Yurtdisi Bor¢lanma Talep Dilek-
cesinde borg¢lanmak istenilen sire belirtilmisse
belirtilen sire; belirtilmemis ise ispatlayici bel-
gelerde kayith bulunan tarihler arasindaki son
tarihten geriye dogru olmak tizere bor¢lanmak
istedigi glin sayisi esas alinacaktir. Bu tespitte 1
yi1l 360 giin, 1 ay 30 glin hesaplanacaktir”

Sigortali, Yurtdisi Bor¢lanma Talep Dilekge-
sinde™ borclanmak istedigi slreyi serbestce
belirlerken, bor¢lanma talebinde bir tarih araligi
vermis olabilecegdi gibi, stireleri glin Gzerinden
de ifade etmis olabilir.

Ornek - Yurt disi borclanma talebinde bulu-

14 SOZER, 485.
15 Bkz.asa.§IV6. o
16 Basvuru igin bkz. GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 548 vd.

nan (Y)'nin Almanya'da 01.01.1990-31.12.1997
tarihleri arasinda borclanmaya esas 8 yil (2880
glin) sigortalilik stresi bulunmaktadir. Bagvuru
sahibi (Y) borglanmak istedigi stireyi 01.01.1992
- 31.12.1997 tarihleri arasindaki donem olarak
actklamis ise 2160 glinliik (6 yil) bor¢lanma tale-
binde bulunmustur. Basvuru sahibi (Y) herhangi
bir tarih araligi belirtmeksizin 2160 gtinliik bor¢-
lanma talebinde bulunmus ise borclaniimak is-
tenen sire; yurt disindaki calismasini ispatla-
yan belgelere gore sigortaliiginin sona erdigi
31.12.1997 tarihinden geriye dogru olmak tizere
bor¢clanmak istedigi 2160 glin kadar geriye gidi-
lerek 01.01.1992-31.12.1997 tarihleri arasindaki
donem olarak belirlenir.

Kurum, her ne kadar borclanilacak siireleri
yukarida orneklerle agiklanan sekilde belirliyor
olsa da, bu her zaman bu siirelerin ayni donem-
lere mal edilecegi (ve edildigi) anlamina gelme-
mektedir. Kurum bu konuda farkli uygulamalar
yapmakta ve yarginin da bu konuda birbirinden
farkh kararlari s6z konusu olmaktadir.

Ornek- Yurt disi borclanma talebinde bulu-
nan (Y)'nin Almanya'da calismasinin siirdiigi
ve 01.01.2013 tarihli borclanma basvurusunda
3600 giin (6 yil) bor¢clanma talebinde bulun-
dugu anlasiimaktadir. (Y)'nin borclanma talep
dilekgesinde bor¢lanmak istedigi sireyi acik-
¢a gostermemesi halinde, 3600 glnliik sire
01.01.2003-01.01.2013 tarihleri arasindaki sure
olarak kabul edilir.

Bor¢laniimak istenen sirenin, bor¢lanmaya
esas slireye dahil bir tarihten itibaren guin sayisi
olarak agiklanmasi da mimkiindir ve uygula-
mada sik¢a gorilmektedir.

Ornek-Yurt disi borclanma talebinde bulunan
(Y), Kuruma yaptigr basvurusunda 01.01.1990
tarihinden itibaren 2160 giinliik siireyi borglan-
mak istedigini ifade etmis ise borclaniimak iste-
nen slire 01.01.1990-31.12.1995 tarihleri arasin-
daki sire olarak kabul edilir.

Borclaniimak istenilen siirenin talep dilek-
cesinde belirtilmesinin pratikteki énemi sudur;
borclanma basvurusunda bulunan kisi yurt di-
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sinda gegen siirenin 01.06.2002 tarihinden énce-
ki donemini bor¢clanmayi tercih eder ise, bu stre
kademeli geciste gozetilir ve boylece kademeli
geciste daha avantajli olan aylik kosullari uygu-
lanir.

Bor¢lanma; sigortalilik kosullari ve prim éde-
me olmadigindan hizmete dahil edilmeyen bir
stirenin bor¢lanma yoluyla hizmete ilave edil-
mesini saglayan bir yontem oldugundan, borc-
lanma yoluyla kazanilan hizmet stresi ayliga hak
kazanmada ait oldugu devrede degerlendirilir.

Ornek- Almanyada 01.01.1980-31.12.2010
tarihleri arasinda calismasi bulunan 4/1-(b)
bendi kapsamindaki sigortali (Y), 01.01.1980-
31.12.1990 tarihleri arasindaki sireyi bor¢lan-
digi takdirde borglanilan stre 1479 sayili Ka-
nun’un Gegici 10.maddesine gore 01.06.2002
tarihi Oncesinde gecen hizmet olarak kabul
edilir ve yashhk ayligi kosullari buna gore be-
lirlenir. Sigortali (Y) borclanmak istedigi sireyi
01.01.2003-31.12.2009 olarak aciklamis ise bu
siire 01.06.2002 tarihindeki sigortahlik sliresinin
tespitinde dikkate alinmaz ve basvuru sahibi si-
gortali, kademeli geciste daha agir olan yaslilik
ayhgi kosullarina tabi olur.

Sigortal, tim sureyi borclanarak tamamini
6deyebilecegi gibi, yine tamamini borclandig
halde kismi 6deme de yapabilir.

Ornek- Sigortalinin lIsvicre'de 1.1.1990-
31.12.2005 tarihleri arasinda bor¢lanmaya esas
calisma suresi bulunmaktadir. Sigortali, bu si-
renin tamamini borclanarak &deyebilir. Sigor-
talinin bu surelerin yine tamamini (16 yil) borg-
lanarak bu siirenin 10 yillik (3600 giin) kismini
6demesi de mumkiinddr.

Ill. Bor¢lanilan Siirelerin
Mal Edilmesi

1. Kurum Uygulamalari

Kurumun alt mevzuatinda, bor¢lanma siiresi-
nin hangi doneme mal edilmesi gerektigi, buna
gore aylik baglama kosullari ve aylik miktari be-

AE Sicil Sayi: 41/ Yil:2019

lirlenirken nasil hareket edilmesi gerektigine
dair ayrintili ve agiklayici, her tiirlii teredditi gi-
deren kapsamli bir diizenleme bulunmadigi gibi
Kurum Uniteleri arasinda da uygulama birligi ol-
dugunu séylemek glictdr.

Yargi kararlarina konu olan Kurum uygulama-
larinda, sorunun ¢ temel noktada toplandigini
soyleyebiliriz;

a. Kurum, sigortalinin bor¢lanmak istedigi si-
reyi bor¢lanma dilekcesinde agik¢a belirtmesine
karsin sigortali aleyhine olacak bicimde belirle-
mekte; kimi zaman da bor¢lanmak istenilen su-
renin acgikca belirtiimemesi nedeniyle bu sireyi
kendi tasarrufu ile sigortali aleyhine belirlemek-
tedir.

Ornegin, sigortali borclanma talep dilek-
cesinde Almanya'da 01.01.1990 - 31.12.1994
tarihleri arasindaki 5 yillik slreyi bor¢lanmak
istemesine karsin; Kurum, diizenleyerek teblig
ettigi bor¢lanma tahakkuk cetvelinde bu siireyi
Almanya'daki ¢alismanin sona erdigi 31.12.2014
tarihinden geriye 5 yil giderek 01.01.2010 -
31.12.2014 tarihleri arasindaki donem olarak be-
lirlemektedir.

Ornegin, sigortalinin 3600 giin borclanmak
istegi ile donem belirtmeksizin Kuruma bas-
vurmasi halinde, Kurum bu siireyi isvicre'deki
01.01.1980 - 31.12.1989 tarihleri arasindaki stire
olarak belirlemek yerine isvicre'deki hizmetin
sona erdigi 31.12.2018 tarihinden geriye dogru
10 yil giderek 01.01.2009 - 31.12.2018 tarihleri
arasindaki donem olarak belirlemektedir.

b. Kurum, borclanma dilekcesindeki streyi
gozeterek bor¢lanma imkani tanimasina veya si-
gortali bir siire belirtmemesine karsin bu sireyi
sigortali lehine belirleyerek diizenledigi bor¢lan-
ma tahakkuk cetvelini teblig etmesine ve buna
gore bor¢lanma bedeli 6denmesine ragmen,
aylik baglama asamasinda mal ettigi dénemi
sigortali aleyhine olacak bicimde farkli belirle-
mektedir.

Ornegin, 01.01.1986 - 31.12.2015 arasi yurt-
disi calismasi bulunan sigortali 2016'da yurda
donerek borclanmak istedigi stireyi 01.01.1986
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- 31.12.1995 tarihleri arasindaki donem olarak
actklamasina ve Kurumun da bu donem baki-
mindan bor¢lanma imkani tanimasina ragmen,
Kurum sigortaliya 1479 sayili Kanun'un Gegici
10. maddesi geregince aylik baglarken, hizme-
ti ispatlayici belgelerdeki tarihten geriye dog-
ru 01.01.2006 - 31.12.2015 tarihleri arasindaki
stireye mal ederek aylik kosullarini buna gore
belirlemektedir. Bu durumda, mal etme islemi
01.06.2002 tarihinden Oncesine yapilmadigi
icin, sigortali aleyhine olan yashlik ayhgr kosul-
larina (yas kosulu) tabi olmaktadir.

¢. Kurum, bor¢lanma tahakkuk cetvelini si-
gortalinin istedine uygun veya kendi tasarrufu
ile hazirlamis olsa dahi, kismen yapilan 6deme-
lerin karsiladigi glin sayisi kadar sureyi, ilgili-
nin Turkiye’de hizmeti bulunup bulunmadigina
gore, Turkiye'deki sigorta baslangicindan veya
bor¢lanma bedelinin 6dendigi tarihten geriye
gitmek suretiyle belirlemekte, tahakkuk cetve-
linde yer alan siirenin basindan itibaren ileriye
dogru hizmete mal etmemektedir.

Kurum, yurt disi bor¢lanmasi yapanlarin ka-
demeli gecis hukimlerinden yararlanabilece-
gini “ilke olarak” kabul etmekle birlikte, 3201
sayll Kanun'un 5. maddesine gore llkemizde
sigortaliigr bulunmayanlar bakimindan sigor-
taliligin baslangi¢ tarihini hem 4/1-(a) hem de
4/1-(b) bendi kapsamindaki sigortalilar yonin-
den, borcun tamamen 6dendigi tarihten borgla-
nilan glin sayisi kadar geriye gotiirmek suretiyle
bulmaktadir. Kurum, buldugu bu sigorta baslan-
gi¢ tarihine gore sigortalinin 23.05.2002 veya
01.06.2002 tarihindeki sigortahlik stiresini veya
prim 6deme guin sayisini ve buna gore de kade-
meli gecis hiiklimlerine gore yaslilik ayligina hak
kazanma kosullarini belirlemektedir.

Ornek - Tiirkiye'de sigortali hizmeti bulun-
mayan erkek sigortali (S) 01.01.1980-31.12.1999
tarihleri arasinda Almanya'da gecen 20 yillik ¢a-
lisma siiresini (7200 giin) 4/1-(b) bendi kapsa-
minda borglanarak bedelini 31.12.2012 tarihin-
de Kuruma 6demistir. Kurum, (S)'nin sigortalilik
baslangig tarihini yurt disi bor¢lanma bedelinin

tamamen 6dendig@i 31.12.2012 tarihinden geriye
20yil giderek 31.12.1992 olarak bulmus ve kade-
meli gegis hiukiimlerine gore (S)'nin 01.06.2002
tarihi itibariyle (01.06.2002-31.12.1992) 9 yil 6
ay hizmeti bulundugu (25 yildan eksigi 15 yil 6
ay) gerekcesiyle 1479 sayili Kanun’un Gegici 10.
maddesinin 2. fikrasinin (j) bendine gére 25 yil
prim ve 53 yas kosullarini ikmal ettiginde ayliga
hak kazanacagini kabul etmistir.

Oysa ki sigortali (S)'nin yurt disi bor¢lanma
sliresinin tamami (20 yil - 7200 giin) 01.06.2002
tarihinden 6nce olup bu sirenin kademeli ge-
ciste gozetilmesi halinde 1479 sayili Kanun'un
Gegici 10. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendine
gore 25 yil prim ve 46 yas kosullarini sagladigin-
da ayliga hak kazanacagini kabul etmek gerekir.
Bor¢lanilan yurt disi calisma suresi, bedelinin
o0denmesi karsisinda, ait oldugu devrede dikka-
te alinarak, tahsis istemi yoniinden bir degerlen-
dirme yapilmalidir.

Kurum uygulamasinda, borclanma slresi-
nin mal edilmesindeki bu tercih, ayni zamanda
ayhk miktarinin sigortali aleyhine olacak bi-
¢imde azalmasi sonucunu da dogurmaktadir.
Glnki, borclanma siresinin kismen dahi olsa
01.01.2000 tarihinden Oncesine mal edilmesi,
ayhk miktarinin artmasini saglamaktadir."”

Kurum, yukarida agiklandigi (zere sigorta-
hlarin baslangi¢ tarihini borclanilan giin sayisi
kadar geriye giderek bulmakta ve buna gore
aylik kosullarini belirlemekte, buna karsin 6de-
nen primleri ise yillk kazanglarin tespitinde ait
oldugu yilhin kazancina dahil ederek celiskiye
dismektedir. Zira 2011/48 sayili Genelgenin 8.2.
“Yillik kazanclarin tespitinde” baslkli bolimin-
de ifade edildigi Gizere “ Borclanilan siire geriye
gotirilmeden borglanilan prime esas glin sayisi
ortalama yillik kazang hesabina giren borglani-
lan takvim yillarinin ilgili aylarina mal edilecek-
tir."

Gorildugl lzere Genelge, “..borclanilan
takvim yillarinin ilgili aylarina mal edilecektir.”

17 Bkz. asa. §IV.1.
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duzenlemesini icermekte ise de Kurumun hangi
takvim yillarinin borglandirilacagina dair yerle-
sik bir uygulamasi ve Yargitay kararlarinda is-
tikrar bulunmadigindan, sigortalilar tarafindan
bor¢lanma sliresinin hatali doneme mal edilmesi
nedeniyle aylik miktarinin eksik hesaplandigina
yonelik davalar agiimaktadir.

2. Yargitay Uygulamasi™

Yargitay 21.Hukuk Dairesinin 03.03.2016 gin
ve 2015/16499 Esas, 2016/3477 Karar sayih ka-
rarinda; Kurumca diizenlenen borclanma cetve-
lindeki streye ait bor¢clanma bedelinin herhangi
bir ihtirazi kayit konulmadan 6denmesi karsisin-
da davanin reddi gerektigi aciklanmistir. Bu da-
vaya konu somut olayda, davacinin bor¢lanma
talebi 1973-1983 tarihleri arasindaki dénemde
3600 giinliik calisilan sireye iliskindir. Davaci-
nin 17.03.2011 tarihli talebi (zerine Kurumca
davacinin istegine aykiri bir bicimde 09.12.2000-
08.12.2010 tarihleri arasindaki 3600 giin{i 4/1-(a)
bendi kapsaminda bor¢lanmaya yénelik bor¢lan-
ma cetveli diizenlemis ve 05.05.2011 tarihinde
borclanma bedeli davaci tarafindan 6denmistir.
Yargitay'in bu kararina gore, bor¢lanma tahak-
kuk cetveli davacinin Kuruma sundugu borglan-
ma dilekcesinde belirtilen siireye aykiri olarak
duzenlense dahi, Kurumca diizenlenen bor¢lan-
ma cetvelindeki slreye ait bor¢clanma bedelinin
herhangi bir ihtirazi kayit konulmadan 6denmesi
halinde, bor¢lanma talep dilekgesindeki siireye
mal edilmesi mimkiin gérilmemistir.

Yargitay 21.Hukuk Dairesinin 30.10.2017 giin
ve 2017/4014 Esas, 2017/8527 Karar sayili ka-
rarina konu somut olayda; “...Dosyadaki kayit
ve belgelerden; davacinin, 10/03/2008 tarihli,
Yurtdisi Hizmet Bor¢lanma Talep Dilekgesinde
20/08/1984 - 31/12/2007 tarihleri arasindaki
stireyi borclanmak istedigini belirttigi, Kurumca
davaci adina hazirlanan bor¢ tahakkuk cetve-

18 Bu calismada yer verilen yargi kararlarinin, Uyap Yargi-
tay Bilgi Islem Veri Tabani iceriginden temin edilmesinde
bana yardimci olan, Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi,
34. Hukuk Dairesi Uyesi Hakim Sezai OZTURK'e tesekkiir
ederim.
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linde, 05/11/1984 - 24/03/1998 ve 28/01/1999
- 09/03/2008 tarihleri arasindaki 8100 giin kar-
sihigr 28.350 Dolar bor¢ cikarildigi, davacinin
borclanma bedelinden, 18.287,50 Dolar karsih-
g1 42.192,92 Tl'yi 26/12/2014 tarihinde 6dedi-
gi, davaciya, 29/12/2014 tarihli tahsis talep di-
lekcesine istinaden 01/01/2015 tarihi itibari ile
5225 giin Gzerinden yashhk ayligi baglandig,
aylik baglama sirasinda davacinin borglanarak
6dedigi 5225 gliniin 1990-2007 tarihleri arasina
mal edildigi anlasiimaktadir...". Davacinin &de-
digi borclanma bedeli 18.287,50 USD / 28.350
USD oranlamasina gore 5225 gline tekabiil et-
mektedir. Bélge Adliye Mahkemesince, dava-
cinin 3201 sayili Yasa'ya gore borclandigr 5225
gunlik surenin sigortalilik baglangici olan
05/11/1984 tarihinden itibaren, vatandasliktan
ctktigr 29/09/1998 - 28/01/1999 tarihleri arasin-
daki stire dislanmak suretiyle ileriye dogru 5225
giin olarak degerlendirilmesi ve bor¢lanilan sii-
renin 05/11/1984 - 30/09/1986 ve 01/10/1986 -
28/09/1998 ve 28/01/1999 - 11/09/1999 tarihleri
arasina mal edilmesine, bor¢clanmanin mal edil-
digi tarihe gore aylik baslangic tarihi gozetilerek,
ayligin yeniden hesaplanmasi gerektiginin tes-
pitine karar verilmistir. Daire, “...3201 sayili Ya-
sa'nin 5. maddesinin 1. fikrasina gore; Kurum'ca
yapilan bor¢lanma tahakkuk islemi yerinde oldu-
gu gibi Kurum’'ca diizenlenen borclanma cetve-
lindeki slireye ait bor¢clanma bedelinin davaci ta-
rafindan, herhangi bir ihtirazi kayit konulmadan
o6denmesi...” gerekcesiyle kararin bozulmasina
karar vererek; kismen ¢deme halinde hizmetin
borclanma tahakkuk cetvelindeki son tarihten
geriye dogru mal edilmesini yerinde gormustiir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 27.11.2017 giin ve
2017/3765 Esas, 2017/9752 Karar sayili kararin-
da; Bolge Adliye Mahkemesinin “... bor¢lanma
talep dilekcesinde hangi donemi borclanmak
istedigini belirterek bu konuda iradesini acik-
ladigi anlasildigindan sigortalinin talebine ve
davacinin yurt disinda gecen fiili calisma, issiz-
lik ve ev kadinligi sirelerine gore ilgili aylara
mal edilmesine gerektigi...” goriisiine karsin;
“...3201 sayih Yasa'nin 5. maddesinin 1. fikrasina
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gore, Kurumca yapilan bor¢lanma tahakkuk is-
lemi yerinde oldugu gibi Kurumca diizenlenen
bor¢clanma cetvelindeki siireye ait borglanma
bedelinin ihtirazi kayit konulmadan édenmesi
karsisinda davanin reddi gerekirken kabuli usul
ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir..." gerek-
cesi ile borclanma cetvelindeki siire sigortalinin
istegine aykir diizenlenmis olsa bile sigortali-
nin bor¢lanma bedelini ihtirazi kayit koymadan
o0demesi halinde davanin reddi gerektigine ka-
rar verilmistir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin de benzer ka-
rarlari bulunmaktadir. “... Dava konusu olayda;
davacinin, 24.12.2013 tarihli, Yurtdisi Hizmet
Borclanma Talep Dilekgesinde 25.01.1985 -
25.01.2005 tarihleri arasindaki siireyi borglan-
mak istedigini belirttigi, Kurumca davaci adina
hazirlanan borg tahakkuk cetvelinde, 25.01.1985
-25.01.2005 tarihleri arasindaki 7202 giin karsi-
g1 78.472,00 TL borg ¢ikarildigi, davacinin borg-
lanma bedelinden, 5047 giin karsiligi 55.000,00
TLyi 05.05.2014 tarihinde 0Odedigi, davaciya,
01.10.2014 tarihli tahsis talep dilekgesine isti-
naden 01.11.2014 tarihi itibari ile 3222 glini
2000 oncesi, 1825 glini 2000 - 10/2008 arasi
olmak lizere 5062 giin uzerinden yashlik ayligi
baglandigi, aylik baglama sirasinda davacinin
bor¢lanarak 6dedigi 5047 gliniin 25.01.2005 ta-
rihinden geriye gidilmek suretiyle mal edildigi
anlasiimaktadir.

Buna gore, 3201 sayili Yasa'nin 5. maddesinin
1. fikrasina gore; Kurumca yapilan borclanma
tahakkuk islemi yerinde oldugu gibi Kurum'ca
dizenlenen borglanma cetvelindeki siireye ait
borclanma bedelinin davaci tarafindan, herhan-
gi bir ihtirazi kayit konulmadan 6denmesi karsi-
sinda Kurumca yapilan islemin mevzuata uygun
ve dogru oldugu anlasildigindan mahkemece
davanin reddi yerine kabuliine karar verilmesi
usul ve yasaya aykiri olmustur.""

Diger bir kararinda ise: “...Somut olayda, Da-
vacl “tarih araligi belirtmeksizin” 5401 glinlik
yurtdisinda calisilan, bosta ve ev kadinhginda

19 Y10.HD., 4.12.2018, 5593/10191.

gegen sureyi bor¢lanma talebiyle 23/06/2011
tarihinde Kuruma dilekgeyle basvurmus, Kurum
tarafindan 01/03/1996 ile 01/03/2011 tarihleri
arasinda yurtdisinda gecen siirenin 5401 gulnliik
kismi bor¢landirlarak prim borcu tahakkuk etti-
rilmis, davaci bu isleme yonelik olarak herhangi
bir itirazda bulunmamis ve her hangi bir ihtirazi
kayit koymadan tahakkuk ettirilen borcun tama-
mini 09/12/2011 tarihinde édemistir. Daha son-
ra 12/12/2011 tarihli tahsis talebiyle davaciya
yaslilik ayhgr baglanmis ve yine davaci bu tarih-
ten eldeki davanin acildigi 06/11/2013 tarihine
kadar uzun bir sire, hicbir uyusmazlik ¢ikartma-
dan yaslilik ayligini almaya devam etmistir. Bu
haliyle, davacinin, tahsis tarihinden dava agilana
kadar gecen yaklasik iki yil boyunca, aylik almak
suretiyle, Kurumun bitin islemlerini zimnen
kabul ettigi sonucuna ulasiimaktadir. Nitekim,
aksine bir disiince, bir hakkin kazanilmasina
veya bir hukuki sonucun dogmasina engel olan
durumlari bilmeme veya bilebilecek durumda
olmama anlamini tasiyan, evrensel hukuk kural-
larindan iyiniyet ilkesiyle de bagdasmayacaktir.
Sonuc¢ olarak, Mahkemece, Kurum islemlerini
zimnen kabul eden ve uzun sire yashlik ayhg
almaya devam eden davacinin, yurtdisinda ca-
lismaya basladigi tarihin sigorta baslangici ola-
rak tespitini talep edemeyecegi nazara alinarak,
sonucuna gore hikim kurulmasi gerekirken,
hatali degerlendirme sonucu davanin kismen
kabuliine karar verilmesi, usul ve yasaya aykiri
olup bozma nedenidir..”?® anlatimina yer ver-
mistir. Karardaki bu ifadelerden, zimni kabul du-
rumu olusmamis olsa idi, ihtirazi kayit konulmus
olmasinin, sigortali lehine hikim kurulabilme-
sine etkili olabilecedi sonucu ¢cikmaktadir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin, sigortali lehi-
ne olarak, Kurumun sigortaliyi bilgilendirme y-
kiimliligunl yerine getirmemesi gerekgesiyle
de ayni sonuca vardi§i kararlari bulunmaktadir.
Ornegin bir kararinda Daire: “Anilan diizenleme-
lerden hareketle, bor¢lanilan siirelerin ilgili ayla-
ra mal edilmesi gerekmekte ve kismi borglanma

20 Y10.HD, 2.7.2015, 11765/13551.
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halinde, yashhk ayhgi tutarinin sigortalinin borg-
landigr doneme gore farkhlik arz etmesi nedeni
ile Kurumun sigortaliyr bu yonde bilgilendirme
yUkimliliglni yerine getirmemesi nedeni ile,
aksi yonde sigortali lehine uygulama yapilmasini
engelleyen yasal bir diizenleme de bulunmadigi
gozetilerek, borclanilan dénemin sigortal lehi-
ne belirlenmesi ve sigortalinin talebine gore ilgi-
li aylara mal edilmesi gerekmektedir."*" ifadesine
yer vermektedir.

Ne var ki Yargitay uygulamasi daha sonra yon
degistirmis ve sigortalinin ihtirazi kayit koymus
olmasi durumunda dahi, hizmetin Kurumca be-
lirlenen bedelin 6dendigi tarihten veya sigor-
talinin Tirkiye'de hizmeti varsa hizmet baslan-
gicindan geriye dogru mal edilmesi gerektigi
yoniinde olmustur.

Ornegin Yargitay 21. Hukuk Dairesi’'nin daha
yakin tarihli bir kararinda “..Somut olayda, da-
vanin yasal dayanagini olusturan 3201 sayih Ya-
sa’nin 5. maddesi ve 06/10/2008 tarih ve 27046
sayili Yurtdisinda Gegen Sirelerin Borglandiril-
masi ve Degerlendirilmesine iliskin Yénetmeli-
gin 12. maddesi hiikiimlerine gore borclanilan
strelerin  sigortalinin iradesine birakilamaya-
caginin belirgin olmasi, borclanma bedelinin
ihtirazi kayit konularak 6denmis olmasinin dahi
sonuca etkili olmamasi karsisinda Kurum tarafin-
dan gerceklestirilen borclanma tahakkuk islemi
yasal ve yerinde olup Mahkemece davanin red-
dine karar verilmesi gerekirken yazil sekilde ka-
rar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup bozmayi
gerektirmistir..” anlatimina yer vererek, ihtirazi
kayit konulmus olmasina bir 6nem atfetmemis-
tir.22

IV. Mevcut Uygulamanin
Degerlendirilmesi

Mevcut uygulamanin, bircok problemi de

21 Y10.HD, E.2016/18136 K. 2017/7526.

22 Y21.HD, 27.12.2018, 1675/9799; ayni yonde Y21.HD,
22.1.2019,E.2018/2704K.2019/346,Y21.HD., 19.02.2019,
E.2018/3332K.2019/1141.
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beraberinde getirdigi soylenebilir. Yurtdisi hiz-
met bor¢lanmasi yapan sigortalinin, sigortalilik
statlist, ayhk baglama kosullari ve miktarinda,
mevcut uygulamalar cercevesinde kendisiyle
ayni durumda olan diger sigortallarla farklilik
olusabildigi gibi, diger borclanma tiirleri ile so-
nuglari ve mantigi itibari ile 6rtiismemekte ve
hatta Tiirk vatandasligindan ¢ikmak, Tirk Sosyal
Sigortalar sistemine gore avantajli hale gelmek-
tedir. Bize gore bunlarin kabuliine olanak yoktur.
Asagida bu sayilanlar ayri ayri inceleme konusu
yapilmistir,

1. Aylik Miktarinda Farklilik
Olugmasi

Yashlik ayliginin miktari, 506 sayili Kanun'un
Gegici 82. maddesi, 1479 sayili Kanun'un 36
ve 5510 sayih Kanun'un Gegici 2. maddesinde
aciklanan yontem ile belirlenir. Aylik baglama
oranlari, cesitli donemler bakimindan farklilik
arz ettiginden, borg¢lanan sigortalinin hizmeti-
nin hangi déneme mal edilecedi, aylik miktarina
dogrudan etki etmektedir.®

Bor¢lanmalarda, sigortalinin siire secebildigi
hallerde, 6nceligin 2000 yilindan &ncesine veril-
mesinin, daha sonrasi icin ise 6érnegdin 4 tam yil
bor¢lanabilecek sigortalinin sirasiyla 2000, 2004,
2003 ve 2001 yillarini bor¢lanmasinin daha yiik-
sek tutarda aylik baglanmasini saglamasi s6z ko-
nusudur.?* Sigortalinin bu teknik hesaplamalari
bilmesi ve hesaplayabilmesi mimkiin degildir.

2011/48 sayili Genelge geredince, yurt dis
borclanmalarinda bor¢lanma tutarinin 6dendi-
gi tarihteki asgari tcrete orani esas alinarak mal
edildigi donem kazanclar tespit edilmektedir.
Bu kapsamda 6deme tutari ayni olmakla birlik-
te mal edildikleri doneme gdre farkl ayhk tutari
ortaya ¢ikmaktadir. Clinki{i aylk hesaplama siste-
minde 2000 yili 6ncesinde katsayi esasina dayal
gosterge ve Ust gosterge sistemi uygulanirken,
2000 yili sonrasinda TUFE ve gelisme hizina en-
deksli kazanglarin glincellenmesi sistemi uygu-

23 CAVUS, 64; SAKAR, 258-259.
24 Bkz. CAVUS, 65.
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lanmaktadir. Bu farklilik nedeniyle 5000 giinlik
asgari Ucret tizerinden yapilan bir bor¢lanmanin
mal edildigi donemlere gére 01.10.2008 tarihi
itibariyle tahakkuk ettirilebilecek aylik tutarlari

asagida karsilastirmali olarak verilmistir.

Ekim Ocak
2000 2000
. . 2008 2014
oncesi | sonrasi
Ayhk Ayhk
5.000 - 577,61 | 1.017,32
3.150 1.850 502,59 924,00
1.850 3.150 443,39 787,20
5.000 532,23

Gorildugl tzere borglanilan siirenin 2000 yili
Oncesine veya sonrasina mal edilmesi durumun-
da yari yariya aylik farki olmaktadir. Borglanilan
stirelerin 2000 yili 6ncesine mal edilen kismi ne
kadar fazla olur ise aylik da o kadar artmaktadir.

2011/48 sayil Genelgeye gore, 5510 sayil Ka-
nunun 4 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda olup, hem 8/5/2008 tarihinden 6n-
ceki, hem de bu tarihten sonraki sireleri borgla-
nanlar ile (b) bendi kapsaminda olup 8/5/2008
tarihinden sonraki streleri borclananlar hakkin-
da Kanunun 41. maddenin besinci fikrasina gore
islem yapilacaktir.

Bor¢lanilan siire geriye goétirilmeden borg-
lanilan prime esas gun sayisi ortalama yillk ka-
zan¢ hesabina giren borglanilan takvim yillari-
nin ilgili aylarina mal edilecektir.

Ornek - Sigortali 16/6/2008 tarihli dilekcesi
ile Almanya'da 1/1/1990 - 31/12/1990 tarihleri
arasinda gecen sigortahlik slresini giinlik pri-
me esas kazancin alt sinin Gzerinden borglan-
mis ve bor¢lanma bedeli 20,28 X % 32 X 3600 =
23.364,00 Tirk Lirasini 18/7/2008 tarihinde dde-
mistir. 1990 yilina ait prime esas kazancin tes-
pitine esas oran, borcun 6dendigi tarihteki bir
glinlik prime esas kazancin alt sinirt 21,29 Tiirk
Lirasi oldugu dikkate alinarak (20,28 / 21,29) =
0,9526 olur. Ancak, ayliklarin hesabinda esas ali-

nacak prime esas kazanclar yirirlikteki prime
esas kazancin altinda olamayacagindan bu oran
“1" olarak alinacaktir. 1990 yilinin ilk yarisinda-
ki prime esas kazancin giinliik alt sinir1 5.950,00
Tirk Lirasi, ikinci yansinda 7.467,00 Tirk Lira-
si olduguna gore bu yilin prime esas kazanc
(5.950x1x180) + (7.467x1x180) = 2.415.060 Turk
Lirasi olarak tespit edilecektir.?®

Bu aciklamalar 1s1ginda, aylik miktarini dogru-
dan etkilemesi nedeniyle, bor¢lanilan surelerin
ilgili aylara mal edilmesi gereklidir. Bu uygula-
ma sigortali yararina ve bor¢lanma kurumunun
amacina uygun olacaktir.

2. Prim Odeme Giin Sayisinin
Artmasi

Ulkemizde erken yasta emekli olanlarin sa-
yisinin hizla artmasi Uzerine sosyal guvenlik
kuruluglarinin aktieryal (mali) dengesinin bo-
zulmasi ve bu dengenin saglanmasi i¢in yapilan
harcamalarin (hazine yardimlarinin) bitgeye
getirdigi yikin beklenmedik derecede artmasi
sonrasinda; 08.09.1999 tarihinde yirurlige gi-
ren 4447 sayil Kanun ile basta 506 sayili ve 1479
sayili Kanun’lar olmak tzere aylk baglama ko-
sullar agirlastirilmis, Kanun'un yirirlige girdi-
§i 08.09.1999 tarihinden 6nce sigortali olanlarin
aylik baglama kosullari ise sigortalilik veya prim
O6deme siirelerine gore kademeli olarak artiril-
mistir.2

506 sayili Kanun'un Gegici 81. maddesinin
(B) ve (C) bentlerinin Anayasa Mahkemesinin
23.02.2001 giin ve 1999/42 E. 2001/41 K. sayili
karari ile iptalinden sonra, 01.06.2002 tarihinde
ylrurlige giren 23.05.2002 tarihli 4759 sayih
Kanunla yeniden dlzenleme yapilarak bazi fark-
hhiklarla kademeli gegis sistemi korunmustur.
Anilan madde uyarinca, yashlik ayligi baglama
kosullari, 4447 Sayih Kanun'un yurirlige girdigi
08.09.1999 ve 4759 Sayili Kanun'un kabul edildi-
§i 23.05.2002 tarihindeki ‘sigortallik siresi'nin
‘kag yil’oldugu dikkate alinarak belirlenmektedir.

25 2011/48 sayih Genelge, 24. )
26 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. SOZER, 380 vd.
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Kisinin sigortalilik baglangi¢ tarihinin 08.09.1999
veya 23.05.2002 tarihinden 6nce olmasi halinde,
“sigortalilik stresini” esas alan 506 sayili Kanun'un
Gecici 81. maddesine gore sigortalinin kademeli
gegis hiiklimlerinden yararlanmasi gerekir.

506 sayili Kanun'un 60.maddesinde (5510 SK
m. 28 ve devami) yaslilik ayligindan yararlanma
kosullari diizenlenmistir. Sigortaliya, yashhk ayh-
g1 baglanabilmesi icin kural olarak maddede be-
lirtilen yasa ulasmis olmak, belirli bir siire prim
odemek, isten ayrilmak ve talepte bulunmak
gerekir. 506 sayill Kanun kapsaminda (5510 sa-
yil Kanun m. 4/1-a bendi) sigortali olan kisinin,
kademeli gecis hiikimlerine gére ayliga hak
kazanmada aranacak yas ve prim giin sayisi,
23.05.2002 tarihindeki ‘sigortalilik stresi’'nin 'kag
yil"oldugu dikkate alinarak belirlenmektedir.

Ornegin, 23.5.2002 tarihinde sigortalilik sii-
resi 18 (dahil) yildan fazla olan kadinlar 20 yil-
lik sigortalilik slresini ve 40 yasini doldurmala-
r, sigortalilik siiresi 23 yildan (dahil) fazla olan
erkekler 25 yillk sigortalilik siiresini ve 44 yasini
doldurmalari ve en az 5000 giin maldllik, yasl-
Itk ve 6liim sigortalari primi 6demis bulunmalari
sarti ile yashlik ayligindan yararlanabilirler.

506 sayil Kanun’un 108. maddesine gore, ma-
lulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarinin uygulanma-
sinda g6z onlinde bulundurulacak sigortalilik
siresinin baslangici, sigortalinin, ydirirlikten
kaldirlmis 5417 ve 6900 sayil kanunlara veya bu
kanuna tabi olarak ilk defa calismaya basladig
tarihtir. Tahsis islerinde dikkate alinan sigortali-
lik stireleri, bu strenin baslangig tarihi ile, sigor-
talinin tahsis yapilmasi icin yazil istekte bulun-
dugu tarih, tahsis icin istekte bulunmus olmayan
sigortalilar icin de 6lim tarihi arasinda gegen
stredir.

Sigortalilik stresinin baslangici; sigortalinin
tlkemizde calismasi olup olmadigi veya sigor-
talinin calismasinin bulundugu dlke ile Glkemiz
arasinda sigorta baslangi¢ tarihine dair dizen-
leme ihtiva eden uluslararasi s6zlesme olup ol-
madigi gibi farkli ihtimaller gozetilerek belirlen-
mektedir.
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Yurt disinda ilk kez sigortaya girilen tarihin
sozlesme hukimleri dogrultusunda sigortalilik
baslangic tarihi kabul edilmesi halinde, bu tarih-
ten tahsis talep veya 6lim tarihine kadar gecen
stire 506 sayili Kanun'un Gegici 81. maddesi an-
laminda sigortalilik stresi olarak degerlendirilir.

Ornegin, Glkemiz ile Almanya arasinda sigor-
ta baslangic tarihine dair diizenleme ihtiva eden
uluslararasi sézlesme bulundugundan, yaslilik
ayligi talebinde bulunan bir kisinin sigorta bas-
langi¢ tarihi Almanya'da ilk defa sigortaya gir-
digi tarih olarak belirleneceginden, sigortalinin
bu tarihten sonra yurt disinda gegen bir donemi
bor¢lanmasinin ve bu déneme mal edilmesinin
sigorta baslangicina bir etkisi olmayacagindan,
4/1-(a) bendi kapsamindaki sigortahlar bakimin-
dan mal edilme sorunu daha ¢ok aylik miktarinin
belirlenmesinde 6nem arz eder.

Buna karsin, 1479 sayili Kanun kapsaminda
(5510 sayili Kanun m. 4/1-b) sigortali olan kisi-
nin, kademeli gecis hiikiimlerine gore ayliga hak
kazanmada aranacak yas kosulu, 01.06.2002 tari-
hindeki prim giin sayisina gore belirlenmektedir.

Ornegin, 1479 sayili Kanun’un Gegici 10. mad-
desinin 2. fikrasinin (a) bendine gére, 01.06.2002
tarihi itibariyle, kadin ise 20 tam yil (7200 gin),
erkek ise 25 tam y1l (9000 giin) prim édemis olan-
lar ile prim 6deme siirelerinin dolmasina 2 tam
yil veya daha az kalan kadinlara 40 yasini, erkek-
lere 44 yasini doldurmalari, kadin ise 20, erkek
ise 25 tam yil prim 6demeleri sartiyla ve talepte
bulunmalari halinde, yaslilik ayhgi baglanir.

Bu nedenledir ki 1479 sayili Kanun kapsamin-
da sigortali olanlarin aylik kosullari belirlenirken
“sigortalilik slresi” degil “01.06.2002 tarihindeki
prim glin sayisi” 6nem arz ettiginden, 1479 sayili
Kanun kapsaminda sigortali olanlar bakimindan
mal edilmenin ayliga hak kazanmaya dogrudan
bir etkisi bulundugunu soyleyebiliriz.

1479 sayili Kanun'da yashhk ayhgindan ya-
rarlanma kosullari 35. maddede diizenlenmis-
tir. 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanun'un 39.
maddesi ile 1479 sayilh Kanun'a eklenen Gecici
10. madde ile 08.09.1999 yurirlik tarihi itiba-
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riyle yashlik ayliginda kademeli gegis diizen-
lemesi yapilmis ise de Anayasa Mahkemesi'nin
23.02.2001 giin ve 1999/42 E. 2001/41 K. sayili
iptal kararindan sonra 4759 sayili Yasa ile madde-
nin 2. fikrasi yeniden diizenlenmis ve 01.06.2002
tarihinde yirirluge girmis olup 01.06.2002 tari-
hi itibariyle sigortalilarin mevcut prim 6deme
glin sayisina gore kademeli gecis hikimleri
bazi farkhlklarla korunmustur. Anilan madde
uyarinca, yashhk ayhdr baglama kosullari, 4447
Sayili Kanun'un yirirlige girdigi 08.09.1999 ve
4759 Sayili Kanun'un kabul edildigi 23.05.2002
tarihini takip eden aybasi olan 01.06.2002 tari-
hindeki prim 6deme giin sayisi dikkate alinarak
belirlenmektedir.

4447 sayilll Kanun'un ydrarlige girdigi
08.09.1999 tarihinden 6nce borg¢lanan ve bu
borclanma suresi ile yashlik ayligina hak kaza-
nanlar yoniinden herhangi bir sorun bulunma-
dig1 gibi 08.09.1999-23.05.2002 tarihleri arasin-
daki donemde bor¢lanma primini édeyenlerin
de kademeli gecis hiikiimlerinden yararlanma
haklari bulunmaktadir.?’

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 29.09.2010
glin ve 2010/21-302 E. 2010/438 K. sayil ka-
rarindan once; yurt disi bor¢lanmasi yoluyla
degerlendirilen sirelerin ayhk tahsisinde go-
zetilebilmesi icin tahakkuk ettirilen bor¢lanma
bedelinin m. 81/A i¢in 08.09.1999 veya m. 81/B
icin 23.05.2002 tarihinden 6nce Kuruma 6den-
mis olmasi aranmaktaydi®®. Baska bir deyisle
Yargitay, borclanma yapacak olan sigortalinin
belirttigi tarihler Gizerinden hizmetini o doneme
mal etse dahi, aylik baglama kosullarini hizmet-
lerin mal edildigi donemi degil, bor¢lanma be-
delinin yatinldigi tarihi esas alarak belirlemek-
teydi. Kuskusuz bu durumda ge¢mise yapilan bu
mal etme, aylik baglanmasi noktasinda sigortali
acisindan tam olarak istenen sonuclari verme-
mekteydi.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 29.09.2010

27 CANBOLAT, 2264.
28 YHGK, 30.03.2005 10-138/221; YHGK,, 15.03.2006 E. 21-
36/80; YHGK., 08.07.2009, 21-309/322.

guin ve 2010/21-302 E. 2010/438 K. sayil karari
ile yukarida yer alan goris degisiklige ugraya-
rak, borclanilan slrenin ait oldugu devrede dik-
kate alinarak, tahsis istemi yoninde bir deger-
lendirme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
karar sonrasinda 10. ve 21. Hukuk Dairelerinin
ictihatlari da bu yonde olusmus ve zamanla is-
tikrar kazanmistir®,

Anilan bu ictihatlara gore, 3201 sayili Kanun
uyarinca yurtdisi hizmet bor¢lanmasi; yurtdi-
sinda gecmis belirli strelerin Turkiye'de ge¢mis
gibi degerlendirilmesi oldugundan, borglanilan
yurtdisi calisma siresi, tipki ihya edilen sigor-
talilik streleri gibi ele alinmali, bedelinin 6den-
mesi karsisinda, ait oldugu devrede dikkate ali-
narak, tahsis istemi yoniinde bir degerlendirme
yaptimahdir®.

Borclanma islemi ve borclanma bedelinin
6denmesi 4759 sayili Kanun'un ylrirlige gir-
digi 01.06.2002 tarihinden sonra yapilmis olsa
dahi 4/1-(a) bendi icin 23.05.2002 ve 4/1-(b)
bendi icin 01.06.2002 tarihinden 6nceki siire-
lerin borglanma yoluyla kazanilmasi halinde bu
strelerin kademeli gecis hiikiimlerinin uygulan-
masinda ait oldugu devrede dikkate alinmasi
gerekir. Bu ilke sonrasinda mal edilmenin ayhga
veya aylk kosullarina etkisi olup olmadigi her
somut olayin 6zelligine gore farklihk gdsterebi-
lecektir.

Sigortalilik siresini esas alarak ayliga hak
kazanma kosullarini kademeli olarak belirleyen
506 sayili Kanun'un Gegici 81. maddesinin veya
prim 6deme sliresini esas alarak ayliga hak ka-
zanma kosullarini kademeli olarak belirleyen
1479 sayilh Kanun'un Gegici 10. maddesinin
uygulanmasinda, yurt disi borclanmasi veya
sozlesme hikimlerine gore belirlenen sigor-
tahhk siresinin veya yurt disi bor¢lanmasi ile
kazanilan hizmet siresinin ayliga hak kazanma

29 Y10.HD!nin bu yondeki ilk karar 27.12.2010 giin ve
2010/7189-17542 EK,, Y21.HD!nin ise 11.10.2010 giin
ve 2010/7296 E. 2010/9693 K. sayilidr.

30 YHGK, 29.09.2010 21-302/438, Y10.HD.,, 18.01.2011,
E2010/16879 K.2011/202, Y10HD, 27.122010 E
7189/17542,Y21.HD,, 11.10.2010, 7296/9693.
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kosullarinin belirlenmesinde dikkate alinmama-
s, yurt digi bor¢lanmasini ve sdzlesmeye gore
belirlenen sigortalilik baslangic tarihini faydasiz
bir hale getirecegi gibi tescili olan ve olmayan
sigortalilar arasinda esitsizlik yaratacaktir.

3201 Sayih Kanun'a gore sonradan bor¢lanan-
larin, 506 sayili Kanun'un Gegici 81. maddesinin
ve 1479 sayili Kanun'un Gegici 10. maddesinin
ylrirlige girdigi tarihte hi¢c hizmetinin bu-
lunmadigi gerekgesiyle Gegici 81. ve Gegici 10.
maddenin uygulanmamasi, 3201 sayili Kanun ile
sigortahlara taninmis olan haklarin ortadan kal-
dirilmasina yol agmaktadir.

Kurumun 2011/48 sayili Genelgesinde, si-
gortalihgin baslangi¢ tarihinden onceki sireler
bor¢laniimis ise sigortaliligin baslangig tarihinin
borg¢lanilan giin sayisi kadar geriye gotirilece-
gi, Turkiye'de sosyal glvenlik kuruluslarina tabi
hizmeti bulunmayan istek sahiplerinin sigortali-
liklarinin baslangig tarihinin ise borglarini tama-
men &dedikleri tarihten borglanilan giin sayisi
kadar geriye goturilmek suretiyle tespit edilece-
i, belirlenen bu sigorta baslangig tarihine gore
aylik kosullarinin saptanacadi aciklanmistir.

Ornek- Sigortalinin 1479 sayili Kanun kapsa-
minda (4/1-b) 01.06.2009 - 01.06.2017 tarihleri
arasinda 8 yil (2880 giin) hizmeti bulunmakta
olup Almanya'da 01.01.1990 - 31.12.1995 ta-
rihleri arasinda 6 yil calismasi bulunmaktadir.
Sigortalinin bu sireyi bor¢lanmasi halinde, ait
oldugu devreye mal edilmesi halinde 01.06.2002
tarihinden dnceki bir sire oldugundan kademeli
geciste dikkate alinacak, 01.06.2003 - 01.06.2009
doénemine mal edilmesi halinde ise dikkate alin-
mayacaktir.

Bu drnekte, sigortalinin 506 sayili Kanun kap-
saminda sigortali kabul edildigini varsayarsak,
aylik baglamada dikkate alinan sigortalilik siire-
sinin baslangici uluslararasi sézlesme hikimle-
rine gore belirleneceginden, bor¢lanilan siirenin
mal edildigi dénemin aylik kosullarina degil aylik
miktarina bir etkisi olacaktir.

Ornek- Tiirkiye'de sigortaliligi bulunmayan
18/6/1963 dogum tarihli bir erkek sigortall,
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yurtdisinda gegen 1/1/1985 - 1/1/2010 tarihleri
arasindaki 25 yillik (9000 giin) sigortalilik stre-
sini borc¢lanarak adina tahakkuk eden bor¢ tu-
tarini 3/6/2011 tarihinde 6demis ve bu sireler
5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin
(b) bendi kapsaminda degerlendirilmistir. Bu si-
gortalinin sigortalilik siiresinin baslangig tarihi,
borclandidi siire borcun 6dendigi tarihten geri-
ye gotlrilerek 3/6/1986 olarak tespit edilecek-
tir. 3/6/1986 ile 1/6/2002 tarihleri arasinda 15 yil,
11 ay, 28 glin sigortalilik siiresi bulunan, diger
bir deyimle emekliligine 9 yil, 2 giint kalan bu
sigortall, 1479 sayih Kanunun gecici 10. madde-
sinin ikinci fikrasinin (f) bendine gore 49 yasini
dolduracagi 18/6/2012 tarihinde emeklilige hak
kazanacaktir.!

Oysa ki, yurt disi bor¢lanmasina konu siirenin
tamami 1/1/1985 - 1/1/2010 tarihleri arasinda
olup, ait oldugu devreye mal edilmesi halinde,
01/01/1985 - 01/06/2002 tarihleri arasinda 17
yil 5 ay sigortallik sliresi bulunan, diger bir de-
yimle emekliligine 7 yil, 7 ayi kalan bu sigortali,
1479 sayili Kanunun gegici 10. maddesinin ikinci
fikrasinin (e) bendine gore 48 yasini dolduracagi
18/6/2011 tarihinde emeklilige hak kazanacaktir.

Bu aciklamalar 1si§inda; basvuru sahibinin
borclanmak istedigi streyi 23.05.2002 (4/1-(a)
bendi yoniinden) veya 01.06.2002 (4/1-(b) ben-
di yonilinden) tarihlerini gozeterek agiklamasi
halinde, basvuru sahibine talebi gibi bor¢lanma
imkani verilerek hizmetin ait oldugu devre dik-
kate alinarak hizmetine mal edilmesi, aylik bag-
lama kosullarini sigortah lehine kolaylastiracak
ve ayhk miktarini da artiracagindan, mutlak su-
rette sigortali yararina ve bor¢lanma kurumunun
amacina uygun olacaktir.

3. Aylik Baglanacak Kurumun
(Kanunun) Belirlenmesine Etkisi

5510 sayili Kanun'un Gegici 2. maddesinin
son fikrasina gore: “Bu Kanunun yirirlige girdi-
i tarihten 6nce sigortali veya istirakci olup, bu
Kanunun yurirlige girdigi tarihten sonra aylik

31 2011/48 Sayili Genelge, 24.
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talebinde bulunanlardan, farkli sosyal glivenlik
kurumlarina ya da bu Kanunda belirtilen sigor-
talihk hallerinden birden fazlasina tabi olanla-
ra aylik baglanmasina esas alinacak kanun, bu
Kanunla milga 2829 sayili Kanun hiikiimlerine
gore tespit olunur ve bunlar hakkinda, bu Kanu-

"

nun gecici maddelerindeki hiikimler uygulanir.

2829 sayil Sosyal Glivenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Gecen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hak-
kinda Kanun'un 8. maddesinin 1. fikrasina gore,
birlestirilmis hizmet sireleri toplami lizerinden,
ilgililere; son yedi yillik fiili hizmet siiresi icinde
fiili hizmet slresi fazla olan kurumca, hizmet su-
relerinin esit olmasi halinde ise esit hizmet si-
relerinden sonuncusunun tabi oldugu kurumca,
kendi mevzuatina gore aylik baglanir ve 6de-
nir’2,

Farkli sigorta kurumlarina prim 6édemis olan
kisilerin sigorta stirelerinin birlestiriimesinde,
son 7 yilin hangi kuruma bagh olarak gegirildigi,
hangi kanun kapsaminda emekli olacagi baki-
mindan etkilidir. Dolayisiyla sigortalinin borg-
landigi dénemin ilgili ddneme mal edilmeme-
si, sigortalinin emekli ayhgi alacagin Kurumun
farkl olmasi sonucunu dogurabilir. Yurtdisi hiz-
met bor¢lanmasinda siklikla olmasa da, anilan
durumla karsilasilabilir.

Ornek- Kadin sigortali (S), Almanya'da
01.01.1990 - 31.12.2003 tarihleri arasinda ev ka-
dini olarak yasadiktan sonra Tirkiye'ye gelerek
01.01.2004 - 31.12.2009 tarihleri arasinda 4/1-
(a) bendi kapsaminda ve 01.01.2010 - 0.06.2010
tarihleri arasinda 4/1-(b) bendi kapsaminda
calistiktan sonra tekrar Almanya'ya donerek
01.01.2011 - 31.12.2016 tarihleri arasinda ca-
hismistir. Sigortalinin, yurt disinda 01.01.1990
- 31.12.1999 tarihleri arasinda gecen 10 yillik
slireyi bor¢lanma talebinde bulunmasi Uzeri-
ne, Kurumca ispatlayici belgelerdeki tarihler-
den geriye gidilerek 01.01.2000 - 31.12.2003
ve 01.01.2011 - 31.12.2016 tarihleri arasindaki
streyi 4/1-(b) bendi kapsaminda bor¢lanma
imkani taninmistir. Sigortalinin borglandigr si-

32 Bkz. SOZER, 490-491.

renin 6 yillik bélima 01.01.2011 - 31.12.2016
tarihleri arasindaki doneme mal edilirse, 2829
saylll Kanun'un 8'inci maddesine gore son 7
yillik hizmet siuresine gore 4/1-(b) kapsaminda
aylik baglanacak, davacinin talebine uygun bi-
¢imde 01.01.1990 - 31.12.1999 tarihleri arasina
mal edilirse son 7 yillik sirede en fazla 4/1-(a)
bendi kapsaminda hizmeti bulunacagindan bu
bent kapsaminda ayliga hak kazanacaktir.

Gorildiugl gibi anilan sigortalilar bakimin-
dan son 7 yillik donem, hangi statiiden emekli
olunacagini belirler ve bunun yol acacagi emek-
lilik stattisti farki, bircok farkli sonucu da berabe-
rinde getirecektir.

4, Sigorta Baslangi¢ Tarihine Etkisi

3201 sayili Kanun'un 5. maddesine gore, si-
gortalihgin baslangi¢ tarihinden dnceki streler
bor¢laniimis ise, sigortaliligin baslangi¢ tarihi,
borclanilan giin sayisi kadar geriye gotirilir.
Sosyal glivenlik kuruluslarina tabi hizmeti bu-
lunmayan istek sahiplerinin sigortaliliklarinin
baslangic tarihi, borclarini tamamen &dedikleri
tarihten borglanilan giin sayisi kadar geriye go-
turdlen tarihtir.

Sosyal guvenlik sozlesmesi yapilmis tlkeler-
deki hizmetlerini, bu Kanuna gére borglananla-
rin, sozlesme yapilan Ulkede ilk defa calismaya
basladiklar tarih, ilk ise giris tarihi olarak dik-
kate alinmaz. Ancak, uluslararasi sosyal gliven-
lik sozlesmelerinde Tirk sigortasina girisinden
once akit tilke sigortasina girdigi tarihin Tirk si-
gortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine
iliskin 6zel hitkiim bulunan tlkelerdeki sigorta-
lihk surelerini borglananlarin akit Glkede ilk defa
calismaya basladiklari tarih, ilk ise giris tarihi
olarak kabul edilir.

Sosyal guvenlik sozlesmesi yapilmis lke-
lerdeki hizmetlerini, 3201 sayili Kanun'a gore
bor¢lananlarin, sézlesme yapilan tlkede ilk defa
calismaya basladiklari tarih, sézlesmede o6zel
hikim bulunmasi halinde ilk ise giris tarihi ola-
rak kabul edildiginden, bu llkelerdeki hizmetle-
rini borclanan kisilerin borclandiklari strelerin
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belirlenmesi ve mal edilmesindeki tercihlerin
sigorta baslangicina genellikle etkisi yoktur. Bu-
nunla birlikte, sosyal glvenlik sézlesmesi yapil-
mamis Ulkelerdeki hizmetlerini borglananlarin,
borclandiklari stirenin hangi doneme mal edile-
cegi, sigorta baslangic tarihinin belirlenmesinde
Onem arz eder.

Ornegin, llkemiz ile arasinda sosyal giiven-
lik sozlesmesi bulunmayan Rusya’da 01.01.2000
- 31.12.2018 tarihleri arasinda ¢alismasi bu-
lunan sigortali bu sirenin 10 yilini borglan-
mistir. Sigortalinin 01.01.2010 - 31.01.2010
tarihleri arasinda Ulkemizde calismasi bulun-
dugundan, sigorta baslangic tarihi, bor¢lanma
dikkate alinmadiginda 01.01.2010dur. Sigor-
talinin borclandigi ve hizmetine mal edilecek
sire, ispatlayici belgelerdeki tarihten geriye
dogru gidilerek 01.01.2009 - 31.12.2018 tarih-
leri arasindaki siire olarak belirlenir ise, sigorta
baslangici da 01.01.2010 tarihinden 6nceki stre
kadar (01.01.2009 - 31.12.2009) geriye gidilerek
01.01.2009 olarak belirlenir. Ne var ki bu siire
01.01.2000 - 31.12.2009 tarihleri arasindaki siire
olarak belirlenmis olsaydi, sigorta baslangig tari-
hi de 01.01.2000 olacak ve buna goére aylik bag-
lama kosullari sigortali yararina kolaylasacakti.

5. Diger Bor¢lanmalarla Celismesi

Hizmet bor¢lanmasina, bilindigi gibi 5510 sa-
yili Kanunun 41. maddesi ¢ercevesinde askerlik,
analik gibi bircok baska durum icin de olanak
saglanmistir.®® Bu gibi bor¢lanma durumlarin-
da, borglanilan siireler, sigortalinin sayilan se-
killerde gecirdigi tarih araligina sayilmaktadir.
Ornegin sigortali hangi tarih araliginda askerlik
gorevini ifa ettiyse veya hangi tarihlerde analik
ve Ucretsiz dogum izinlerini kullandiysa, bor¢-
lanilan ve ¢alisilmis gibi degerlendirilen sureler
tam olarak bu tarih araliklarinda olmaktadir. Bas-
ka bir deyisle bu diger hizmet bor¢lanmalarinda,
talepte bulunan sigortalinin bor¢lanmaya esas
sliresinin, talep tarihinden geriye dogru giderek

33 Bkz. SAKAR, 326 vd; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 529
vd.; SOZER, 493 vd.
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degerlendirilmesi gibi bir durum s6z konusu ol-
mamaktadir.

Sigortalinin askerlik veya dogum bor¢lanmasi
yapmasl halinde, bor¢lanma talebi hangi tarihte
olursa olsun askerlik stresinin veya dogum ne-
deniyle calisilmayan sirenin ait oldugu doneme
mal edilmesine karsin, yine bor¢lanmanin bir
tlrd olan yurt disi bor¢clanmasinda sigortalinin
borclanmak istedigi siireyi acik¢a belirtmesine
karsin borclanma siiresinin ispatlayici belge-
lerdeki son tarihten geriye dogru hizmete ek-
lenmesi bor¢lanma yontemleri arasinda amaca
uygun olmayan celiskili bir uygulamayi da be-
raberinde getirmektedir. Bu celiskinin ortadan
kaldiriimasi gerekir.

6. Tiirk Vatandaghgindan Cikmanin
Avantaj Halini Almasi

Borglanilacak surelerin, yukarida belirtildigi
lizere, Turk vatandasi olarak gegirilmesi gerek-
tiginden3, yurt disinda belli bir stre calistiktan
sonra vatandasliktan ¢ikan ve daha sonra tekrar
vatandasliga gecerek bor¢lanma talebinde bu-
lunan sigortali, uzun vadeli sigorta kollarindan
baglanacak ayhga hak kazanmak icin gerekli
sartlari saglamak bakimindan, yurt disindaki ya-
sami hep Tirk vatandashginda ge¢mis sigortali-
ya gOre avantajli hale gelmektedir.

3201 sayili Kanun'un 1. maddesine gore, Tirk
vatandasliginda gecmeyen sireler bor¢lanila-
mayacagindan, Kurum mal etme isleminde talep
tarihinden itibaren geriye gidememekte, dolayi-
siyla sigortalinin yurt disi calismasi eski (kisinin
Tirk vatandasi oldugu) dénemlere mal edilerek
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Tirk va-
tandashigini hep muhafaza etmis sigortalida ise
talep tarihinden geriye gidilebilmekte, dolayisiy-
la hizmetleri son donemden geriye gitmek sure-
tiyle degerlendirilmektedir. Bu da vatandasliktan
ctkmis sigortalinin kademeli gegis hikimlerin-
den yararlanmasi, ¢ikmamis olanin ise yararla-
namamasi sonucunu beraberinde getirmektedir.

Ornegin iki arkadas, (A) ve (B), 1.1.1998da

34 SAKAR, 336-337; ayrica bkz. OZTURK, 136 vd.
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Almanya'ya yerlesmisler ve 20 yil is¢i statu-
stinde calistiktan sonra Tirkiye'ye donmis ve
1.1.2018 tarihinde, tarih araligi belirtmeden 3
yil icin borclanma basvurusunda bulunmus-
tur. Almanya'ya tasindiktan 3 sene sonra Turk
vatandasligindan c¢ikan  (A)'nin  hizmetleri,
1.1.1998 - 31.12.2000 tarihleri arasina mal edi-
lecek, ancak Tiirk vatandasligini muhafaza etmis
olan (B)'nin hizmetleri, talep tarihinden geriye
dogru, 1.1.2015 - 1.1.2018 tarihleri arasina mal
edilecek, boylelikle kademeli gecis hiikiimlerin-
den yararlanan (A), yashlik ayhiginin kosullari ve
miktari bakimindan daha avantajli hale gelecek,
daha az prim édeme giin sayisi ile daha ytksek
aylikla emekli olabilecektir.

Galismamizin basinda yer verdigimiz Anayasa
m. 62 hiikmu, devleti “vatandaslarimizin anava-
tanla baginin korunmasi” konusunda gereken
tedbirleri almakla yGkiumli kilmaktadir. Vatan-
daslik bagini stirekli bulundurmus sigortal kar-
sisinda, vatandasliktan cikarak borclanma za-
mani yeniden vatandas olan sigortali arasinda,
ilki aleyhine sonug veren mevcut yorumlarin ve
uygulamalarin, Anayasanin anilan maddesiyle
bagdastigini sdylemeye imkan yoktur.

V. Genel Degerlendirme ve
Sonug

5510 sayih Kanun'un 41. maddesinin son fik-
rasinda, kanunun ylrrlik tarihinden sonraki
sirelere ait bor¢clanmalarda; borglanilan prime
esas glin sayisinin borglanilan ilgili aylara mal
edilecegi belirtilmis ancak bu Kanunun yrirlik
tarihinden onceki sirelere ait bor¢lanmalarda
ne sekilde uygulama yapilacagi hiikme baglan-
mamistir.

3201 sayili Kanun'un, basligi “Sire tespiti ve
sigortalihdin baslangici” olan 5. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan “Yurt disindaki sigortalilik si-
relerinin tespitinde, bunu belirten ve istek sahi-
binin ibraz edecegi ispatlayici belgelerde kayitli
bulunan tarihler arasindaki son tarihten geriye
dogru olmak lizere glin sayilari esas alinir, bu
tespitte 1 yil 360 giin, 1 ay 30 giin hesaplanir.”

dizenlemesi, yurt disinda gegen ve borglanila-
bilecek sigortalilik stresinin ka¢ giin oldugunun
tespitine yoneliktir. Boylece, farkli Glkelerdeki
hizmet siiresi veya prim 6deme giin sayisi be-
lirleme yontemleri arasindaki farkliliklarin do-
guracagl hak kayiplari 6nlenmek istenmis ve
yeknesaklik amaclanmistir. Bu yasal diizenleme,
mal etme sorununun ¢oziimiine yonelik icerige
sahip degildir.

Tirk sosyal glivenlik sisteminde, yilin 360 giin
ve ayin 30 glin olduguna dair herhangi uyus-
mazhk yoktur. Dolayisiyla kanunun yukarida
aciklanan yeknesakligi saglamak amaci disin-
da bu noktayi ayrica diizenlemesinin geregi ve
makul bir agiklamasi bulunmamaktadir. Kanun
koyucunun malumu ilan etmek gibi bir amaci
olamayacagina gore, boyle bir diizenleme ya-
pilmasinin pratikte amacinin farkl Glkelerdeki
hizmet siiresi veya prim ddeme giin sayisi be-
lirleme yontemleri arasindaki farkliliklarin do-
guracagi hak kayiplarini énlemek oldugu aciktir.
Ozetle denilebilir ki bu hiikiim, mal edilmenin
“nereye” yapilacag ile ilgili degil, “ne kadarhk”
yapilacadi ile ilgili bir hikiimddr.

3201 sayili Kanun'un anilan maddesinde yer
alan“Sosyal guvenlik kanunlarina tabi hizmetle-
ri olanlarin, bor¢landiklari giin sayisi, prim 6de-
me glin sayilari ile ilgili hizmetlerine katilir. Si-
gortalihgin baslangi¢ tarihinden dnceki streler
borclanilmis ise, sigortaliligin baslangi¢ tarihi,
borclanilan giin sayisi kadar geriye gotirilir.”
ve “Sosyal glivenlik kuruluslarina tabi hizmeti
bulunmayan istek sahiplerinin sigortaliliklarinin
baslangi¢ tarihi, borclarini tamamen &6dedik-
leri tarihten borglanilan giin sayisi kadar geri-
ye gotlrilen tarihtir” hikiimleri de sigortahlik
baslangic¢ tarihinin tespitine iliskindir.®*® Bu hi-
kiimler de bor¢lanmaya konu siirenin kademeli
gecis hikimlerinin uygulanmasinda ne sekilde
degerlendirilmesi gerektigine dair dogrudan bir
diizenleme icermemektedir.

Diizenlemede yer alan “..Yurt disindaki sigor-

talilik slrelerinin tespitinde..” ve “.. ispatlayici

35 Bu konuda bkz. MANAV, 115-119.
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belgelerde kayitli bulunan tarihler.." ifadeleri de
bu yondedir. Madde bashgi “Sure tespiti ve si-
gortalihgin baslangici” olup maddenin 1. fikrasi
sire tespitine, diger maddeleri ise sigortaliligin
baslangicina, borclanilacak siirenin gecmis sa-
yilacagr sigortallik siresine iliskin olup anilan
maddede bor¢lanmanin mal edilecegi donemin
belirlenmesine yonelik tek hiikiim 2. fikranin ilk
ciimlesinde yer alan «...Sosyal guvenlik kanunla-
rina tabi hizmetleri olanlarin, bor¢landiklari giln
saylisl, prim 6deme gin sayilariileilgili hizmet-
lerine katilir” diizenlemesi olup, kanun metnin-
de yer alan “ilgili hizmetlerine katilir” ibaresinin
yurtdisi bor¢lanmasinin dahil oldugu bor¢lanma
kurumunun genel ilkelerine uygun olarak belir-
lenmesi gerekir.

5510 sayili Kanun'un 41. maddesinde yer alan
“Bu Kanunun ydrurliik tarihinden sonraki sire-
lere ait bor¢lanmalarda; borglanilan prime esas
gun sayisi borglanilan ilgili aylara mal edilir. Seci-
len prime esas kazang, borcun 6dendigi tarihteki
prime esas asgari kazanca oranlanarak, s6z ko-
nusu oran ilgili ayin prime esas asgari kazanci ile
carpihr. Bulunan tutar, ilgili ayin prime esas ka-
zancl kabul edilir. Ancak hesaplanan prime esas
kazang hicbir suretle o ayin prime esas azami
kazancini gecemez." diizenlemesi de bu fikri des-
teklemektedir.

Bu aciklamalar yaninda, Kurumun ayhgr mal
etme islemlerine dair islem ve tablolari sigorta-
lilara tebli§ etmemesi nedeniyle, 6zel bilgi ge-
rektiren aylk hesabinin hatali yapildigini sigor-
talinin bilmesi cogu zaman mimkin degildir.
Sigortalilar yashlik ayliginin kendilerine, emsal
durumdakilere gore daha dusik o6dendigini,
genellikle bu emsal kisilerin ayhk miktarlarini
6grenmelerinden sonra yaptiklari arastirma so-
nucunda fark etmektedirler. Bu davalarin aylik
baglanmasindan sonra aciliyor olmasinin sebe-
bi budur. Dolayisiyla sigortalinin bir siire aylik
aldiktan sonra dava a¢mis olmasi, ret gerekgesi
olmamalidir.

Kisilere taninan herhangi bir secim hakki, an-
cak kisinin yapabilecegi se¢imlerin sonuglarina
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iliskin bir fikir sahibi olmasina baglidir. Bilgiye
dayanmayan bir secim hakkinin, anlamli bir se-
¢im hakki oldugu séylenemez. Ne var ki Kuru-
mun, kademeli gegis hiikiimleri dolayisiyla yillari
kaydirarak sigortaliya her dénem icin ayri ayri
ayrintili bir hesap cetveli hazirlamasi da bekle-
nemez; ancak en azindan mevzuattan kaynak-
lanan, borclanmanin sonuclarinda dénemlere
gore cesitli farkhhklarin s6z konusu olabilecegi-
ne iliskin basit bir uyari yapabilir ve yapmalidir.
Bununla birlikte, Kurum tarafindan kendisine
bilgilendirme yapildigi halde siire tespitini Kuru-
ma birakmis sigortall, daha énce agiklanan ilgili
yonetmelik hiikmi ¢ercevesinde kendisine aylik
baglandiktan sonra itiraz edemeyecektir.

Yukarida yer alan acgiklamalar isiginda, borg-
lanmaya konu siire, borclanilan slreler hangi
déneme ait ise o donemde gec¢mis hizmet gibi
degerlendirilmelidir. Aksi uygulama sigortali
aleyhine bircok sonug¢ doguracadi gibi, ayni du-
rumdaki sigortallar arasinda farki uygulamalara
ve bor¢lanmaya konu sirenin ait oldugu done-
me mal edilmesini gerektiren “askerlik borclan-
mas!’, “dogum bor¢lanmasi’, “tutuklukta veya
gozaltinda gecen siire” gibi bor¢clanma tiirleri ile
uyusmayan uygulamalara yol acacaktir.

Ote yandan, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun
29.09.2010 gilin ve 2010/21-302 E. 2010/438 K.
sayili kararinda yer alan, bor¢lanilan siirenin ait
oldugu devrede dikkate alinarak, tahsis istemi
yoniinde bir degerlendirme yapilmasi gerektigi
yonundeki goris de bu yondedir. Anilan bu i¢-
tihada gore, 3201 sayili Kanun uyarinca yurtdisi
hizmet borglanmasi; yurtdisinda ge¢mis belirli
slrelerin Tlrkiye'de gec¢mis gibi degerlendiril-
mesi oldugundan, borglanilan yurtdisi calisma
slresi, tipki ihya edilen sigortalilik streleri gibi
ele alinmali, bedelinin 6denmesi karsisinda, ait
oldugu devrede dikkate alinarak, tahsis istemi
yoniinde bir degerlendirme yapilmalidir3.

Sigortalinin  bor¢lanma yoluyla kazandig
hizmetin, aylik baglama kosullarinin degerlen-

36 Bkz.yuk. dp.30.da verilen HGK. karari.



Yurt Disi Hizmet Borclanmasinda, Bor¢lanilan Strenin Hangi Doneme Mal Edilecegi Sorunu

dirilmesinde sigortalinin lehine olacak bicimde
01.06.2002 tarihinden 6nce gegmis sire kabul
edilmesine karsin, aylik miktarinin belirlenmesi
asamasinda borglanilan siirenin hizmete, bor¢-
lanma bedelinin 6dendigi tarihten geriye dogru
gidilerek mal edilmesi celiskili bir uygulamadir.

Sigortalilar kanunda sayilmis olan hallerde,
yurt disinda gecirdikleri bazi sureleri, bor¢lana-
rak hizmetlerine ekletebilirler. Bu siireler tama-
men borglanabilecedi gibi belli bir dénemi de
sigortal tarafindan secilerek borglanilabilir.

Hizmet borclanmasi, bildirilmedigi ve primi
6denmedigi icin hizmet siiresinden sayilmayan
stirelerin, ilgili tarafindan daha sonra primleri
6denmek suretiyle ait oldugu donemde hizmet
siresine dahil edilmesini saglayan bir yontem-
dir. Bu sebeple sigortalinin belli bir donem sec-
mis olmasi halinde, bor¢clanma ddénemlerinin
ilgili donemlere mal edilmesi gerekir. Bu sekilde
mal edildiginde, yashlik ayligina hak kazanmak
bakimindan prim édeme gin sayisini disuirdi-
gu gibi aylik miktarina da olumlu etki edebil-
mektedir. Bu sekilde sigortalilar arasinda farkli
uygulamalara da son verilmis olacaktir. Bu calis-
mada ele almaya calistigimiz konularda, tered-
ditleri giderecek acik bir diizenlemenin yapil-
masi gereklidir.
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