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Ozel Bir Risk Grubu Olarak Engelli Calisanlara Yonelik
Alinmasi Gereken is Sagligi ve Giivenligi Onlemlerinin

Hukuki Cercevesi
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Galisma yasaminda kadin, cocuk, engelli, yash gibi
0Ozel olarak korunmasi gereken gruplar yer almakta-
dir. Bu gruplar icerisinde yer alan engelli isciler, ¢alis-
ma yasaminda pek ¢ok risk ile karsilasmakta ve hem
istihdamlarinin desteklenmesi hem de saglikl bir
bicimde istihdam igerisinde kalabilmeleri icin toplu-
mun gelismesi bakimindan 6nem arz etmektedir. En-
gellilerin is saghgr ve glivenliginin saglanmasi ise bu

kapsamda calisma yasaminda énem arz etmektedir.
Ulusal mevzuatta bu konuda pek ¢ok diizenleme ya-
pilmig, bu dlizenlemelerle isverene engelli iscilerinin
durumlarini g6z online alarak risk degerlendirmesi
yapmasi ve buna iliskin dnlemlerin alinmasi gerektigi
diizenlenmistir. Ayrica engelli isciler icin &zellestiril-
mis bir isyeri olan “korumalr isyeri”, Tirk is hukukunda
pozitif bir bicimde diizenlenmistir.

Anahtar Sozciikler:

Engelliisci, is saghdi ve giivenligi, risk degerlendirmesi, korumali isyeri.

Legal Framework of Occupational Health and Safety
Precautions To Be Taken For Disabled Employees As a

Special Risk Group
Abstract

In the working life there are groups that need
special protection such as women, children, disa-
bled and old people. The disabled workers in these
groups face many risks in their working life and are
important for the development of the society in or-
der to support their employment as well as to stay
in employment in a healthy manner. In this context,
ensuring occupational health and safety of disabled

people is important in working life. In national leg-
islation, many regulations have been made and it
has been arranged that the employer should carry
out risk assessments and take necessary measures
by considering the situation of disabled workers.
In addition “the sheltered workplace”, a customized
workplace for disabled employees, is positively reg-
ulated in Turkish labour law.
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l. Terminoloji ve Kapsam

A. Genel Olarak is Sagligi ve
Giivenligi

Sanayi Devrimi ile birlikte Uretim sirecinin
niteliginin koklu bir degisime ugramasi ve fab-
rika tipi Uretime gecilmesi ile birlikte isverenle-
re bagimli ve Ucret karsiliginda calisan isci sinifi
giderek biyimus ve bu sinifin calisma kosulla-
r, yaptiklari islerin meydana getirdigi riskler ve
meydana gelen kazalar sonucunda birtakim sag-
lik ve glivenlik sorunlari ortaya ¢ikmistir. Makine-
lesme, kitlesel ve seri liretime gecilmesi, kimyasal
maddelerin kullanimi ve teknolojik gelismeler
iscilerin sagligini ve glivenligini tehdit eden yeni
risklerin ortaya cikmasina zemin hazirlamistir.
isin ifasi sirasinda isyerindeki fiziki kosullar sebe-
biyle iscilerin maruz kaldiklar saglik sorunlar ve
mesleki risklerin ortadan kaldirilmasi yahut azal-
tilmasi seklinde tanimlanabilecek is saghgr ve
guvenligi kavrami, bu dénemde tarih sahnesine
ctkmustir',

is hukuku baglaminda ele alindiginda is-
verenin iscilerin saghgini koruma borcu, isciyi
gozetme borcu kapsaminda yer alan yukimlu-
[iklerdendir?. Bu anlamda iscinin saghginin ko-
runmasi sadece is kazasi ve meslek hastaliginin
sonuglarini gidermekle kalmayip, bunlari énleme
seklinde de goriilmektedir. Bu sebeple is kazala-
r ve meslek hastaligini 6nleyici bir politika, isin
dizenlenmesi cercevesinde is saghgi ve giiven-
liginin saglanmasi, is kazasi ve meslek hastaligi
meydana gelmeden bunun énlenmesi amaciyla
tedbirler ainmasini icermekte olup bu ydnuyle
kamu duzenine iliskin bir mesele olarak kabul
edilmektedir®. Clinki iscinin gercek anlamda ko-

1 Slizek, Sarper; i§ Giivenligi Hukuku, Ankara 1985, s. 9.

2 Slzek, Sarper: Is Hukuku, Yenilenmis 18. Baski, Istanbul
2019, s. 396-397; Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarl,
Muhittin/Baysal, Ulas: Is Hukuku, 3. Basi, Ankara 2019, s.
183-184. ) )

3 Glzel, Ali: “Diinyada ve Ulkemizde Isyeri Hekimligine
Yaklasim, Sorunlar ve C6zim Onerileri’;, Tirk Tabipler
Birligi, Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri
Hekimligi Sempozyumu, Mayis 2003, Ankara, 5.16 vd.

runmasl, ancak emredici kurallarla saglanabilece-
ginden is hukuku 6zelinde bu konuyu degerlen-
dirmek etkin bir korumadan uzaklastirmaktadir®.
Bu sebeple is sagligi ve guvenliginin saglanmasi,
isci ile isveren arasindaki is sozlesmesinden kay-
naklanan bir borcun 6tesinde, devletin bu alana
da midahalesini gerektirecek bir sorun olarak
gorilmustar.

is hukuku normlarinin isciyi korumadan uzak
kalmasi sebebiyle isyerlerinde is sagligi ve gliven-
liginin saglanmasi ve mevcut saglik ve glvenlik
sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren ve ¢alisanla-
rin gorev, yetki, hak ve sorumluluklarini diizenle-
mek amaciyla 6331 sayili is Saghgi ve Givenligi
Kanunu® kabul edilmis ve Kanunun genel gerek-
cesi ve madde gerekgcelerinde dnleyici ve iyilesti-
rici yaklasimin benimsendigi ifade edilmistir. Bu
yasa ile gerek isciler gerekse isverenler bakimin-
dan is saghgr ve guvenligi énlemlerinin alinma-
sina yonelik kapsamli diizenlemeler getirilmekle
birlikte mesele yalnizca koruyucu ekipmanlarin
temini ve taraflara genel olarak yukumltlukler
getirilmesi ile ¢éziilebilecek boyutta olmayip; ya-
pilan arastirmalar is kazalarinin; umulmadik olay-
lardan, insanlardan, makinalardan ve cevre ko-
sullarindan kaynaklandigini ortaya koymaktadir’.
Bu acidan Kanun oldukca kapsamli dlizenlemeler
getirmekte, fakat en 6nemli sorunun insanlarin is
saghgi ve glivenligi konusunda bilinglenmesinin
saglanmasi oldugu doktrinde ifade edilmekte-
dir8,

B. Engelli Kavrami

Ozirliliik, engellilik yahut sakatlik kavramlari-
nin is ve sosyal glivenlik hukukunda ayni anlama
gelecek sekilde birbirinin yerine kullanildigindan

4 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal: s. 183.

Kabakci, Mahmut: “Is Sagligi ve Giivenliginin Hukuk Sis-

temindeki Yeri’, TBB Dergisi, Say1:86, 2009, s. 259.

RG.T. 20.06.2012, N0.28339. .

Camkurt, Mehmet Ziilfi: “Calisanlarin Kisisel Ozellikleri-

nin ls Kazalarinin Meydana Gelmesi Uzerindeki Etkisi’,

TUHIS Is Hukuku ve lktisat Dergisi, Cilt:24, Sayi:6 / Cilt:25,

Say1:1-2, Mayis-Agustos-Kasim 2013, 5.82. )

8 Ozdemir, Erdem: Is Sagligi ve Guvenligi Hukuku, Istan-
bul 2014, s. 2.
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bunlarin arasindaki net ve kesin bir bicimde ay-
rim yapilmasi mimkiin géziikmemektedir. Ozel-
likle 1990°Ih yillarda mevzuatta sakat kavrami
tercih edilmis olmakla birlikte barindirdigi olum-
suz anlam sebebiyle terk edilerek yerini 6zurll
kavramina birakmistir. Nitekim Anayasanin “Sos-
yal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi
Gerekenler” bashgini tasiyan 61/Il. maddesinde
bu bakis acisi goriilmektedir. Diizenlemeye gore,
“Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum haya-
tina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.”

Ozirlii yahut engelli kavramlari yalnizca tibbi
degil, sosyal bir anlam da icermekte olup, tercih
edilen terimler toplumun bireye bakis agisini gos-
terip etkileyebileceginden bireylerin bedenlerine
yUkletilecek bir 6zUr olarak degerlendirilmemeli-
dir. Kavramin daha ziyade toplum hayatina katil-
mada bazi farkhiliklari tedavi ve rehabilitasyon si-
recleriyle, uygun kurumsal, fiziksel ve toplumsal
tutumlarla desteklenerek ortadan kaldirilabilir
engelleri oldugu algisini yaratacak sekilde tercih
edilmesi gerektigi ileri stirlilmektedir®. Engelli-
lik kavrami toplum tarafindan konulan engelleri
cagnistirirken, 6zurlllik teriminde bireyin bozuk-
lugu yahut eksikligine vurgu yapildigindan en-
gelli kavraminin tercih edilmesi uygun olacaktir.
Nitekim 6462 Sayili Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik
ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
ptimasi Hakkinda Kanun', cesitli kanunlarda ve
kanun hikminde kararnamelerde yer alan “sa-
kat" ve “0ziirli" ifadeleri “engelli” seklinde degisti-
rilmis ve yeknesak hale getirilmistir.

5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanunun' 3.
maddesine gore engelli, fiziksel, zihinsel, ruhsal
ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayipla-
rindan dolay topluma diger bireyler ile birlikte
esit kosullarda tam ve etkin katiimini kisitlayan
tutum ve cevre kosullarindan etkilenen bireyi ifa-

9 Unal, Canan: Oziirliilerin Sosyal Giivenlik Haklar, istan-
bul 2012, 5.10 vd.

10 RG.T.03.05.2013 No: 28636.

11 RG.T.07.07.2005 No: 25868.
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de etmektedir'. Bu cercevede 18 yasini dolduran
bireylerin engellilik durumunun tespit ve uygu-
lama esaslari, 20 Subat 2019 tarihli “Eriskinler icin
Engellilik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelik'"
te gosterilmistir. Anilan yonetmeligin 4. madde-
sine gore engellilik durumu, bireyin doku, organ
ve/veya fonksiyon ve psikiyatri tanisi ve buna
bagli muhakeme yetenegdi kaybindan kaynakl
engelliligini uluslararasi yontemleri temel alarak
belirleyen derecelendirmeler, siniflandirmalar
ve tanilamalari ifade etmektedir. Yonetmeligin 4.
maddesinde; doku, organ ve/veya fonksiyon kay-
br ve/veya psikiyatri tanisina bagh olarak muha-
keme yetenegi degerlendirilmesi gereken fonksi-
yonel bagimsizlik 6lceklerine gore guinliik yasam
aktivitelerini yardim alarak gerceklestirebilece-
gine karar verilen birey “kismi bagimli engelli bi-
rey”; engel durumuna gore engel orani %50 ve
Uzeri oldugu tespit edilenlerden doku, organ
ve/veya fonksiyon kaybi ve/veya psikiyatri tani-
si baglantili olarak muhakeme yetenegi deger-
lendirilmesine gore glinlik yasam aktivitelerini
yardim almasina ragmen kendi basina gercekles-
tiremedigine karar verilen birey ise “tam bagimli
engelli birey” seklinde tanimlanmistir.

Doktrinde Unal, isabetli bir bicimde, 5378 Sa-
yili Kanun ile getirilen engelli taniminin kaldiril-
masini, bunun yerine sosyal model kapsaminda
ayrimciligin géz oniinde tutulmasi ve engellile-
re yonelik ayrimciligin tanimlanmasi gerektigi-
ni ifade etmektedir. Yazara gore, bu sekilde dar
kapsamli ve sinirlandirici bir engelli tanimlamasi
yerine ayirimcilik hikimlerinin kisi bakimindan
kapsaminin belirlenmesi daha faydali olabilecek-
tir'4. Ozellikle 55 yas Ustii ¢calisanlar, diger isciler
ile kiyaslandiginda yaslar geregi daha fazla risk
tasidigindan bu durumlarinin g6z 6niinde tutul-
masi gerekmektedir'®. Sonug olarak is saghgr ve

12 Mevzuatimizda engellilere yonelik benzer tanimlara
6701 sayili Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Ka-
nunu md.2/1-fde ve 2009 yilinda yayimlanan Yurticinde
Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelikte yer
verilmektedir.

13 RG.T.20.02.2019 No: 30692.

14 Unal, s. 32-33; Ayni yonde Civan, s. 240.

15 Belin/ Zamparutti/Tull/Hernandez/Gravelin, s.62.
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givenligi onlemleri alinirken iscinin kisisel 6zel-
likleri ve yapilan isin niteligi g6z dniinde tutula-
rak somut olayin ozellikleri cercevesinde hareket
edilmesi uygun bir yaklasim olacaktir.

“Cocuk” olarak tanimlanan bireylerin engelli-
gine iliskin degerlendirme ise Cocuklar icin Ozel
Gereksinim Degerlendirmesi Hakkinda Yénet-
melik'®in yaptigi atif sebebiyle 20 Subat 2019
tarihli adi gecen Yonetmelik hiikiimlerine gore
gerceklestirilecektir. Belirtilen yonetmelikte 18
yasini doldurmamis bireyler icin “engelli” kavrami
yerine “6zel gereksinim” kavrami tercih edilmis
ve 4. maddede bu kavram, cocugun toplumsal
yasama esit katilabilmesi icin bedensel ya da
gelisimsel islev kisithhidi olmayan bireylerden
farkli saglk, egitim, rehabilitasyon, cihaz, ortez,
protez, cevresel diizenlemeler ve diger sosyal ve
ekonomik haklara ve hizmetlere gereksiniminin
olmasi seklinde tanimlanmistir. Anilan maddeye
gore toplumsal yasama katiim kisithhdi, bireyin
toplumsal yasamda nitelikli ve tam olarak yer
alamamasi, yasama kabul ve dahil edilmesinde
guclikler yasamasi, mevcut olan islev kaybinin
cevresel etmenlerden etkilenmesi sonucunda,
cocugun etkinlik ve yasama katiminin yasitla-
rindan daha az nitelik ya da nicelikte olmasini;
gelisimsel sorunlar ise iletisim, sosyal-duygusal,
bilissel, duyu islevleri, ince-kaba hareketler ve
0z bakim gibi gelisim alanlarinin bir ya da birden
fazlasinda gecikme, bozukluk, hastalik sonucuile
islev kaybi, yeti yitimi, yasama katilim kisitlihgr olus-
turan durumlari; islev kaybi ise bedensel, bilissel, psi-
kolojik islevlerin herhangi bir diizeyde kaybini ifade
etmektedir (md.4/h,i,p).

Engellinin tanimlandigi mevzuatta bir diger
diizenleme VYurtici [se Yerlestirme Hizmetleri Yo-
netmeligi'” 3/1, (e) maddesinde yer almaktadir.
Hikme gore ise engelli, dogustan ya da son-
radan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel,
ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli
derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal ya-
sama uyum saglama ve gunliik gereksinimlerini

16 RG.T.20.02.2019 No: 30692.
17 RG.T.25.04.2009 No: 27210.

karsilamada gicltikleri olan ve korunma, bakim,
rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetleri-
ne ihtiyac duyan kisilerden tiim viicut fonksiyon
kaybinin en az %40 oldugu saglik kurulu raporu
ile belgelenenler seklinde tanimlanmistir.

C. Malulliik Kavrami

Malullik kavrami, engelliligin sosyal gliven-
lik hukukundaki goriinim bigimlerinden biridir.
Kavram, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortasi Kanunu'nda 5754 sayili Kanun
ile degisiklige ugrayarak 25. maddesinde tanim-
lanmistir. Anilan dlzenlemeye gore, sigortalinin
veya isverenin talebi Uizerine Kurumca yetkilen-
dirilen saglk hizmeti sunucularinin saglik kurul-
larinca usdliine uygun dizenlenecek raporlar ve
dayanagdi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4
Uinc maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bent-
leri kapsamindaki sigortalilar icin calisma glici-
nlin veya is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma gliclinin en az % 60'ini, (c)
bendi kapsamindaki sigortalilar icin ¢alisma gii-
clinlin en az % 60'in1 veya vazifelerini yapamaya-
cak sekilde meslekte kazanma guclni kaybettigi
Kurum Saghk Kurulunca tespit edilen sigortali,
malal sayihr.

Sigortalilarin ¢alisma glicl kayip oranlari 2013
yilinda cikarilan “Maluliyet Tespit islemleri Yonet-
meligi"" hiikiimlerine gore tespit edilirken; mes-
lekte kazanma glicli kayip oranlari “Calisma Giicu
ve Meslekte Kazanma Glcl Kaybi Orani Tespit
islemleri Yénetmeligi®®" cercevesinde yapilacaktir.
Maluliyet Tespit islemleri Yonetmeligi cercevesin-
de calisma glcliniin en az %60 oraninda kaybe-
dilip kaybedilmediginin tespitinde Yonetmeligin
ekinde yer alan EK 1 Hastalik Listesi esas alinmis
ve ruhsal sorun yasayan bireylerden yalnizca kro-
nik olanlar kapsama alinmistir. Akut depresyon
gibi durumlar kisinin bu madde kapsaminda de-
gerlendirilmesine imkan vermemekle birlikte ge-
cici ruhsal sorunlar yasayan bireylerin yaptiklar

18 RG.T. 16.06.2006 No: 26200.
19 RG.T.03.08.2013 No:28727.
20 RG.T.11.10.2008 No: 27021.
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isin niteligine gore digerlerine kiyasla is kazasi-
na ugrama riski yiiksek olabildiginden bu durum
bir risk faktori olarak karsimiza c¢ikabilmektedir.
Ozellikle is kazasi gecirdikten sonra ortaya ¢ikan
bu durumda iscinin is gérme kapasitesi azalma-
sina ragmen kendisinden diger iscilerle ayni di-
zeyde verim ve dikkat beklendiginden, iscilerin is
saghgi ve glivenligi acisindan daha buytk bir risk
altina girmesi s6z konusu olabilmektedir?'.

D. Uluslararasi Diizenlemelerde
Engelli Kavrami

Engelli haklarina iliskin en kapsamli ve en ya-
kin tarihli uluslararasi belge, 30 Mart 2007 imzaya
acihis tarihli BM Engellilerin Haklarina iliskin Séz-
lesmedir®. Sozlesmede engelli kavraminin diger
bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve et-
kin bir sekilde katiimlarinin éniinde engel teskil
eden uzun streli fiziksel, zihinsel, dlsiinsel ya da
algisal bozuklugu bulunan kisileri icerdigi ifade
edilmistir. Kavrama “Tanimlar” yerine “Amacg” ke-
nar bashgini tasiyan bélimde yer verilerek top-
lumlara ve toplumdaki dustince yapisina bagli
olarak dinamik niteligi sebebiyle kavrama sabit
bir tanim vermenin sakincalari 6nlenmek isten-
mistir®. S6zlesmede engellilerin hasta ve tedavi
ihtiyaci olan kisiler olarak tanimlanmamasi; sahip
olduklari fiziksel veya zihinsel durumlarindan ¢ok
toplumdan kaynaklanan fiziksel ve davranissal
engeller nedeniyle dislanan bireyler olarak ifade
edilmeleri dikkat cekici niteliktedir®.

AB is Sagligi ve Giivenligi Ajansi engelliligi isin
yUritiimlne engel olabilecek fiziksel veya di-
stinsel bozukluklar olarak tanimlarken®; Diinya
Saglk Orgitii'ntin 2001 yilinda yaptigi “The Inter-
national Classification of Functioning, Disability

21 Belin/ Zamparutti/Tull/Hernandez/Gravelin, s. 66; Civan,
5.242.

22 Belin/ Zamparutti/Tull/Hernandez/Gravelin, s. 61.

23 Kanter, Arlene S.: “The Promise and Challenge of the
United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities’, Syracuse Journal of International Law
and Commerce, 2007, C. 34,S. 2, s. 290-292.

24 Kanter, 5.290.

25 EU OSHA, http://osha.europa.eu/en/fag/people-withdi-
sabilities/what-is-the-definition-of-disability.
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and Health (ICF)" adi verilen siniflandirma ile en-
gellilik yalnizca belirli bir kesimin basina gelecek
bir risk olarak degil, aksine yasamin seyri icinde
herkesin basina gelebilecek bir olgu olarak de-
gerlendirilmeye baslamistir®®.

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin konuya iliskin
sozlesme ve tavsiye niteligindeki diizenleme-
lerine gelindiginde ise ilk olarak 1955 tarihli 99
No.lu “Mesleki Rehabilitasyon Tavsiyesi” karsimiza
¢tkmaktadir. Anilan diizenlemenin 1. maddesine
gore engelli, uygun bir is bulabilme ve o isi tu-
tabilme konusundaki beklentileri, fiziksel veya zi-
hinsel 6zrii sonucu 6nemli dl¢lide azalmis bireyi
ifade etmektedir. Orgiitiin 1983 yilinda kabul et-
tigi 159 No.lu “Mesleki Rehabilitasyon ve istihdam
Sozlesmesi”nin 1. maddesine gore de engelli, uy-
gun bir is temini muhafazasi ve isinde ilerlemesi
hususundaki beklentileri, kabul edilmis fiziksel
veya zihinsel bir 6ziir sonucu 6nemli dlciide azal-
mis olan bir bireyi ifade etmektedir.

Il. Calisma Hayatinda Ozel
Olarak Korunmasi Gereken
Gruplar ve Engelliler

Toplum icerisinde kadin, cocuk, engelli, yash
gibi 6zel olarak korunmasi gereken gruplar yer
almaktadir. Belirtilen gruplar, sosyal dislanma,
saglik sorunlari, psikolojik sorunlar, istihdam so-
runlar olmak (lizere bircok alanda sorunlar ya-
samaktadirlar. Ozellikle calisma yasamina dahil
olmakta zorlanan ve ciddi bir istihdam sorunu ile
karsi karsiya kalan bu gruplar icin istihdam edi-
lebilmek ve sirekliliginin saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Ayrica istihdam iliskisi icerisinde olsa
bile 6zel risk gruplari yahut dezavantajli gruplar
olarak adlandirilan bu kesim bakimindan diger
isciler ile karsilastirildiginda is kazasina ugrama
yahut meslek hastaligina yakalanma ihtimali
daha yiiksektir. Bu kimselerin icinde bulunduklar
kosullari degistirebilecek konumda ve glicte bu-
lunmadiklari gorilmekte olup, bireysel 6zellikleri

26 Siniflandirma icin bkz. http://www.who.int/classifications/
icf/en/
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de birer risk faktorii olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir?’. Bu sebeple calisanlari diger iscilere kiyasla
dezavantajli duruma getiren bireysel ozellikleri
g6z onlinde tutularak ozel risk gruplari olustur-
masi ve bu 6zelliklere gore dnleyici politikalarin
olusturulmasi yerinde bir yaklagim olacaktir.

is iliskisinin kurulmasindan sona ermesine dek
cesitli asamalarda ayrimci muamelelere maruz
kalan bu 6zel yahut dezavantajl gruplar iin ali-
nacak is saghigi ve glivenligi dnlemleri ile bu ¢a-
lisan kesimi hem fiziksel hem psikolojik ve sosyal
olarak calisma ortamina uyum saglayabilecektir.
Avrupa Birliginin 89/391/EEC sayili iscilerin Saglk
ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yénelik Tedbirler
Alinmasina iliskin Direktifi'nin 15. maddesinde
hangi calisanlari icerdigi belirtilmemis olmakla
birlikte hassas gruplarin 6zel olarak korunmasi
gerektigi ifade edilmistir. Avrupa Komisyonu-
nun hazirlamis oldugu calisma yasaminda kalite
ve verimliligin artirimasina yonelik is saghgi ve
givenligine iliskin 2007-2012 stratejisine iliskin
raporda da belirli gruplarin diger iscilere kiyasla
daha fazla mesleki risk altinda oldugu ifade edil-
dikten sonra raporun kadinlar, gen¢ calisanlar,
gocmenler, glivencesiz ¢alisanlar ve yaslilari icer-
digi ortaya koyulmustur.

Tirk hukukunda ise 6331 sayili Kanunun 10/1.
maddesinde, isverenin, is sagligi ve giivenligi
yonlinden risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmakla yukimli oldugu belirtildikten sonra
geng, yasl, engelli, gebe veya emziren ¢alisan-
lar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin
cahsanlarin durumunun 6zel olarak dikkate ali-
nacadi belirtilmistir. Gerek ulusal gerekse ulus-
lararasi diizenlemelerde is saghgr ve guvenligi
bakimindan 6zel risk gruplarinin kapsamina kim-
lerin girdigi konusunda sinirlayici bir yaklasimin
benimsenmemesi; degisen kosullara gore sekille-

27 Sargeant, Malcolm: “Health and Safety of Vulnerable
Workers in a Changing World of Work’, Working Paper
Adapt, 27 November 2009, n. 101, s.1; Vulnerable Wor-
kers, Health and Safety Executive, http://www.hse.gov.
uk/vulnerable-workers/index.htm; Protecting Vulnerab-
le Workers in Your Work Place, OHS Insider, s.2, http://
ohsinsider.com/wp-content/uploads/2012/02/Protec-
ting-Vulnerable-Workers-in-Your-Workplace-21-pg.pdf

nen ihtiyaclar cercevesinde bu kapsamin genisle-
yebilecegi hususu karsisinda drnekleyici sayimin
yapiimis olmasi dikkat cekicidir. Nitekim kanun-
da acikca zikredilmese dahi is sagligi ve glivenligi
bakimindan diger risk gruplarina benzer bir ko-
rumaya ihtiyaci olan gé¢men isciler ve gegici ola-
rak glivencesiz calisanlar da madde kapsamina
dahil edilebilir®®. is saghgi ve glivenligi bakimin-
dan kadin, ¢ocuk, geng ve yasli isciler, engelliler,
gocmen isciler ve gegici yahut glivencesiz olarak
cahsanlar biciminde kategorize edilen &zel risk
gruplarinin tam olarak birbirinden ayrilmadigi ve
goécmen bir is¢inin gegici iste calismasi gibi bir-
den ¢ok koruma gerektiren dzelliginin ayni anda
ortaya ¢ikabilecedi de g6z ardi edilmemelidir?®.

Belirtilen 6zel gruplar icinde yer alan engelli-
lerin bir birey olarak toplum tarafindan kabulle-
nilmeleri, yasamlarini insanca surdurebilmeleri
bakimindan oldukca dnemlidir®®. Calisma konu-
muz belirtilen bu 6zel gruplar icerisinde yer alan
engellilerin is saghgi ve glvenligi énlemlerinin
belirlenmesidir. Ancak Diinya genelinde istihdam
edilen engelli oranlarina bakildiginda ¢ok da par-
lak bir tablo karsimiza ¢ikmamaktadir. Diinya
Saglik Orgiiti’'niin 2011 yilinda yayinladigi Diinya
Engellilik Raporu®' verilerine gore engellilerin is
hayatina katilimi su sekildedir:

28 Civan, Ersun Orhan:“is Saglgi ve Giivenliginde Ozel Po-
litika Gerektiren Gruplar’, Ankara Barosu Dergisi, 2017/4,
5.208; Ingiltere'de dzel risk grubuna dahil edilebilecek
calisanlarin kapsami oldukca genis tutularak bagimsiz
calisanlar, kismi streli calisanlar, tele ¢alisanlar, evde ¢a-
lisanlar, sifir saat s6zlesmesi ile calisanlar ve mevsimlik
iscilerin de bu kapsamda dederlendirilebilecedi kabul
edilmistir. Sargeant, s.2.

29 Belin, Alice/Zamparutti, Tony/Tull, Kerina/Hernandez,
Guillermo/Gravelin, Richard: Occupational Health and
Safety for the most Vulnerable Workers, European
Parliament, August 2011, s.8, https://eige.europa.eu/
docs/2024_IPOL-EMPL_ET(2011)464436_EN.pdf

30 Kutal, Gilten: “Sakatlarin Ekonomik Hayata Katilmasl’,
Miinir Ekonomi 60. Yas GUnU Armadani, IFMC Yayini
1993, 5. 387-388; Sen, Mustafa/Tung, Yusuf Erdem:
“Tiirkiye'de Calisma Yasaminda Ozel Gruplarin Is Sagli-
g1 ve Guvenligi Kapsaminda Degerlendirilmesi’, HAK-IS
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 6 Yil: 6 Say1:16
(2017/3),5.581.

31 World Health Organization: World Report on Disability,
2011, 5. 238, Erisim Tarihi: 20.05.2019; https://www.who.
int/disabilities/world_report/2011/report.pdf
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Gruplar Yiizde Oranlar
Az Gelismis Ulkeler Gelismis Ulkeler Tiim Ulkeler
Engelsiz Engelli Engelsiz Engelli Engelsiz Engelli
Erkek 71,2 58,6 53,7 36,4 64,9 52,8
Kadin 31,5 20,1 28,4 19,6 29,9 19,6
18-49 58,8 429 54,7 35,2 57,6 41,2
50-59 62,9 43,5 57,0 32,7 60,9 40,2
60 ve Ustu 38,1 15,1 11,2 39 26,8 10,4

Tirkiye'de engellilerin istihdama katilimi ko-
nusunda glincel ve saglikli verilere ulasilamamis
olsa da TUiK'in 2002 yilinda yaptigi Tiirkiye En-
gelliler Arastirmasi®? verilerine gore, oldukca ka-
ramsar bir tablo ortaya koymaktadir. Ortopedik,
gorme, isitme, dil, konusma ve zihinsel engeli
bulunan kisiler bakimindan istihdam orani 21,7,
issizlik orani 15,5 ve isgliciine dahil olmayan
oran %78,3 iken sliregen hastaliga sahip olan-
larda ise sirasiyla 22,9; 10,8 ve 77,1 olarak tespit
edilmistir.

Engellilerin istihdama katilimini saglamak kota
sistemi zorunlu hale getirilmis ve is Kanunu'nun
30. maddesiile isverenlere engelliis¢i calistirmasi
diizenlenmis; engellilerin istihdama bu yolla ka-
tiliminin saglanmasi amaclanmistir. Hiikme gore,
isverenler elli veya daha fazla is¢i calistirdiklari
Ozel sektor isyerlerinde %3 engelli, kamu isyerle-
rinde ise %4 engelli isgileri meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun islerde calistirmakla ylikim-
ltdur. Ayrica 30/Il. maddesine gore, “Isyerinin is-
¢isi iken engelli hale gelenlere 6ncelik taninir”. Yine
engelli istihdamini arttirmak icin getirilmis koru-
maliisyerleri diizenlemeleri ile, zihinsel, duygusal
ve ruhsal engellilerin istihdam oranlarinin artti-
rilmasi hedeflenmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin 2013 yilinda yayimladigi Tirkiye'de
Engellilik ve Kalkinma Raporuna gore, engelli ¢ca-
hstirmakla yiikiimli isyerinde calisan engelli isgi
sayisi 2008 yilinda 66.363 iken, 2013 Haziran ay!

32 Tirkiye Istatistik Kurumu: Tiirkiye Oziirliiler Aragtirmasi
2002, Ankara 2004, s. 20; Erisim Tarihi:20.05.2019;
https://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/0014899.pdf
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itibariyle 93.056'ya ¢cikmistir®3,

Il isverenin Risk
Degerlendirmesi Yapma

Yiikiimliiluguiniin Engelli
isciler Bakimindan

Degerlendirilmesi

A. Risk Degerlendirme
Yiikiimliiliigiiniin Hukuki Cercevesi

Risk degerlendirmesi, henliz is kazasi gercek-
lesmeden “Onleyici” is glivenligi yaklagiminin ilk
basamagi olarak kabul edilmekte ve Avrupa Birli-
gi'nin is saghgi ve giivenligi anlaminda temeli ka-
bul edilmektedir**. 89/391 sayili Avrupa Birligi'nin
Cerceve Direktif mahiyetinde olan “Calisanlarin
Saglik ve Giivenliginin lyilestirilmesi icin Alinacak
Onlemlere lliskin Direktifi'ne gdre, isverenler, is-
yerlerinde is sagligi ve guivenligi risklerini deger-
lendirerek bu degerlendirme neticesinde 6nle-
yici tedbirleri, kullanilan is ekipmanini, kimyasal
madde secimini ve isyeri donatimini saglamakla
ytkiimlidiir®s, Nitekim benzer unsura is Saghg

33 (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, ISGMM: Engelli Cali-
sanlarIcin Is Sagligi ve Guivenligi Rehberi, 2016, 5. 7; https:/
aybu.edu.tr/isg/contents/files/Engelli%20%C3%87al%-
C4%B1%C5%9Fanlar%20%C4%B0%C3%A7in%20
9%C4%B0SG.pdf, Erisim Tarihi:15.05.2019.

34 Ozdemir, s. 233-234. .

35 Yilmaz, Fatih: “6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanu-
nu'nda Onleyici Yaklasim ve Isverenlerin Yikimlliikle-
ri’, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 24 Say1: 6 / Cilt:
25 Sayi: 1-2 Mayis - Agustos - Kasim 2013, s. 56.
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Hizmetlerine iliskin 161 sayili ILO Sézlesmesinde
de yer verilmis ve isyerinde riskin tanimlanmasi
ve degerlendirilmesinin is glivenligi bakimindan
temel unsur oldugu ifade edilmistir. Risk deger-
lendirmesinde amag; isyerinde mevcut bulunan
tehlikelerin neler oldugunun 6nceden tespiti ile
bu tehlikelerin gerceklesme olasiligi ve gercekle-
sirse insan saghgi ve/veya calisma gevresine zarar
verme ihtimalinin ortaya konmasidir®®. Bu kap-
samda risk degerlendirmesinin konusu, iscilerin
yaptiklari isten kaynaklanan tehlikeli etkenlerin
saptanarak bunlarin &nlenmesi, énlenemiyorsa
risklerin azaltilmasi, gerekli egitim ve bilgilerin
isciye verilmesi gibi cok kapsamli pek cok gorevi
icermektedir®’.

Avrupa Komisyonunun Avrupa 2010-2020 En-
geli Stratejisinde engellilerle ilgili 6nlem alinma-
si gereken alanlar erisilebilirlik, katilim, esitlik,
istihdam ve egitim, saglik, sosyal koruma olarak
belirlenmis ve engellilerin is hayati sirasinda or-
taya ¢ikan engellilik risklerini azaltmak ve engelli
calisanlarin yeniden entegrasyonunu gelistirmek
icin is saghgi ve guvenligi alaninda eylemlerin
tesvik edilmesiile bu risklerin daha bastan énlen-
mesi hususunda Uye devletlerin harekete gecme-
si konusunda diizenlemeler yapilmasi gerektigi
ifade edilmistir®,

6331 Sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu
4/1,(c) maddesi uyarinca isveren, calisanlarin isle
ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yikimlu
olup bu cercevede; risk degerlendirmesi yapar
veya yaptirir. isverenler isyerinde her seyden
once risklerin gerceklesmesini engellemekle

36 Yilmaz, s. 56.

37 Ozdemir, s. 234 vd; Sen/Tung, s. 573; Stimer, Haluk Hadi:
Is Saghigi ve Giivenligi Hukuku, Glincellenmis 2. Baski,
Ankara 2018, 5. 174; Demircioglu, Murat/Kaplan, Hasan
Ali: Sorularla Is Saghg ve Guvenligi Hukuku, Istanbul
2016,s.59 vd.

38 European Commission: European Disability Strategy
2010-2020: A Renewed Commitment to a Barrier-Free
Europe, Communication from the Commission to the
European Parliament, The Council, The European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of
the Regions, Brussel 2010, s. 9; https://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:-
FIN:en:PDF Erisim Tarihi:15.05.2019.

ylkimlu olduklarindan isyerinde risk degerlen-
dirmesi yaptirmak zorunda olup, bu konu her is-
verenin uzmanlik alanina girmedigi veya gireme-
yeceginden risk degerlendirme isini baska kisi,
kurum veya kuruluslara yaptirmak durumunda
kalacaklardir®.

isverenin risk degerlendirmesini nasil yapacagi
konusunda is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlen-
dirme Yonetmeligi* oldukca ayrintili diizenleme-
ler getirmektedir. Oncelikle isveren, kendisinin
de icinde yer aldigy, is saghigr glivenligi uzman-
lari, isyeri hekimi, isyerindeki calisan temsilcileri
ve destek elemanlari tarafindan bir risk degerlen-
dirme ekibi olusturmali (m.6), olusturulan ekip
isyerindeki tehlikeleri tanimlayip bu tehlikelere
iliskin risklerin belirlenmesini saglayacaktir (m.
8 vd). Risklerin belirlenmesinden sonra bunlarla
ilgili kontrol tedbirlerinin alinmasi saglanacaktir
(m.10)*".

B. Engelli isciler Bakimindan
Isverenin Risk Degerlendirmesi

o0 v oo

Yapma Yiikiimliiliigii

1. Genel Olarak

Engelli isciler bakimindan ise her bir iscinin
engelinin tird ve dizeyi dikkate alinarak is sag-
g1 ve glivenliginin saglanmasi zaruri olup, 6331
Sayili Kanun’un 10. maddesinde igverenlerin risk
degerlendirmesi yaparken geng, yash, engelli,
gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika
gerektiren gruplar ile kadin calisanlarin duru-
munu dikkate alacagi diizenlenmistir®?.  Clinku
engelli iscinin bedensel 6zriiniin diger isciler ile

39 Ertirk, Stkran:“is Saghdn ve Giivenligi Kanunu'nda isve-
renlere Getirilen Yukimlulukler’, Sicil Is Hukuku Dergisi,
S.27, Eyliil 2012, s.14.

40 RG.T.29.12.2012 No:28512.

41 Risk degerlendirme asamalar konusunda ayrintili bilgi
icin bkz. Ozdemir, s. 240 vd.

42 Doktrinde Ertiirk, bu kimselerin 6zel olarak korunmasi
gereken gruplarda yer almasi sebebiyle, isverenler ba-
kimindan ayri ve 6zel bir 6nleme programinin yapilmasi
yikimliliginin yerine getirilmesinin yerinde oldu-
gunu, fakat bu yukimlaluaginin, isyerinde calisanlarin
toplam sayisi ve isyerlerinde yiir(itiilen faaliyetin niteligi
g6z dniinde tutulmaksizin diizenlenmesinin yerinde ol-
madigini ileri sirmektedir. Erttirk, s.15.
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kiyasladiginda fiziki kapasitesinin daha duslk
olmasi, engelli olmayan diger organlara agirhk
verilmesi, engellilik faktorl ile mesleki risklerin
birlesimi gibi sebeplerden dolayi engelli iscilerin
is kazasina ugrama yahut meslek hastaligina ya-
kalanma riski diger isciler ile karsilastirildiginda
daha fazladir®. Ellerinden birinde engel olan bir
iscinin diger elini asir kullanmasi sonucu gesitli
rahatsizhiklarin ortaya ¢ikmasi, diger iscileri etki-
leme olasiligi bulunmayan bir isyeri ortaminin so-
lunum glicligl ceken iscinin calismasini engel-
lemesi 6rnek olarak gosterilebilir*. Gorme engeli
olan bir isci icin isyerinde uyari isiklarinin bulun-
masi bir yarar saglamayacagi gibi, isitme engel-
li isciler icin uyari sinyalleri de islevsiz olacak ve
anilan tim bu durumlar isyerinde 6zel birer risk
olusturacaktir®,

Engelli iscilerin isveren tarafindan verilecek
gorevlerin ifasi ve calisma ortami disinildi-
gunde diger isciler ile kiyaslandiginda mevcut
durumlarindan dolayi ek risklerle karsi karsiya
kalabilecekleri bu durumlarda yapilacak risk de-
gerlendirmelerinin engellilie duyarh olmasi ve
belirli 6zellikleri tasimasi gerekmektedir. Nite-
kim Risk Degerlendirme Yonetmeligi'nin 8/1, (1).
maddesinde, risk degerlendirme ekibinin teh-
likeleri tanimlarken, “..Geng, yasli, engelli, gebe
veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerek-
tiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumu...”na
iliskin isyerindeki bilgilerin toplanmasi gerektigi
ifade edilmistir. Boylelikle engelliisci varsa onun
da engelinin durumu ve buna gore tehlikelerin
tespiti ile bunlara karsi 6nlem alinmasi saglana-
bilecektir.

Risk seviyesi, bireyin engeli ve dlzeyi, yapila-
cak belirli gérevler ve bu gorevlerin gerceklestiri-
lecegi ortama gore degiseceginden, isverenlerin
engelli iscileri belirli bir pozisyona yerlestirirken
kisinin engel seviyesi ve yapacadi isin niteligini
g6z dnlinde tutmasi gerekmektedir. Masa basi bir

43 Giiler, Zeliha: “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin is
Yasamindaki Saglik ve Guvenlik Riskleri ile Kontrol
Tedbirleri’, Calisma Diinyasi Dergisi, S.2015/2, 5. 126.

44 Belin/Zamparutti/Tull/Hernandez/Gravelin, s.65.

45 Civan, s. 241; Sen/Tung, s. 582.

AEEER  SicilSayi:42 / Yil: 2019

is bakimindan fiziksel engel ek bir risk yaratmaz
iken; kas ve beden giicli gerektiren bir iste go-
revlendirme halinde bireyin engeli sebebiyle risk
seviyesinin artmasi sz konusu olacaktir. isveren
mevcut isciler icin alinan 6nlemlerin engelli isci-
ler bakimindan yeterli olup olmayacagini denet-
lemeli ve goriilen isin engelli isciler agisindan ek
riskler yaratmasi halinde bu iscileri koruyucu ila-
ve dnlemler almalidir. Gérme yetisi normal birey-
lerile kiyaslandiginda dUstiik olan bir isciicin isve-
ren tarafindan genis ekranh monitor ve biyutici
bir yazihm yiklemek, insilin hastasi calisan icin
ignelerini muhafaza edebilecegi bir buzdolabi
saglamak, epilepsi hastasi bir calisanin vardiyasi-
ni uyku dlizenine uygun bir bicimde organize et-
mek, akli engeli bulunan bireyin calisma arkadas-
larina durumu hakkinda bilgi verilmesi, haftada
3 gunliik calisma dizeni hazirlanmasi gibi strese
daha az maruz kalmasini saglayici tedbirler almak
ornek olarak gosterilebilir .

“Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik”” 12. maddesine gore; “Kurum; mes-
leklerin gerektirdigi nitelik ve sartlar ile engelli ve
eski hiikiimldilerin 6zelliklerini g6z 6niinde bulun-
durarak; bunlarin istek ve durumlarina en uygun
is ve meslegi se¢mesi, sectigi meslekle ilgili egitim
im-kanlarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi ve
ise giris stirecinde mesleki egitim, danismanlik ve
rehabilitasyon programlari veya isyerinde mesleki
egitim programlari uygular/uygulatir, is danisman-
ligr hizmeti verir/verdirir”.  18/l. maddesinde ise;
“Isverenler, isyerlerini engellilerin ¢calismalarini ko-
laylastiracak ve isin engelli ¢alisana uygunlugunu
saglayacak sekilde hazirlamak, sagliklari icin ge-
rekli tedbirleri almak, mesleklerinde veya meslek-
lerine yakin islerde ¢alistirmak, isleriyle ilgili bilgi
ve yeteneklerini gelistirmek, calismalari icin gerekli
arag ve geregleri saglamak zorundadirlar.” ifadesi-
ne yer verilmistir.

2, Uluslararasi Mevzuat Bakimindan

46 HSE, “Health and safety for disabled people and their
employers’http://www.hse.gov.uk/disability/index.htm,
erisim: 6.5.2019, 5.16-18 (HSE).

47 RG.T.25.04.2009 No: 27210.



Ozel Bir Risk Grubu Olarak Engelli Calisanlara Yonelik Alinmasi Gereken Is Sagligi ve

Giivenligi Onlemlerinin Hukuki Cercevesi

Engellilerin Maruz Kaldigi Riskler ve
Alinabilecek Onlemler

AB is Saghgi ve Givenligi Ajansi tarafindan
2004 yilinda hazirlanan raporda engelli iscilere
karsi ayrimci uygulamalarin dnlenmesi ve esit
muamele yapilmasinin énemine vurgu yapila-
rak is sagligi ve glivenligi dnlemlerinin alinmasi
bakimindan 6zel durumlarinin dikkate alinmasi
gerektigi ortaya konulmustur. Raporda, risk de-
gerlendirmelerinde iscilerin bireysel ozellikleri-
nin g6z dniinde tutulmasi, diger isciler ile kiyas-
landiginda daha fazla risk altinda olan iscilerin
tespit edilmesi ve bu iscilerin engel durumu ile
isyerinin ve isin niteliklerinin géz 6niinde tutu-
larak degerlendirme yapilmasi, isin planlanma-
sinda bu calisan kesiminin becerilerinin dikkate
alinmasi, engelli iscilerin yetenek ve becerilerinin
olumsuz calisma kosullari nedeniyle yitirilmesi-
nin onlenmesi, risk degerlendirmesi yaparken
uzman kuruluglardan goris ve tavsiyeler alinma-
si gerekliligine vurgu yapilmistir. Belirtilen risk
degerlendirmesi bahsedilen metinlerde “Engel-
lilige Duyarl Risk Degerlendirmesi (full disability
sensitive risk assessment)” olarak adlandiriimakta
ve isyerindeki engelli kisilerin calisma alanlarinda
diger iscilerden farkli olarak ek birtakim risklere
maruz kalma ihtimali varsa yapilmasi gereken
risk degerlendirmesini ifade etmektedir*.

Anilan raporda risk degerlendirmelerinin su
hususlari icermesi gerektigi ifade edilmistir: Yapi-
lan is, isin tasarimi ve ise baglh faaliyetler; engel
turline gore 6zel ihtiyaglari bulunan bireyler; yar-
dimci teknolojiler g6z 6niinde bulundurularak is
ekipmaninin engelli bireylerin gereksinimlerine
uygun bir bicimde hazirlanip hazirlanmadig; is-
yeri bina ve eklentilerinin yer plani, aydinlatma,
Isitma, erisimleri de kapsayacak sekilde calisma
ortami; isin nasil organize edildigi ve nasil tak-
vimlendirildigi; tehlikeli maddeler gibi fiziksel
tehlikeler; calisanin engelinin isyerinde zorbalik

48 EU OSHA, Ensuring the health and safety of workers
with disabilities, Fact Sheet 53, Belgium, 2004, s.1 (EU
OSHA, 2004).

49 Belin/Zamparutti/Tull/Hernandez/Gravelin, s. 13.

ve mobbing icin bir arac olarak kullanilmasi ris-
kine karsi stres ve zorbalik gibi psikososyal risk-
ler; farkh kaynaklarda giivenlik bilgilendirmesi
ve egitim verilmesi; riskler ve dnleme tedbirleri
hakkinda fikir alisverisini de kapsayacak sekilde
cahisan ve calisan temsilcilerinin de sirece kati-
limlari®®.

Ajans tarafindan 2009 yilinda hazirlanan 6zel
risk gruplarina yonelik risk degerlendirmesine
iliskin raporda da bu gruba yonelik risk degerlen-
dirmelerinin kisiye, maruz kaldig risklere, yapil-
masl istenen is ve is ortamlarina 6zgl olmasi ve
risk degerlendirmesi siirecinin tlim asamalarinin
ayrimcilik karsiti politikalarla uyumlu olmali ve
bunlari g6z 6nlinde bulundurmasi gerektigi ifade
edilmistir. Risk degerlendirmesi yapilirken, birey-
lerin kapasiteleri, engelinin yapisi ve boyutu g6z
ontinde bulundurulmali; isin 6zel gereksinimleri
kapsama dahil edilmeli; belirli tip bir rahatsizhiga
iligskin risklerle ilgili klise varsayimlardan kaginil-
mali; tim asamalarda, ilgili bireylerle fikir ahsveri-
sinde bulunulmal; is sagligi ve glivenligi profes-
yonelleri, tibbi profesyoneller ve engelli istihdam
kuruluslarindan goriis alinmali; degerlendirilen
risklerin dnlenmesi veya riskin azaltilmasi icin
gerekli ¢ozimler dustinulmelidir; bahsi gecen
¢ozlimlerin uygun ve faydali olup olmadigina yo-
nelik bireyle iletisim halinde olunmalidir®'.

2004 yilinda hazirlanan raporda engelli iscile-
rin isyerinde saglik ve glvenliklerinin temini icin
cesitli onlemlere vurgu yapilarak bunlar, ¢alisma
ortami, iletisim, isaretlerle gdsterme, is organi-
zasyonu, calisma saatleri, egitim ve danismanlik,
is degisikligi ve acil durumlarda alinacak glivenlik
onlemleri gibi bagliklar altinda siralanmistir®:

Calisma ortamina iliskin onlemler: Rampala-
rin ayarlanmasi, basamaklarin boyanmasi, do-
kunsal uyaricilar iceren basamaklar, agir kapilari
otomatik acan sistemler, sesli uyaricilar, kaymaz
dosemeler, fiziksel engelliler icin otomatik kapi

50 EU OSHA, 2004, s.1.

51 EU OSHA, Workforce diversity and risk assessment: En-
suring everyone is covered, Summary of an Agency Re-
port, 2009, 5.2 (EU OSHA, 2009).

52 EUOSHA, 2004, 5.3, 4.
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acan sistemler yahut ziller, iscinin zemin katta
gorevlendirilmesi, is¢inin engeline uygun ozel
is araci temini, kullanim kilavuzlari ve talimatlari
gorsel yahut isitsel hale getirmek, bilgisayara ses-
li tanima sistemi ylkleme, aydinlatma sistemini
ozel olarak dlzenleme, isitme engelli bir kisi icin
konusmalari yaziya doken teknolojileri iceren sis-
temler edinme ve toplantilara 6zel okuyucu sag-
lama.

isaretlerle gdsterme: isyerinde bir yerden di-
gerine gecisi kolaylastirmak icin mobilya, hali,
kapi, duvar gibi alanlarda renklendirmeler kul-
lanmak, kismi gdrme engeli olanlar icin uyarilari
biylk puntolu ve goriinir hale getirmek, kapi
kollarinda dokunsal uyaricilar kullanmak, 6gren-
me giicliigii olan isciler icin grafik ve resimler kul-
lanma vb.

Is organizasyonu ve sorumluluklar: Engelli is-
ciye verilecek islerin seciminde engelinin goz
onlinde tutulmasi, siiriis vb. sorumluluklarin uy-
gun olan diger iscilere verilmesi.

Calisma saatleri: Calisma saatlerinin rehabili-
tasyon ve tedavi ile uyumlu hale getirilmesi, re-
habilitasyon sonrasi kademeli olarak ise donuisiin
saglanmasi, calisma sliresinin isginin engeline uy-
gun olarak diizenlenmesi.

Egitim ve bilgilendirme: E@itimin yer ve zama-
nint iscilerin engelini g6z 6niinde tutarak belirle-
mek, bireysel ve kisiye 6zel egitim vermek yahut
egitim sirasinda bir okuyucu gdrevlendirmek,
materyallerin basit ve anlasilir olmasini sagla-
mak, materyaller hazirlanirken her bir iscinin en-
gelinin g6z 6niinde tutulmasi, isyerinde bulunan
diger personele ve yoneticilere engelli iscileri ne
sekilde destekleyecekleri konusunda egitimler
vermek, tehlike aninda engelliiscilerin tahliyesini
kolaylastirici énlemler almak ve bu konuda egi-
tim vermek vb.

Acil durumlarda alinacak énlemler: Acil durum
aninda engelli iscilerin binayi kolaylkla terk ede-
bilecekleri sekilde dizayn edilmesi, acil durum-
larda engelli iscilere refakat edecek kisilerin go-
revlendirilmesi, sesli ve isikh uyari sistemlerinin
gelistirilmesi, acil toplanma noktasi olusturulma-
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si ve engellilere 6nceden bildirilmesi, isyerinde
asili olan tahliye planlarinda gérme engelliler igin
Braille alfabesi konmasi .

3. Tiirk is Hukuku Bakimindan Engellilerin
Maruz Kaldigi Riskler ve Alinabilecek
Onlemler

Hukukumuzda 6zel risk gruplari yahut deza-
vantajl gruplar olarak adlandirdigimiz gruplarin
korunmasinin yasal dayanagini ilk olarak Anaya-
sanin 50. maddesi olusturmaktadir. Buna gore
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunmalidir. Engelliler
Hakkinda Kanunun 14/IV. maddesinde ise cali-
san veya is basvurusunda bulunan engellilerin
karsilasabilecegi engel ve giicliikleri ortadan kal-
dirmaya yonelik istihdam siireclerindeki 6nlem-
lerin alinmasi ve engellilerin ¢alistigi is yerlerinde
makul diizenlemelerin, bu konuda gorev, yetki ve
sorumlulugu bulunan kurum ve kurulusglar ile is-
verenler tarafindan yapilmasinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu sebeple gerek ise alim siirecinde
gerekse istihdam sirasinda tam korumanin sag-
lanmasi amaclanmaktadir.

- Risk Degerlendirmesinde Dikkate Alma Yiikiim-
liiliiGii; “28713 sayili Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik®*” 9. maddesinde isyeri he-
kimlerinin risk degerlendirmesi yaparken; gebe
veya emziren kadinlar, 18 yasindan kugukler,
meslek hastalidi tanisi veya 6n tanisi olanlar, kro-
nik hastahgi olanlar, yashlar, malul ve engelliler,
alkol, ilag ve uyusturucu bagimliligi olanlar, bir-
den fazla is kazasi gegirmis olanlar gibi 6zel po-
litika gerektiren gruplar yakin takip ve koruma
altina almak, bilgilendirmek ve yapilacak risk de-
gerlendirmesinde 6zel olarak dikkate almak yi-
kiimliltigi oldugu hiikkme baglanmistir.

-Engellilere  Saglanan  Hizmetlerin  Erisilebi-
lir Olmasinin Saglanmasi; 5378 Sayili Engelliler
Hakkinda Kanunun “Erisilebilirlik” kenar baslikli
7. maddesinde, yapili cevrede engellilerin eri-
sebilirliginin saglanmasi icin planlama, tasarim,

53 RG.T.20.07.2013 No: 28713.
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insaat, imalat, ruhsatlandirma ve denetleme si-
reclerinde erisilebilirlik standartlarina uygunluk
saglanmasi; 6zel ve kamu toplu tasima sistemleri
ile strlici koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla
koltugu bulunan 6zel ve kamu toplu tasima arag-
larinin engellilerin erisebilirligine uygun olmasi-
nin zorunlu oldugu; bilgilendirme hizmetleri ile
bilgi ve iletisim teknolojisinin engelliler icin eri-
silebilir olmasinin saglanmasi gerektigi hiikme
baglanmistir.

-TS9111-TS 12460 Standartlarinin Uygulanma-
si; Kanunda bahsedilen hizmetlerin erisilebilir ve
ulasilabilir olmasi bakimindan engellilerin calisti-
g1 isyerlerinde de belli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. “28710 sayili [syeri Bina ve Eklen-
tilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine
lliskin Yénetmelik®*" kapsaminda engelli calisanla-
rin durumuna 6zel olarak alinmasi gereken ted-
birler 61. maddede belirtilmis olup, engelli cali-
sanlarin bulundugu isyerlerinde bu calisanlarin
durumlari dikkate alinarak gerekli diizenlemenin
TS 9111- TS 12460 standartlari géz 6niinde bu-
lundurularak yapilacagi hikme baglanmistir. Bu
standartlar, engellilerin toplumsal yasama enteg-
re olabilmesi, yasamin tiim alanlarindaki hak ve
hizmetlere ulasabilmesi ve bu hizmetlerden esit
kosullarda yararlanabilmesi amaciyla 6ngorl-
mustir®. Engelliler bakimindan ikamet edecek-
leri binalar ve gevresiile rayli tasima sistemlerinin
ulasilabilir diizenlenmesini iceren bu standartlar,
calistiklari isyerleri bakimindan da uygulanmali-
dir. Yonetmelige gore, belirtilen standartlara uy-
gun duzenlemeler o6zellikle engelli calisanlarin
dogrudan calistigi yerlerde ve kullandiklari kapi,
gecis yeri, merdiven, servis araglari, dus, lavabo
ve tuvaletlerde yapilacaktir.

Acil Durumlarda Refakat Yikimliiliga; “28681

sayili syerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénet-
melik®s” 10. maddesinde isyerlerinde acil durum

54 RG.T.17.07.2013 No: 28710.

55 Tiyek, Ramazan/Eryigit, Burak Hamza/Bas, Emrah: “En-
gellilerin Erisilebilirlik Sorunu ve TSE Standartlari Cerce-
vesinde Bir Arastirma’, Kastamonu Universitesi Iktisadi
ve |dari Bilimler Fakultesi, Nisan 2016, S.12, 5.228.

56 RG.T.18.06.2013 No: 28681.

meydana geldiginde yasli, engelli, gebe veya
kres var ise cocuklara tahliye esnasinda refakat
edilmesi icin tedbirler alinacagi hitkme baglan-
mistir. Ozellikle zihinsel engelli calisanlar icin, on-
lara yapilacak tibbi denetimlerin yani sira, refakat
ylkimlalaglini daha da genisleterek isyerinde
bir tir mentorluk saglanmasi gerektigi ifade edil-
mektedir®’.

Egitim Verme Yikdmliiliiga; isverenin is kaza-
si ve meslek hastaliklarini 6nleme bakimindan
en 6nemli yikumldltklerinden biri de iscilere
is kazalar hakkinda bilinclenmelerini saglamak
amaciyla is saghgi ve glvenligi konusunda egi-
tim vermeleridir®®, Bu konuda verilecek egitimin
icerigi calisma mevzuati ile ilgili bilgiler, calisan-
larin kanuni hak ve yuktmlilikleri, saghk konula-
r, kimyasal, fiziksel, ergonomik risk etmenleri, is
kazalari ve korunma yontemleri, glivenlik saglk
ve isaretleri gibi teknik konulari kapsamaktadir.
Engellilerin is saghgr ve guvenligi egitimleri ise
“28648 sayili Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetme-
lik*"te yer almaktadir. Yonetmeligin 7. madde-
sinde, on bes yasini bitirmis ancak on sekiz yasini
doldurmamis genc calisanlar, yasli, engelli, gebe
veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerek-
tiren gruplarin 6zellikleri dikkate alinarak gerekli
egitimler verilecegi diizenlenmistir. Bu anlamda
isyerinde engelli iscilerin engel durumuna gore
maruz kalacagr riskler ve korunma ydntemleri
oOzellestirilmis is sagligi ve guvenligi egitimleri
verilmelidir.

- Cahsma Sireleri Bakimindan Gerekli Tedbir-
lerin Alinmasi Yiikiimliiliigii; Yurticinde ise Yer-
lestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 18.
maddesine gore isverenler, isyerlerini engellilerin
calismalarini kolaylastiracak ve isin engelli calisa-
na uygunlugunu saglayacak sekilde hazirlamak,
sagliklari icin gerekli tedbirleri almak, meslekle-
rinde veya mesleklerine yakin islerde calistirmak,
isleriyle ilgili bilgi ve yeteneklerini gelistirmek,

57 Belin/Zamparutti/Tull/Hernandez/Gravelin, 5.65-66.

58 Ozdemir, s. 288; Siimer, s. 158; Demircioglu/Kaplan, s.
81.

59 RG.T.15.05.2013 No: 28648.
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calismalariicin gerekli arag ve geregleri saglamak
zorundadirlar. Uygun kosullarin varligi halinde
calisma strelerinin baslangi¢ ve bitis saatleri is
kanunlarinda belirtilen sirelerden az olmamak
kosuluyla, engellinin durumuna gore belirlene-
bilir.

Yonetmeligin 11/IV. maddesinde engellilerin
talebi halinde, isyerlerinde kismi sireli calisma
yapan isveren tarafindan kismi stireli is sozles-
mesiyle de istihdam edilebilecegi hikme bag-
lanmistir. Engelli iscilerin tedavilerini yirutlrken
calisma hayatindan da uzak kalmamalari icin kis-
mi sdreli calisma uygulamasina tabi olmalari bir
tedbir olarak distnilmekle birlikte, bu istihdam
bicimi dislk seviyede katki verme, sorumluluk
alma, is tatmini ve is garantisinin olmayisi, dusiik
ucretlerle istihdam edilme ve sendikalasma egili-
minin dlsik olmasi gibi dezavantajlari da bera-
berinde getirmektedir®.

IV. Korumali isyerlerinde
isverenlerin is Saghigi ve
Giivenligi Onlemlerini Alma

Yiikiimluliigu

A. Genel Olarak Korumali isyerleri

Korumali isyeri, sahip olduklari 6ziir sebebiy-
le normal isglicii piyasasinda calisabilmeleri gli¢
olan engelliler icin, mesleki rehabilitasyon ve is-
tihdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan
teknik ve mali yonden desteklenen ve calisma or-
taminin 6zel olarak diizenlendigi isyerlerini ifade
etmektedir. Engellilerin istihdami icin korumali
isyeri disinda, zorunlu kota yontemi, tahsis (secil-
mis is) yontemi ve ayrimciligi dnlemeye yonelik
mevzuatin olusturulmasi seklinde cesitli yontem-
ler gelistirilmistir ve bu yontemler birbirinin al-
ternatifi olmayip, birbirini destekler niteliktedir®'.

60 Belin/Zamparutti/Tull/Hernandez/Gravelin, . 66.

61 Alpagut, Giilsevil: “Korumali Isyeri Kavrami ve Korumali
Isyeri Hakkinda Yonetmeligin Degerlendirilmesi’; Sicil
Is Hukuku Dergisi, Eylil 2006, s.30; Makas, Recep: “Ko-
rumali Isyeri’, CEIS, Kasim 2011, s. 5-6; Geng, Yusuf/Cat,
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Korumali isyeri modeli ile yalnizca engelli bi-
reylerin istihdam saglanmis olmayacak, ayni za-
manda bu kesimin rehabilite edilmesini ve ¢alis-
ma kapasitesinin artirilmasini da saglanacaktir.
Bu modelde agir engeli bulunan bireyler, 6zel
donanima sahip ve birincil amaci istihdam ile
rehabilitasyon saglamak olan isyerlerinde istih-
dam edilmekte; sosyal ve mesleki entegrasyon
ile rehabilitasyon amaci ticari amacin 6niine geg-
mektedir®2. Bu anlamda korumali istihdam, en-
gellilere rekabete maruz kalmadiklari bir ortam-
da istihdam saglamayr amaclayan bir dizi farkli
programi icermektedir®,

Korumali istihdam yoluyla engellilerin ¢alisma
hayatina dahil edilmesi bakimindan diger (lke
uygulamalarina bakildiginda “ara model” (inter-
madiate model), “karma model” (mixed model),
“tedavi edici model” (therapeutic model) ve “lic-
retli istihdam modeli” (wage employment model)
olmak lizere dort ana tir karsimiza ¢ikmaktadir®,
Genellikle zihinsel engellilerin istihdam edildigi
tedavi edici modelde calisanlar isci statiistinden
cok, yararlanan yahut egitim goren seklinde de-
gerlendirilirken; ara modelde engelli tam olarak
lcret karsihginda calisan isci statlislinde olma-
makla birlikte, pir tedavi edici fonksiyon da mev-
cut degildir. Bu model cercevesinde calisanlar isci
olarak dikkate alinmakla birlikte tGcret karsiligi is
gormeye iliskin htkimlerin tamaminin bunlar
icin uygulanmasi s6z konusu degildir®. Karma
modelde ise “is esasli yardim merkezleri" (work-
based assistance centres) ile “korumali isyerleri”
(sheltered workplace) bir arada bulunur. is esasli

Giildane: “Engellilerin istihdami ve Sosyal icerme iliski-
si, Akademik Incelemeler Dergisi (Journal of Academic
Inquiries), Cilt/Volume: 8, Sayi/Number:1, Yil/Year: 2013,
s.376 vd.

62 Alpagut,s.31.

63 Bergeskog, Anders: Labour Market Policies, Strategies
and Statistics for People with Disabilities: A Cross-Natio-
nal Comparison, Working Paper, No. 2001:13, IFAU - Of-
fice of Labour Market Policy Evaluation, s. 17-18; https://
www.econstor.eu/bitstream/10419/82209/1/wp01-13.
pdf, Erisim Tarihi:15.05.2019.

64 Visier, Laurent:“Sheltered Employment For Persons With
Diabilities”, International Labour Review, Vol 137 (1998)
No. 3, s. 358 vd.

65 Visier, s.358-359.
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yahut temelli yardim merkezlerinde tedavi edici
amag izlenirken, korumali isyerinde (cret karsili-
g1 calistirma agir basmaktadir®, Ucretli istihdam
modelinde ise belirli oranda engelli istihdam
eden isyeri korumali statlisinii kazanmakta ve
sigorta primi, vergi gibi yasal yukimlilikler ba-
kimindan cesitli avantajlar elde etmektedir®’.

B. Korumali isyerlerinin Hukuki
Cercevesi

1. Korumali isyerinde Calisabilecek Engelli
Iscilerin Kapsami

5378 sayili Kanunun 3.maddesinde korumali
isyeri, “Normal isglicii piyasasina kazandirilmalar
gli¢ olan oziirliiler icin mesleki rehabilitasyon ve
istihdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan
teknik ve mali yonden desteklendigi ve ¢alisma or-
taminin 6zel olarak diizenlendigi isyeri” olarak ta-
nimlanmistir. Ayni Kanunun 14. maddesinde ise
engellilik durumlari sebebiyle is glicli piyasasina
kazandiriimalari gli¢ olan engellilerin istihdam
edildigi korumali igyerlerinin statlsu ve bu isyer-
leriyle ilgili usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanhgi, Maliye Bakanlgdi ve Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanliginca mistereken cikarilan
yonetmelikle diizenlenecedi belirtilmistir.

Korumali lsyerleri Hakkinda Yénetmelik®® 14.
maddesi ile kimlerin korumali isyerlerinde istih-
dam edilecegi diizenlenmistir. Hiilkme gore, ko-
rumali isyerinde istihdam edilebilmek icin en az
%40 oraninda zihinsel veya ruhsal engelli olmak,
Tiirkiye is Kurumuna kayith olmak ve 15 yasini bi-
tirmis olmak gerekmektedir. 2006 yilinda yurir-
lige giren Yonetmelikte ise en az %40 oraninda
zihinsel, ruhsal-duyusal ve davranigsal ozurli
olmak veya diger 6zlr gruplarindan ise %60 ve
tzeri 0zlrli olmak korumali isyerine kabul icin
yeterli idi. Bu yoniyle 2013 tarihli halen ydrir-
likte olan Yonetmelik, kapsam itibariyla dar bir
nitelige sahip olup, yalnizca zihinsel veya ruhsal
engellileri kapsamakta, diger engel tiirlerine sa-

66 Visier, s. 360; Alpagut, s. 31 vd.
67 Visier, s. 362; Bergeskop, s. 18 vd; Gen¢/Cat, s. 378.
68 RG.T.26.11.2013 No:28833.

hip olan bireyleri dislamaktadir.

Yonetmeligin 13. maddesinde belirtilen engel
durumuna haiz engelli bireylerin korumali isye-
rine kabul usull diizenlenmistir. Hikme gore,
“Tiirkiye Is Kurumuna kayitli ve korumali isyerin-
de calismak isteyen engelli bireyler bireysel olarak
veya Calisma ve is Kurumu il Miidiirliikleri araciligi
ile isyerlerine basvururlar. isyeri, ise aldigi engelli
bireyleri en ge¢ bir ay icinde Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirligii ve Aile ve Sosyal Politikalar Il Mddirli-
gline bildirmekle yiikimlidiir.”

2. Korumal isyerlerinin Fiziki Kosullan

Korumali isyeri Yénetmeliginin “Fiziksel Ko-
sullar ve Donanim” kenar baslkli doérdiincii bo-
liminde bu isyerlerinin sahip olmasi gereken
donanim ve kosullar 6zel olarak dizenlenmis-
tir. Getirilen bu dizenlemeler yalnizca korumali
isyerleri cercevesinde degil, tim engelli isciler
bakimindan yapilacak risk degerlendirmelerinde
g6z oniinde tutulabilecek niteliktedir®,

Yonetmeligin 10. maddesinde korumali isye-
ri_binasinin bulundugu yerin, engelli bireylerin
gelis ve gidislerinde trafik yoniinden uygun ve
emniyetli olmasi sartinin aranacagi; 11. madde-
de korumali isyerinde yangindan korunma icin
yeterli sayida yangin sondlrme cihazi ve malze-
mesi, sesli ve 151kl alarm sistemi ile engelli birey-
lerin kullanimina uygun yangin tahliye sistemi
bulundurulmasinin, elektrik anahtari, priz, lamba
gibi elektrikli aletler, kesici delici aletler ile yani-
ci ve yakict maddelerin engelli bireyler icin tehli-
ke olusturmasini 6nleyecek tedbirler alinmasinin,
isyeri binasi cevresinde patlayici ve yanici madde
satan veya depolayan kuruluslar bulunmasi du-
rumunda, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkin-
da Yonetmelik’ hikiimlerine uygun mesafelerin
korunmasi ve tedbirlerin alinmasinin zorunlu ol-
dugu hiikme baglanmistir. Korumali isyerlerinin
fiziksel kosullarinin dizenlendigi 12. maddeye
gore ise “...a) Tiirk Standartlan Enstitiisii tarafin-
dan isyerleri icin belirlenen fiziksel standartlar, ko-

69 Civan, s.243.
70 RG.T.19.12.2007 No: 26735.
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rumali isyerlerinde de gecerlidir. Korumali isyerinin
miistakil bir binada olmasi tercih nedenidir. Koru-
mali isyerinin ¢ok kath bir binada olmasi halinde,
yangin merdiveni ve asansér sarti aranir. Asansé-
riin kapisi, genisligi ve diigmeleri engelli bireylerin
kullanimina uygun olmalidir. b) Korumali isyeri ru-
tubetliortamda olmamali, gtin 151g1 almali ve uygun
elektrik 1s1gi ile aydinlatiimalidir. ¢) Korumali isyeri
tabani sagliga zarar vermeyecek ve kolay temizle-
nen bir malzeme ile kaplanmalidir. ¢) Merdivenlerin
genisligi ve yiiksekligi inis ve cikiglarda kolaylik sag-
layacak sekilde olmali, emniyet korkuluklari bulun-
malidir. d) Kapilar genis olmali, tekerlekli sandalye
kullananlar icin giriste ve katlarda rampalar olma-
lidir. e) Atélyeler ve diger béliimlerin arasi duvarla
boliinmeli, sesli makinelerin kullanildigi yerlerde
ses gecirmez materyaller tercih edilmelidir. f) Ko-
rumali isyerinin tuvaletleri ve dus alanlari engelli
bireylerin kullanimina uygun olmalidir”

2006 yilinda ydurirlikte olan Yonetmelikte
“Korumali [syerinin Bélimleri” kenar bashgini ta-
siyan 15. maddede korumali isyerlerinin deger-
lendirme, Uretim ve sosyal servis bollimlerinden
olustugu belirtilmisti. Anilan diizenlemede, de-
gerlendirme béliminin engellinin ilgi, yetenek
ve becerileri ile yapilacak isin nitelik ve gerekle-
rinin karsilastirilarak bireyin uygun uretim alani-
na yonlendirildigi; tretim boliminin, isyerinde
mal veya hizmet Uretiminin yapildigi ve calisan
engellilerin yeteneklerinin gelistirildigi; sosyal
servis boliminin ise calisan engellilerin, isye-
rinde ya da isyeri disinda yasadiklari sorunlarin
¢6zlimiinde yardimci olunarak ise ve isyerine
uyumlarinin saglandigi bolim oldugu hikme
baglanmisti”’. 2013 tarihli Yonetmelikte ise bu
dizenlemeye yer verilmemistir. Korumali isyer-
lerinin fiziksel kosullari ve sahip olmasi gereken
donanim konusunda getirilen diizenlemelerin,
Avrupa Birligi Ulusal Ajansi tarafindan hazirlanan
ve evvelce belirttigimiz raporda belirtilen cerce-
vede degerlendirildiginde kanaatimizce yetersiz
kaldigi gorilmektedir’.,

71 Bu diizenleme konusunda ayrintil bilgi icin bkz. Alpa-
gut, s. 35; Makas, s. 8.
72 Korumali isyerleri hakkinda getirilen ydnetmeliklerin
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Yonetmeligin 8. maddesinde korumali isyerin-
de; isyeri yoneticisi ile mesleki ve teknik egitim
alaninda yiiksekdgrenim gérmus veya usta dgre-
ticilik yeterliligini haiz egitici personel istihdami-
nin zorunlu oldugu hikme baglandiktan sonra,
isyerinin kapasitesine gore ayrica teknik, idari ve
yardimci personel ile ihtiyac duyulabilecek diger
personelin calistirilabilecedi belirtilmistir. Oysa
2006 yilinda ydrdrlikte olan Yonetmelikte sos-
yal calismaci, fizyoterapist, psikolog, rehber 6g-
retmen veya psikolojik danisman, 6zel egitimci,
doktor, sosyolog ve calisma ekonomisti olanlar
ile bu alanlarda yUksek lisans yapanlarin isyeri
yoneticisi olabilecegi hiikme baglanirken; 2013
tarihli halen yonetmelikte bu kisitlamalar kaldiril-
mistir. Engelli calisanlarin is sagligr ve glvenligi-
nin saglanmasinda énem arz eden yonetici baki-
mindan bu kisitlamalarin kaldinimasinin yerinde
olmadigi kanaatindeyiz.

3. Korumali isyerleri Uygulamasinin
Degerlendirilmesi

Korumali isyeri acilmasi konusunda isverenin
istekli olmasi ve bu konuda Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanhgr'nin il Midurligine basvuruda
bulunmasi aranmaktadir. Doktrinde korumali
isyerleri bakimindan isverenin Uretim ve kazang
elde etmeyi hedeflemesinin yani sira psiko-sos-
yal ve mesleki rehabilitasyonu amaglamasi bek-
lendiginden isverenin kendiliginden korumali
isyeri agmay!i istemesinin hayatin olagan akisina
pek de uygun olmayacagi ifade edilmektedir’.
Bu nedenle korumali isyerlerinde engelli isci ca-
listiran isverenler icin birtakim tesvikler 6ngo-
rilmuastar.

Korumali isyerlerinin isveren tarafindan cazip
hale getirilmesi ve bu isyerlerinin kurulmasinin
oldukga gii¢ olmasi sebebiyle Devlet de birta-
kim mali destekler saglamaktadir. Korumali is-
yerleri bakimindan getirilen 6nemli diizenleme-

karsilastirmasi igin bkz. Cavus, Ozgiir Hakan/Tekin, Akay:

“Tiirkiye'de Engellilerin Istihdam Yéntemi Olarak Koru-

mali Isyeri’, Dokuz Eylil Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-

limler Fakdiltesi Dergisi Cilt:30, Say::1, Y1l:2015, 5.156 vd.
73 Unal,s.52.
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lerden biri, korumali isyerlerinde calisan engelli
iscilerin Ucretlerine iliskindir. 06.02.3014 tarihin-
de 6518 Sayili Kanunun 59. maddesi ile is Kanu-
nuna eklenmis Ek 1. madde ile, korumali isyerle-
rinde calisan her engelli icin 1/7/1976 tarihli ve
2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz
ve Kimsesiz Tuirk Vatandaslarina Aylik Baglanma-
st Hakkinda Kanunun 2/1, (a) maddesi geregince
O0denen aylik tutari kadari, illerde kurulmus ko-
rumali isyerlerinde calisan engelliler icin ayrica
%20 ilave tutarin engelli isginin Ucretini zama-
ninda 6deyen isverene Hazine tarafindan 6de-
necegi diizenlenmistir.

4857 sayih is Kanunu'nun 30. maddesinde,
15.05.2008 tarih ve 5763 sayilh Kanun'un 45/I1.
maddesi ile yapilan degisiklikle, korumali isyer-
lerinde calistirilan engelli iscilerin prime esas
kazang alt sinir esas alinarak hesaplanan sigor-
ta primine ait isveren hisselerinin tamami; kon-
tenjan fazlasi 6zlrlu calistiran veya calistirma
yikimlilugl olmadiklari halde 6ziirlt ¢ahstiran
isverenlerin calistirdiklari her bir engelli isci icin
prime esas kazanc alt siniri lizerinden hesaplanan
sigorta primine ait isveren hisselerinin %50'nin
Hazinece karsilanmasi &ngorilmuistir. Bunun-
la birlikte doktrinde, yapilan bu diizenlemelerin
yetersiz kaldigi, korumali isyerlerinin isveren ba-
kimindan oldukc¢a maliyetli oldugu, bu nedenle
isverene saglanacak teknik ve mali destekler ba-
kimindan somut adimlarin atilmasi gerektigi ifa-
de edilmektedir™.

Doktrinde korumali isyerlerinin en &nemli
noktasinin “korumal” kavraminin getirdigi anlam
ile ilgili oldugu; bu isyerlerinde rekabet faktori
olmaksizin, korunakli bir ortamda calisma ve isi
6grenme olanagi tanidigi belirtilmektedir’. An-
cak bunun karsisinda korumali isyerlerine iliskin
getirilen bir diger elestiri ise, korumali isyerinde
calisan engelli iscilerin tek basina is gérme faali-
yetini yuriitmesi so6z konusu olacagindan engelli
iscinin, sosyal acidan toplumdan izole edilmis ve

74 Makas,s.13. ' _
75 Aktekin, Seyda: “Ozlirlii Istihdaminda Korumali Isyerleri
COziim Olacak mi?", Mercek Ekim 2010, 5.149.

sosyal dislanmaya yol acacagi ifade edilmekte-
dir®.

Kanaatimizce de korumali isyerlerinin kurul-
masi ve islerlik kazandirilmasi bakimindan sa-
dece isvereni yikimli kilmak ve sadece engelli
isciler bakimindan prim desteklerinin saglanmasi
yeterli destek saglamamaktadir. Bu derece mali-
yetli ve yatinm gerektiren korumali isyerlerinin
kurulmasi ve isletilmesi acisindan Devletin proje
esasiyla korumali isyerlerini kurmasi degil aksine
bu konuda sosyal politikalar gelistirilmesi gerek-
mektedir. Alpagut, bu konuda isabetli bir bicimde
sunlari soylemistir: “Korumali istihdam nihai amag
olarak degil, a¢ik istihdama geciste bir ara vasita
olarak degerlendirilmeli ve éztirliintin ihtiyag hisse-
dilen alanlarda egitilerek bu hedefin gerceklestiril-
mesi saglanmalidir’””.”

Sonu¢

Toplum icerisinde kadin, cocuk, engelli, yash
gibi 6zel olarak korunmasi gereken gruplar yer
almaktadir. Belirtilen gruplar, sosyal dislanma,
saghk sorunlar, psikolojik sorunlar, istihdam
sorunlari olmak (izere bircok alanda sorunlar
yasamakta ve ozellikle calisma yasamina dahil
olmakta zorlanan ve ciddi bir istihdam sorunu
ile karsi karsiya kalan bu gruplar icin istihdam
edilebilmek ve surekliliginin saglanmasi 6nem
arz etmektedir. Ayrica istihdam iliskisi icerisinde
olsa bile 6zel risk gruplari diger isciler ile karsi-
lastirildiginda is kazasina ugrama yahut meslek
hastaligina yakalanma ihtimali daha yuksektir.
Bu kimselerin icinde bulunduklari kosullar de-
gistirebilecek konumda ve giicte bulunmadiklari
gorllmekte olup, bireysel ézellikleri de birer risk
faktord olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Belirtilen dezavantajli gruplarin korunmasi
amaciyla gerek uluslararasi belgelerde gerekse
Tirk is hukuku mevzuatinda pek cok diizenleme

76 Geng/Cat, s. 368 vd; Unal, Canan: “Engellilerin is Huku-
ku Kapsaminda Calistinlmasi’, Ulusal Rapor: Tiirkiye'de
Engellilerin Calisma Hakkinin Hukuki Degerlendirilmesi,
Istanbul 2015, s. 54.

77 Alpagut, s. 36.
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yer almaktadir. En dnemlilerinden biri, 6331 sayil Ka-
nunun 10/l. maddesi ile getirilen, isverenin, is saghg
ve glvenligi yontinden risk degerlendirmesi yapmak
veya yaptirmakla yikimli oldugu belirtildikten son-
ra geng, yasli, engelli, gebe veya emziren calisanlar
gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin calisan-
larin durumunun ozel olarak dikkate alinacaginin
diizenlemesidir. Yine normal isglicii piyasasina ka-
zandinimalari gli¢ olan engelliler icin mesleki reha-
bilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla Devlet
tarafindan da desteklenerek korumali isyeri agilmasi
Ongorilmstir. Nitekim bu konuda bir Yonetmelik
de cikarilmis olsa da doktrinde pek cok hakli elestiri-
ye ugramaktadir. Korumali isyeri konusunda oldukca
ayrintili diizenlemeler getirilmis ve isverenin belir-
tilen statlide isyeri korumasi bakimindan Devletin
de destekledigi bir sistem ongorilmustir. Ancak
korumali isyeri, engelli bireylerin istihdam edildikleri
yerde izole edilmesi ve sosyal acidan dislanmasi se-
bebiyle kanaatimizce de yeterli korumayi saglamak-
tan uzaktir. Bu nedenle sosyal Devlet ilkesinin de bir
geregi olarak engelli iscilerin istihdam piyasasi ile
bitlnlesmelerini saglayacak daha kapsamli sosyal
politikalar gelistirilmesi amaglanmalidir.
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