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isyerinde kisa calismay1 doguran ayni nedenle-
re dayal olarak, is Kanunu cercevesinde “is s6z-
lesmesinin aski hali’, “calisma kosullarinda esasli
dedgisiklik” gibi kanuni veya taraflarca kararlasti-
rlabilen hukuki kurum ve siirecler de uygulana-
bilecek olup, issizlik Sigortasi Kanunu cercevesin-
de diizenlenen kisa ¢alisma, bu uygulamalardan
farkh bir hukuki nitelik tasimaktadir. Bu hukuki
kurum ve siirecler arasinda kisa calismanin, kanu-
nen zorunlu tutulup tutulmadigi hususu giinde-
me gelmekte olup, kanunda belirtilen gerekgeler
gerceklestiginde kisa calisma yapmak lizere isve-
renin basvurusunun kanunen zorunlu tutulma-
digini, ancak taraflarca is Kanunu cercevesinde
baskaca anlasma yapilmadiginda, isveren tara-
findan feshin son care olmasindan hareketle, is
sozlesmesinin feshinden dnce isveren tarafindan
basvurulmasi gereken bir uygulama oldugunu
soyleyebiliriz.

4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanununda kisa
cahisma, kisa calisma odeneginden yararlanma
acisindan tanimlanmis olup, kisa calismanin is
sOzlesmesine etkileri ise diizenlenmemistir. Diger
yandan is Kanunu'nda da, kisa calismanin is s6z-
lesmesine etkileri diizenlenmemistir. Bu neden-

le, Issizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda &zel bir
diizenleme olan kisa ¢alisma uygulamasiyla ayni
slirecte, iscilerin kisa ¢alismayla ayni gerekcelerle
genel Kanun niteliginde olan is Kanunundan kay-
naklanan is s6zlesmesini hakh nedenle fesih hak-
kini kullanip kullanamayacagi hususu glindeme
gelmektedir. isci, kisa calismayla ayni gerekgelerle
is sozlesmesini derhal fesih hakkini, kisa calisma
uygulamasi baslamadan 6nce kullanabilecekken,
kisa calisma uygulamasinin, isverene Kanunen ta-
ninmis olan bir hakka dayanmasi ve idari bir ka-
rara dayal olarak uygulanmasi dikkate alinarak,
kisa calisma uygulamasi basladiktan sonra ve kisa
calisma suresi devam ettigi surece is¢inin hakli
nedenle is s6zlesmesini feshedemeyeceginin ka-
bul edilmesi gerekir. Ancak issizlik Sigortasi Kanu-
nunda kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanilmasina iliskin diizenlemelerin, is Kanu-
nu'nda ayni gerekcelerle iscilere saglanan haklari
engelleyici olmayacak sekilde dlizenlenmesi esas
olmalidir. issizlik Sigortasi Kanununda kisa calis-
maya ve kisa calisma 6denegine iliskin diizenle-
melerin, is Kanunu'nda ayni gerekcelerle iscilere
saglanan haklarla stire yéniinden ¢akismamasi da
gereklidir.

Anahtar Sozciikler:

Kisa calisma, kisa calisma 6denegi, ekonomik kriz, zorlayici sebep, is s6zlesmesinin askiya alinmasi, kisa ¢alismanin is
sozlesmesine etkileri, kisa calismanin is s6zlesmesinin hakli nedenle feshine etkileri.
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Short-Time Work and It’s Effects On Employment
Contract and Short-Time Work’s Conditions Regarding

Cause and Term
Abstract

Short-time work regulated within the frame-
work of Unemployment Insurance Act has a dif-
ferent legal status compared with the short-time
work practice in the workplace that may emerge
as a result of the legal procedures; processes that
are enforced by Labor Ac or bilaterally agreed be-
tween the parties such as “fundamental changes
in work conditions” and “suspension of employ-
ment contract”. This brings up the question of be-
tween all these legal procedures and processes
whether short-time work is mandatory by law or
not; we can say that when the conditions deter-
mined in law have been fulfilled, short-time work
application by the employer is not mandatory
but; if the parties do not have another agreement
in the context of Labour Act; because of the ulti-
ma ratio principle; short-time work is a practice
that should be followed by the employer prior to
the Short-time work regulated within the frame-
work of Unemployment Insurance Act has a dif-
ferent legal status compared with the short-time
work practice in the workplace that may emerge
as a result of the legal procedures; processes that
are enforced by Labor Ac or bilaterally agreed be-
tween the parties such as “fundamental changes
in work conditions” and “suspension of employ-
ment contract”. This brings up the question of be-
tween all these legal procedures and processes
whether short-time work is mandatory by law or
not; we can say that when the conditions deter-
mined in law have been fulfilled, short-time work
application by the employer is not mandatory
but; if the parties do not have another agreement
in the context of Labour Act; because of the ulti-
ma ratio principle; short-time work is a practice
that should be followed by the employer prior to
the termination of the employment contract.

Under the Unemployment Insurance Act no.
4447, short-time work is defined in respect of
benefiting from the short-time work benefits
while the effects of short-time work on the em-
ployment contract are not regulated. On the oth-
er hand, the effects of short-time work on the
employment contract are not regulated in the
Labour Act either. Therefore, this brings up the
question of whether the employees are entitled
to exercise their rights for termination with the
valid reasons emerging from Labour Act, which is
a public act; because of short-time work practice;
a special regulation under the Unemployment In-
surance Law.

While the employee can exercise its immediate
termination right before the start of the short-
time work practice with the same justifications,
it should be accepted that the employee cannot
terminate his/her employment contract with
valid reasons if the short-time work practice has
already been started and is going on in the work-
place, considering short-time work practice is a
legal right of the employer and exercised based
on an administrative decision. In this respect,
However, it is essential that short-time work pro-
visions and the regulations on benefitting the
short-time work benefits should neither be im-
peding on nor contradicting with the employee
rights provided by Labor Act as a result of the
same justifications. The provisions of short-time
work and short-time work benefits in Unemploy-
ment Insurance Act, should also not contradict
the employee rights provided by Labor Act as a
result of the same justifications in terms of du-
ration.

Keywords:

Short-time work, short-time work benefits, economic crisis, force majeure, suspension of employment contract, effects of
short-time work on employment contract, effects of short-time work on termination employment contract with justified
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Giris

Ekonomik krizler ve zorlayici sebeplerle calis-
ma hayatinda sik¢a gorilen istihdamin daraltil-
masl, iscilerin Ucretsiz izine ¢ikariimasi durumun-
da yahut calisma siirelerinin kisaltilmasi yoluyla
gelirlerinin dislrilmesi karsisinda, isletmeleri,
istihdami ve iscileri korumak amaciyla, bir sosyal
guvence sistemi olarak i ve sosyal giivenlik mev-
zuatinda “kisa calisma ve kisa calisma ddenegi”
muessesesi gelistirilmistir.

Zorlayici nedenlerle isyerinde faaliyetin dur-
masi halinin isci ve isveren agisindan sonuglarina
iliskin olarak 1475 sayili is Kanunu'nda diizenle-
meler bulunmakla birlikte, kisa calismanin asil
gerekgelerinden olan ekonomik kriz nedeniyle is-
yerinde faaliyetin durmasi yahut calisma stireleri-
nin azaltilmasi suretiyle yapilacak kisa calismaya
iliskin ilk diizenleme 4857 sayili is Kanunu'nun
“kisa calisma” baslikli 65. Maddesiyle mevzuati-
miza girmistir.

Gahsma kosullarinda degisikligin 6zel bir du-
rumuna yahut is sézlesmesinin askiya alinmasi
haline karsilik gelen kisa ¢alisma uygulamasi, bu
yonleriyle is mevzuatinin konulari arasina girer-
ken, ayni zamanda, kisa calisma 6deneklerinin
sosyal sigorta sistemi fonlarindan karsilanmasi
nedeniyle, sosyal glivenlik mevzuati konularinin
arasina da girmektedir. 4857 sayili is Kanunu’nun
65. Maddesinde diizenlenen kisa ¢alisma, kisa ¢a-
lisma 6denedinin issizlik sigortasi fonundan kar-
silanmasindan hareketle, 2008 yilinda 5763 sayili
Kanun ile Is Kanunundan cikartilarak 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanunu kapsamina alinmistir.

4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununda kisa
calisma, kisa calisma O6deneginden yararlanma
acisindan tanimlanmis olup, kisa ¢alisma ile ayni
gerekgelerle is Kanunu kapsaminda uygulanabi-
lecek diger hukuki kurum ve siirecler karsisinda,
kisa calisma kurumunun yerinin ayrica degerlen-
dirilmesi gerekir. Bu cercevede, kisa calisma ile
ayni gerekcelerle Is Kanunu kapsaminda uygu-
lanabilecek olan “calisma sartlarinda esasli degi-
siklik” ile “is sozlesmesinin aski hali” diizenleme-
lerinin, kisa ¢alisma uygulamasindan farklari, kisa
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calisma uygulamasinin hangi kosullarda taraflar
acisindan zorunlu oldugu, kisa calisma siiresince
taraflari baglayici olup olmadigi sorularina cevap
aranarak, kisa calisma kurumunun hukuki nitelik-
lerinin belirlenmesi amaclanmistir.

Bununla birlikte, kisa calismanin is sézlesmesi-
ne ve iscilerin is Kanunundan kaynaklanan hakla-
rina etkileri sz konusu olup, is Kanunu'nda kisa
calismanin bu tiir sonuglarina yer verilmedigin-
den, bu sonuclarin ne sekilde belirlenecegine
iliskin sorunlar, 6gretinin ve yargi kararlarinin
konusu olmustur. Bu ¢alismada, kisa ¢alismanin
is sozlesmesine etkileri, iscinin hakli fesih hakkini
kullanip kullanamayacagi sorularina cevap aran-
mistir.

Ayrica bu calismada, kisa ¢alismanin siiresinin
belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekli husus-
lar, kisa calismanin sona erme bicimleri aciklan-
mistir. Diger yandan, kisa calismanin gerekgeleri
agisindan mevzuattaki degisimler ve bunun so-
nuglarinin agiklanmasi amaglanmistir.

l. Genel Olarak Kisa Calisma

1.”Kisa Calisma” Kavrami

Genellikle zorlayici nedenlerle yahut kanunen
taninan diger benzer nedenlerle isyerinde faali-
yetin kismen veya tamamen durmasini yahut ca-
lisma saatlerinin azaltilmasini icerecek sekilde ya-
pilan ve iscilerin calismadiklari donemlere iliskin
tcretlerinin bir kisminin sosyal fonlardan- genel-
likle sosyal sigorta sistemi fonlarindan- karsilan-
digi “kisa calisma ve kisa calisma 6denegi ” olarak
adlandirilan uygulama, ¢calisma kosullarinda de-
gisikligin 6zel bir durumuna yahut is sozlesme-
sinin askiya alinmasi haline karsilik gelmektedir.

Kisa calisma, belirli kosullarda isyerinde fa-
aliyetin kismen veya tamamen durmasi yahut
azalmasi sorunu karsisinda isci ve isverenin is
sOzlesmesinde dedisiklik yaparak sorunu ¢6zmek
yerine, istihdamin devamlihgi ve issizlik sorunu
karsisinda uretilen hukuki ve sosyal bir ¢6zim
seklidir. Kavram, hig calisiimayan yahut eksik ¢a-
lisilan slirenin isci ve isverene maliyetlerinin, sos-
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yal anlamda karsilanmasina dayali olarak ortaya
ctkmistir. Kisa calisma, normal ¢alisma kosullarina
donebilmek icin gegici bir dnlem niteligindedir'.

Kisa calisma kavrami, hem calisma siirelerinin
kisaltiimasini hem de “gecici siire ile hic¢ calis-
mama” durumunu icerdigi halde, mevzuatimiza
“kisa calisma” olarak giren terim, asil olarak calis-
ma saatlerinin kisaltilmasini vurgular. Dolayisiyla
mevzuatimiza “kisa c¢alisma” tabiri olarak giren
terimin, kavram karsiligina denk dismedigi go-
rilmektedir?.Kisa calisma” terimi, sadece calisma
sirelerinin kisaltilmasini vurgularken, kavramin
tanimi icinde yer alan isyerinde ¢alisma surele-
rinin azalmasi yahut isin tamamen/kismen dur-
masiyla ortaya ¢ikan gecici veya kismi issizlige
ise karsilik gelmemektedir. Nitekim Bati hukuk
sistemlerinde kavramin gegici veya kismi issizlik
olarak adlandirildigi gorilmektedir®. Mevzuati-
mizdaki kisa calisma teriminin, ¢alisma sureleri-
nin mevcut halinden azaltilarak sifirlanmasina
kadar olan sureci icerecek sekilde “kisaltiimis ca-
lisma” anlaminda anlasiimasi gerekir.

2.”Kisa Calisma” Uygulamasinin
Amaclar

Kisa calisma uygulamalari, gegici olarak eko-
nomik krizler veya zorlayici sebepler gerekcesiyle
faaliyetini azaltmak durumunda kalan isverenle-
rin, isyerinde normal zamanda uygulanan hafta-
lik calisma saatlerini azaltabilmesine yahut gecici
olarak bazi iscilerin calistirlmamasina olanak ve-
rerek, is¢i cikarmalarini engellemekte ve ¢alisilan
sirenin azalmasi sebebiyle gelir kaybiyla karsi
karsiya kalan iscilerin de gelir kayiplarini belirli
Olclilerde karsilamaktadir®.

Kisa calisma miessesinin temelinde yatan di-
slince, ekonomik krizler ve zorlayici sebeplerle,

1 Endes, Nurtag, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, Ankara,
2017,s.27. ) )

2 Cil, Sahin, Is Hukukunda Iscinin Ucreti, Ankara, 2010,
5.703.

3 Endes, s.7. o

4 Ekmel, Onur, Kisa Calisma Kavrami, Cesitli Ulke Ornek-
leri ve Tirkiye Uygulamasi lle Iskur Icin Model Onerisi
(Uzmanlik Tezi), CSGB T.s Kurumu Genel Madarlaga,
Ankara, 2014.s.14.

isyerindeki calisilan sirelerinin azaltilmasi veya
iscinin gecici olarak calismamasinin olumsuz
sonuclarini engellemek, calisma hayatinda sikca
gorllen is¢inin is sdzlesmesi sona erdirilmeden
Ucretsiz izin verilmesi seklindeki uygulamalara
son vermek ve iscilere sinirli da olsa bir gelir gi-
vencesi saglamaktir®. Kisa calisma uygulamasi da
licretsiz izin gibi, isverenin isten ¢ikarma maliyet-
lerine katlanmak zorunda kalmaksizin ve kalifiye
isguictini kaybetmeksizin isyerinde calisma faali-
yetini gecici bir siire durdurabilme olanagina sa-
hip oldugu bir uygulamadir. Gegici olarak faaliye-
tini durduran isyerlerinde uygulanan kisa calisma
esasen, Ucretsiz izne benzer bir uygulama olmak-
la birlikte, taraflarin anlasarak uyguladigi tcretsiz
izin uygulamasinin is¢i aleyhine olan yonlerinin
telafi edilmesine yoneliktir.

Kisa calisma 6deneginin temel amaclari, eko-
nomik kriz ve zorlayici nedenlerin zor duruma
disurdigu isletmeleri ayakta tutmak, isci istihda-
minin devaminin saglanmak ve iscilerin calisma-
diklar donemdeki gelir kayiplarini telafi etmek
olarak siralanabilir. Bireysel faydalara paralel ola-
rak sosyal anlamda da, istihdamin korunmasi ve
gelir kayiplarinin 6nlenmesi gibi sosyal faydalar
gundeme gelmektedir. Bu amaglarla is hukukun-
da gelistirilen ve sosyal glivence sistemi kapsami-
na alinan “kisa calisma ve kisa calisma 6denegi”
kurumu Ucll bir ayaga oturmakta, bir ayaginda
isletmenin iscilik giderlerinin azaltilmasi yoluyla
korunmasi diger ayaginda iscinin gelir kaybinin
telafi edilmesi ve Uc¢lincii ayaginda da isten ¢I-
karmalarin dnlenerek sosyal anlamda istihdamin
korunmasi amaglari bulunmaktadir.

S6z konusu sosyal faydalar dikkate alinarak,
iscilerin gelir kayiplarinin telafisinin, sosyal gii-
venlik sistemleri cercevesinde ¢6zlimlenmesi
glindeme gelmis, kisa ¢alisma 6deneginin sosyal
guvenlik fonlarindan yahut 6zel olarak olusturul-
mus sosyal fonlardan karsilanmasi 6ngorilmiis-
tur. Kisa calisma doneminde iscinin “calismama-

5 Cetinkaya Kayali, Tugba, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi” 2014/4 Ankara Barosu Dergisi, 5.415-474, An-
kara, 2014, s.429.
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s1” yahut “eksik calismasi” olgusu, isciden yahut
dogrudan isletmeden kaynakli nedenlere dayali
olmadigi yani ne is¢inin ne de isverenin kusuru
olmaksizin ortaya ciktigindan, bundan kaynakla-
nan sonuglarin ve maliyetlerin de ne sadece isci
ne sadece isveren tarafindan karsilanmasi, sosyal
olarak Ustenilmesi ve sonuclarinin bertaraf edil-
mesi amaclanmaktadir. Ancak, asil olarak isve-
renlere ait olmasi gereken isletme riskinin, eko-
nomik krizler veya zorlayici sebepler s6z konusu
oldugunda, sosyal olarak paylasildigi da g6z ardi
edilmemelidir. Bu paylasim, kisa calisma ddenek-
lerinin isci, isveren ve devlet katkisindan olusan
sosyal fonlardan karsilanmasiyla gerceklesmekte,
sadece isverene ait olan isletme riskinin maliyet-
lerine isciler de ortak olmaktadir.

Kisa calisma uygulamasiyla; iscilerin bir boli-
minin isten c¢ikarilmasi yoluyla toplam calisilan
sirede azalmaya gitmek yerine, isyerinin timin-
de veya bir boliminde calisan iscilerin katilimiy-
la olusturulan grubun calisma saatlerinde azalt-
maya gidilmektedir®. Bu nedenle kisa calisma,
calisma suresinde gidilen azaltmanin isciler lze-
rindeki dagilimi konusunda daha esitlikgi bir yapi
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Calisma siirelerinin
azaltilmasi sonucu iscilerin katlanmasi gereken
maliyet, sadece isini kaybedenlere yliklenmeye-
cek, daha genis bir is¢ci grubu tarafindan payla-
silacaktir’.

Kisa calisma 6denedinin dogrudan yararlani-
cist isciler olmakla birlikte, dolayli olarak isveren-
ler de calistirmadigi slire acisindan lcret 6deme
ylkimlaliglinden kurtuldugu icin isverenin de
menfaati s6z konusudur. Bu niteligiyle kisa ca-
lisma 6denedinin, hem isverenin hem de iscile-
rin yararlanacagi bir hak oldugu soylenebilir. Bu
haliyle kisa calisma isyerinin ve istihdamin ko-
runmasina hizmet etmektedir. Bu nedenle, kisa
calisma uygulamasinin 6znesinin ne is¢i ne de is-
veren olarak degil, isveren ve iscileri kapsayacak
sekilde isyerinin kendisi olarak kabul edildigi de
sOylenebilir.

6 Ekmel,s.14.
7  Ekmel, s.16.

AN Sicil Sayi: 42 / Yil: 2019

Il. Mevzuatimizda “Kisa
Calisma”nin Tanimi ve
Kapsami

1. Mevzuatimizda “Kisa Calisma”nin
Geligimi

“Kisa calisma” ve “kisa calisma 6denegi” kav-
ramlari, Glkemizde is mevzuatina ilk olarak 4857
saylll Kanun'un 65. maddesinde dizenlenerek
girmistir. 4857 sayili is Kanunu'nu ile is hukuku
kapsaminda diizenlenen “kisa calisma’, 2008 yI-
linda 5763 sayili Kanun ile is Kanunu diizenleme-
lerinden cikartilarak 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu kapsamina alinmistir. (15/05/2008-5763
sayili Kanun)

5763 sayili Kanun ile 4447 sayili issizlik Sigor-
tasi Kanununa eklenen “kisa ¢alisma ve kisa ca-
lisma 6denedi” baslikli Ek-2'inci maddesinde kisa
calisma, 4857 sayili is Kanunundaki tanimi aynen
korunarak “Genel ekonomik kriz ile zorlayici se-
beplerle isyerindeki haftalik calisma strelerinin
gecici olarak 6nemli Ol¢lide azaltilmasi veya is-
yerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici
olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde (¢ ayi
asmamak Uzere kisa calisma yapilabilir” seklinde
tanimlanmistir. Daha sonra 6111 sayili Kanun ile
4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununda yapilan
degisikle isyerinde faaliyetin durmasi yahut kisa
calisma yapilmasini gerektiren “genel ekonomik
kriz" kavrami yanina, “sektorel ekonomik kriz" ve
“bolgesel ekonomik kriz” ibareleri de eklenmek
suretiyle ekonomik kriz gerekgesi genisletilerek,
“zorlayici sebepler” yani sira ve “genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel krizler” nedeniyle de kisa
calisma yaptirilabilecedi diizenlenmistir.

2. Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odeneginin Yararlanicilar Agisindan
Kapsami

Kisa calisma kurumunun 4447 sayili issizlik Si-

gortasi Kanunu kapsamina alinmasinin, kisa ca-
lisma 6deneginin issizlik sigortasi fonundan kar-
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silanacak olmasi nedeniyle, uygulamada pratik
faydalarin olusmasina hizmet ettigi kuskusuzdur.
Ancak bundan ote olarak, bu degisiklikle, kisa
calisma 6deneginin kapsami, 4447 sayih Kanun
kapsamindaki sigortalilarin timdnin yararlan-
masini icerecek sekilde genisletilmistir. Boyle-
likle, kisa calisma ve kisa ¢alisma 6deneginden
sadece 4857 sayili is Kanunu'na tabi olanlar ya-
rarlanirken, bu degisiklikle, 4857 sayili is Kanunu
kapsami disinda olup T. Bor¢lar Kanunu’na (TBK)
tabi calisanlar, Basin is Kanunu'na ve Deniz is Ka-
nunu'na tabi olanlarin da kisa calisma 6denegin-
den yararlanmasi saglanmistir. 4447 sayili Kanun
kapsamindaki sigortalilar ve isyerleri yani 5510
saylli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu’nun 4 tinci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi ile ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan
bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan sigortali-
lar, 4857 sayili Kanun'a gore kismi siireli is s6z-
lesmesi ile calisanlardan 5510 sayili Kanun'un 52
nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda issizlik
sigortasi primi 6deyen istege bagh sigortalilar ile
ayni Kanun'un ek 6 nci maddesi kapsamindaki
sigortalilar ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanu-
nu’'nun gecici 20 nci maddesinde aciklanan san-
diklara tabi sigortahllari calistiran isyerleri, kisa
calisma uygulamasindan yararlanabileceklerdir.

l1l.“Kisa Calisma”nin
Hukuki Niteligi

1.“Kisa Calisma”nin is
Mevzuatindaki Ucreti ve istihdami
Koruyucu Diizenlemelerle
Karsilastiriimasi

a) Zorlayici veya Diger Nedenlerle
isyerinde Faaliyetin Durmasi Halinde
Ucreti ve istihdami Koruyucu
Diizenlemeler Karsisinda Kisa Calisma
Uygulamasi

isyerinde faaliyetin kismen veya tamamen
durmasi halinde yapilan kisa ¢alisma, zorlayici
nedenlerle yahut zorlayici neden olmadigi hal-

de yasal olarak zorlayici nedene benzer nedenler
oldugu kabul edilen nedenlerle yapilabilecek bir
uygulama olup, hukukumuzda ayni gerekcelerle
ve asll olarak iscinin Gcretini ve istihdamini koru-
mak uzere uygulanabilecek baskaca hukuki ku-
rumlar ve diizenlemeler de mevcuttur.

isyerinde faaliyetin durmasi halinin hukuksal
sonuclari, Is Kanunu ve Tiirk Borclar Kanunu’nun
(TBK)cesitli hiiklimlerinde diizenlenmis olup, bu
duizenlemeler, is¢inin lcret hakki ve isverenin (c-
ret 6deme yikiumliligi ile istihdamin korunmasi
temel ilkelerine dayanmaktadir. is mevzuatindaki
“zorunlu neden” kavraminin sonuclari, TBK'nun
408. Maddesinde dlizenlenen “kusursuz gecici
ifayl kabul imkansizligi” hallerine benzer sekilde
diizenlenmistir. Is hukuku acisindan da, isverenin
“zorlayicinedenlerle”isciye is verememesi hali, is-
cinin ise hazir olarak beklemesine karsin isciyi ¢a-
listirmayan isverenin {icret 6deme ylkimlulugu
olmadigi bir durumdur®. Bu genel ilkenin istisna-
st ise, Is K. 40'inci Maddesinin getirdigi, zorlayici
nedenlerle isyerinde faaliyetin durdugu bir hafta
boyunca yarim licret 6denmesi zorunlulugudur.
is Kanunu 40. Maddesinde, “faaliyetin durmasi”
tabirinin, “isverenin isciye is verememesi” duru-
munu yaratmasi kosuluyla, isyerinde faaliyetin
tamamen yahut kismen durmasi halini kapsadigi
anlasiimaktadir.

<"

“Kusursuz gegici ifayl kabul imkansizhidi” igine
disen isverene karsi iscinin sdzlesmeyi fesih hak-
ki dogdugu yoniindeki Borglar hukukunun genel
ilkesine® paralel sekilde is K. 24/1ll. maddesinde
de, isyerinde faaliyeti durduran zorlayici neden-
lerin bir haftadan uzun stirmesi halinde, isgiye is
sozlesmesini hakli nedenle sona erdirme hakki
getirilmistir'®.

Zorlayici neden disindaki bir nedenle isyerin-

Ozveri, Murat, www.evrensel.net 21 Mart 2018, Kayir-
han Hasan, Bireysel Is Hukukunda Zorunlu ve Zorlayici
Nedenler, Istanbul 2019, s.25, Narmanlioglu, Unal, Ferdi
Is lliskileri, Istanbul, 2014, 5.434.

9 Siizek, s.494.

10 Isci, fesih hakkini zorlayici sebebin devami sirasinda kul-
lanmak zorundadir. Zorlayici sebebin ortadan kalktigi
durumda artik sézlesme bu sebeple bildirimsiz feshedi-
lemeyecektir (Bkn. Narmanlioglu, 5.436).
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de faaliyetin durmasi hali ise is mevzuatinda du-
zenlenmemis olup, bu nedenler ortaya ¢iktiginda
genellikle ticretsiz izin uygulamasina rastlanmak-
tadur. isyerinde faaliyetin kismen veya tamamen
durmasl halinde isverenin licretsiz izin teklifi, Is K.
22. Maddesi diizenlemeleri cercevesinde, calisma
kosullarinda esasli degisiklik anlamina gelecek"
ve bu madde cercevesinde, calisma kosullarinda
degisiklik taraflarin anlasmasiyla uygulanabile-
cektir. iscinin calisma kosullarinda esash degisik-
ligi kabul etmemesi halinde isveren bu degisikligi
yapamayacak, is sozlesmesini feshetmek sece-
negi ile karsi karsiya kalacaktir. is K.22. Maddesi
cercevesinde isveren is sdzlesmesini bu nedenle
derhal ve hakl nedenle feshedemeyecek, ancak
bu nedeninin is K. 18. Maddesi cercevesinde “is-
letmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kay-
naklanan gecerli bir sebep” olmasi halinde iscinin
is sozlesmesini ihbarli olarak feshedebilecektir'2.

Zorunlu nedenlerle isin tatil edildigi durumlar-
da iscinin hakli fesih hakki korunmakla birlikte, is
K. 40. Maddesinin isciye ticreti yoninden sagladi-
g1 sinirli haklar, zorunlu nedene benzer diger bazi
nedenlerle isyerinde isin tatil edildigi durumlarda
is K. 22. Maddesi cercevesinde uygulanabilecek
ucretsiz izin uygulamasinin isciye yikledigi mali-
yetler karsisinda Is Kanunundaki bu eksiklik, “kisa

11 4857 sayili is Kanunu'nun 22. maddesine gére “isveren,
is sozlesmesiyle veya is sozlesmesinin eki niteligindeki
personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri
uygulamasiyla olusan calisma kosullarinda esasli bir
dedgisikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapiimayan
ve isci tarafindan alt isgiinii icinde yazili olarak kabul
edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. Isci degisiklik
onerisini bu stire icinde kabul etmezse, isveren
degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya fesih
icin baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazili
olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is
sozlesmesini feshedebilir. .... Taraflar aralarinda anlasa-
rak calisma kosullarini her zaman degistirebilir”

12 4857 sayili Is Kanunu'nun 18. maddesine gore; “Otuz
veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az alti aylik
kidemi ola iscinin belirsiz siireli is s6zlesmesini fesheden
isveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan
ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir”
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ey

calisma ve kisa calisma 6denegi” kurumunun, is
mevzuatina girmesiyle tamamlanmistir. Kisa ¢a-
lisma uygulamasi suresince, iscinin istihdamda
kalmasi saglanirken, Ucretsiz izin uygulamasin-
dan farkli olarak bu stirede isci blsbutiin gelirden
yoksun kalmamaktadir.

b) isyerinde Calisma Kosullarinin
Degistirilmesi Halinde Ucreti ve
istihdami Koruyucu Diizenlemeler
Karsisinda Kisa Calisma Uygulamasi

isyerinde faaliyetin kismen veya tamamen
durmasi halinde taraflarca kararlastirilip uygu-
lanabilen (cretsiz izin uygulamasi gibi ¢alisma
slirelerinin 6nemli 6lclide azaltilmasi da, calisma
kosullarinda esash degisiklik anlamina gelecek
olup, ¢alisma sirelerinde azalma suretiyle iscile-
rin Ucretlerinde de azalma meydana gelecegin-
den, is K. 22. Maddesi cercevesinde iscilerin onayi
gereklidir. isciler bu degisikligi onaylamazlar ise,
yukarida acgikladigimiz tizere bu degisiklik yu-
rirlige girmeyecek yahut isveren gecerli neden
oldugunu ispatlamak kosuluyla is s6zlesmesini
ihbarli feshedebilecektir.

isyerindeki calisma stirelerinin azaltilmasi su-
retiyle kisa calisma uygulanmasi halinde de, is
sozlesmesinde gecici degisiklik yapildigr kabul
edilir®. Calisma surelerinin azaltiimasi suretiyle
kisa calismanin uygulamasi, calisma kosullarinda
esasli degisiklige iliskin is K. 22. Maddesi cerceve-
si disinda isler.

Gahsma surelerinin azaltiimasi suretiyle kisa
calismanin uygulamasinda, isyerindeki normal
calisma siresinin bir kisminda calisilir ve bir kis-
minda calisiimaz. Calisiimayacadi kararlastirilan
sireler agisindan isciler is gérme borcundan,
isveren de lcret 6deme borcundan kurtulmus
olmaktadir. Bu uygulamada, isci calistigr sire-
nin Ucretini isverenden almaya devam ederken,
cahistirlmadigr siireye iligkin Gcretinin belirli bir
oranina karsilik kisa calisma 6denegi alacaktir.
Boylece calisma siirelerinin azaltilmasiyla gelirin-

13 Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 8. Basl, is-
tanbul, 2017, 5.318.
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de meydana gelen dusis bir 6lctide karsilanmig
olacaktir.

2. Kisa Calismanin Hukuki Niteligi

Yukarida agikladigimiz tzere kisa calisma uy-
gulamasi, kisa calismayi gerektiren ayni gerekge-
lerle isyerinde uygulanabilecek “calisma kosulla-
rinda esash degisiklik’, “kanuni veya sézlesmesel
aski hali” gibi is mevzuatinda dizenlenmis diger
hukuki kurum ve sireclerden farkli olup, kisa ca-
lisma uygulamasinin bu kurum ve siireglerden
farki ile bu fark itibariyle kisa calismanin kazan-
digi hukuki nitelik asagidaki bolimlerde acikla-
nacaktir.

a) isyerinde Faaliyetin Gegici Olarak '
Durmasina Bagh Kisa Calisma Halinde Is
Sozlesmesinin Kanunen Askiya Alinmasi

Zorlayici nedenler, is Kanunu'nda is sézlesme-
sinin diger tarafina karsi belirli bir stire hakli fesih
nedeni vermeyen bir durum olarak (Mad.24/Ill)
kabul edilmis olup, s6z konusu durum sonuglari
itibariyle is s6zlesmesinin askiya alindigina isaret
etmektedir. TBK'na gore isverenin ifayi kabul im-
kansizhgi, temerriit sonucunu dogurmadigi gibi
isveren ifayl talep etmediginden ve isci de bu
slre icinde is gdrme borcundan kurtuldugundan,
is sozlesmesi askiya alinmis olur'™. Bu aski halinin
kendiliginden ortaya ciktigi kabul edilir™.

Is Kanunu 24/11l. maddesinde, zorlayici neden-
lere dayali olarak isyerinde faaliyetin durmasi
halinde, is sozlesmesinin bir hafta stireden son-
ra isci tarafindan feshedilebilecegi 6ngorilmis
olup, s6z konusu bir hafta boyunca is s6zlesmesi
feshedilemeyeceginden kanunen askiya alindigi
anlasiimaktadir. is K. 24/IIl'e gére is s6zlesmesi-
nin zorlayici nedenlerle askiya alinmasi hali, ken-
diliginden (taraflarca ayrica kararlastirilmasina
gerek olmaksizin) ve kanuni bir aski halidir. An-
cak, is K. 24/ll'de éngdriilen bir haftalik siirenin
dolmasindan itibaren isyerinde faaliyeti durdu-
ran nedenler hala devam ediyorsa, iscinin is s6z-

14 Suzek, s.495.
15 Slizek, 5.492-494,

lesmesini hakli nedenle sona erdirme hakki s6z
konusu olup’s, isci kendisine taninan fesih hakki-
ni kullanmadigi takdirde, is s6zlesmesinin askida
kalacagi kabul edilmelidir®.

Is Kanunu'nda acik bir sekilde diizenlenmis ol-
mamakla birlikte, 6gretide isletmeden kaynakli
nedenlerin de is gérme edimini kabul imkansiz-
g1 yarattigi ve is sdzlesmesinin aski hali oldugu
kabul edilmektedir'®. isletmeden kaynakl neden-
lerle isyerinde faaliyetin durmasi halinde, is s6z-
lesmesinin askiya alinmasi taraflarca kararlasti-
rilabilir. Taraflarin anlasmasiyla is K. 22. Maddesi
cercevesinde calisma kosullarinda esash degi-
siklik seklinde gerceklesecek (icretsiz izin uygu-
lamasiyla da, is s6zlesmesi askiya alinabilecektir.

Zorlayici nedenle isyerinde faaliyetin durma-
si halinde uygulanacak kisa ¢alisma acisindan
bakildiginda, bu durumda yukarida agikladigi-
miz (izere is s6zlesmesinin kendiliginden askiya
alinmis olacagina iliskin is hukuku ilkesi dikkate
alinarak is sézlesmesinin kendiliginden ve kanuni
olarak askida kalacagi séylenmelidir™.

Kisa ¢alisma uygulamasinin, zorlayici sebepler
yaninda, “Genel ekonomik kriz, sektorel ve bolge-
sel kriz" nedeniyle de yapilabilecegi diizenlenmis
olup, s6z konusu sebeplerle isin tatil edilmesi
ve (cretsiz izin uygulamasi, yukarida agiklandi-
g1 Uzere, genel olarak ¢alisma kosullarinin esasli
unsurlarinda degisiklik anlamina gelecek olup,
ancak taraflarin anlagsmasi ile is s6zlesmesinin
askiya alinmasi miimk{indir. S6z konusu sebep-
lerle kisa calisma uygulanmasi halinde ise, kisa
calisma uygulanmasi iscinin onayini gerektirme-
digi icin yukarida aciklandigi lzere calisma ko-
sullarinda esasli degisiklik anlamina gelmeyecegi

16 Isci, fesih hakkini zorlayici sebebin devami sirasinda kul-
lanmak zorundadir. Zorlayici sebebin ortadan kalktigi
durumda artik sézlesme bu sebeple bildirimsiz feshedi-
lemeyecektir (Bkn. Narmanlioglu, 5.436).

17 Narmanlioglu, s. 436.

18 Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.173,Mollamahmutoglu, Ham-
di/Astarli, Muhittin/Ulas, Baysal, Is Hukuku Ders Kitabi-
Cilt 1, Bireysel Is Hukuku, Ankara 2019, 5.207.

19 Caniklioglu, Nursen “4857 Sayili Is Kanununa Gére Kisa
CalismaveKisa Calisma Odenegi’, A. Can. Tuncay’a Arma-
gan, Istanbul 2005, 499-547, 5.518, Akyigit, 5.23.
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gibi, taraflarca s6zlesmesel olarak kararlastirilan
is sozlesmesinin aski hali olmadigi da agiktr.

Belirtilen nedenlerle hem zorlayici nedenlerle
hem de “genel ekonomik kriz, sektorel ve bol-
gesel kriz" nedeniyle isyerinde faaliyetin kismen
veya tamamen durmasi nedeniyle kisa calisma
uygulandigi durumda, bu durumlarin her ikisinin
de kanundan kaynaklanan bir aski hali oldugunu
soylemek gerekir®. Belirtilen durumlarda kisa
calisma uygulamasi kapsaminda olan iscilerin is
sozlesmeleri kanun geregi kendiliginden Ug aya
kadar askiya alinmaktadir. s sézlesmesinin aski-
ya alinmasiyla, kisa ¢alismanin asil amcalarindan
biri olan istihdamin korunmasi da saglanmis ol-
maktadir.

Zorlayici nedenlere yahut kanunda belirtilen
diger nedenlere dayali olarak isyerinde faaliyetin
kismen veya tamamen durmasi suretiyle yapi-
lacak kisa calisma halinde, is sozlesmesi askiya
alindigindan isverenin Ucret 6deme yikimlili-
gu olmayacaktir. Calisma sirelerinin azaltilmasi
suretiyle uygulanan kisa calisma siresince ise,
isverenin ticret ddeme borcu yapilan is siiresince
devam eder. Buradaki degisiklik sadece yapilan
isin stresinin gegici olarak degismesidir, aski hali
bulunmamaktadir?'.

b) “Calisma Kosullarinda Esash Degisiklik"e
Getirilen Istisna Olusu

Yukarida agikladigimiz tzere, TBK'nun genel
hiklimlerinden hareketle zorlayici nedenle isye-
rinde faaliyetin durmasi halinde, is s6zlesmesi
kendiliginden askiya alinirken, zorlayici neden
disindaki bir nedenle isyerinde faaliyetin dur-
mas! halinde taraflarin anlasmasiyla tcretsiz izin
yoluyla is s6zlesmesi askiya alinmis olur ve bu
durum calisma kosullarinda esasli degisiklik anla-
mina gelir. Ayrica ¢alisma sirelerinin azaltilmasi
konusunda taraflarin anlasmasi halinde de, calis-
ma kosullarinda esasl degisiklik meydana gelmis
olmaktadr.

Zorlayici nedenlerle yapilan kisa ¢alisma siire-

20 Cetinkaya Kayali, 5.428.
21 Caniklioglu, s.591.
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since de, is sozlesmesi kanuni olarak askiya alin-
digindan, calisma kosullarinda esasli degisikligin
unsurlarini tasimaz. Diger yandan calisma sure-
lerinin azaltiimasi suretiyle kisa calisma yapilma-
si halinde de, kisa calisma iscinin onayina bagli
tutulmadigi ve isveren basvurusuna baglh olarak
issizlik Sigortasi Kanunu ile belirlenen prosediir
cercevesinde uygulanabilecek bir kurum olarak
dizenlendiginden, calisma kosullarinda esasli
degisiklikten farkhdir. Kisa calisma, calisma ko-
sullarinda esash degisikligin 6zel bir uygulamasi
olarak nitelendirilebilir. 4447 sayili Kanunda bu
degisiklik icin gerekli kosullar ayrica belirlendi-
ginden, artik is Kanunu'nda calisma kosullarinda
esasli degisikligi diizenleyen 22. Maddesi hi-
kiimleri islemeyecektir. Kanun diizenlemesi ile
isveren iscilerden onay alma zorunlulugundan
kurtulmus olmaktadir?,

Nitekim Yargitay kararlari da, kisa ¢alisma uy-
gulamasinin, is K. Mad. 22'de diizenlenen calis-
ma sartlarinda esasli degisiklik sayilmayacagi
yonlndedir (Y9HD, 08.07.2013, E.2011/26182,
K.2013/20765).

Esasen lissizlik Sigortasi Kanununda yapilan
diizenleme ile getirilen kisa calisma, is sartlarinda
esasli degisiklige getirilen bir nevi istisna niteli-
gindedir®.
c)Ayni Gerekgelerle Uygulanan Diger
Hukuki Kurumlar Karsisinda Kanunen
Onceligi Olan Bir Kurum Olusu

5763 sayili Kanun ile 4447 sayili issizlik Sigorta-
st Kanununa eklenen “kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma
6denegi” baslikli Ek-2'inci maddesinde kisa calis-
ma, genel kosullaryla diizenlenmekten ziyada
kisa calisma 6deneginden yararlanma agisindan
dizenlenmistir.

Yukarida acikladigimiz Uzere, isyerinde zorla-
yici nedenlerle faaliyetin kismen veya tamamen
durmasi halinde is s6zlesmesi kendiliginden aski-
ya alinmis olacagi yahut zorlayici nedenler disin-

22 Gogmen, Selin, Ekonomik Giigliiklerin isverenin Is Ver-
me ve Ucret Odeme Borcu Uzerindeki Etkileri, Yiksek
Lisans Tezi, Bahgesehir Unv., Istanbul, 2012, 5.44.

23 (Cetinkaya, 5.424.
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da isletmesel nedenlerle faaliyetin kismen veya
tamamen durmasi halinde taraflarin anlasma-
siyla Ucretsiz izin uygulanabilecegi, diger yandan
calisma surelerinin énemli 6lctide azaltilmasinin
da, Is K. 22. Maddesine uygun olmak kosuluyla
taraflarin anlasarak gerceklestirebilecegdi dikkate
alindiginda, ayni gerekgelerle kisa calisma yapti-
rilmasinin kanunen zorunlu tutulup tutulmadig
tartisiimalidir. issizlik Sigortasi Kanunu'nun kisa
calisma ve kisa calisma 6denegini diizenleyen
Ek-2'inci maddesinde acikca diizenlenmis olma-
makla birlikte, diizenlemedeki “isyerinde ... kisa
calisma yapilabilecegi” seklindeki ibareden, belir-
tilen gerekceler ve kosullarin varligi halinde dahi
kisa calismanin kanunen zorunlu tutulmadigi an-
lasiimaktadir.

Diger yandan, kisa calisma kosullari gercek-
lestiginde, iscinin kisa calismaya onayi gerek-
mediginden, isci agisindan kisa ¢alisma, kabulu
zorunlu bir uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir.
isveren yoniinden ise, kisa calisma uygulamasina
basvurmadan 6nce yukarida agikladigimiz tizere
is K. 22. Maddesi anlaminda calisma kosullarinda
esasl degisiklik yoluna da gidilebilecegi agiktir.
Bununla birlikte isci tarafindan onaylanmayan
cahisma kosullarinda esash degisiklikler isveren
tarafindan gerceklestirilemeyeceginden, bu du-
rumda yukarida acikladigimiz (izere isverence s
K. 18. Maddesi hiikiimleri de dikkate alinarak is
Kanunu 17. Maddesine gore ihbarh olarak fes-
hedilebilecekse de, vyargi kararlari da dikkate
alinarak, isverenlerin feshin son care olma ilkesi
cercevesinde isyerinde esnek calisma veya kisa
calisma gibi uygulamalarina basvurmalari gerek-
tigi sdylenebilir (T.C. YARGITAY 9. Hukuk Dairesi E.
2009/17950 K. 2009/19553 T. 6.7.2009) Bu cerge-
vede isverenin feshe gitmeden dnce isletmesinin
icinde bulundugu sikintiyi iscilere kisa calisma
yaptirarak asmayi denemesi, ancak bu da sorunu
¢6zmiiyorsa son care olarak feshe basvurmasi ge-
rekecektir®. Diger yandan, is guivencesi hukuku-

24 Bagsterzi, Stileyman, “Tirkiye'de Feshe Karsi Koruma Hu-
kuku Reformunun Sosyal ve Istihdam Uzerindeki Etkisi’,
AUHFD, s. 53-94, Ankara, 2005, s. 64, Astarli, Muhittin, Is
Hukukunda Calisma Siireleri, Ankara, 2008, 5.349.

na hakim olculiliik ilkesi kapsaminda, isyerindeki
gecici is guicu ihtiyacindaki azalmalara karsihk is-
yerinin ve isin surekliliginin saglanmasini amac-
layan kisa calisma, bu dénemi asmak anlaminda
elverisli ve feshe oranla daha hafif bir tedbir ni-
teligindedir®. Ayrica, gereklilik ilkesi geregi, fe-
sih disinda, fesihle dngdriilen amaci gergeklestir
meye en az fesihle ayni 6lclide etkili ancak fes he
oranla daha hafif bir tedbirin varligi halinde isve-
renin, fesih yerine is¢i bakimindan daha az aleyhe
sonu¢ doguran tedbiri uygulamasi gerekir; aksi
halde fesih gecersiz hale gelecektir®® Bu acikla-
malar dogrultusunda, kisa ¢alisma uygulamasi-
nin, is sézlesmelerinin feshinden dnce isletilmesi
gerekli bir uygulama olarak kabul edilmesi gerek-
tigi soylenebilir. Kisa ¢alisma, 6zellikle ekonomik
krizdénemlerinde is sézlesmelerinin feshinin son
care olmasi ilkesinin en &nemli uygulamalarin-
dan biri olarak kabul edilmelidir.

Son tahlilde Kanunda belirtilen gerekgeler ger-
ceklestiginde kisa calisma yapmak Uzere isveren
basvurusunun kanunen zorunlu tutulmadigini,
ancak isveren tarafindan is Kanunu 22. Maddesi
cercevesinde Ucretsiz izin yahut calisma kosulla-
rinda degisiklik yapilmak istenip isci tarafindan
onay verilmediginde, feshin son care olmasindan
hareketle, isveren tarafindan is s6zlesmesinin fe-
sihten dnce basvurulmasi gereken bir uygulama
oldugunu sdyleyebiliriz. isci acisindan da, kisa
calisma uygulamasi iin isci onayi gerekmedigin-
den -asagida aciklayacagimiz tizere kisa ¢alisma
baslamadan 6nceki hakli fesih haklar sakh kal-
mak Uzere-kisa ¢calisma uygulamasina tabi olmak
zorunlulugu getirildigini sdyleyebiliriz.

d) Gerekgelerin Devamhiligina Bagli ve
Yasal Olarak Azami Bir Siire ile Sinirli Bir
Uygulama Olusu

4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu “kisa ¢a-
lisma ve kisa calisma 6denegdi” bashkh Ek-2'inci
maddesinde, kisa ¢alismanin azami (i¢ ay olarak

25 Astarli, Muhittin, “Genel Ekonomik Kriz_Dénemlerinde
Isletme Gerekleriyle Fesih ile Kisa ¢alisma lliskisi’; s.74-88,
Sicil Dergisi Mart/2010, Say1:17, s.80.

26 Astarli, s.81.
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uygulanabilecegi ongorilmistir.  Belirtmeliyiz
ki, kisa calisma gerekgelerinin devamliligina bag-
Il olarak kisa calismanin uygulama siresi (i¢ ayi
gecmeyecek sekilde belirlenecektir. Kisa ¢alisma
gerekgelerinin devamliligi halinde, eger uzatma
karari varsa ve isyeri kosullari tasiyorsa bu siire
3 ay daha uzatilabilir. issizlik Sigortasi Kanunu
Ek-2'inci maddesinde, hangi hallerde bu siirenin
uzatilacagi ve uzatma siresinin azami slresi di-
zenlenmistir.

Belirtmeliyiz ki, uygulanacak kisa ¢alisma stire-
sinin bitimini takiben, taraflarin aralarinda anla-
sarak kisa calismanin unsurlarini taslyan lcretsiz
izin yahut calisma siirelerinin kisaltiimasi uygula-
malarinin devam etmesini engelleyici bir diizen-
leme bulunmamaktadir.

3.“Kisa Calisma Gerekgelerinin” ve
“Kisa Caligma Uygulamasinin” Is
Sozlesmesinin Feshine Etkileri

a) Kisa Calismanin Gerekgelerinin is
Sozlesmesinin Hakli Nedenle Feshine
Etkileri

is sézlesmesinin kanuni olarak askiya alinma-
sinda taraflar aski donemi icinde sézlesmenin as-
kiya alinmasi sonucunu yaratan duruma dayana-
rak hakli nedenle fesih hakkini kullanamazlar?. is
K. 24/11l. Maddesine gore, isyerinde zorlayici ne-
denle faaliyetin durdugu bir hafta boyuncaisci ve
isveren is sozlesmesini askiya alinmasini gerekti-
ren nedenlere dayanarak feshedemeyecektir.
S0z konusu bir haftanin gegmesinden sonra ise,
isciye is sozlesmesini hakli nedenle derhal fesih
hakki taninmis olup, isverene ise bu hak taninma-
mistir. Nitekim aksinin kabull zorlayici nedenin,
isverenler bakimindan kolayca isten ¢ikarma yolu
haline doniismesini saglayabilir?®. Zorlayici nede-
ne bagh olarak ortaya ¢ikan is ediminin imkansiz-
lasmasi, isci acisindan kusursuz imkansizlik hali-

27 Siizek,s.506.

28 Yuvali Ertugrul, Is Hukukunda Zorlayici Neden ve Zorun-
lu Neden Kavramlarinin Is S6zlesmesine Etkisi, Kamu-Is,
C.12,2012,s.11.
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dir. Kusursuz imkansizlik hali, fesih hakki tanir?°.

iscinin calisma siirelerinin azaltilmasi ise, iic-
retin azaltmak suretiyle calisma kosullarinin uy-
gulanmamasi anlamina geldiginden, is K. 24/lI-e
bendi cercevesinde isciye hakl fesih sebebi ver-
mektedir.

iscinin kisa calisma uygulamasi icin onay zo-
runlulugu olmamakla birlikte, kisa ¢alismanin
gerekceleri ortaya ciktiginda, is Kanunun bu ge-
rekgeleri isci icin hakli/derhal fesih nedeni sayan
24/11-f ve 24/I1l. maddeleri cercevesinde isci, kisa
calisma uygulamasi baslamadan once is sozles-
mesini fesih hakkini kullanabilecektir. Nitekim
Yargitay da bir kararinda, isciden kisa calismaya
razi olmasinin mimkiin olmadigi gozetildiginde,
lcretlerinin eksik ddenmesi ve calisma kosullari-
nin uygulanmamasi hasil olacagindan hakli ne-
denle feshin s6z konusu olacagina hiikkmetmistir
(YOHD, 20.11.2018, E.2018/8547, K.2018/20989).

b) Kisa Calismanin Gerekgelerinin Kisa
Calisma Siiresince Is Sozlesmesinin Hakli
Feshine Etkileri

Kisa calisma uygulamasi basladiktan sonra kisa
calisma gerekgcelerine dayali olarak, is s6zlesme-
sinin hakl nedenle feshedilip edilemeyecedi, 6g-
retide tartismali bir konudur.

Zorlayici nedenlerle isyerinde faaliyetin dur-
masi suretiyle yahut ekonomik krizler nedeniyle
isveren is sozlesmesini hakli nedenle feshede-
meyecedi gibi, ayni gerekgcelerle uygulanacak
kisa calismanin da isverene is sozlesmesini hakli
nedenle fesih hakki vermedigi  soylenmelidir.
Kisa calisma, isverenin basvurusuna bagh bir hak
olup, isveren bu hakki kullandiktan sonra ayni
gerekgeyle is sozlesmesini hakli nedenle feshe-
demeyecektir.

isci acisindan bakacak olursak, isciye hakl
fesih gerekgeleri veren ve ayni zamanda kisa ¢a-
lismanin da gerekgeleri olan “ isyerinde zorunlu
nedenlerle isyerinde faaliyetin durmasi” ile “isci-
nin calisma sirelerini ve/veya Ucretini azaltmak

29 Kayirhan Hasan, Bireysel is Hukukunda Zorunlu ve Zor-
layici Nedenler, Istanbul 2019, 5.85.



Kisa Calisma Uygulamasi ve is Sézlesmesine Etkileri ile Kisa Calismanin Nedensel ve Siiresel Kosullari

"

suretiyle calisma kosullarinin uygulanmamasi
gerekgelerinin, kisa calisma uygulamasi basla-
diktan sonra da gecerli olup olmayacagi, diger
bir deyisle bu gerekgelerle is sézlesmesinin fes-
hedilip edilmeyecegi 6gretide tartismali olup,
her iki sebep yoniinden ayr degerlendirmeler
yapilmaktadir.

Kisa calismanin gerekgelerinden biri olan zor-
layici nedenle isyerinde faaliyetin durmasi halin-
de isciye is sozlesmesini hakli nedenle fesih hakki
veren Is K. 24/Ill. Maddesi diizenlemesinin, ayni
gerekceyle yapilan kisa ¢alisma halinde de gecer-
li oldugu ve iscinin is sdzlesmesini hakli nedenle
feshedebilecegi ileri suriilmektedir®. Yargitay'in
bu konuda son verdigi kararlardan biri, kisa ¢a-
lisma uygulamasinin zorlayici nedene baglh ola-
rak gerceklestirilmesi halinde bu durumun isciye
fesih hakki taninmasina engel bir durum olmadi-
g1 yonundedir (YOHD., 20.11.2018, E.2018/8547,
K.2018/20989).

Bununla birlikte kanimizca, is K. 24/11l. Madde-
sinde ongorilen “zorlayici nedenlerle isyerinde
faaliyetin durmasi” gerekgesi ile kisa ¢alismanin
yapiima gerekgeleri ayni olsa bile, ikincisinde
farkli bir hukuki diizenlemenin is Kanunu hiikiim-
lerinin yerini aldigini sdyleyebiliriz. Diger yandan,
“zorlayici nedenlerle isyerinde faaliyetin durma-
s1” halinde, yukarida acikladigimiz iizere is K. 24/
lIl'e gore zorlayici nedenlerin ortaya ciktigi ilk bir
hafta kanuni aski stiresi olup, bu kanuni aski siire-
sinde iscinin is sozlesmesini hakl nedenle feshe-
demeyecegi gibi, kisa ¢alisma halinde de is s6z-
lesmesi kanuni aski stresinde olacagindan isci
tarafindan hakli nedenle feshi miimkiin olmadigi
kabul edilmelidir.

Zorlayici neden disinda Kanunda sayilan ne-
denlere bagli olarak érnegin ekonomik kriz ne-
deniyle isyerinde faaliyetin gecici olarak durmasi
ve taraflarin licretsiz izin kararlastirmalari halinde
de, sozlesmesel olarak aski halinin devam ettigi
strece, isci is sozlesmesini hakli nedenle feshe-
debilecekken yukarida belirttigimiz Gizere kanuni
olarak uygulanan kisa calisma nedeniyle is soz-

30 Akyigit, s.20.

lesmesinin aski siresi icinde isci tarafindan hakli
nedenle feshi miimkiin olmayacagi séylenebilir.

Diger yandan calisma sirelerinin azaltiimasi
suretiyle yapilan kisa calisma uygulamasinda da,
is K. 24/1l Maddesinin e bendine dayali olarak kisa
calisma uygulamasiyla tcretlerinde azalma olu-
san yahut is K. 24/Il Maddesinin f bendine daya-
I olarak calisma kosullari uygulanmayan isginin
bu nedenle is s6zlesmesini derhal fesih hakkini
kullanip kullanamayacadi tartismalidir. Ogretide
bazi yazarlar iscinin kisa calisma gerekcesiyle is K.
24/1l-e/f maddesine dayali olarak is s6zlesmesini
feshedebilecegini ileri sirmektedir 3.

Ancak kanimizca yukarida agikladigimiz lizere,
kisa calismanin, kanun tarafindan isverene tani-
nan bir hak oldugu ve ¢alisma kosullarinda esasli
degisiklik sayillamayacadi dikkate alindiginda,
kisa calisma nedeniyle isci lcretlerindeki dusus
yahut calisma kosullarinin uygulanmamasinin
isciye is K. 24/l maddesine gére is sézlesmesini
hakli fesih nedeni vermedigi kabul edilmelidir.
Bu gorisiimiize gerekce olarak 6gretide de ileri
strildugu gibi, “isciye bu donemde 6denecek
tcretin de yine kanunda diizenlenmis oldugu, is-
verenin bu Ucret Uzerinde bir tasarruf yetkisi bu-
lunmadigi, kisa calisma uygulamasiyla tcretlerin
tam 6denmedigi iddiasiyla, is¢inin is sozlesme-
sini_hakli nedenle feshi yoluna gitmenin Mede-
ni Kanun 2. Maddesine de acikca aykirilk teskil
edecegi” arglimanlarini®? da ekleyebiliriz. Calisma
slirelerinin azaltiimasi veya hig calistirlmamasi
sonucu, iscinin ticretinin kaybi yahut indirimi, is-
verenin yonetim hakki ¢ercevesinde basvurdugu
kisa calismada kendiliginden gerceklesmekte-
dir®.Ayrica, bizim de paylastigimiz tzere 6greti-
de bazi yazarlar tarafindan; “aksinin kisa ¢alisma
miessesinden beklenen gayeyi elde etmeye en-
gel bir durum teskil edecegi, diizenlenmis olan
bu miessese ile kriz icerisinde bulunan isverene
durumunu dizeltebilmesi icin verilmis bir du-
zenleme yetkisi oldugu, bu yetki ile gecici olarak

31 Kayirgan, s.175-176.
32 (Cetinkaya, 5.455.
33 Akyigit, s.2.
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is yerinde yeni bir diizen kuruldugu, bu sebeple
iscinin kisa calisma dénemi icerisinde isyerinde
kurulmakta olan bu diizene uymak durumunda
oldugu” gerekgeleri de ileri siirtilmektedir **,

Yargitay bir kararinda, kisa ¢alismanin, calisma
kosullarinda esasli degisiklik sayllamayacagindan
sayet Ucretinin dlsurildigi gerekcesiyle isci is
sozlesmesini feshederse haksiz feshin hiikiim ve
sonuglarinin meydana gelecegine hiikmetmistir
(YOHD, 08.07.2013,E.2011/26182, K.2013/20765).

Kanimizca, gerek isyerinde faaliyetin durmasi
ve isciye is verilmemesi gerekse calisma surele-
rinin azaltilmasi (iscinin calisma sartlarinin de-
gistirilmesi) suretiyle yapilan kisa ¢alisma uygu-
lamalarinin, isverene Kanunen taninmis olan bir
hakka dayanmasi ve idari bir karara dayali olarak
uygulanmalari dikkate alinarak, kisa calisma uy-
gulamasi basladiktan sonra ve kisa calisma su-
resinin devam ettigi strece isciye hakli nedenle
fesih hakki vermedigi kabul edilmelidir.

Bununla birlikte yukarida agikladigimiz tizere
Is Kanunun bu gerekgeleri isciye hakli fesih nede-
ni sayan 24/Il/e-f ve 24/Ill. maddeleri cercevesin-
de iscinin kisa ¢alisma uygulamasi baslamadan
once is sozlesmesini fesih hakkini kullanabilece-
gini kabul etmek gerekir.

Nitekim 6gretide de bazi yazarlar tarafindan,
kisa calisma uygulamasi gerek calisma siirele-
rinin azaltilmasi ve gerekse isyerinde faaliyetin
kismen veya tamamen durdurulmasi bigimin-
de ortaya ciksin, her iki halde de is K. M.24/II
uyarinca “isci, kisa ¢calisma 6denegi almak (lizere
basvuruda bulunmamis olmak” kaydiyla is soz-
lesmesini derhal feshedebilecegi, ileri surdl-
mektedir®*®. Bu gorlse katilmakla birlikte, kisa
calisma o6deneginden yararlanmak igin is¢inin
basvurusu kaldirilmis olup, isverenin basvuru-

34 Caniklioglu, s.522, ayrica bkn. Cil, 5.703.

35 Bkz. Eyrenci/Taskent,/Ulucan; iscinin kisa ¢alisma 6de-
nedi almak tizere bagvuruda bulunmamis olmak kaydiy-
la, s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilecegini kabul
etmektedirler.

36 31.03.2004 ve 25419 sayili Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Yonetmeliginde, iscinin kisa calisma 6denegi
bagvuru formu ile en yakin Is-Kurumuna basvurmasi
6ngoriilmis olsa da, s6z konusu Yonetmeligin kaldiril-
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sunun yeterli oldugu dikkate alindiginda, “isci-
nin, kisa ¢alisma édenedi almak lizere basvuruda
bulunmamis olmak” kaydi yerine “iscinin kisa
calismaya fiilen katilmamis olma ve kisa ¢alisma
ddeneginden yararlanmamis olmasi” kosuluyla
is sozlesmesini hakli nedenle feshedebilece-
ginin kabul edilmesi gerekir. Kanimizca genel
olarak kisa calisma basladiktan sonra is¢inin
is s0zlesmesini bu nedene dayali olarak fesih
hakkr oldugunu sdéylemek miimkiin degilse de,
kisa calisma uygulamasi isverenin bagvurusu so-
nucu onaylanmis hatta baslamis olsa dahi isci,
is sozlesmesini hakli fesih sebeplerinin kisa ca-
lisma uygulamasiyla ortaya ¢iktigi durumlarda
“iscinin kisa ¢calismaya fiilen katilmamis olma ve
kisa ¢calisma ddeneginden yararlanmamis olma-
s1” kosuluyla is s6zlesmesini hakli nedenle fesih
edebilmelidir. Clinki is¢inin kisa ¢calisma uygu-
lamasi baslamadan 6nce is sozlesmesini fesih
hakkini kullanabilmesi bu durumdan haberdar
olmasi bagli oldugundan, haberdar olmadigi bir
hakkini iscinin kullanmasi beklenemez. Dolayi-
siyla kisa calisma idari kararla baglamis olsa dahi
iscinin fiilen katilimiyla baslamamis ise, is¢inin
durumu 6grendigi tarih itibariyle yani heniiz ya-
rarlanmadan, is sozlesmesini derhal feshedebi-
lecegini soylemeliyiz.

Diger yandan iscinin Is K.24/Ill. Maddesine
gore is s0zlesmesini zorlayici nedenle isin durdu-
gu ilk bir haftanin bitiminden sonra kullanabile-
ceginden, Is Kanununun séz konusu hiikmiine
gore éngdrilen bir haftalik sure ile kisa ¢alisma-
nin baslayacagi slreyi birbirinden ayirmak gere-
gi de 6nem kazanmakta olup, bu husus, asagida
kisa calisma uygulamasinin siresinin belirlenme-
si konusu icinde ayrica ele alinacaktir.

¢) Kisa Calismanin Gerekgelerinin Kisa
Calisma Siiresinin Sona Ermesinden Sonra
Devam Etmesinin is Sozlesmesinin Hakl
Feshine Etkileri

issizlik Sigortasi Kanuna gére uygulanan kisa

masi ve 13.01.2009 tarih ve 27109 sayili Yonetmeligin
yiriirlige girmesiyle, iscinin kisa calisma 6deneginden
yararlanmak i¢in basvuru kosulu kaldirlmistir.



Kisa Calisma Uygulamasi ve is Sézlesmesine Etkileri ile Kisa Calismanin Nedensel ve Siiresel Kosullari

calisma donemi sonrasinda, isin tatil edilmesi ya-
hut calisma sUrelerinin azaltilmasi halleri devam
etmekte ise, iscinin is K. Mad. 24/11l veya Mad. 24/
lle-f uyarinca is s6zlesmesini hakl nedenle fesih
hakkinin halen devam edip etmedigi sorusu kar-
simiza cikmaktadr.

isci, zorlayici nedenlerle isyerinde faaliyetin
durdugu durumlarda is K. Mad. 24/lll'e gore, ilk
bir haftanin bitiminden sonra durumun devami
slresi icinde is sozlesmesini hakli nedenle fesih
edebilecekken, zorlayici neden disinda bir ne-
denle isyerinde faaliyetin durdurulmasi yahut ca-
lisma stirelerinin 6nemli dl¢tide azaltilmasi halin-
de is K. Mad. 24/lle-f uyarinca bu hakkini is K. 26.
Maddesinde ongoriilen siire icinde yani “durumu
6grendigi glinden baslayarak alti isglinii icinde”
kullanabilecektir.

Bu nedenle zorlayici neden disinda bir neden-
le isyerinde faaliyetin durdurulmasi yahut calis-
ma stirelerinin 6nemli dlclide azaltiimasi halinde,
kisa calisma stiresi bittikten sonra, durumun de-
vami kosuluyla is sézlesmesini is K. Mad. 24/1ll'e
gore hakl nedenle feshedebilecektir. Ogretide
de kisa calismadan sonra, kisa calisma suresini
asan sekilde iscilere is verilmiyorsa, isci acisindan
hakl fesih nedeni sayilmasi gerektigi savunul-
mustur®’. Ancak, hak distiriicii alti isglnliik stire
icinde isyerinde kisa calisma baslamis ise, iscinin
bu hakkini kisa ¢alismadan sonra kullanip kulla-
namayacadl, kisa ¢alismanin, isginin bu hak duisi-
rlicti suiresini kesen bir durum olarak kabul edilip
edilmemesine yahut kisa ¢alisma uygulamasin-
dan sonra yeni bir hak dislrici siirenin isleyip
islemeyecegine baghdir.

Kanimizca, kisa calismanin, ihbar sirelerini
kesen aski hali oldugunun kabul edilmesi gibi,
iscinin is sozlesmesini fesih acisindan hak di-
sUrlict stresini kesen bir durum olarak kabul
edilmesi gerekir. Kisa ¢alisma, hak disirlci alti
isglnlik sireyi kesecek ve kisa calisma sona
erdikten sonra yine hak dusurlicu sire icinde,
isci is sozlesmesini hakli nedenle feshedebile-
cektir. Diger yandan, kisa calisma uygulamasi

37 Endes, s.65.

sona erdikten sonra calisma kosullarinda de-
gisiklik anlaminda yeni bir durum dogdugu ve
kisa calismanin sona erme tarihinden itibaren
yeni bir hak distrlci siirenin isleyecegi de ileri
stirtlebilir. Bu durumda ise, hak dusurlci slre
kisa calismanin sona ermesinin miiteakip basla-
yacaktir.

d) Kisa Calisma Siiresince is
Sozlesmesinin Bildirimli Feshi

Sozlesmesel olarak is sézlesmesinin askiya
alindigi hallerde, taraflar yine anlasarak is soz-
lesmesinin aski halini sona erdirebilirler yahut
taraflardan birinin sona erdirme iradesi ile sona
erebilir. Aski hallerinin is s6zlesmesinin ihbarh
olarak fesih hakkini ortadan kaldirmadigi kabul
edilmekle birlikte®®, aski hallerinde ihbar siresi
islemeyecektir®.is K. 17. Maddesine gére yapi-
lacak bildirimli fesihlerde, feshi ihbar siiresi, is
sozlesmesinin aski halinden sonra isler®. Ayrica,
isverenin is K. 18. Maddesi cercevesinde is s6z-
lesmesini feshediyor ise bu nedeninin gecerli bir
neden oldugunu ispatlamasi gerekir.

Kanuni olarak aski hallerinde de, aski stresin-
ce is sozlesmesi ihbarli olarak feshedilemeye-
cek, aski halinde ihbar siiresi islemeyecektir.

isyerinde faaliyetin durmasi yoluyla uygula-
nacak kisa calisma siiresi de kanuni aski siresi
sayllacagindan, aski sliresince is s6zlesmesi hak-
I nedenle feshedilemeyecegi gibi, ihbarli olarak
da feshedemeyecek, aski halinde ihbar siresi
islemeyecektir.

Azaltilmis siireyle calistirma bicimindeki kisa
calisma halinde ise, iscinin is sozlesmesini onelli
fesih hakkinin korundugunu kabul etmek ge-
rekir. isverenin is sdzlesmesini dnelli fesih hak-
ki bulunup bulunmadigi konusunda ise, kural
olarak kisa calismanin isletme disi ekonomik
nedenlere dayanmasi halinde kisa ¢alisma sira-

38 Siizek, 5.506.

39 T.Borglar Kanunu 432. Maddesi son fikrasina gére, “hiz-
met sozlesmesinin askiya alindigi hallerde fesih bildirimi
sureleri islemez” ) ,

40 Eyrenci/Taskent/Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 8. Basl, Is-
tanbul, 2017, 5.173.
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sinda isletme gerekleri ile fesih yapilamayacagi
sOylenebilir. Clinkl kisa ¢calismanin uygulanma-
s1, isletme disi nedenlerden kaynaklanan is guicl
fazlahginin gecici nitelikte oldugunun bir isareti-
dir*. Oysa isletme gerekleriyle feshin s6z konusu
olmasi icin isglicu ihtiyacinin sirekli bir sekilde
ortadan kalkmis olmasi gereklidir. Ancak bu, kisa
calisma sirasinda isletme gerekleri ile feshin ta-
mamen dislandigi anlamina gelmemelidir. Kisa
calisma déneminde de olsaisciye duyulan is giici
ihtiyacini surrekli bir sekilde ortadan kaldiran is-
letme gereklerinin ortaya ¢ikmasi durumunda is
sozlesmesi gecerli olarak feshedilebilir. *?

IV. Kisa Calisma Halinin isyeri
Bazinda Niteliksel ve Siiresel
Kosullar

1. Faaliyetin Durmasi Hali ve Siiresel
Kosullari

a) Faaliyetin Tamamen veya Kismen
Durmasi

issizlik Sigortasi Kanunu Ek-2'inci maddesine
gore, kisa calisma 6deneginden yararlanmak icin,
zorlayici nedenlerle faaliyetin tamamen durmasi
yaninda kismen durmasi da yeterli gorilmstir.
“Kismen durma”hali, isyerinin tamaminda faaliyetin
kismen durmasi halini kapsadigi gibi, isyerinin bazi
boltmlerinde faaliyet devam ederken bazi bolim-
lerinde faaliyetin durmasi halini de icermektedir.

isyerinde faaliyetin kismen veya tamamen
durmasi arasinda kisa calisma uygulamasi agisin-
dan fark olmamakla birlikte, isyerinde faaliyetin
tamamen durmasi halinde isyerindeki tiim isciler
acisindan, kismen durmasi halinde ise durdurulan
bollimdeki isciler acisindan glindeme gelecektir®.

b) Faaliyetin Durma Halinin Belirli Bir
Siire Devam Etmesi Kosulu

issizlik Sigortasi Kanunu Ek-2inci maddesi,

41 Astarli, 5.84.
42 Astarli, s.84-85.
43 Caniklioglu, s.523.
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kisa calismanin taniminda, zorlayici nedenlerle
uretimin kismen veya tamamen durmasi haline
6zgl olarak bu halin “stirekli yahut kesintili ola-
rak dort hafta devam etmesi” zorunlulugunu ge-
tirmistir. Bu zorunlulugun kisa calisma basvurusu
yapmak icin bir dnkosul yahut bir bekleme siiresi
olmadigini, yapilacak kisa calismanin asgari slire-
sinin dort hafta olmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

Bu kosula bagl olarak, faaliyetin durmasi hali
kesintisiz olarak dort hafta stirebilecegi gibi, ke-
sintili olarak durdugu durumlarda da, strelerinin
toplami dért hafta olmalidir. issizlik Sigortasi Ka-
nunu'nda ve ilgili Yonetmelik'de, isyerinde faali-
yetin durma halinin en az kag¢ guin slirmesi gerek-
tigi, araliklarla durma halinin ne kadar siire icinde
gerceklesmesi gerektigine dair bir agiklama bu-
lunmamaktadir.

2, Calisma Siirelerinin Azaltiimasi
Hali ve Kosullari

a) Calisma Siirelerinin Belirli Bir Oranda
Azaltilmasi Kosulu

issizlik Sigortasi Kanunu Ek-2'inci maddesin-
de, kisa calisma 6deneginden yararlanmak igin,
calisma surelerinin isyerinin tamaminda veya bir
béliminde gegici olarak 6nemli dlclide azaltil-
masi kosulu getirilmistir. Bu kosul, Kisa Calisma
ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik'in
(KCKCOY) 3. Maddesi ¢ bendinde, “calisma sire-
lerinin isyerinin tamaminda veya bir bélimiinde
gecici olarak en az licte bir oraninda azaltiimasi”
seklinde agiklanmistir. Yasanin calisma siiresinin
azaltilmasi icin, belirli bir oran dngdérmemis ol-
masl, Yonetmelik ile bu oranin degistirilebilece-
gini gostermektedir.

Kisa calisma uygulamasi igin isyerinin bir ya da
birkac¢ bolimiinde faaliyetin durmasi yeterli iken,
calisma surelerinin azaltilmasi suretiyle yapila-
cak kisa calismalarda isyerinin tamaminda degil
de bazi bolimlerinde calisma sirelerinin azalti-
lip azaltilamayacadl konusunda Yonetmelik'de
bir aciklik bulunmamaktadir. Bununla birlikte
isyerinin bir ya da birka¢ bolimiinde faaliyetin
durmasi halinde kisa calisma yapilabileceginin
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diizenlenmis olmasindan hareketle, calisma sire-
lerinin azaltilma yoluna da isyerinin tamaminda
gidilmeyebilecegi ileri surilebilir. Diger yandan
hukukun genel ilkelerinden olan “cogun icinde az
da vardir” kuralindan hareketle isyerinde calisma
strelerinin isyerinin bazi bolimlerinde 6nemli 6l-
cude azalmis olmasi, kisa calisma yaptirilmasi icin
yeterli gérilmektedir*. Nitekim uygulama da bu
yonde sekillenmis olup, azaltiimis calisma bici-
mindeki kisa ¢alisma, isyerinin tamaminda yahut
bazi bélimlerinde uygulanabilmektedir.

b) Calisma Siirelerinin Azaltilmasi
Uygulamasinin Siireye Baglanmamisg
Olmasi

issizlik Sigortasi Kanunu Ek-2'inci maddesin-
deki kisa calisma 6deneginden yararlanmak icin
getirilen belirli bir stire devam etmesi kosulunun
sadece zorlayici nedenlerle tiretimin kismen veya
tamamen durmasi halini kapsadigi, calisma sire-
lerinin azaltilmasi halini kapsamadigi anlasilmak-
tadir. Buna gore, “calisma sirelerinin azaltilmasi”
uygulamasinin belirli stire devam edip etmemesi,
kisa calisma icin bir 6lciit olmayacaktir®.

3. Kisa Calismanin Asgari Siiresi

Yukarida agikladigimiz (izere isyerinde faaliye-
tin kismen veya tamamen durmasi haline 6zgu
olarak getirilen “stirekli yahut kesintili olarak dort
hafta devam etmesi” zorunlulugu, yapilacak kisa
calismanin asgari stresinin dort hafta olacagini
gostermektedir.

Bu duizenleme ile mevzuatta iscilerin gelirinin
bir slire kesilmesi aranmakta, belirli siireyi asan
kesilmelerinden dogan kayiplarin, 6denek ile te-
lafi edilecegi sonucuna varilmaktadir. Dort hafta-
yI asmayan gelir kaybi durumunda ya iscinin bu
duruma katlanmasi gerekmekte ya da isci ile is-
veren arasinda s6z konusu gelir kaybinin ¢6ziime
kavusturulmasi gerekmektedir®.

44 Akyigit, Ercan, Kisa Calisma, TUHIS is Hukuku ve iktisat
Dergisi, Austos-Kasim 2004/1-2, s.11.

45 Tuncay A. Can/Ekmekgi Omer, Sosyal Giivenlik Dersleri,
Istanbul, 2011, 5.493.

46 Caniklioglu, s.524.

Diger yandan yukarida acikladigimiz lizere
“calisma strelerinin azaltilmasi” uygulamasi icin
asgari stire dngdriilmemis olmasinin, Kanun ko-
yucu tarafindan bilingli olarak mi yahut amaclan-
mayan bir bosluk mu olduguna iliskin agiklayic
bir husus yoktur. Ancak, isin tamamen yahut kis-
men durmasi halinin kesintili de olsa en az dort
hafta siirmesi kosulunu 6ngoéren kanun koyucu-
nun, calisma siirelerinin azaltilmasi hali icin bir
slire 6ngoérmemis olmasi celiskili goériinmekte-
dir.

4, Kisa Calismanin Azami Siiresi

a) Kisa Calismanin Azami Siiresi

4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununun
Ek-2'inci maddesindeki “kisa ¢alismanin, isyerin-
de U¢ ayr asmamak lizere yapilabilecegi"ne iliskin
diizenlemesine gore, hem zorlayici nedenlerle
hem de “genel, sektorel ve bolgesel ekonomik
kriz nedenleri"nden biriyle kisa ¢alisma yaptiril-
masi halinde, kisa calisma 6deneginin siresinin
azami ¢ ay olabilecektir.

b) Kisa Calismanin Azami Siiresinin
Her Bir Kisa Calisma Gerekgesi I¢in Ayri
Degerlendirilmesi

Kanunda sayilan farkh gerekgelerle yapila-
bilecek her bir kisa calisma basvurusunun ayri
degerlendirilmesi gerektigi gibi, bir gerekceyle
baslayan kisa ¢calisma sona erdikten sonra baska
bir gerekceyle isverenin kisa calisma talebinde
bulunmasina da bir engel bulunmamaktadir. Kisa
calismanin sadece yilda bir defa ile sinirlandinldi-
g1 soéylenemez”. Dolayisiyla, ayni isyerinde farkli
nedenlerle birbiri ardina kisa ¢alisma uygulana-
bilecek olup, her bir kisa donemi birbirine eklen-
mek suretiyle, kisa ¢alisma uygulanacak donem
de uzayabilir.

¢) Kisa Calisma Siiresinin Uzatilmasi

5838 sayili Kanunla 4447 sayili issizlik Sigortasi
Kanununda yapilan degisiklikle, Bakanlar Kurulu-
na kisa calisma siiresini alti ay daha uzatma yetkisi

47 Akyigit, 5.23.
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taninmis, kisa calisma uzatma yetkisi kapsaminda
Bakanlar Kurulunca 2009 yilinda kisa ¢alismalarin
stresi 6nce “alti ay” uzatilmig, 2010 yilinda da bir
“alti ay” daha eklenmistir*®, 2008-2009-2010 yilla-
rinda toplamda 12 aya kadar kisa ¢alisma ddene-
ginden yararlanilmasi miimkin olmustur.

4447 sayili Kanununa eklenen Ek-2'inci mad-
desi son bendine 02.07.2018 tarih ve 700 sayili
KHK ile “Bu maddede yer alan kisa calisma 6de-
negdinin suresini alti aya kadar uzatmaya ve issiz-
lik 6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini
belirlemeye Cumhurbagskani yetkilidir" ibaresi ek-
lenerek, kisa calisma 6denedi sliresinin isyeri ba-
zinda ilk asamada 3 ay olarak belirlenmesinden
sonra azami olarak bir 3 ay daha uzatilabilecegi
kabul edilmistir. Boylelikle isyeri bazinda kisa
calisma uygulamasinin azami siiresi 6 aya kadar
ctkabilmektedir.

T. Calisma ve Is Kurumu Yénetim Kurulunca
(YK) 20.11.2018 tarihinde dissal etkilerden kay-
nakli zorun nedenin varhigina iliskin karar alin-
diktan sonra, 01.12.2018 tarihinden itibaren kisa
cahisma icin basvuran isyerleri bazinda azami 3 ay
olarak uygulanmaya baslayan kisa ¢alisma uygu-
lamalarinin, isverenlerin uzatma talepleri halinde
6 aya kadar uzatilabileceg@ine iliskin 26.06.2019
tarihli Cumhurbaskanligi karari yayinlanmistir.
ik basvuru sonucu drnegin iki aylik stire icin kisa
calisma uygulamasi uygun bulunan isyerlerinin,
ikinci basvuru tarihinden sonra dort ay daha ol-
mak lizere toplam alti ay kisa ¢alisma uygulama-
sindan yararlanmalari mimk{inddr.

5. Kisa Calismanin Siiresinden Once
Sona Ermesi

a) isyerinin Normal Faaliyetine Baslamasi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine ilis-
kin Yonetmelik'in 11. maddesinde, “isverenin ilan
ettigi sireden dnce normal faaliyetine baslama-
ya karar vermesi” halinde kisa ¢alisma siiresinin
kesilecegi diizenlenmistir. isyerinin bazi bolim-

48 Bakanlar Kurulunun 22.6.2009 tarih ve 2009/15129 sayili
karari ve 11.3.2010 tarih ve 2010/180 sayili karart ile kisa
calisma siiresi altisar ay daha uzatiimistir.
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lerinde isyeri normal faaliyete baslayip, bazi bo-
Iimlerinde ise kisa calisma devam edebilir. Bu
durumda isyerinin normal faaliyete basladigi bo-
limlerde kisa calisma siiresi sona erecek, kisa ¢a-
lisma devam eden boliimlerde ise tekrar normal
faaliyete baslanilana kadar devam edecek yahut
sliresi sonunda sona erecektir.

Kisa calismanin stiresi devam ederken, isyerin-
de yahut bazi bollimlerinde tekrar faaliyet bas-
lanmasi, kisa ¢alismaya neden olan halin ortadan
kalkmasiyla gerceklesebilir. Zorlayici neden ya-
hut ekonomik krizin sona ermesiyle, kisa ¢alisma-
nin siiresi de sona erecektir. Ornegin ekonomik
krizin hiikkimetin alacagi énlemlerle sona ermesi
nedeniyle isyeri normal faaliyetine baslayabile-
cek ve kisa calisma suresi kesilecektir.

Kisa calismanin Kurumca onay verilen siire ka-
dar devam etmesi mecburi olmadigi, isverenin
tek tarafli tutumuyla kisa calismanin sona erdi-
rilebilecegi ileri slriilebilecekse de*®, yukarida
actkladigimiz tizere kisa calisma slresince is s0z-
lesmesi kanuni olarak askiya alindidi icin kanuni
aski suresi icinde askiya alinmasini gerektiren
nedenlerle isveren tarafindan feshedilemeyecegi
gibi, idari bir kararla uygulamaya gegirildigi icin,
isyerinin normal faaliyete baslamasi disinda isve-
renin tek tarafli tutumuyla kisa calisma uygula-
masina son verilemeyecedi kabul edilmelidir.

isveren, ilan ettigi siireden énce normal faali-
yetine baslamaya karar vermesi halinde; durumu,
T. Calisma ve Is Kurumu birimine, varsa toplu is
s6zlesmesi tarafi sendikaya ve iscilere alti isgtini
once yazil olarak bildirmekle ytkimli kilinmis-
tir. Boylelikle, kisa calisma uygulamasi da son er-
dirilmis olmaktadir. Geg bildirimlere iliskin olusan
yersiz 6demeler, bu 6demelere sebep olan taraf-
tan yasal faizi ile tahsil edilmektedir (KCKCOY
Mad.11)

b) Kisa Calismanin Niteliksel Kosullarina
Uygunlugun Bozulmasi

Bir isyerinde kisa ¢alisma uygulamasinin igin

49  Akyidit, s.11.
50 Cetinkaya, 5.450.
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ongorilen sire dolmadan, kisa ¢calismanin uygu-
lanmasinin niteliksel kosullari degisir ve Kanunun
ongordigi kosullara uygunluk bozulursa, kisa
calismaya derhal son verilmesi gerekir. Ornegin,
kisa calisma icin isyerinde calisma slrelerinin en
az 1/3'Unuin azalmasi gerekirken, indirilen sire
1/3'Un altina dusgerse, artik kisa ¢alismadan bah-
sedilmemesi gerekir. Kisa calisma bagladiktan
sonra, uygulama kosullari degistiginde isverenin
durumu ilgili T. Calisma ve Is Kurumuna derhal
bildirmesi gerektigi gibi, bu durum isciler tarafin-
dan da bildirilebilir.

c) isyerinin Kapatiimasi

Kisa calisma siresi icinde isyeri, isveren insi-
yatifiyle yahut baska bir nedenle kapatilabile-
cektirs', isveren kosullari olustugunda isyerini
kapatma insiyatifine dogal olarak sahip oldu-
gundan, isverenin isyerini kapatmasiyla, kisa
calisma uygulamasi da siresinden énce sona
ermis olacaktir. isveren, kisa calismadan sonra
isyerinde tekrar faaliyete devam kosullarinin
olusmadigini gorlyorsa yahut baska bir neden-
le isyerini kisa calisma siiresi dolmadan kapata-
bilecektir.

Kisa calisma siiresince, isyerinin idari bir ka-
rarla da kapatilabilmesi mimkiin olup, bu ne-
denle de kisa calisma siiresinden 6nce kesilebi-
lecektir.

V. Kisa Calismanin Nedensel
Kosullar

1. Ekonomik Kriz-Zorlayici Neden
Ayrimi

4857 sayih is Kanunu'nun 65. Maddesinde,
kisa calisma 6deneginin uygulama alani, is Ka-
nunu'nda da atifta bulunulan zorlayici neden-
lerin yaninda, ekonomik kriz nedeniyle yapila-
cak kisa calisma durumlarini da icerecek sekilde
diizenlenmistir. is K. 65. Maddesinde, zorlayici

51 isverenin kisa calisma sresi icinde isyerini kapatabile-
cegi gortisti icin bkn. Celik, Caniklioglu, Canbolat, Is Hu-
kuku Dersleri, Istanbul, 2017, 5.650.

nedenlerle, ekonomik krizlerin sonuclarinin bir-
likte duizenlenerek, ekonomik krizler de ilk kez
isin durdurulmasini gerekli kilan nedenler ola-
rak mevzuatimiza girmistir. Ekonomik krizlerin
mevzuatimiza girmesinde yukarida agikladigi-
miz lizere Ozellikle glinimizin kiresel piyasa
kosullarinda ekonomik kriz donemlerinin islet-
melerdeki istihdamin daraltilmasi ve ¢alisma sii-
relerinin azaltiimasi yoniindeki zorlayici etkileri
onemli rol oynamistir.

5763 sayili Kanun ile 4447 sayil issizlik Si-
gortasi Kanununa eklenen “kisa ¢alisma ve kisa
calisma 6denegi” baslikh Ek-2'inci maddesinde
de, is K. 65. maddesindeki kisa calismanin ta-
nimi aynen korunarak, “Genel ekonomik kriz ile
zorlayic sebeplerle” kisa calisma yapilabilecegi
ongorilmustir. S6z konusu Kanunda 6111 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik ile ise, “genel eko-
nomik kriz” yaninda “sektorel” ve “bdlgesel kriz
ibareleri de eklenmek suretiyle “Genel ekono-
mik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici se-
beplerle isyerindeki haftalik calisma sirelerinin
gecici olarak 6nemli 6l¢lide azaltilmasi veya is-
yerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici
olarak durdurulmasi hallerinde” kisa calisma ya-
pilabilecegi dizenlenmistir.

"

4447 sayil ssizlik Sigortasi Kanunu'nun
Ek-2'inci maddesinde ekonomik krizlerin zorla-
yici nedenlerden ayrica belirtilmesi, ekonomik
krizlerin zorlayici neden olarak kabul edilme-
digini gostermektedir. Ogretide de cogunluk
olarak, ekonomik krizin genel itibariyle zorlayici
neden olmadigi gorlsi benimsenmistir®. Ger-
cekten ekonomik krizler, bazi unsurlarina bagl
olarak zorlayici nedenlere benzese de, asagida
actklayacagimiz tizere zorlayici nedenin tiim un-
surlarini tagimaz. Kanun koyucunun, kisa calis-
manin gerekgeleri arasinda ekonomik krizleri de
saymasl, ekonomik krizlerin sonuglari agisindan
zorlayici nedene benzer bir kavram olarak nite-
lendirildigini gostermektedir.

52 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.146, Kayirgan, s.133.
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2. Genel/Sektorel/Bolgesel
Ekonomik Kriz Tanimlari

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkin-
da Yonetmelik'in 3. Maddesinde “Genel ekono-
mik kriz"“bolgesel kriz" ve sektorel kriz” tanimlari
yapilmis olup, bu tanimlara gore;

-Genel ekonomik kriz, “Ulusal veya uluslararasi
ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, tlke ekonomi-
sini ve dolayisiyla isyerini ciddi anlamda etkileyip
sarstigi durumlar”

-Bblgesel ekonomik kriz: “Ulusal veya ulusla-
rarasi olaylardan dolayi belirli bir il veya bélgede
faaliyette bulunan isyerlerinin ekonomik olarak
ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlarr’,

-Sektorel ekonomik kriz: “Ulusal veya ulusla-
rarasi ekonomide ortaya cikan olaylardan dog-
rudan etkilenen sektorler ve bunlarla baglantili
diger sektorlerdeki isyerlerinin ciddi anlamda
sarsildigi durumlar”

ifade etmektedir.

Sektorel ekonomik krizlerin sadece, ulusal
veya uluslararasi ekonomide ortaya cikan olay-
larin sonucu olarak degil, teknolojik degisimler,
toplumun deger ve yasam tarzindaki degisimler,
hukuksal ve siyasi sinirlamalar, savas gibi durum-
lara bagh olarak da ortaya cikabilecegi®® dusi-
nildigilinde, Yonetmelik'in sektorel krizin tanimi
daralttigi sdylenebilir.

3. Zorlayici Nedenler

a) Genel Olarak Zorlayici Neden ve Unsurlari

4857 sayil is Kanunun cesitli hikiimlerinde
zorlayici neden kavrami ge¢gmekle birlikte, bu
kavram tanimlanmamis, ancak bazi 6rneklerle
actklanmis ve varligi halinde ne gibi sonuglari
olacag aciklanmistir. is Kanunu'nda ayrica miic-
bir neden kavrami da kullanilmis olup®, bu kav-

53 GO¢men, s.48.

54 Is Kanunu 34. maddesinde, yirmi giin icinde (cretleri
6denmeyen iscilerin calismaktan kaginma hakkini kulla-
nabilmeleri icin 6denmeme olgusunun yaninda Gcretle-
rin 6denememesinin miicbir neden disinda bir durum-
dan kaynaklanmasi gerektigi dngordlmstr.
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rami da zorlayici neden olarak kabul etmek ge-
rektigi sOylenebilir®>.

Ogretide bircok goriis dikkate alinarak, zorla-
yici nedeni su sekilde tanimlayabiliriz: Herhangi
bir kimse tarafindan alinacak 6nlemlerle 6niine
gecilmesine imkan olmayan, beklenmedik, harici
olarak bor¢lunun faaliyeti ve/veya isletmesi disin-
da meydana gelen, kisinin iradesi disinda meyda-
na gelen, sézlesmenin sirdirilmesinde kesin bir
imkansizlik doguran ve borcun ifa edilememesi-
ne kaginilmaz bir sekilde neden olan olaylar zor-
layici nedeni teskil edecektir®.

Zorlayicl nedenin kabul edilebilmesi icin ge-
rekli unsurlar su sekilde siralamak mimkindr:

«  Zorlayicl olaganustu bir olayin meydana
gelmesi,

« Olayin bor¢lunun faaliyet alani disinda
olusmasi/dissallik,

«  Birdavranis normunun veya borcun ihlali
«  Uyguniilliyet bag,
Kaginilmazlik, 6ngoérilmezlik (sonuclari
acisindan 6ngorilmezlik)

Karsi konulmazlik/yenilmezlik
Bor¢lunun kusursuzlugu®’.

Zorlayici nedenlerin, isveren agisindan ifay
kabul imkansizligi yaratan nedenler oldugu soy-
lenebilir. ifa imkansizhginin is sézlesmesine etki-
si ise, is sozlesmesinin askiya alinmasi halidir. Is
hukukunda, isveren tarafindan is s6zlesmesinin
askiya alinmasi halini sinirlandirmak genel pren-
sip olup, isveren tarafindan ifayl kabul imkansiz-
g1 olusturan zorlayici nedenlerin de daraltiimasi
genel yaklasim olarak benimsenmistir. Ogretide,
isverenlerin ifayl kabul edememelerinde is ak-
dinin askiya alinabilmesinin kolaylastirilmama-
si lizere, isverenlerin kusursuz imkansizhdi icin
beklenilmezlik degil, maddi imkansizhk 6lciitline
basvurulmasi goriisti 6n planda tutulmustur®®, Bu
yaklasim, zorlayici nedenlerin tereddit olustur-

55 Kayirhan, 5.63.
56 Yuvall, 5.3, Narmanlioglu, s.434.
57 Kayirhan,s.13.
58 Siizek, s.495.
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"

mayacak kadar somut, “ifayr kabul imkansizhgi
yaratan “deprem, su baskini, yangin, salgin has-
talik vb.” olaganisti olaylarla sinirlandiriimasini
gerektirmistir. Nitekim, is Kanunu'nda is sozles-
mesinin askiya alinmasi halini diizenleyen zor-
layici nedenler agik¢a tanimlanmamakla birlikte,
zorlayicr nedenlere iliskin cesitli maddelerdeki
actklamalar, zorlayici nedenlerin dar anlamda ka-
bul edildigini gostermektedir.

Dogal bir olay (deprem, su baskini, yangin)
veya bir idari islem (6rnegin isyerine devletin el
koymasi) bu anlamda zorlayici bir sebeptir. Bu-
nunla birlikte Yargitay'in bazi kararlarinda zorla-
yici neden tanimini genis anlamda yorumladigini
goriyoruz. Yargitay bir kararinda isyerinin Beledi-
yece kapatilmasini da zorlayici sebep niteliginde
gormusse de, kanuna aykiri davranan isverenin
kusursuzlugu séz konusu olmayacagindan zor-
layici nedenin bir unsurunun eksik oldugu ileri
strdlebilir®,

b) Kisa Calisma Uygulamasi Agisindan
“Zorlayici Neden” Tanimi

Ulkemizde ilk kez 4857 sayiliis K/nun kisa calis-
ma” baslkli 65. Maddesine dayali olarak ¢ikarilan
Miilga Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine
iliskin Yénetmelik ile is mevzuatinda zorlayici
sebeplerin tanimi yapilmistir. S6z konusu Yonet-
melikte zorlayici neden “isverenin kendi sevk ve
idaresinden kaynaklanmayan, dnceden kestirile-
meyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine
olanak bulunmayan, dissal etkilerden ileri gelen,
gecici olarak calisma siresinin azaltilmasi veya
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi
ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin
hastalik, seferberlik ve benzeri nedenler” olarak
tanimlanmistir.

5763 sayili Kanun ile 4447 sayili issizlik Sigor-
tasi Kanununa “kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6de-
negdi”bashgr ile eklenen Ek-2'inci maddesine gore
ylrdlrlige giren (R.G:13 Ocak 2009/27109) Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin Yo-

netmelik'de de zorlayici sebeplerin tanimi aynen

59 Narmanlioglu, s.434.

tekrarlanmistir. Yonetmelik ile yapilan kisa cals-
ma taniminin, yukarida agikladigimiz tizere is Ka-
nunu’nun cesitli hikkiimlerinde gecen ve uygula-
mada ogreti ve yerlesik yargi kararlaryla icerigi
doldurulan “zorlayici neden” kavraminin unsurla-
rini icerdigi gérilmektedir. isverenin kendi sevk
ve iradesinden kaynaklanmayan ifadesine gore
kusursuzluk; 6nceden kestirilemeyen ifadesine
gore ongoriilmezlik; bertaraf edilmesine imkan
bulunmayan ifadesinden kacinilmazlk ve dissal
etkilerden kaynaklanan durumlar ya da deprem,
yangin gibi olaylara gére dissallik unsurlarini
tasidigr goriilmektedir®®. Kanunda ornek olarak
sayilan haller dikkate alindiginda, 6greti ve yer-
lesik yargi kararlarinda kabul edildigi tizere dar
anlamda zorlayici neden taniminin kabul edildigi
anlasiimaktadir.

S6z konusu Yonetmelik'de yapilan degisiklikle
(RG-9/11/2018-30590) ise zorlayici sebep tanimi
yeniden diizenlenmistir. Yonetmelik'in 3. Madde-
sinde zorlayici sebebin;

“Isverenin kendi sevk ve idaresinden kay-
naklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun
sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bu-
lunmayan, gecici olarak ¢alisma siresinin azal-
tilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi ile sonuglanan dissal etkilerden
kaynaklanan dénemsel durumlari ya da deprem,
yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalk, se-
ferberlik gibi durumlar” ifade edecegi belirtil-
mistir. Yonetmelikteki bu degisiklik ile 6nceki
tanimdaki “dissal etkilerden ileri gelen” ibare-
sinin “dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel
durumlardan ileri gelen” ibaresi seklinde de-
gistirildigini goéruyoruz. “Zorlayici sebep”in 6n-
ceki taniminda, diger kosullar yaninda “dissal
etkilerden ileri gelmesi” kosulu sayilirken, yeni
tanimda btin bu kosullarin bir araya gelmesiy-
le olusan durumu tanimlamak lizere “dissal etki-
lerden kaynaklanan dénemsel durumlar” ibaresi
kullanilmistir. “Dénemsel durumlar” ifadesi, bu
durumlarin gecici 6zelligini vurgulamaktadir.

Yonetmelikteki degisikligin esasi ise, zorlayic

60 Kayirhan, s.51.
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sebeplerin iki bollime ayriimasindan kaynaklan-
maktadir. Degisiklikten dnce tanimlanan zorlayici
nedenlerin tlimine 6rnek olarak “deprem, yan-
gin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve ben-
zeri nedenler” verilmisken, s6z konusu degisiklik-
le, bu 6rneklerden ayri olarak, sayilan durumlarin
ortak paydasi olan “isverenin kendi sevk ve idare-
sinden kaynaklanmamasi, dnceden kestirileme-
mesi, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine
imkan bulunmamasi”kosullarina uyan dissal etki-
lerden kaynaklanan dénemsel durumlar da, zor-
layici neden olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla
zorlayici nedenlerin “deprem, yangin, su baskini,
salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenler”
kategorisine girmeyecek zorlayici nedenler ola-
bilecegdi de kabul edilmistir.

Son yillarda 6gretide, ifa imkansizhgi/ gegici
ifayl kabul imkansizliginin 6lciitli olarak “maddi
imkansizhk” gibi “beklenilmezlik” él¢utinin de
benimsenmesiyle, is hukukunda is s6zlesmesinin
askiya alinmasi hali daha genis bir kapsama sahip
kilinabilecek teorik bir taban gelistigi gdzlemlen-
mektedir®'. Bunun en somut 6rnegi olarak, kisa
calisma uygulamasi karsimiza ¢ikmaktadir.

Deginilmesi gerekli diger bir husus ise; kisa ¢a-
hisma icin gerekli zorlayici nedenlerin sonucu ola-
rak “isyerinde faaliyetin tamamen durdurulmasi”
yaninda “isyerinde faaliyetin kismen durdurulma-
s1”ve “calisma surelerinin azaltilmasi” hallerinin de
saylimis olmasidir. Dolayisiyla is Kanunu'nda zorla-
yict neden taniminda sadece “isyerinde faaliyetin
durdurulmasi (kismen veya tamamen)” sayilmis-
ken, issizlik Sigortasi Kanunu ile zorlayici nedenin
taniminda yapilan 6nemli degisikliklerden biri,
zorlayici nedenin “calisma surelerinin azaltiimasi-
na yola acan bir neden” olabileceginin de kabul
edilmesi suretiyle genisletilmis olmasidir.

4, Zorlayic1 Neden Sayilan Haller

a) Dogal Afetler ve Olaganiistii Sosyal
Olaylar

Yukarida aciklandigi Gizere is Kanunu gerek-

61 Mollamahmutodlu/Astarli/Baysal, 5.208.

AR SicilSayi:42 / Yil: 2019

cesinde zorlayici nedenlere 6rnek olarak verilen
“sel, yangin ve benzeri dogal afet durumlari veya
teror olaylari” ifadesine benzer sekilde Yonetme-
lik'de de zorunlu nedenlere 6rnek olarak “deprem,
yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve
benzeri nedenler” verilmistir. Buna gore; bu tir
nedenleri “Dogal afet ve olaganiistii sosyal olay-
lar” basligi altinda toplamak ve benzer nedenlere
zorlayici neden demek mimkindiir.

b) Zorlayici Neden Niteligindeki Digsal
Unsurlardan Kaynakli Donemsel Durumlar

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Yénet-
melik'inde yapilan degisiklikle zorlayici neden-
ler tanimina, “zorlayici neden niteligindeki dis-
sal unsurlardan kaynakli dénemsel durumlar”in
da eklenmesiyle, deprem, yangin, su baskini
gibi doga olaylari ile salgin hastalik, seferber-
lik vb. sosyal olaylar yaninda, hukuki, ekonomik
olaylarin da zorunlu nedenler olabilecegi kabul
edilmis olmaktadir. Bu tanim “zorlayici neden”in
kapsamini cesitlendirmektedir. Sokada ¢ikma
yasagi ilan edilmesi, isyerinde isin durmasina
yahut yavaslamasina neden olan hukuki olaylara
ornek olarak verilebilirs2. Diger yandan isletme-
leri “calisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi” sonuglari
ile karsi karsiya getiren digsal nedenlerin basin-
da hi¢ kuskusuz ki ekonomik nedenler gelmek-
tedir. “Genel ekonomik, sektdrel veya bdlgesel
kriz" niteliginde olmasa da, tlkemizde son yillar-
da yasanan ekonomik istikrarsizliklarin isletme-
lerin Gretim maliyetleri ile tuketim taleplerinde
yarattigi 6ngoriilemez degisikliklerin ortaya cik-
masi, dissal etkilerden kaynakli donemsel eko-
nomik durumlarin, kisa calismanin gerekceleri
arasinda sayilmasinda etkili olmustur.

Ekonomik olayin dissal etkilerden kaynaklan-
masi ve kacinilmazlik unsuru tasimasi gerekti-
ginden, isverenin piyasada hammadde bulun-
masina karsilik sirf fiyatini ylksek buldugundan
almak istememesi ya da satislarin diisiik olmasi
nedeniyle hammadde almamasi ya da ekonomik

62 Kayirhan, 5.90.
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rizikodan kaginmasi halleri zorlayici neden olus-
turmayacaktir®3.Piyasadaki durgunluk, satiglarin
azalmasi, makinelere bakim yaptiriimasi gibi
sebeplerle isin durmasi hali de zorlayici neden
sayllmaz®.

Bununla birlikte Yonetmelik'de yapilan s6z
konusu degisiklik ile is Kanunu'nun cesitli hii-
kiimlerinde gegen ve Ogreti ile yerlesik yargi
kararlariyla icerigi doldurulan “zorlayici neden”
kavraminin, genisletildigini ve ayni zamanda
muglaklastirdigini da sdylemeliyiz.

Yonetmelik'deki “zorlayici neden” tanimin-
da zorlayici nedenin unsurlarinin daha somut
olarak yapilmasi, kisa calisma icin zorlayici ne-
denlerin belirlenmesini kolaylastiracaktir. Bazi
ulkelerde, is mevzuatlarinda zorlayici nedenin
tespitine dzellikle kagcinilmazligin tespitine ilis-
kin somut dlciitler getirilmistir. Ornegin Alman
is Hukukunda, kisa calismaya gidebilmek icin
gerekli olan zorlayici nedenin karsihgr olarak
“kacinilmaz olay” kavrami kullaniimis, isveren
tarafindan tim onlemlerin alinmasi gerekliligi
vurgulanmistir®,

Diger yandan, ekonomik kriz niteliginde ol-
mayan ancak zorlayici neden niteliginde olan
yani isyerleri acisindan sonuglari kaginilmaz ve
bertaraf edilemez olan ekonomik olaylarin be-
lirlenmesinde glclikler bulunmaktadir. Ayrica,
Yonetmelik'de “ekonomik kriz"ler, zorlayici ne-
denden ayrilmis olmakla birlikte, genel sonucla-
r itibariyle daha ekonomik krizden hafif baska
ekonomik olaylarin zorlayici neden tanimi igine
alinmis olmasi, gelisik bir durum yaratmaktadir.
Bu celisik durumu énlemek (izere, yasal dlizen-
leme yapilirken, bu tir ekonomik olaylarin “eko-
nomik kriz ve benzer ekonomik nedenler” basli-
g1 altinda ayrica belirtilmesi ve zorlayici neden
tanimi icine alinmamasi daha isabetli olabilirdi.

Diger yandan, “zorlayici neden” kavraminin
genisletilmesi, is Kanunu'ndaki zorlayici neden
tanimi ile tamamen drtiismeyen bir hal almig ve

63 Kayirhan, s.91.
64 Kayirhan, s.92.
65 Kayirhan, s.70.

kisa ¢alisma icin gegerli “zorlayici neden”in s6z
konusu oldugu durumlarda, is K/daki zorlayici
nedenlere bagh hukuki durumlarin uygulanip
uygulanmayacagi sorunu ortaya ¢ikmistir.

5. Kisa Calisma icin Ekonomik Krizler
ile Zorunlu Nedenlerin Tespiti

Ekonomik krizler ile zorlayici nitelikteki ekono-
mik olaylarin belirlenmesindeki glcliik, asagida
actklayacagimiz tzere, oncelikle ekonomik kriz-
lerin veya isyerlerinde zorlayici neden olustura-
bilecek olaylarin niteliginin objektif olarak orta-
ya konulmasini ve resmi olarak kabul edilmesini
gerektirmistir.

a) Genel/Sektorel/Bolgesel Ekonomik
Krizlerin Varhginin Tespiti

Kisa ¢alisma uygulamasinin kosullarindan biri
olan ekonomik krizin varligi ve niteliginin nasil
ve kim tarafindan belirlenecegi 6nem tasimak-
tadir.

4857 sayili Is Kanununun “kisa calisma” bashkl
65. Maddesinde kisa calismanin gerekcelerinden
sayllan “genel ekonomik kriz"in varliginin tespiti
icin dnce resmi bir aciklama 6ngoérilmis, Milga
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine iliskin
Yonetmelik ile “Genel ekonomik krizin varligini,
isci ve isveren sendikalar konfederasyonlarinin
iddia etmesi veya bu yonde kuvvetli emarenin
bulunmasi halinde, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakaninin duruma acikhk getirecegi” diizenlen-
mis iken, 2009 yilinda baslayan kiiresel ekonomik
krizin etkilerinin hissedilmesiyle sosyal taraflarin
talepleri dikkate alinarak hazirlanan ve kriz 6n-
lem yasasi olarak da adlandirilan 5838 sayili “ Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
ile 4447 sayili Kanun'a gecici 8. Madde eklenerek,
genel ekonomik krizin varliginin Bakanlar Kurulu
karari ile belirlenecegi dlizenlenmistir.

13.01.2009 tarih ve 27109 sayili Yonetmeligin
KOKCOY'inde yapilan degisiklikle (R.G: 9/11/2018
tarih ve 30590 sayil) ise; “Genel ekonomik, sekto-
rel veya bolgesel kriz"in varliginin belirlenmesi ve
ilan edilmesinde uygulamada kolaylk saglanma-
siamaciyla bu kararin “ isci ve isveren sendikalari
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konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yon-
de kuvvetli emarenin bulunmasi halinde, T. Calis-

ma ve s Kurumu Yénetim Kurulunca alinacag!’
dizenlenmistir.

isveren tarafindan “Genel ekonomik, sektorel
veya bolgesel kriz” gerekce gosterilerek kisa calis-
ma yaptirilabilmesi icin dncelikle, T.C. Calisma ve
Is Kurumu YK tarafindan séz konusu sebeplerin
olduguna iliskin karar alinmis olmasi gereklidir.

b) Zorlayici Neden Sayilan Hallerin Tespiti

“Dogal afet, seferberlik vb” somut olarak tes-
pit edilebilecek zorlayici nedenler disinda diger
zorlayici nedenlerin varliginin nasil ve kim tara-
findan ortaya konacagi da azami énem tasimak-
tadir. Zorlayici nedenin objektif olarak ortaya
konmasi, genel nitelikte olmakla birlikte, isyerine
ozel sonuglari olmasi gerekliligi, bu durumlarin
varliginin kamusal otorite tarafindan tespiti ve
ilanini gerektirmistir.

Bu amacla “Genel ekonomik, sektérel veya
bolgesel kriz"in varliginin belirlenmesi gibi “dis-
sal etkilerden kaynaklanan ddénemsel durum-
lardan ileri gelen zorlayici sebepler”in varligina
iliskin kararin “isci ve isveren sendikalari konfede-
rasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuv-
vetli emarenin bulunmasi halinde, T. Calisma ve
is Kurumu Yénetim Kurulunca alinacagi, diizen-
lenmistir.

“Genel ekonomik, sektdrel veya bdlgesel
kriz"in varligina yahut “dissal etkilerden kaynak-
lanan dénemsel durumlardan ileri gelen ekono-
mik olay”a iliskin Kurum Yonetim Kurulu karari,
soyut ve genel nitelikte olacaktir®.Bununla bir-
likte, “Genel ekonomik, sektorel veya bdlgesel
kriz" isyerleri acisindan zorlayici sebep niteligin-
de olmaksizin kisa calisma icin gegerli bir neden
iken “dissal etkilerden kaynaklanan ddnemsel
durumlardan ileri gelen zorlayici sebebe konu
olan ekonomik olay”in dogurdugu sonuglarin is-
yerleri agisindan zorlayici sebep niteligi tasimasi
gerekir. Zorlayici sebep, ekonomik krizden farkli

66 Akyigit, s.6, Seckin, M. Ihsan, Calisma Ekonomisi ve I
Hukuku Agisindan Kisa Calisma, Istanbul 2015, 5.110.
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olarak isyeri kékenlidir, kisa calisma uygulama-
sina gecilmesi istenilen isyerinde gerceklesmesi
gerekmektedir ¢, Yani dissal unsurlardan kay-
nakli ekonomik bir olayin isyerleri agisindan so-
nuclar dikkate alinmaksizin bastan zorlayici bir
neden olarak aciklanmasi mimkiin degildir. Bu
nedenle Kurum YK tarafindan alinan s6z konusu
kararinin, “digsal etkilerden kaynaklanan donem-
sel durumlardan ileri gelen ekonomik olay”in is-
yerleri agisindan zorlayici neden teskil ettiginin
ispatlanmasi kosuluyla kisa calismadan yararla-
nilabileceklerine iliskin bir karar niteliginde oldu-
gu kabul edilmelidir. Yani s6z konusu ekonomik
olaylarin etkilerin isyeri acisindan bertaraf edi-
lemez nitelikte oldugunun ispatlanmasi gerekir.
Durumun degerlendirilmesiise yine kamusal oto-
rite tarafindan yapilmasi gereken bir husustur. Bu
degerlendirmenin asagida aciklayacagimiz {ize-
re, zorlayici neden gerekgesiyle kisa calisma icin
basvuru yapan isyerlerinde bu gerekcenin gecerli
olup olmadigini yani uygunluk denetimini yapan
is mufettislerince yapilmasi gerekir.

VI. Kisa Calismanin ve Kisa

Calisma Odeneginin Siiresi
KCKCOY 7/2 maddesinde “Kisa calisma édene-
ginin slresi U¢ ayl asmamak Uizere kisa calisma
sliresi kadardir” ve 7/4 maddesinde ise “Kisa ca-
lisma 6denegi, ekonomik gelismelerin isyerinin
faaliyetleri izerine etkileri dogrultusunda uygun-
luk tespitinde belirtilen streyi asmamak kaydiyla
fiilen gerceklesen kisa ¢alisma siiresi Uzerinden
verilir” diizenlemesine yer verilmistir. Kanun ile
yapilan kisa calisma taniminda, kisa ¢alismanin
en fazla 3 ay yapilabilecek bir uygulama oldugu
belirtildikten baska, kisa ¢alisma 6denegi stiresi
ayrica tanimlanmamistir. Bununla birlikte asagi-
da aciklanacadi uzere, yine Yonetmelik'de kisa
calisma 6denegi icin kisa calisma sliresinden d-
stilecek sureler ongorildigilinden, kisa calisma
stiresi ile kisa calisma 6denedi siresi birbirinden
ayrildigi ve kisa calisma 6denedi siiresinin, kisa

67 Akyigit, s.6.
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calisma suresinden daha kisa olarak gerceklestigi
gorilmektedir.

1. Kisa Calisma Odeneginin
Baslangici

a) Ekonomik kriz nedeniyle kisa ¢calisma
halinde kisa ¢calisma 6deneginin baslangici

“Genel, sektorel ve bdlgesel ekonomik kriz
nedenleri"nden biriyle kisa ¢calisma yaptiriimasi
halinde, kisa ¢alisma 6demelerinin baslangici ile
ilgili 6zel bir diizenleme getirilmis olmayip, isve-
renin bu yénde talepte bulunmasi halinde, kisa
calismanin bagladigi tarih itibariyle kisa calisma
6deneginden yararlanmasi s6z konusu olacaktir.

b) Zorlayici nedenlerle kisa ¢alisma
halinde kisa calisma 6deneginin baslangici

5763 S.K/18. md. ile 4447 sayili Kanununa
eklenen Ek.2'inci maddesi son bendi; “Zorlayici
sebeplerle isyerinde faaliyetin tamamen veya kis-
men gecici olarak durmasi halinde, kisa calisma
odenegi 6demeleri 4857 sayili Kanunun 24 (incl
maddesinin (Ill) numarali bendinde ve ayni Kanu-
nun 40 inci maddesinde 6ngoriilen bir haftalik
slireden sonra baslayacad” seklinde diizenlen-
misken, s6z konusu hikim 6111 sayili Kanun ile
degistirilmis olup, “Zorlayici sebeplerle isyerinde
faaliyetin durmasi halinde Is Kanununa goére én-
gorilen bir haftalik stire"nin, zorlayici nedenler-
le kisa calisma yapilan tiim durumlarda dikkate
alinmasi geregi diizenlenmistir®®. Boylelikle, kisa
calisma uygulanacak tiim durumlar icin, énce-
likle Kanunun 24 tncii maddesinin (Ill) numarali
bendinde ve ayni Kanunun 40 inci maddesinde
ongorilen bir haftalik siireden sonra 6ngoriilen
bir haftalik sure isleyecek ve kisa calisma édenegi
s6z konusu bir haftadan sonra baslayacaktir.

Issizlik Sigortasi Kanunu Ek-2'inci maddesi son
bendinde yapilan bu degisiklikle, ayni 6denek-

68 4447 sayili Kanunu Ek. 2'inci maddesi (13/02/2011-6111
S.K/73.md ile degisik) “Zorlayici sebeplerle kisa ¢alisma
yapilmasi halinde, kisa calisma ddenegi ddemeleri 4857
sayili Kanunun 24 Gncti maddesinin (lll) numarali ben-
dinde ve ayni Kanunun 40 InCl maddesinde éngdrilen
bir haftalik stireden sonra baglar”.

ten yararlanacak isveren acisindan isyerinde fa-
aliyetin durmasi ile calisma sirelerinin azalmasi
durumlarinin her ikisi icin de, 6denekten yarar-
lanacaklari siire agisindan yeknesaklik saglamak
dusiincesinin 6n plana ¢iktigi anlasilmaktadir.
Ancak, ayni bendin devaminda “...is Kanununda

. Ongorilen bir haftalik siire” tanimlamasinin
degistirilmeyerek her iki durumu icerecek se-
kilde kalmasi, celisik bir durum yaratmaktadir.
Clnki is Kanunu'nda éngérilen bir haftalik siire,
sadece isyerinde faaliyetin durmasi haline 6zgi
olarak, isciler acisindan Ucret hakki ve hakl ne-
denle is sozlesmesini feshetme hakki doguran bir
slire olarak dlizenlenmis iken, calisma slrelerinin
azalmasi halinde ise isciler agisindan bu tir hak
dogrucu bir siire dngériillmemistir. is Kanunu'n-
da sadece bir duruma (faaliyetin durmasi) 6zgu
olarak tanimlanmis hak dogurucu bir siirenin,
baska bir Kanun ile genisletilmesinin yasa teknigi
acisindan mimkiin olmamasi sebebiyle, ¢calisma
slrelerinin azalmasi suretiyle yapilan kisa ¢alisma
durumunda uygulanacak bir haftalik stirenin, sa-
dece diger bir haktan/kisa calisma ddeneginden
yararlanma suresinin baslangici agisindan dikka-
te alinmasinin amaglanmis oldugunu sdyleyebi-
liriz.

Diger yandan kisa calisma 6deneginden ya-
rarlanilmasi icin zorlayici nedeninin ortaya ¢iktig
streyi takip eden bir haftalik bekleme siiresi 6n-
gorilmesinin, isyerinde faaliyetin durdugu du-
rumlar icin amaca yonelik oldugu séylenebilir. is-
yerinde faaliyetin durmasi halinde s6z konusu bir
haftalik siirenin isverenin Ucret 6deme yikiim-
[G1GgUnin devam ettigi bir stre oldugu dikkate
alindiginda, ayni durumda verilebilecek kisa ¢a-
lisma 0denegi slresi ile i¢ ice gecmemesi gerek-
tigi aciktir. Diger yandan, s6z konusu bir haftalk
slire, iscilerin 4857 sayih K. 24 (incii maddesinin
(1) numarali bendine gére is s6zlesmelerini hakli
nedenle feshetmeleri icin kendilerine taninan bir
haftalik stirenin kullandirilmasi icin de gereklidir.
Bu bir haftalik siire icinde iscilerden bir kismi is
sozlesmesini feshedebileceginden, kisa calis-
ma 6denegdinden yararlanmak isteyen isverenin
de, bu bir haftadan sonra isyerinde hala calisan
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isciler icin basvuruda bulunmasi gerekir. Yahut
isveren bir haftalik sureyi beklemeden basvursa
dahi, kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma tari-
hinin baslangici, s6z konusu bir haftalik siirenin
bitiminden itibaren baslamalidir.

Galisma surelerinin azaltilmasi suretiyle kisa
calisma yapilmasi halinde ise, kisa calisma 6de-
neginden yararlanilmasi icin zorlayici nedeni-
nin ortaya ciktigi slireyi takip eden bir haftalik
bekleme siiresi dngorilmesi, yukarida belirtilen
amaclara hizmet etmemekle birlikte, s6z konusu
durumun bir haftalik slreyi asip asmayacaginin
anlasiimasi icin gerekli bir bekleme siiresi olarak
kabul edilmelidir.

Diger yandan, kisa calismanin gerekgeleri-
nin ortaya ¢ikmasi ile kisa ¢alismanin basladig
tarihlerin her durumda birbirini takip eden bir
siire olmasi gerekmediginden, is Kanuna gére
uygulanacak bir haftalik siire ile kisa calisma ve
kisa calisma ¢deneginden yararlanilacak siireyi
birbirinden ayirmak ve her durumda birbirini
takip eden bir siire olmasi gerekmedigini kabul
etmek gerekir. Kisa calisma basvurularini sonug-
landirmakla yetkili Tirkiye Calisma ve is Kurumu
il Miidirlikleri tarafindan dikkate edilmesi ge-
reken husus, isverenlerin kisa ¢calisma 6denegi-
nin baslamasiicin talep tarihi, zorunlu nedenler-
le faaliyetin durmasi yahut calisma sirelerinin
azaltilmasi suretiyle kisa calismanin basladigi ilk
bir haftadan sonraya rastlyorsa, ilk bir haftalik
sire ge¢mis oldugundan, kisa calisma 6denedi
sliresinden artik bir haftalik slire diistilmemesi
geregidir.

Kisa calisma 6denegine hak kazanma tarihi-
nin belirlenmesi, kisa calisma 6denedinin siire-
sinin belirlenmesi agisindan da énemlidir. Kisa
calisma 6denegine hak kazanma tarihi, 4857 sa-
yiliis Kanunu'nun ilgili maddelerinde éngériilen
bir haftalik siirenin dolmasini izleyen giin olarak
kabul edildiginde, bu tarihten itibaren kisa ¢a-
lisma 6deneginden yararlanma siiresi azami 3
ay olacaktir. Yahut Kurum tarafindan uygulana-
geldigi tizere, is Kanunu’nun ilgili maddelerinde
ongorilen bir haftalik siirenin baslangici tarihi,
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hak kazanma tarihi olarak dikkate alindiginda,
kisa calisma 6denedi icin yararlandirilacak aza-
mi slireden bir hafta dlsilerek, kisa calisma
6denegi siresi, 3 aydan bir hafta eksik sekilde
belirlenecektir.

Ancak kanimizca, zorlayici sebeplerle kisa
calisma yaptiriimasi halinde, kisa calisma 6de-
neginden yararlanilacak siireden is Kanunu’nun
ilgili maddelerinde 6ngorilen bir haftalik sure-
nin distlerek kisa calisma 6deneginin baslatil-
masl, Issizlik Sigortasi Kanunu Ek-2 son bendin-
de “ zorlayici nedenlerle kisa calisma halinde ...
kisa calisma o6denegi 6demeleri ....6ngorilen
bir haftalik siireden sonra baslar” seklindeki
diizenlemesinin lafzina uygun olmakla birlikte,
yukaridaki aciklamalar cercevesinde hak kazan-
ma tarihi esas alinmadigi icin eksik bir yorum
olup, yine issizlik Sigortasi Kanunu’nun bir bas-
ka amir hiikmu olan, “kisa ¢alisma 6denegi icin
ongorilen azami 3 aylik siire"nin uygulanmasini
engelleyici niteliktedir. Diger yandan, bu yo-
rum kabul edildiginde, Yasada sadece “zorlayici
nedenlerle kisa calisma” halinde, kisa calisma
odenegdi 6demelerinin is Kanunu'nun ilgili mad-
delerinde dngoriilen bir haftalik stireden son-
ra baslayacagi 6ngorildiginden, bu duruma
uyan isyerlerinde kisa calisma 6denegdinin azami
3 aylik siiresinden bir hafta eksik yararlanma soz
konusu olacak, “genel, sektorel ve bolgesel eko-
nomik kriz nedenleri"nden biriyle kisa calisma
yaptiriimasi halinde ise kisa calisma 6denegin-
den azami 3 aylik siire boyunca yararlanilmasi
mimkin olacaktir. Kanimizca, Kanunda agikca
yazilmadigi siirece, Kanun koyucunun, kisa ca-
lisma yaptiracak isyerleri arasinda kisa calisma
ddeneginden yararlanma siresi agisindan boyle
bir ayrim yaparak ¢ifte standart getirdigi dusi-
nilmemelidir. Yasa koyucu tarafindan boyle bir
ayrim yapildigina iliskin anlatim da bulunma-
maktadir. O halde, kanun koyucunun bazi zorla-
yici nedenlerle kisa ¢alisma 6deneginden azami
3 ay bazi zorlayici nedenlerle ise 3 aydan kisa
streli yararlandirilmasini 6ngérmiis olmasi da
distnilmemelidir.
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2. Kisa Calisma Odeneginin Kesilmesi

Kisa calisma 0denegi alan bir iscinin, gegici is
goremezlik 6denegdinin baslamasi durumunda
gegici is goremezlik 6denegdine konu olan saglik
raporunun basladigi tarih itibariyle, kisa ¢alisma
6denegdi kesilecek® yani, gecici is goremezlik
odenegine konu olan saghk raporu siiresince,
kisa calisma 6denegi 6denmeyecektir. Saghk ra-
porunun bitis tarihi itibariyle 6denek tekrar bas-
layacak ise de, bu durum kisa calisma édeneginin
sliresinden rapor siiresinin diisiilecedi anlamina
gelmektedir.

3. Kisa Calisma Odeneginin Sona
Ermesi

Kisa calisma 6denegi, Ui¢ ayr ve uygunluk tes-
pitinde belirtilen sireyi asmamak (izere fiilen
gerceklesen kisa calisma sliresi sonunda kendili-
ginden sona erer.

Ancak, kisa calisma uygulamasi devam eden
isyerlerinde yapilan inceleme sirasinda isverenin
6denek alan iscilerin calisma siireleri ile ilgili ha-
tali bilgi ve belge verdiginin tespit edilmesi ve is
mifettisinin yazil talebi halinde hakkinda hata-
I bilgi verilen isci sayisi da dikkate alinarak kisa
calisma 6denegi durdurulur (Yonetmelik M.8/(2)
fikra).

Kisa calisma 6denedi alan bir iscinin, ise gir-
mesi, yashlk ayligi almaya baslamasi, herhangi
bir sebeple silahaltina alinmasi, herhangi bir ka-
nundan dogan calisma 6devi nedeniyle isinden
ayrilmasi hallerinde kisa calisma 6denegi sona
ermektedir (KCKCOY, Mad.9).

69 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Yonetmeligi,
Md.9da, kisa calisma 6denegi kesilmesine esas tarih,
gecici is géremezlik 6denegine konu olan saglik rapo-
runun basladig tarih olarak belirlenmistir. Gecici isgor-
mezlik ddenegi siresi degil, saglik raporu siiresinin esas
alindigi anlasilmaktadir. Ayakta tedavilerde gegici saglhk
raporunun ilk 2 glintine iliskin gecici isgdremezlik dde-
negi 6denmeyeceginden, kisa calisma 6denedi alan isci
de saglik raporunun ilk 2 giiniine iliskin gecici isgore-
mezlik geliri almayacadi gibi, kisa calisma 6denegi de
almayacaktir.

Sonug ve Oneriler

4857 sayili is Kanunu ile is hukuku kapsamin-
da dizenlenen “kisa calisma’, 2008 yilinda 5763
sayill Kanun ile is Kanunu diizenlemelerinden
cikartilarak 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu
kapsamina alinmistir. Diger yandan lssizlik Si-
gortasi Kanunu'nda diizenlenen kisa ¢alisma uy-
gulamasiyla ayni gerekceler ortaya ciktiginda, is
Kanunu'na gore uygulanabilecek baskaca hukuki
kurumlar ve haklar da s6z konusudur. Bununla
birlikte, kisa calisma, ayni gerekgelerle isyerinde
taraflar arasinda Is Kanunu cercevesinde “calisma
kosullarinda esasli degisiklik’, “is s6zlesmesinin
aski hali” gibi hukuki kurum ve sireclerden farkli
hukuki nitelik tagimaktadir.

Galisma saatlerinin azaltilmasi suretiyle uy-
gulanan kisa calisma, calisma kosullarinda esasli
degisikligin 6zel bir uygulamasi olarak nitelen-
dirilebilir. Kisa ¢alisma uygulamasi, 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanunu cercevesinde calisma
kosullarinda esasli degisiklik olup, s6z konusu
Kanunda bu degisiklik icin gerekli kosullar ay-
rica belirlendiginden, artik is Kanunu'nun ca-
lisma kosullarinda esasli degisikligi diizenleyen
22. maddesi htkimleri islemeyecektir. Yani isci
onay vermese de; kisa calisma, isverenin talebi
ve T. Calisma ve is Kurumunun onayi ile hayata
gegecektir.

Hem zorlayici nedenlerle hem de “genel eko-
nomik kriz, sektorel ve bodlgesel kriz" nedeniyle
isyerinde faaliyetin kismen veya tamamen dur-
masi nedeniyle uygulanan kisa ¢alisma durumu-
nun, kanundan kaynaklanan bir aski hali oldugu-
nu soylemek gerekir. Belirtilen durumlarda kisa
calisma uygulamasi kapsaminda olan iscilerin is
sOzlesmeleri kanun geregdi kendiliginden (i¢ aya
kadar askiya alinmaktadir.

Kanunda belirtilen gerekceler gerceklestigin-
de kisa calisma yapmak lzere isverenin basvu-
rusunun kanunen zorunlu tutulmadigini, ancak
kisa calismanin isveren tarafindan is sézlesmesi-
nin fesihten 6nce basvurulmasi gereken bir uy-
gulama oldugunu séyleyebiliriz. isci acisindan
da, kisa calisma uygulamasi icin onayi1 gerekme-
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diginden kisa calisma uygulamasina tabi olmak
zorunlulugu getirildigini sdyleyebiliriz.

Diger yandan issizlik Sigortasi Kanunu kapsa-
minda &zel bir diizenleme olan kisa ¢alismanin
uygulandigi siiregte, iscinin genel Kanun nite-
liginde olan is Kanunu'ndan kaynakli haklarini
kullanip kullanamayacagi hususu giindeme gel-
mektedir.

4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu'nda kisa
calisma, kisa calisma 6deneginden yararlanma
acisindan tanimlanmis olugundan, is s6zlesme-
sine etkileri diizenlenmemistir. Diger yandan is
Kanunu'nda da, kisa calisma uygulamasinin is
sOzlesmesine etkilerine iliskin diizenleme bulun-
maktadir. Kisa calisma gerekceleri ortaya cikti-
ginda, is Kanunu'nun bu gerekceleri isciye hakli
fesih nedeni sayan 24/I1-e/f veya 24/Ill. maddeleri
cercevesinde, is¢i is sozlesmesini hakli neden-
le derhal feshedebilecektir. Ancak, kisa calisma
uygulamasi basladiktan sonra ayni gerekgelerle,
iscinin is sozlesmesinin hakli nedenle feshedip
edemeyecedi ise, 6gretide tartismahidir.

Is Kanunu'na gére zorlayici nedenlerle isyerin-
de faaliyetin bir haftadan cok gecici olarak dur-
masi halinde, kanuni olarak aski halinin devam
ettigi siirece, is sozlesmesinin hakli nedenle fes-
hedilemeyecegdi gibi, kanuni olarak uygulanan
kisa calisma boyunca da is sozlesmesinin aski
sliresi icinde ne isveren ne de isci tarafindan hak-
Il nedenle feshi miimkiin olmayacagi kabul edil-
melidir.

Calisma sirelerinin azaltiimasi (iscinin cahs-
ma sartlarinin degistirilmesi) suretiyle yapilan
kisa calisma halinde ise, kisa calismanin kanun
(issizlik Sigortasi Kanunu) tarafindan isverene
taninan bir hak oldugu ve calisma kosullarinda
esash degisiklik sayilamayacagi dikkate alindi-
ginda, kisa calisma nedeniyle isci ticretlerindeki
dusus yahut calisma kosullarinin uygulanmama-
sinin isciye is Kanunu 24/I1-e/f. maddesine gére
is sozlesmesini hakli fesih nedeni vermedigi ka-
bul edilmelidir.

Dolayisiyla kanimizca, kisa calisma uygulama-
larinin, isverene kanunen taninmis olan bir hakka
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dayanmasi ve idari bir karara dayali olarak uygu-
lanmalari dikkate alindiginda, kisa calisma uygu-
lamasi basladiktan sonra ve kisa calisma siiresi-
nin devam ettigi siirece iscinin hakli nedenle is
sozlesmesini feshedemeyeceginin kabul edilmesi
gerekir.

Ancak, Issizlik Sigortasi Kanunu'ndaki kisa ca-
lismanin uygulanmasina iliskin bu tir diizenle-
melerin, iscinin is Kanunu’'ndan gelen temel hak-
larini ortadan kaldirmayacak sekilde uygulanmasi
esas olmahdir. Kisa calisma talebiyle T. Calisma
ve is Kurumu Miidiirliigiine basvuran isverenin
bu durumu iscilere bildirme yukimlGligu olma-
yIp, sadece varsa isci sendikasina bildirilmesi ye-
terli gorildigiinden, isyerinde isci sendikasinin
var olmadigi durumda, kisa ¢alismanin basladig
tarih itibariyle kisa caismadan haberdar olan is-
ciler, bu gerekgeyle is sozlesmesini hakl nedenle
fesih haklarini kisa ¢alisma baslamadan énce kul-
lanamayacaklardir. Bu nedenle kisa ¢alisma idari
kararla baslamis dahi olsa, isci kisa calismadan
uygulamanin baslamasiyla haberdar olmus ve is
Kanunu'ndan kaynakli is s6zlesmesini fesih hak-
kini kullanmak tizere kisa calisma uygulamasina
fiilen katilmamis ise, iscinin durumu 6grendigi
tarih itibariyle is s6zlesmesini derhal fesih hakki
dogdugundan, bu hakkini is Kanunu’'nun derhal/
hakl fesih hakkini kullanabilme suresine iliskin
genel hiikiimlerine gore kullanabilecegini kabul
etmek gerekir.

iscilerin Is Kanunu'ndan kaynakli haklarini
kullanmalarinin éniine engel cikariimamasi aci-
sindan, kisa calisma icin isverenin T. Calisma ve
is Kurumuna basvurdugu zaman iscilere de du-
rumu bildirmesi ylkimluligunin getirilmesi uy-
gunolur.

Ayrica, iscinin is K. m.24/Ill uyarinca zorlayici
nedenlerle is s6zlesmesini hakli nedenle fesih
hakkini kullanmasi icin dngoriilen bir haftalk
siire beklendikten sonra kisa ¢alisma baslatiima-
hdir.

Oysa Issizlik Sigortasi Kanunu'na baktigimizda,
Is Kanunu’na gére uygulanacak bir haftalik siire-
nin kisa calisma odenedi siresinden dstilerek,
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kisa calisma ile kisa calisma 6denegi siiresinin
birbirinden ayrildigini goriiyoruz.

Diger yandan 6ngoriilen bir haftalik stirenin
kisa calisma 6denegi siliresinden disulmeyip,
kisa calisma baslamadan bekleme siiresi olarak
kabul edilmesi, kisa calisma 6deneginin kanunen
ongorilen azami stresinin uygulanabilmesi icin
uygun olur.

Diger yandan, is Kanunu'nda sadece isyerinde
“Zorlayici sebeplerle isyerinde faaliyetin durmasi”
haline 6zgui olarak éngdrilen bir haftalik stirenin
uygulanacagi durumlar, issizlik Sigortasi Kanunu
ile zorlayici nedenlerle kisa calisma yapilan diger
durumlan da kapsayacak sekilde genisletilmis
olup, hukuki bir dayanagi yoktur. Ayrica, is Kanu-
nu'na gore sadece isyerinde faaliyetin durmasi
haline 6zgi olarak, iscilere yarim ticret hakki ve
hakl nedenle is sdzlesmesini feshetme hakki do-
guran bir siire olan ilk bir haftalik stire, calisma
slirelerinin azalmasi halinde uygulanmayaca-
gindan, calisma surelerinin azaltiimasi suretiyle
uygulanacak kisa calisma kapsamindaki isciler,
Is Kanunu'ndaki s6z konusu haklardan yararlana-
mayacagi gibi, her iki durumdaki kisa ¢alismadan
yararlanacak isciler agisindan da celiskili bir du-
rum yaratmaktadir. Bu celiskili durumun ortadan
kalkmasi icin, kisa calisma 6demelerinin basla-
tilmasindan énce, is Kanunu'nda éngériilen séz
konusu bir haftalik stirenin bekleme siiresi olarak
isletilmesi, bu siirenin kisa calisma siiresine dahil
edilmemesi uygun olur.

issizlik Sigortasi Kanunu Ek-2'inci maddesi d-
zenlemesindeki dnemli bir bosluk ise, zorlayici
nedenlerle Gretimin kismen veya tamamen dur-
mas! halinde kisa calisma icin, belirtilen hallerin
belirli bir siire devam etmesi kosulu getirilmis-
ken, calisma slrelerinin azaltilmasi halinin belirli
sire devamliliginin éngdérilmemis olmasidir. An-
cak isverenin kisa strede kisa ¢alismayi gerekti-
ren durumu isletmesel imkanlar ile asabilecegi
durumlarda, bu durumlara sosyal olarak katkida
bulunmak, isletme riskinin ait oldugu isverenin
bu ylkimlaltglnin buylk olclide kaldiriimasi
anlamina gelecek olup, kabul edilir degildir. Do-

layisiyla, her tlr gerekge ile yapilacak kisa calis-
manin asgari bir siire devamhhgi kosulu getiril-
mesinin isabetli olacagi distintlmektedir.

issizlik Sigortasi Kanunu Ek-2'inci maddesin-
deki kisa calisma dlzenlemelerindeki énemli bir
diger eksiklik, Uretimin kismen veya tamamen
durmasi haline 6zgi olarak getirilen bu halin
“stirekli yahut kesintili olarak dort hafta devam
etmesi” kosuluna iliskin olarak, araliklarla dur-
ma halinin ne kadar siire icinde gerceklesmesi
gerektigine iligkin bir aciklama bulunmamasidir.
Ayrica, kesintili olarak toplamda dért haftayi bu-
lacak bu siirenin bir defada en az kag gtin sirmesi
gerektigi de acikliga kavusturulmalidir. Dort haf-
talik slirenin aralikli da olsa sireklilik niteligini
kaybetmeyecek makul bir zaman dilimi icinde
gerceklesmesi, 6rnegdin birini izleyen her ay en az
bir hafta boyunca stirmesi gibi bir sireklilik icin-
de olmasi gerektigi kanisindayiz.

Kisa calismanin nedensel kosullari dikkate
alindiginda ise, nedensel kosullarin genisletildi-
gini gériiyoruz. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Ode-
negi Hakkinda Yonetmelik'de yapilan degisiklikle
diger unsurlarla birlikte “digsal etkilerden kay-
naklanan donemsel durumlar” zorlayici neden
tanimina eklenmistir. Buna gore; “ekonomik kriz"
niteligi tasimasa da, zorlayici nedenin unsurlarini
tastyan yani dissal etkilerden kaynaklanan ve is-
veren agisindan kaginilmazlik olusturan, sonugla-
r itibariyle de 6ngoriilemez olan ekonomik olay-
lar, zorlayici neden olarak kabul edilecektir.

Yénetmelik'de yapilan s6z konusu degisiklik
ile is Kanunu'nun cesitli hiikimlerinde gecen ve
ogreti ile yerlesik yargr kararlariyla icerigi dol-
durulan “zorlayici neden” kavrami genigletilirken
muglaklasmaktadir da. Diger yandan, Yonetme-
lik'de “ekonomik kriz"ler, zorlayici nedenden ay-
rilmis olmakla birlikte, ekonomik kriz niteliginde
olmayan, genel sonuclar itibariyle daha hafif
baska ekonomik olaylarin zorlayici neden tani-
mi icine alinmis olmasi, celisik bir durum yarat-
maktadir. Bu celisik durumu Onlemek (izere, is
mevzuatinda bir ¢ok durumda uygulanan “zor-
layici neden” kavraminin genisletilmesi yerine,
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kisa calismanin gerekgelerinin “digsal etkilerden
kaynaklanan dénemsel durumlar”i da icerecek
sekilde genisletilmesinin daha uygun olacagini
distintyoruz.

Deginilmesi gerekli diger bir husus ise; Issizlik
Sigortasi Kanunu'nda zorlayici nedenin “calisma
slirelerinin azaltilmasina yola acan bir neden” ola-
bileceginin de kabul edilmesi suretiyle zorlayic
nedenin taniminin genisletilmis olmasidir.

“Zorlayicl neden” tanimindaki bu genisletme-
ye paralel olarak is mevzuatindaki zorlayici ne-
denlerin ve sonuglarinin da genisletilip genisle-
tilemeyecegi tartisma konusu olarak giindeme
gelmektedir. is Kanunu'nda zorlayici nedenlerin
genisletilmesi halinde ise, zorlayici nedenler ha-
linde isverenin Ucret 6deme borcunun bir ¢ok
durum acisindan ortadan kalkmasina yol acacak,
bu durum ise is hukukunun “iscinin Gcretinin ko-
runmasi” temel ilkesi ile bagdasmayacaktir.
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