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Basin Is Kanunu Kapsaminda Calisan Gazetecilerin

Calisma Siireleri

0Oz

Tiirk is Hukuku'nda gazetecilerin calisma ilis-
kileri, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Galistiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun'da (Basin is Kanunu) diizenlen-
mistir. Basin is Kanunu, calisma iliskilerine iliskin
bircok konuda oldugu gibi calisma siireleri konu-
sunda da ayrintili dizenlemeler icermemektedir.
Yine, Kanun, 4857 sayili is Kanunu'ndan farkli

olarak calisma sireleri konusunda kati hiikiimler
icermektedir. Bu nedenle, calisma siiresi kavrami,
buna bagl olarak hangi sirelerin ¢alisma sire-
sinden sayilacagi, esnek calisma modellerinin ga-
zeteciler acisindan uygulanmasi ve fazla calisma
konularinin 5953 sayili Kanun yoniinden ayrica
degerlendirilmesi gerekecektir. Asagida bu cerce-
vede konu incelenecektir.
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Working Time of Journalists Who Work in the Scope of

Press Labour Code
Abstract

In Turkish Labour Law the labour relations of
journalists are regulated in Law No. 5953 on the
Regulation of Relations Between People Who Works
In the Press and People Who Employs in the Press
(ThePressLabour Code).The Press Labour Code does
not include detailed regulations on working time,
as is the case with many aspects of labour relations.

Again, unlike Labour Law No. 4857, there are rigid
provisions on working hours. For this reason, the
issues like the concept of working time, the periods
to be considered as working time, flexible working
models to be applied for journalists and overtime
issues needs to be evaluated separately in terms of
Law No. 5953. This subject will be examined below.
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l. Kavram Olarak Calisma
Siiresi

5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calis-
tiranlar Arasindaki Miuinasebetlerin Tanzimi Hak-
kinda Kanun (Basin is Kanunu), calisma siirelerini

“Calisma Miiddeti ve Fazla Mesai” basligi altinda
“Ek Madde 1" de diizenlemistir.

S0z konusu diizenleme incelendiginde, ca-
lisma sureleri ve fazla saatlerle ¢alismaya iliskin
olarak temel esaslarin madde icerisinde diizen-
lendigi, ancak, “calisma siresi” kavraminin ta-
nimlanmadigi goriilmektedir. Yine, Basin Is Ka-
nunu'nun diger maddelerinde de “calisma siresi”
kavraminin tanimina yer verilmemistir.

Konu, Tiirk Bor¢lar Kanunu yoniinden incelen-
diginde de benzer bir durumla karsilasiimaktadir.
Hatta, Turk Borglar Kanunu’nun konuya iligkin
diizenlemesinin daha da sinirli oldugu soylene-
bilecektir. Nitekim, Tiirk Borclar Kanunu'nda da,
calisma siresi kavrami tanimlanmadigi gibi, bu
konuya iliskin temel esaslara da yer verilmemis-
tir. Turk Bor¢lar Kanunu, konuya, “Fazla calisma
borcu” bashgi altinda yer vermistir (m. 398). Buna
gore, fazla calisma, “ilgili kanunlarda belirlenen
normal calisma suresinin lizerinde ve iscinin riza-
siylayapilan calismadirTiirk Bor¢lar Kanunu’nun,
bu diizenlemeyle, calisma slrelerinin temel esas-
lari konusunda, is Kanunlarinda yer alan diizen-
lemeleri esas aldigi sdylenebilecektir. Bu durum-
da, Tirk Borclar Kanunu'nun, diger is kanunlari
karsisinda genel kanun olma 6zelligine sahip ol-
dugu da dikkate alindiginda’, Tuirk Borglar Kanu-
nu’nda yer alan bu génderme nedeniyle, calisma

1 is kanunlari yéniinden genel kanun 6zel kanun tartis-
mas! igin bkz. Celik / Caniklioglu / Canpolat: Is Hukuku
Dersleri, 32. Basl, Istanbul 2019, 19, 20; Stizek, Sarper: I
Hukuku, 18. Baski, istanbul 2019, 37-39; Sakar, Miijdat: is
Hukuku Uygulamasi, 12. Baski, Istanbul 2018, 18; Sakar,
Mujdat: Basin Is Hukuku, istanbul 2002, 41vd.; Molla-
mahmutoglu / Astarli/ Baysal: Is Hukuku Ders Kltabl Cilt
1, Bireysel Is Hukuku, 3. Baski, Ankara 2019, 9-11; Aktay /
Ar|C|/KapIan is Hukuku, 6. Baski, Ankara 2013, 14; Nar-
manlioglu, Unal: Is Hukuku, Ferdi s iliskileri I, 5. Baski, Is-
tanbul 2014, 26 vd.; Akyigit, Ercan: ictihatl ve Aciklamali
4857 Sayili is Kanunu Serhi, 1. Cilt, 3. Baski, Ankara 2008,
55,56.

sirelerine iliskin olarak Basin is Kanunu'nda yer
alan bogsluklarin diger is kanunlari esas alinarak
doldurulmasi s6z konusu olacaktir. O halde, ge-
rek “calisma siresi” kavrami yoniinden, gerekse
calisma siresine iliskin olarak kanunda yer alan
diger bosluklar ydniinden bu esasa uygun hare-
ket edilmelidir.

Diger Is Kanunlari olan 4857 s. Is Kanunu ve
Deniz Is Kanunu yoniinden de konu incelendi-
ginde, “calisma stiresi” kavraminin her iki Kanun-
da da tanimlanmadigi, sadece bu konuya iliskin
temel esaslarin diizenlenilmesiyle yetinildigi an-
lasiimaktadr.

Ancak, yasal diizenlemeler icerisinde yer al-
mayan “calisma siiresi” kavraminin tanimi, is Ka-
nunu’'na iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi'nde?
yapilmistir. Buna gore, calisma siresi, is¢inin ca-
hstinldigr iste gecirdigi stredir (m. 3).

Yonetmelikte yer alan bu tanimdan hareketle,
calisma siresinin, iscinin fiilen calistigi sireler
oldugu soylenebilecektir. Ancak, calisma siiresi
kavraminin, mutlak olarak her durumda bu sekil-
de algilanmasi ve uygulanmasi miimkiin degildir.
Nitekim, 4857 sayili Kanun, fiilen calisilmayan
bazi sirelerin de calisma siiresinden sayilacagini
yasal diizenleme haline getirmistir (m. 66)3. Ben-
zer yonde bir diizenlemeye Basin is Kanunu'nda
ve Deniz is Kanunu'nda yer verilmemistir. Ancak,
yukaridaki aciklamalarimizdan hareketle, her iki
Is Kanunu yéniinden de, calisma siiresi kavra-
minin, mutlak olarak “fiillen calisilan siire” olarak
kabul edilmemesi ve 4857 sayili Kanun diizenle-
mesine paralel olacak sekilde calisiilmadan gegiri-

2 RG,6.4.2014,25425.

3 4857 s. Kanun uygulamasi icin bkz. Celik / Caniklioglu /
Canpolat, 702 vd.; Stizek, 775 vd.; Sakar, is Hukuku Uy-
gulamasl, 119-120; Sakar, Mijdat: Gerekgellve ictihatliis
Kanunu Yorumu, 7. Baski, Ankara 2015, 990; Mollamah-
mutoglu / Astarli / Baysal, 341 vd.; Aktay / Arici / Kaplan,
207 vd.; Narmanlioglu, 626 vd.. EyrenC|/Ta§kent/UIu-
can: Blreysel is Hukuku, 9. Baski, Istanbul 2019, 278, 279;
Demir, Fevzi: Is Hukuku ve Uygulamasi, 7. Baski, izmir
2013, 221-224; Akyigit, is Kanunu Serhi, 1981 vd.; Canik-
lioglu, Nursen; 4857 s. Kanuna Gore, Calisma Siiresi ve
Bu siirenin Giinlere Bélinmesi, Toprak Isveren, Haziran
2005, 6 vd.; Késeoglu, Ali Cengiz: Tiirk Is Hukukunda
Calisma Surelerl Prof. Dr. Sarper Siizek'’e Armagan, C |,
istanbul 2011, 970 vd.
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len bazi surelerin de ¢alisma stiresinden sayilmasi
gerekecektir. Nitekim, asagida Basin is Kanunu
yoniinden bu konu ayrintili olarak incelenecektir.

Asagida, tiim bu esaslar cercevesinde, ilk 6nce
“gazeteci” kavrami (izerinde durulacak, daha son-
ra ise Basin Is Kanunu yoniinden calisma siireleri
inceleme konusu yapilacaktir.

II. Basin is Kanunu
Kapsaminda Gazeteci
Kavrami

5953 sayili Kanun'un konuya iliskin diizenle-
mesinden, kapsamina aldigi gazetecilerin, Tirki-
ye'de yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber
ve fotograf ajanslarinda her tirlu fikir ve sanat
islerinde calisan ve is sozlesmesine gore calistig
halde 4857 sayili is Kanunumdaki “isci” tarifi di-
sinda kalan kisiler oldugu anlasiimaktadir (m. 1).
Kanun, bu tanim kapsaminda kalan ancak, Dev-
let, vilayet, belediyeler, iktisadi devlet tesekkiili
ve muesseseleri ile sermayesinin yarisindan fazla-
sl bu kurumlara ait sirketlerde calisan gazeteciler
hakkinda 5953 sayili Basin is Kanunu'nun uygu-
lanmayacagini da dizenlemistir (m. 2).

Yasal duzenlemeden, “5953 sayili Kanun kap-
saminda gazeteci” sifatinin kazanilabilmesi icin,
gazete ve mevkuteler ile haber ve fotograf ajans-
larinda cahismanin tek basina yeterli olmadig,
s6z konusu isyerlerinde fikir veya sanat isi ya-
pan bir isci olmanin temel kosul olarak arandigi
anlasilmaktadir. Bu durumda, Kanunun belirttigi
isyerlerinde calisan iscilerin gorev tanimlari bi-
ylk 6nem kazanmaktadir®. Nitekim, 5953 sayili
Kanun, kapsamina aldi§i is sdzlesmelerinin yazili
olarak yapilmasini ve sézlesmede isin tlrtnin be-

4 Bukonuda degisik 6rnekler icin bkz. Sakar, Mijdat: Basin
Is Hukuku, 62 vd.; Sakar / Karaca / Banar: Medyada Calis-
ma Hayati, 2. Baski, Eskisehir 2013, 33 vd.; Akyigit, Ercan:
Kidem Tazminati, Ankara 1999, 886, 887; Cil, Sahin: Is Hu-
kuku Yargitay llke Kararlari, (9. Hukuk Dairesi 2010-2011
Yillart), 4. Baski, Ankara 2011, 463; Atilgan, Semra: Tirk
Basin Sendikaciliginda Gazetecilerin Yasal Haklari, Istan-
bul 2001, 62.; Tuncay, A. Can: Hukuki Yénden Basinda Isi
Isveren lliskileri, Istanbul 1989, 16 vd.
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lirtilmesini sart kosmustur (m. 4).

5953 sayili Kanun, esas itibariyle sadece yazil
basinda gazeteci olarak calisan iscileri kapsamina
almayr amaglamistir®. Kanunun yrirlige girdigi
tarih ve bu tarih itibariyle Tirkiye'de gazetecilik
mesleginin yapilma kosullari dikkate alindigin-
da, bu durumun isin dogasina uygun oldugu da
sOylenebilecektir. Ancak, giinimizde, gazeteci-
lik mesleginin sadece yazili basinda yapildigini
soyleyebilmek miimkin degildir. Hatta, iletisim
teknolojilerinin gelismesiyle birlikte, yazili basin
yaninda radyo, televizyon ve internet ortaminda
da yapilan bir meslek haline gelmistiré. Bu durum-
da, acikhga kavusturulmasi gereken husus, yazili
basin disindaki yayin organlarinda calisan ve Ka-
nunun ifadesiyle fikir ve sanat isi yapan iscilerin,
5953 sayili Kanun kapsaminda gazeteci olarak ka-
bul edilip edilemeyecekleridir.

15.02.2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve Tele-
vizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun’ bu soruya cevap vermektedir. Kanun, 23.
maddesinde, “Medya Hizmet Saglayicilarinin haber
birimlerinde calistirilacak basin karth personelin
asgari sayisini Ust kurul belirleyecektir. Bu perso-
nel, 13.6.1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Meslegin-
de calisanlarla Calistiranlar Arasindaki MUinasebet-
lerin Tanzimi Hakkinda Kanuna tabidir” htikmini
icermektedir. Bu diizenlemeden de anlasilacagi
lUzere, radyo ve televizyonlarda is sdzlesmesine
gore calisan gazeteciler de 5953 sayili Basin is Ka-
nunu kapsaminda olmaktadirlar®. Ancak, yukarida-
ki aciklamalarimizda da belirttigimiz tzere, 5953
saylll Kanun'un 2. maddesi nedeniyle basta TRT
olmak Uzere, kamu kurumu niteli tasiyan veya ser-
mayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan radyo
ve televizyonlarda calisan gazeteciler 5953 sayili

5 Sakar, Basin is Hukuku, 47.

6 Bkz. Sakar / Karaca / Banar, Medyada Calisma Hayati, 3
vd,; Cil, 975-977.

7 RG.3.3.2011,27863.

8 Ayrica bkz. Yarg. 9. HD. 17.4.2007 t., 2006 / 33909 E.,
2007 / 11104 K, Cil, 975; Yarg. 9. HD., 20.5.2010, 2008 /
25166 E., 2010 / 14021 K., Cil, 976; Sugle, Mehmet Ali: Is
Hukuku Agisindan Gazeteci, Ankara 2001, 37 vd.; Atilgan,
61 vd.
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Kanun kapsaminin disinda kalacaklardir®.

Bu konuya iliskin olarak tizerinde durulmasi
gereken bir diger husus da, gazetecilerin, gazete-
cilik meslegi yaninda baska islerle de ugrasmala-
rinin “gazeteci” sifatini tasimalarina engel olup ol-
mayacagidir. Bu tartisma, uygulamada daha cok,
gazete ve dergilerde sirekli yazi yazan, televiz-
yon ve radyolarin haber ve sanat programlarinda
benzer faaliyetlerde bulunan Universite 6gretim
uyesi, edebiyatcl, sanatci gibi kisilerin “gazeteci”
sayllip sayllamayacaklari yonlinden 6nem tasi-
maktadir. 5953 sayili Kanun m. 13 / |, “Gazeteci
isverenle yaptigi mukavelede aksi zikredilme-
digi takdirde disarda, basinla alakasi olsun veya
olmasin, baska is tutmakta serbesttir” hikminu
icermektedir. Dolayisiyla, bu diizenlemeden de
acikca anlasilacagi lizere, gazetecinin, ayni anda
gazetecilik meslegi disinda baska bir isle daha
ugrasmasi, bu sifatin kazanilmasinda veya kaybe-
dilmesinde bir dnem arz etmemektedir. Bu sekil-
de calisan kisiler de, 5953 sayili Kanun kapsamin-
da“gazeteci” olarak kabul edileceklerdir™.

lll. Normal Calisma Siiresi

1- Giinliik ve Haftalik Calisma
Sureleri

Basin is Kanunu, kapsamina aldi§i gazeteciler
yoniinden ¢alisma siiresini Ek madde 1'de diizen-
lemistir. Buna gore, miiessese, matbaa, idarehane
ve biro gibi yerlerde hizmetlerinin mahiyeti iti-
bariyle strekli olarak calisan gazeteciler yonun-
den ginlik calisma siresi sekiz saattir. Kanun,
gece ve giindiiz calismalar yoniinden de farkli
bir diizenleme yapmamistir. Buna gére hem gece
devresinde hem de glindiiz devresinde ¢alisma
sliresi glinllik 8 saat olarak belirlenmistir (Ek m.
1/1).

Yine, glindiiz veya gece devresinde gtinlik

9 Bu konuda ayrica bkz. Akyigit, Kidem Tazminati, 885-
888; Sakar, Basin Is Hukuku, 45-47; Sakar / Karaca / Ba-
nar, Medyada Calisma Hayati, 33,34. )

10 Akyigit, Kidem Tazminati, 887; Ayrica bkz. Sakar, Basin Is
Hukuku, 57, 58; Sugle, 89, 90.

sekiz saatlik calisma slresinin (izerine cikilmasi,
ulusal bayram ve genel tatiller ile hafta tatille-
rinde calisiimasi “fazla saatlerle calisma” olarak
tanimlanmistir (Ek m. 1 /11).

5953 sayil Kanun, her alti glinlik fiili calisma-
ya karsilik, bir gtinltk Gcretli dinlenme izni veril-
mesini de zorunlu tutmustur. Dolayisiyla, Basin is
Kanunu kapsaminda yer alan gazeteciler yonin-
den hafta tatili kural olarak bir glindiir. Ancak, ga-
zetecinin, gorevi geregi slrekli olarak gece dev-
resinde calismasi durumunda ise, hafta tatili izin
muiddeti iki glin olarak uygulanacaktir (m. 19).

Yukarida belirttigimiz yasal diizenlemelerden
de anlasilacagi lizere, Basin is Kanunu, calisma
streleri yonunden oldukca kati hikimler icer-
mektedir. Her seyden 6nce, calisma siresi, glin
esasina gore belirlenmistir. Bu nedenle, hafta
veya ay esasina dayali olarak belirlenmis yasal bir
calisma siiresi yoktur. Ancak, Basin is Kanunu’'nun
guinluk calisma stiresi ve hafta tatiline iliskin du-
zenlemesinden hareketle, bir haftalik bir calisma
déneminde haftalik en fazla calisma siiresinin 48
saat oldugu sdylenebilecektir. Gazetecinin, yap-
tigi isin geredi olarak stirekli gece devresinde ca-
lismasi durumunda ise, haftalik en fazla calisma
sliresi 40 saat olacaktir.

Kanun, hafta veya ay esasina dayali olarak
denklestirme yapilmasina ve buna bagl olarak
da calisma surelerinin hafta veya gtinlere farkli
sekilde dagitilmasina da izin vermemektedir. Do-
layisiyla, gece veya glindiiz devresinde gunliik 8
saatlik calisma siresinin asilmasi, daha sonraki
gunlerde ayni oranda daha az calisilarak denk-
lestirilse bile, fazla calisma olarak kabul edilecek
ve buna bagli olarak da isciye fazla calisma licreti
6denmesi gerekecektir. Ayni durum, haftanin 6
giini calisilan bir isyerinde, cumartesi glinliniin
de hafta tatiline dahil edilip, cumartesi gini
yapilacak 8 saatlik calismanin haftanin calisilan
diger giinlerine dagitiimasi durumunda da s6z
konusu olacaktir. Bu durumda da, gazetecinin
gunliik calisma siiresi 8 saati asacagindan faz-
la calisma ortaya c¢ikacaktir. Hafta tatili sayisinin
arttinldigr diger ihtimallerde de ayni durum séz
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konusu olacaktir'.

Yine, Kanunda aksine bir diizenleme olmadi-
gindan, ise baslama ve bitis saatlerinin de sozles-
meyle istenildigi gibi serbestce belirlenebilecegi
anlasilmaktadir. Nitekim, yukarida da belirttigimiz
lizere, gece ve glindiiz devrelerinde yasal ¢alisma
sliresinin birbirine esit olarak belirlenmis olmasi,
uygulamada bu tir bir diizenleme yapilmasini da
kolaylastirmaktadir.

Taraflarin, ise baslama ve bitis saatleri konu-
sunda sozlesmeyle bir dlizenleme yapmamalari
durumunda, 4857 sayih Kanun uygulamasinda
oldugu gibi (m. 67), bu konunun, yonetim hakki
cercevesinde isveren tarafindan belirlenebilece-
gini de kabul etmek gerekecektir. Nitekim, bu
durum, yukarida Basin is Kanunu'nda calisma sii-
relerine iliskin bosluklarin ne sekilde doldurulaca-
g1 yoniinde yaptigimiz tespite de uygun olacaktir.

2- 18 Yagindan Kiigiikler icin Calisma
Siiresi

Bu konuya iliskin olarak tizerinde durulmasi ge-
reken bir diger 6nemli nokta da, Basin is Kanunu
kapsaminda calisan bir kisinin 18 yasindan kiiciik
olmasi durumunda calisma siirelerinin ne sekilde
belirlenecegidir. Bu konuya iliskin olarak 5953 sa-
yil Kanun'da acik bir diizenleme bulunmamakta-
dir. Ayni durum, Basin is Kanunu karsisinda genel
kanun olma 6zelligini tasiyan Borglar Kanunu y6-
ninden de séz konusudur. Bu nedenle, yukarida
daha once degindigimiz tzere, konunun, 4857
sayill Kanun hiikiimleri esas alinarak agikliga ka-
vusturulmasi gerekecektir.

4857 sayih Kanun, iscileri, cocuk, geng ve ye-
tiskin olmak Uzere {i¢ guruba ayirmaktadir. Buna
gore, 15 yasindan kiiciik isciler cocuk, 15 yasin-

11 Bkz. Sakar, Basin is Hukuku, 83 vd.; Sakar / Karaca / Ba-
nar, Medyada Calisma Hayati, 93 vd,; Celik / Canikliog-
lu / Canpolat, 737,738; Sakar, Is Hukuku Uygulamasi,
319,320, Késeoglu, Tiirk Is Hukukunda Calisma Suresi,
1008; Okur, Zeki: Is Hukukunda Gece Calismasi, Prof. Dr.
Ali Gizel'e Armagan, Cl, Istanbul 2019, 546.

12 Sakar, Basin Is Hukuku, 84; Sakar, Is Hukuku Uygulamasi,
320; Iscinin emir ve talimatlara uyma borcu ydniinden
bkz. Celik / Caniklioglu / Canpolat, 298 vd.; Siizek, 335.
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dan buyuk 18 yasindan kiiciik isciler geng, 18 yas
ve Uzerindeki isciler ise yetiskin kabul edilmekte-
dir (m. 71).

Kanun, kural olarak 15 yasini doldurmamis ¢o-
cuklarin ¢calismasini yasaklamistir. Ancak, ondort
yasini doldurmus ve zorunlu ilk 6gretim cagini
tamamlamis olan ¢ocuklarin, bedensel, zihinsel,
sosyal, ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin egitimlerini engel olmayacak hafif isler-
de calistinlmalarina izin verilmistir. Ondort yasini
doldurmamis ¢ocuklarin ise bedensel, zihinsel,
sosyal, ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin egitimlerine engel olmayacak sanat,
kiltir ve reklam faaliyetlerinde yazili s6zlesme
yapmak ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sar-
tiyla calistinlmalarina izin verilmistir (m. 71 /1)

Daha 6nce belirtildigi Gzere, 5953 sayili Kanun,
gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajansla-
rinda fikir ve sanat islerinde calisan kisileri kapsa-
ma almaktadir. Bu durumda, 4857 sayili Kanun'un,
14 yasindan kii¢lik cocuklarin sanat, kiiltlr ve rek-
lam islerinde calistirimalarina izin verdigi dikkate
alindiginda, 14 yasindan kiicliklerin de 5953 sayili
Kanun kapsaminda calisabilecekleri sonucu orta-
ya ¢ikmaktadir. Ancak, bu durumda, 4857 sayili
Kanun'da dngoriilen calisma sirelerine uyulmasi
gerekecektir.

Buna gore, okul dncesi cocuklar ile okula de-
vam eden cocuklarin egitim donemindeki calis-
ma stireleri en fazla giinde 2 saat ve haftada 10
saat olabilir. Okulun kapal oldugu dénemler de
ise bu calisma siresi en fazla giinde 5 ve hafta-
da 30 saate c¢ikabilir. Zorunlu ilk 6gretim cagini
tamamlamis ve Orgiin egitime devam etmeyen
cocuklarin calisma saatleri ise en fazla glinde 7 ve
haftada 35 saat olabilir. 15 yasini tamamlamis ¢o-
cuklar yoniinden ise bu slre en fazla glinde 8 ve
haftada 40 saate cikabilecektir (m. 71 /1V, V).

Kanunun diizenlemesinden, 6rgiin egitime de-

13 Bkz. Stizek, 835-837; Celik / Caniklioglu / Canpolat, 697;
Narmanlioglu, 722 vd.; Gursel, llke: Calisan Cocuk ve
Genglerin Korunmasl, Prof. Dr. Fevzi $ahlanan'a Arma-
gan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,
Ozel Say, Cilt |, Istanbul 2016, 446 vd.
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vam eden her yastaki cocuk ve geng iscinin calis-
ma sliresinin ise glinliik 2 saat ve haftada 10 saati
acamayacadi anlasiimaktadir (m. 71 /1V, V).

Yukarida ifade ettigimiz bu 6zel calisma kosul-
larina uyularak, 18 yasindan kiiciik bir geng veya
cocuk iscinin 5953 sayili Kanun kapsaminda calis-
tirlmasi s6z konusu olabilecektir.

3- Calisiimadan Gegirilen Siirelerin
Calisma Siiresinden Sayilmasi

Dava 6nce de belirttigimiz tzere, “calisma si-
resi” kavrami, is kanunlarimizda tanimlanmis de-
gildir. Ayni sekilde, is kanunlari karsisinda genel
kanun olma &zelligine sahip olan Borglar Kanu-
nu'nda da bu kavram tanimlanmamistir. Ancak,
4857 sayili Kanun kapsaminda ¢ikartilan “is Kanu-
nu'na iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi”', ca-
lisma siresini, “iscinin cahstirnldigr iste gecirdigi
stire” olarak tanimlamistir (m. 3 /1).

Bu noktada, agikliga kavusturulmasi gereken
husus, calisma siresinin, mutlak anlamda fiilen
calisilan siire olarak mi anlasilacagi, yoksa calisil-
madan gegirilen kimi surelerin de ¢alisma suresi
olarak kabul edilip edilemeyecegidir.

Yonetmelikteki dlizenleme, calisma siiresinin,
fiillen cahsilan sire olarak anlasiimasina uygun-
dur. Ancak, yonetmeligin yasal dayanagini olustu-
ran 4857 sayili Kanun, calisiimadan gegirilen bazi
srelerin de cahsilmis gibi calisma siiresinden
sayllacagini yasal dizenleme haline getirmistir
(m. 66). Nitekim, Yonetmelikte de bu husus tekrar
edilmis ve is Kanunu’nun 66 /1. maddesinde sa-
yilan sirelerin calisma siiresinden sayilacagi be-
lirtilmistir (m. 3 /1). Bu nedenle, Calisma Siireleri
Yonetmeligi'ndeki tanimin, diizenlemenin yasal
dayanagina uygun olarak anlasilmasi ve calisma
slresi kavraminin calisiimadan gegen kimi sire-
leri de kapsadiginin kabul edilmesi gerekecektir.

4857 sayill Kanun yoninden, calisiimadan
gecirilen hangi stirelerin calisma siiresinden sa-
yilacagini belirlemek kolaydir. Bu konuda, yasa
koyucu, is Kanunu'nun 66. maddesinde bu siire-

14 R.G.6.4.2004, 25425.

leri belirlemistir's. Deniz is Kanunu ve konumu-
zu olusturan 5953 sayili Basin is Kanunu'nda ise
benzer yonde bir diizenleme bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, bu noktada, Basin is Kanunu yéniin-
den bir yasal bosluk oldugu sdylenebilecektir.
S6z konusu yasal boslugun, konuya iliskin olarak
yukarida yaptigimiz aciklamalar dogrultusunda
4857 sayili Kanun hikiimleri esas alinarak doldu-
rulmasi gerekecektir.

4857 sayil Kanun'un konuya iliskin 66. madde-
si incelendiginde, bu maddenin b, ¢, d ve e bent-
lerindeki diizenlemelerin Basin Is Kanunu yéniin-
den de uygulanabilir oldugu anlasilmaktadir.

Buradan hareketle, Basin Is Kanunu kapsamin-
da calisan bir iscinin, isveren tarafindan isyerin-
den baska bir yerde calistirilmak lizere gonderil-
mesi halinde yolda gegen sureler; iscinin, her an
is gérmeye hazir bir bicimde bulunmakla beraber
calistirlmaksizin ve gikacak isi bekleyerek bos ge-
cirdigi sureler; iscinin, isveren tarafindan baska
bir yere gonderilmesi veya isverenin evinde veya
burosunda veya isverenle ilgili baskaca her han-
gi bir yerde mesgul edilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecen siireler; cocuk emziren kadin
iscilerin cocuklarina st vermek icin gecirdigi si-
reler calisma stiresinden sayilacaktir.

IV. Esnek Calisma
Modellerinin Gazeteciler
Yoniinden Uygulanmasi
1- Genel Olarak

Gahisma streleri konusundaki yasal duzenle-
melerin temel amaci, isveren karsisinda zayif du-
rumda olan iscinin korunmasidir. Bu nedenle, is

15 4857 s. Kanun uygulamasi icin bkz. Celik / Caniklioglu /
Canpolat, 702 vd,; Siizek, 775 vd.; Sakar, Is Hukuku Uy-
gulamasi, 119-120; Sakar, Is Kanunu Yorumu, 990, 991;
Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, 346-348 vd.; Aktay /
Arci / Kaplan, 212, 213; Narmanlioglu, 626 vd..; Eyrenci
/ Taskent / Ulucan, 278, 279; Demir, 221-224; Akyidit, Is
Kanunu Serhi, 1981 vd.; Caniklioglu, 4857 Sayili Kanuna
Gore Calisma Suresi ve Bu Surenin Giinlere Boliinmesi,
7, 8; Kdseoglu, Tiirk Is Hukukunda Calisma Stireleri, 972,
973.
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kanunlari, genellikle calisma siireleri konusunda
kati kurallar ihdas etmistir. Ancak, aradan gecen
zaman zarfinda ekonomik ve sosyal kosullarin de-
gismesi, iletisim imkanlarinin artmasi, bu konuda
yeni ihtiyaclari beraberinde getirmis ve calisma
slrelerinin esneklestirilmesi bir zorunluluk olarak
ortaya ¢cikmistir.

Nitekim, benzer durum Tiirk is Hukuku aci-
sindan da yasanmistir. Bu konuda, 1475 sayili Is
Kanunumuz, calisma sireleri konusunda, cagi-
nin geredi olarak daha kati hikimler icermekte
idi. 1475 sayili Kanun'un yerini alan 4857 sayili is
Kanunu ise, calisma sirelerinin esneklestirilme-
sini amac¢ edinmistir. Bunun sonucu olarak da,
yogunlastirilmis is haftasi, denklestirme siresi,
telafi calismasi, kismi stireli calisma, cagri Uizerine
calisma, fazla calisma karsiligi serbest zaman kul-
landiriimasi gibi yeni calisma bicimleri is Kanunu
icerisinde yer almistir'®.

Ancak, 4857 sayili is Kanunu’nda yer alan ve ca-
lisma strelerini esneklestiren bu diizenlemelere
paralel diizenlemelere, Deniz is Kanunu, Basin is
Kanunu ve Borglar Kanunu'nda yer verilmemistir.
Dolayisiyla, s6z konusu Kanunlar yoniinden, cals-
ma sirelerine iliskin eski kati diizenlemeler halen
yUrirliktedir. Bu nedenle, konuyailiskin yasal du-
zenlemeler arasinda bir paralellik bulunmamakta-
dir. is Kanunlari karsisinda genel kanun olma ézel-
ligine sahip olan kanun yukarida da ifade edildigi
lizere Borclar Kanunu'dur'’. Dolayisiyla, Basin Is
Kanunu'nda bosluk bulunmasi durumunda Borc-
lar Kanunu’nun ilgili dizenlemeleri uygulama ala-
ni bulacaktir. Hi¢ kuskusuz, konumuzu olusturan
calisma sireleri ydnlinden de ayni esas uygulama

16 Bkz. Celik / Caniklioglu / Canpolat, 695, 696; Stizek, 770,
771; Aktay / Arici / Kaplan, 207; Narmanlioglu, 611 vd.;
Yildiz, Gaye Burcu: Giivenceli Esneklik ve 4857 Sayili Is
Kanunu, Prof. Dr. Sarper Slizek'e Armadan, C |, Istanbul
2011, 205 vd.; Baycik, Gaye: Calisma Surelerinde G-
venceli Esneklik Uygulamalari, Prof. Dr. Ali Riza Okur'a
Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar Dergisi, C 20, S. 1, Istanbul 2014, 224 vd.,;
Is hukukunun temel ilkeleri yoniinden esneklik uygula-
malarina getirilen elestiriler icin bkz. Ozveri, Murat: Gu-
vencesizligin Hukuku: Esneklik, Prof. Dr. Sarper Siizek'e
Armagan, C|, Istanbul 2011, 278 vd.

17 Bkz.yukandadn. 1.
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alani bulacaktir. Ancak, yukarida da degindigimiz
Uzere, Borglar Kanunu'nun calisma surelerine ilis-
kin huklmleri oldukca yetersizdir ve konu diger
ilgili is kanunlarina génderme yapilarak diizen-
lenmistir. Bu durumda, Basin is Kanunu yéniinden
de, 4857 sayih Kanun’un calisma stirelerine iligkin
diizenlemeleri uygulama alani bulacaktir. Bu du-
rumda, yukarida tespitini yaptigimiz temel farkli-
liklar daha biyuk bir 5nem kazanmaktadir.

2- Denklestirme Siiresi

Yukaridaki aciklamalarimizdan da anlagsilacagi
lzere, 5953 sayili Kanun, calisma streleri konu-
sunda oldukca kati hiklimler icermektedir. 4857
sayill Kanun'da yer alan ve ¢alisma surelerinin es-
neklestirilmesi olarak gosterilen diizenlemelere
5953 sayili Basin is Kanunu'nda yer verilmemistir.
Bu kapsamda, 4857 sayili Kanun'da yer alan denk-
lestirme suresi veya benzeri bir diizenlemeye de
Basin is Kanunu'nda yer verilmemistir.

Ancak, diger is Kanunlarinda oldugu gibi, Basin
is Kanunu'nun da temel amaci iscinin korunmasi-
dir. Bu nedenle, aksine bir diizenleme olmadigi
slirece, Kanun'da yer alan diizenlemelerin nispi
emredici nitelikte diizenlemeler olarak kabul edil-
mesi ve sOzlesmeyle gazeteci lehine degistirilebi-
leceginin kabul edilmesi gerekecektir. Konuya bu
acidan yaklasildiginda, 5953 sayili Kanun'da aksini
gosteren bir diizenleme olmadigindan, yukarida
belirttigimiz calisma strelerine iliskin dlzenle-
melerin de nispi emredici nitelikte dlizenlemeler
oldugu anlasiimaktadir®,

Bu durumda, glinliik 8 saatlik calisma siiresinin
asllmamasi sartiyla, glinliik calisma siresinin s6z-
lesmeyle farkl sekilde belirlenmesine ve boylece
bir haftalik bir dénemde haftalik 48 saat veya 40
saatlik calisma siresinin altinda bir calisma yapil-
masini engelleyen bir durum da bulunmamakta-
dir. Yine glnliik 8 saatlik calisma stiresinin asil-
mamasi sartiyla, haftanin her giini icin farkl bir
calisma suresinin belirlenmesi de mimkinddr.
Béylece, Basin is Kanunu kapsaminda yer alan bir

18 Sakar, Basin Is Hukuku, 83, 84; Sakar / Karaca / Banar,
Medyada Calisma Hayati, 94.
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gazetecinin, haftalik calisma siresi, glindiiz dev-
resinde calisanlar yoniinden 48 saatin, gece dev-
resinde calisanlar yoniinden ise 40 saatin altina
cekilmis olmaktadir™.

Taraflarin, yukardaki gibi bir ¢alisma iliskisin-
de, is sozlesmesiyle denklestirme siiresi belirle-
meleri de miumkiindir. Bu durumda da, dikkat
edilmesi gereken husus, giinliik 8 saatlik ¢calisma
siresinin asilmamasi olacaktir. Ornegin, is s6zles-
mesiyle, haftalik calisma siiresinin 36 saat olarak
belirlendigi bir durumda, bu slrenin haftanin
cahsilan glinlerine esit olarak dagitiimasi duru-
munda glinliik calisma siiresi 6 saat olacaktir. Bu
slire, glinliik 8 saatlik calisma siiresinin altindadir
ve dolayisiyla da Basin is Kanununa uygundur.
Taraflar, kararlastiracaklari bir denklestirme do-
neminde (6rnegin 2 aylik bir ddnemde), haftalik
ortalama 36 saatlik calisma siiresinin asilmamasi
sartiyla, haftalik veya glinliik olarak farkli streler-
le calisma yaptirilabilecegini kararlastirabilirler.
Bu durumda, sézlesmeyle belirlenen haftalik ca-
lisma siresinin, giinliik 8 saatlik en fazla calisma
sliresine uyularak, denklestirilmesi s6z konusu
olabilecektir.

Bu noktada acikhdga kavusturulmasi gereken
husus, denklestirme siiresinin belirlenmesinde
taraflarin tamamen serbest olup olmadiklaridir.
Bu konu basin is Kanunu'nda diizenlenmis degil-
dir. Basin is Kanunu karsisinda genel kanun olma
ozelligine sahip olan Bor¢lar Kanunu da bu konu-
ya iliskin olarak herhangi bir diizenleme icerme-
mektedir. Bu durumda, daha dnce belirttigimiz
esaslar cercevesinde, bu konuda da 4857 sayili
Kanun'un denklestirme siresine iliskin hikim-
lerinin® uygulama alani bulacagini kabul etmek
gerekecektir. Dolayisiyla, taraflar, sozlesmeyle,
4857 sayill Kanun m. 63 / 2 hilkmi uyarinca 2 aya
kadar veya toplu is sozlesmesi ile en fazla 4 aya

19 Sakar, Basin is Hukuku, 83, 84; Sakar / Karaca / Banar,
Medyada Calisma Hayati, 94.

20 4857 s. Kanun uygulamasi icin bkz. Celik / Caniklioglu /
Canpolat, 698 vd.; Siizek, 771 vd,; Sakar, Is Hukuku Uy-
gulamasl, 120,121; Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal,
344, 345; Aktay / Arici / Kaplan, 209, 210; Narmanlioglu,
624, 625; Eyrenci / Tagkent / Ulucan, 287 vd.; Demir, 213
vd.

kadar bir denklestirme donemi 6ngorebilecek-
lerdir.

5953 sayili Kanun'un konuya iliskin duzen-
lemesinden, belirlenen yasal calisma siresinin,
isyeri icin degil, is¢i icin oldugu anlasiimaktadir
(ek m. 1/ 1). Bu nedenle, ayni isyerinde calisan
gazeteciler icin, glinlik 8 saatlik ¢alisma suresi
asllmadan, farkl ginliik calisma sireleri belirle-
nebilecektir. Dolayisiyla, yukarida belirttigimiz
denklestirme siiresine iliskin diizenlemelerin her
bir isci yonlnden farkh farkli dizenlenmesi de
s6z konusu olabilecektir.

3- Kismi Siireli Calisma

Daha onceki agiklamalarimizda da degindigi-
miz Uzere, calisma sirelerinin esneklestirilmesi
bashgi altinda yer alan konulardan biri de “kismi
siireli calisma’dir. Bu konu da, 4857 sayili is Kanu-
nu’'nda duizenlenmistir (m. 13). Diger is kanunlari
ve Borclar Kanunu’'nda bu konuya iliskin olarak
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

4857 sayili is Kanunu'na gére, iscinin normal
haftalik calisma slresinin, tam sireli is sozles-
mesiyle calisan emsal isciye gore énemli dlctiide
daha az belirlendigi s6zlesme, kismi siireli is s6z-
lesmesidir. Bu s6zlesmeye dayali olarak yapilan
calismaya ise kismi slreli cahisma denilmektedir
(m.13/1).

S6z konusu bu yasal diizenlemeden, kismi sii-
reli is s6zlesmesinin varlidi icin, taraflar arasinda
gonullilik esasina dayali bir s6zlesme bulunma-
sl ve bu sdzlesme ile belirlenen ¢alisma siiresinin
tam sureli calisan emsal isciye gore 6nemli 6l¢i-
de daha az olmasi kosulunun arandigi anlasil-
maktadir?'.

Bu konuda, uygulama agisindan sorun ¢ikarta-
bilecek olan husus, iscinin haftalik calisma sire-
sinin emsal isciye gore “onemli 6l¢clide daha az”
olmasi kosulundan ne anlasilmasi gerektigidir.

21 Bkz. Celik / Caniklioglu /Canpolat, 195 vd.; Siizek, 259
vd.; Narmanlioglu, 230 vd.; Sakar, Is Hukuku Uygulamasi,
81 vd.; Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, 118, 119; Ak-
tay / Arici/ Kaplan, 57 vd.; Eyrenci / Tagkent / Ulucan, 85
vd,; Yildiz, Glvenceli Esneklik ve 4857 Sayili Is Kanunu,
211-213.
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Yasal diizenlemeden de agik¢a anlasilacagi tizere,
haftalik calisma siresinin azaltiimasi, tek basina
is s6zlesmesinin kismi sireli sayilmasi igin yeterli
degildir. Bu azaltmanin, belirli bir oranin (izerinde
olmasi gerekmektedir. Kanun, bu konuda, “6nem-
li 6lctide” kavramini kullanmakla yetinmis, belirli
bir oran vermemistir. Ancak, yasayla belirlenme-
yen bu oran, is Kanununa iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeligi?? ile belirlenmistir. Buna gore, is soz-
lesmesinin kismi slreli is sdzlesmesi olarak nite-
lendirilebilmesi icin, haftalik en fazla calisma sU-
resinin 1/3 den daha ylksek bir oranda azaltilmis
olmasi gerekmektedir (m. 6). Bu durumda, hafta-
Ik yasal calisma siiresinin 45 saat oldugu dikkate
alindiginda, haftalik calisma siiresinin 30 saatin
altinda belirlendigi is sdzlesmeleri diger unsurla-
rin da tamam olmasi sartiyla kismi sureli is s6zles-
mesi olarak nitelenebilecektir®.

Basin Is Kanunu, kismi siireli is sézlesmesini dii-
zenlememis, ancak bu konuya iliskin olarak her-
hangi bir yasak da getirmemistir. Yine, yukaridaki
aciklamalarimizda da belirttigimiz Gizere, Basin is
Kanunu'nun calisma siirelerine iliskin hikimleri
nispi emredici nitelikte dlizenlemelerdir. Dolayi-
siyla, is¢i lehine olacak sekilde degistirilebilmeleri
miimkiindir. Bu durumda, Basin Is Kanunu kapsa-
minda yer alan isciler yoniinden de kismi sireli is
sOzlesmesi yapilabilmesi s6z konusu olabilecektir.

Bu kapsamda yapilacak olan bir szlesmenin
kismi sireli is so6zlesmesi olarak kabul edilip edi-
lemeyecegi, sézlesmeden dogan haklar ve borglar
konusunda 5953 sayili Kanun'daki bosluk, daha 6n-
ceki agiklamalarimiza da uygun olarak, 4857 sayili
Kanun hiikimleri kiyas yoluyla uygulanarak doldu-
rulacaktir. Bu noktada, her iki kanunun calisma si-
releri konusunda birbirinden farkli diizenlemeler
icermeleri uygulamada cevaplandiriimasi gereken
kimi sorunlari da beraberinde getirmektedir.

Bu farkhliklarin en énemlisi, 4857 sayili is Kanu-

22 RG.6.4.2004,25425.

23 Bkz. Celik/ Caniklioglu / Canpolat, 197.; Siizek, 259.; Nar-
manlioglu, 232, 233; Sakar, Is Hukuku Uygulamasi, 82;
Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal, 118; Aktay / Arici /
Kaplan, 58; Eyrenci / Taskent / Ulucan, 86; Yildiz, Giiven-
celi Esneklik ve 4857 Sayli Is Kanunu, 211-213.
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nu’nda, yasal calisma siresinin “hafta” zaman dili-
mi esas alinarak belirlenmis olmasidir. Buna gore,
haftalik calisma siiresi 45 saattir (m. 63/ 1).

5953 sayili Basin is Kanunu'nda ise, yasal ca-
lisma siiresi, “glin” zaman dilimi esas alinarak be-
lirlenmistir. Buna gore, glinliik calisma siiresi en
fazla 8 saattir (Ek m. 1/ 1). Bu durumda, Basin is
Kanunu kapsaminda calisan bir iscinin, kismi si-
reliis sozlesmesi ile calistiginin kabul edilebilme-
si icin, kural olarak gunliik calisma suresinin 1/3
den daha fazla oranda kisaltilmasi gerekecektir.
Dolayisiyla, glinlik calisma siiresi 5,32 saat veya
daha az olan gazeteci, kismi siireli is s6zlesmesi
ile calisiyor kabul edilecektir. Bu durumda, hafta-
lik calisma sliresi de ayni oranda azalacaktir. An-
cak, kismi sureli caisma konusunda uygulamada
karsilasilan ornekler dikkate alindiginda, calisma
siresindeki kisaltmanin her durumda ginliik ca-
lisma siresi esas alinarak yapilmasini beklemek
dogru olmayacaktir. Nitekim, iscinin, haftanin
bazi gunleri tam sireli, bazi giinleri ise daha az
sireyle calismasi veya hic¢ calismamasi seklinde
de calisma siiresinin kisaltilmasi s6z konusu olabi-
lecektir. Bu durumda, Basin is Kanunu'nda calisma
sliresinin glin esasina bagh olarak belirlendigin-
den hareketle, kismi siireli calismanin olmadigini
kabul etmek dogru olmayacaktir. Yukaridaki agik-
lamalarimizda da belirttigimiz tizere, Basin is Ka-
nunu kapsaminda calisan bir iscinin, yasada acik-
ca diizenlenmis olmasa da, yasal gunliik calisma
sliresine gore haftalik calisma siiresi en fazla 48
saat veya 40 saat olmaktadir. Buradan hareketle,
haftanin bazi giinlerinde tam sireli, bazi glnle-
rinde ise daha az sireli calisan veya hic calisma-
yan gazetecinin haftalik toplam calisma siiresi,
yukarida belirtilen haftalik toplam ¢alisma siirele-
ri ile kiyaslanacak, oransal olarak 1/3 den daha az
streyle cahsmayi karsiladigr takdirde kismi sireli
cahsmanin varhigi kabul edilecektir. 5953 sayili Ka-
nun’un, giin esasina dayali olarak ¢alisma siiresini
duzenlemesi, kismi sireli calismalar yoniinden
4857 sayili Kanun hikiimleri esas alinarak hafta
esasina gore degerlendirme yapilmasina engel
teskil etmeyecektir. Nitekim, konunun 5953 sayili
Kanun da diizenlenmemis olmasi, bu sekilde ha-
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reket edilmesini bir zorunluluk olarak da ortaya
ctkarmaktadir.

Kismi sireli calismalarla ilgili olarak uygulama-
da karsilasilabilecek bir diger durum da, is¢inin
kismi sireli is sozlesmesine dayali olarak birden
fazla isyerinde calismasidir. 4857 sayili Kanun
kapsaminda olan iscilerde oldugu gibi, glnlik
veya haftalik calisma siresinin kisaltilmasi gaze-
teciye bu imkani vermektedir. Nitekim, tlkemiz-
deki genel licret seviyesi ve kismi sireli calisma-
da alinacak Ucretin emsal isciye gore orantisal
olarak azalmasi uygulamada bu durumun sikca
gorllmesine sebebiyet verebilecektir. Bu du-
rumda, konumuz acisindan ortaya ¢ikacak olan
sorun, her bir isyerindeki kismi calisma sireleri
toplaminin yasada belirlenen en fazla calisma
sliresini agmasi halidir. 5953 sayili Kanun acisin-
dan degerlendirme yapacak olursak, kismi siireli
is sozlesmesiyle birden fazla isyerinde calisan bir
gazetecinin glnllk toplam calisma siiresinin 8
saati ge¢mesidir.

Bu konu is Kanunlarinda diizenlenmis degildir.
Dolayisiyla, ne 4857 sayil Kanun'da, ne 5953 sayi-
Il Kanun'da, ne de Deniz is Kanunu'nda bu konu-
ya iliskin olarak bir diizenleme bulunmamakta-
dir. S6z konusu Kanunlar karsisinda genel kanun
olma o6zelligine sahip Tirk Borclar Kanunu da bu
konuyu diizenlememistir.

Bu durumda, saghkh bir degerlendirme ya-
pilabilmesi icin, calisma sirelerine iliskin yasal
diizenlemelerin amacinin géz énilinde bulundu-
rulmasi gerekecektir. Calisma siirelerine getirilen
sinirlandirmalarin en dnemli amaci, is¢inin sagli-
ginin ve guvenliginin korunmasidir. Dolayisiyla,
bu konudaki kurallar, bu yénuyle kamu diizenine
iliskindir. iscinin, yasal ¢alisma siiresinin tizerinde
calistirilmasinin ister ayni isyerinde isterse farkli
farkli isyerlerinde calistirilarak gerceklessin, do-
guracagi sonug aynidir. Bu nedenle, kismi sireli
is sozlesmesiyle calisan iscilerin de, yasalarda
belirlenen en fazla ¢alisma siresiyle bagh oldu-
gu ve bu siirenin tzerinde yapilacak calismalarin
kanuna aykiri olacagi kabul edilmelidir. Nitekim,
bu konuda belirlenen sirenin kisiye 6zgii olmasi

da varilan bu sonucu dogrulamaktadir. Ogretide,
genel olarak kabul géren goris de budur®,

Bu noktada cevaplandirilmasi gereken soru,
birden fazla isyerinde yapilan bu calismalarin han-
gisinin gegersiz sayilacagidir. Béyle bir durumda,
once yapilan sézlesmenin korunmasi ve sonraki
is sozlesmelerinin yasal glnliik en fazla calisma
sliresi olan 8 saati asan kisminin yasal sinirlara ce-
kilmesi yerinde olacaktir®®. Basin is Kanunu yoniin-
den de uygulama alani bulacak olan Tiirk Borglar
Kanunu m. 394/3%e gore, gecersizlik ileriye dogru
etki doguracagindan, 5953 sayili Kanun kapsamin-
da calisan gazetecinin bu kurala aykir ge¢mis ca-
lismalari dolayisiyla ticrete hak kazanmasi dniinde
herhangi bir engel de bulunmamaktadir®,

4- Cagn Uzerine Calisma

Calisma slrelerinin esneklestirilmesi baslig
altinda yer alan konulardan bir digeri de “cag-
r Uzerine ¢alismadir. Cagri Gzerine calisma da
4857 sayili Kanun'da diizenlenmistir (m. 14). Ba-
sin Is Kanunu, Deniz is Kanunu ve Tiirk Borclar
Kanunu'nda bu konuya iliskin olarak herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir.

4857 sayill Kanun'a gdre, iscinin yapmayi
ustlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ du-
yulmasi halinde is gérme ediminin yerine geti-
rileceginin Ustlenildigi is iliskisi, cagri Gizerine ¢a-
lismaya dayali bir is sézlesmesidir (m. 14/1).

Yine, Kanun, ¢agri Uzerine ¢alismayi kismi stireli
is sozlesmesi olarak nitelendirmistir (m. 14 /1). Do-
layisiyla, bu yasal diizenlemeden hareketle, cagri
Uzerine calismaya dayali is s6zlesmesinin, kismi
sureliis s6zlesmesinin bir tlrl oldugu sdylenebi-
lecektir (m. 14/1)%.

24 4857 s, Kanun uygulamasi yoniinden bkz. Ekonomi,
Miinir: Is Hukuku, Cilt 1, Ferdi Is Hukuku, Istanbul 1976,
229; Eyrenci/ Taskent /Ulucan, 87, 88; Siizek, 259; Celik /
Caniklioglu /Canpolat, 199, 200; Narmanlioglu, 622.

25 4857 s.Kanun yoniinden bkz. Eyrenci / Tagkent /Ulucan,
87, 88; Stizek, 259; Celik / Caniklioglu /Canpolat, 199,
200; Narmanlioglu, 622.

26 Ayrica bkz. Celik / Caniklioglu /Canpolat, 281 vd.; Siizek,
318 vd,; Sakar, Is Hukuku Uygulamasi, 57 vd.

27 Bkz. Celik/ Caniklioglu / Canpolat, 214; Siizek, 263, 264;
Sakar, Is Hukuku Uygulamasi, 87; Mollamahmutoglu /
Astarli / Baysal, 118, 119; Aktay / Arici / Kaplan, 61,62;
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Cagrni tzerine calismanin, kismi siireli is s6z-
lesmesinin bir tiiri olmasi dolayisiyla, yukarida
5953 sayili Basin Is Kanunu kapsaminda kismi
streli is sozlesmeleri yoniinden yaptigimiz agik-
lamalar burasi icin de gecerli olacaktir. Dolayi-
siyla, 5953 sayili Kanun kapsaminda calisan bir
gazetecinin de cagri Gizerine calismaya dayali bir
is sozlesmesiyle calistirlmasi mimkindir. Bu du-
rumda, konu, Basin is Kanunu ve Tiirk Borclar Ka-
nunu’nda diizenlenmediginden, s6z konusu yasal
bosluk, kismi stireli is sozlesmesinde oldugu gibi
4857 sayili Kanun hiikiimleriyle doldurulacaktir.

4857 sayil Kanun, 14. maddesinde, ¢agri lize-
rine calisma konusunda isciyi koruyucu kimi di-
zenlemeler 6ngdrmdistir. Buna gore, hafta, ay
veya yil gibi bir zaman dilimi icerisinde is¢inin
ne kadar sireyle calisacaginin taraflarca belir-
lenmemesi durumunda, haftalik calisma siire-
sinin en az 20 saat oldugu kabul edilecektir. Bu
stire zarfinda, isci calistirilsa da calistiriimasa da
ucrete hak kazanacaktir (m. 14/2). S6z konusu bu
yasal diizenlemeden, haftalik 20 saatlik calisma
sresinin s6zlesmeyle artirilabilecegi veya azal-
tilabilecedi anlasilmaktadir?. Ancak, bu noktada
dikkat edilmesi gereken husus, 20 saatlik stirenin
artirilmasi durumunda, is sézlesmesinin kismi
slreli s6zlesme olma kriterlerini bozacak seviye-
nin asiilmamasidir. Aksi durumda, s6zlesme kismi
slireli olmayacagindan, cagn lizerine calismaya
dayali is s0zlesmesinden bahsetmek de mim-
kiin olmayacaktir. Bu konuda, yukarida yaptigi-
miz degerlendirmeler burada da uygulama alani
bulacaktir.

Kanun, cagr lzerine calismada, calisma cagri-
sinin en az 4 glin 6nceden isciye yapilmasini da
diizenlemistir (m. 14/3). Ancak bu stre mutlak de-
gildir. Dolayisiyla, taraflarin, is sézlesmesi ile ¢agri
sresini degistirmeleri s6z konusu olabilecektir.
Yine, sozlesmede aksi kararlastiriimadi ise, her
cagrida iscinin glinde en az 4 saat slreyle calis-

tirlmasi da gerekecektir (m. 14/3). Taraflarin, bu
siireyi, daha az veya daha cok olarak sézlesmey-
le degistirebilmeleri de miimkiindir. Bu noktada
dikkat edilmesi gereken husus, giinlik 8 saatlik
calisma siresinin asilmamasi ve sézlesmenin kis-
mi sureliis sozlesmesi olma kriterlerini kaybetme-
mesidir. Bu iki temel kurala uyularak, 5953 sayili
Basin is Kanunu kapsaminda calisan bir gazeteci-
nin yukaridaki kurallar cercevesinde cagri Uzeri-
ne calismaya dayali is sozlesmesiyle calistirilmasi
mimkin olacaktir.

5- Telafi Caligmasi

Telafi calismasi da, calisma sirelerinin esnek-
lestirilmesi bashgi altinda yer alan konulardan
bir digeridir. 1475 sayili Kanun déneminde, daha
cok da ekonomik kriz donemlerinde, isci cikar-
mayi dnlemek amaciyla uygulamada basvurulan
yontemlerden birisi olmustur. Ancak, 1475 sayili
Kanun'un calisma sireleri konusundaki kati di-
zenlemeleri fazla calisma s6z konusu olmadan te-
lefi calismasi yapilmasina imkan vermemekte idi.
1475 sayih Kanun déneminde, isverenler, ileride
fazla calisma talebiyle karsilagsma riskini alarak te-
lafi calismasi yaptirabiliyorlardi®®.

Uygulamada ortaya ¢ikan ve giderek de bir ihti-
yac halini gelen bu duruma 4857 sayili Kanun ce-
vap vermistir. Buna gore, zorunlu nedenlerle isin
durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden énce
veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal ¢alisma sirelerinin
o6nemli dlclide altinda calisilmasi veya tamamen
tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, isveren iki ay icerisinde ca-
hisiimayan siireler icin telafi calismasi yaptirabile-
cektir. Bu calismalar, fazla calisma veya fazla sire-
lerle calisma sayilmayacaktir (m. 64/1).

Bu noktada, yasal diizenlemelerde gecen iki
kavramin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Bunlardan ilki, “zorunlu neden’, digeri ise “normal

Narmanlioglu, 236, 237; Eyrenci / Tagkent / Ulucan, 98.
28 Bkz. Eyrenci / Tagkent / Ulucan, 98; Celik / Caniklioglu /

Canpolat, 215; Stizek, 264; Sakar, Is Hukuku Uygulamas,

87; Aktay / Arici / Kaplan, 62; Narmanlioglu, 236, 237.
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29 1475 s. Kanun donemi icin bkz. Celik / Caniklioglu /
Canpolat, 711; Baycik, Calisma Surelerinde Giivenceli Es-
neklik Uygulamalari, 246; Koseoglu, Tiirk Is Hukukunda
Calisma Sureleri, 991 dn 108.
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calisma siresinin 6nemli 6lclide altinda calisil-
mas!” halidir. Her iki kavramin da, telafi calismasi-
nin duzenlendigi 4857 sayih Kanun hikimlerine
uygun olarak anlasilmasi gerekecektir®°.

4857 sayili Kanun, yukaridaki kosullara bagl
olarak telafi calismasi yaptiriimasi durumunda,
yapilacak telafi ¢calismasinin, glinlik en cok ca-
lisma siresi asilmamak sartiyla giinde en faz-
la 3 saat olacagini ve tatil giinlerinde de telefi
calismasi yaptirilamayacagini  kararlastirmistir
(m. 64/2). 4857 sayili Kanun'da, glinlik en fazla
calisma siresini 11 saat olarak belirlediginden,
telafi calismasi yapilan giin itibariyle iscinin 11
saatten daha uzun calistirlimasi séz konusu ol-
mayacaktir.

Daha once de ifade ettigimiz lizere, 5953 sa-
yil Basin is Kanunu'nun calisma siirelerine iliskin
hitkiimleri oldukca katidir. 4857 sayili is Kanunu
ile getirilen ve calisma stirelerini esneklestiren
diizenlemelere Basin is Kanunu'nda yer verilme-
mistir. Bu cercevede, telafi calismasi konusunda
da Basin Is Kanunu'nda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ayni sekilde, Deniz is Kanu-
nu ve Borclar Kanunu'nda da telafi calismasina
yer verilmemistir. Buradan hareketle, daha énce
1475 sayili is Kanunu yéniinden s6z konusu olan
durumun, bugiin icin 5953 sayili Basin is Kanunu
yonilinden de s6z konusu oldugu ve fazla calisma
s6z konusu olmadan telafi calismasi yaptirilama-
yacagi kural olarak sdylenebilecektir.

Ancak, daha once de ifade ettigimiz Uzere,
5953 sayili Kanun'un ¢alisma sirelerine iliskin dii-
zenlemeleri nispi emredici nitelikte diizenleme-
lerdir. Dolayisiyla, Basin Is Kanunu'nda éngériilen
yasal calisma siiresinin sozlesmeyle azaltiimasi ve
hatta iscinin kismi siireli olarak calistirilabilmesi
mimkindr.

30 Bu konuda 4857 s. Kanun uygulamasi icin bkz. Eyrenci /
Taskent /Ulucan, 322, 323; Celik / Caniklioglu / Canpolat,
711, 712; Stizek, 782, 783; Mollamahmutoglu / Astarli /
Baysal, 364; Aktay / Arici/ Kaplan, 216, 217; Narmanliog-
lu, 641; Baycik, Calisma Siirelerinde Giivenceli Esneklik
Uygulamalari, 246 vd.; Késeoglu, Tiirk Is Hukukunda Ca-
lisma Stireleri, 992 vd.

Bu durumda, taraflar, 4857 sayili Kanun'da
ongorilen ve yukarida acikladigimiz hikimler
cercevesinde “telafi calismasi” yapilmasini soz-
lesmeyle kararlastirabileceklerdir. Bu yonde bir
diizenleme, dogrudan dogruya 4857 sayili Ka-
nun hikimlerinin kiyas yolu ile uygulanmasinin
kararlastiriimasi seklinde olabilecedi gibi, isci
aleyhine daha agir hiiklimler getirmemek sartiyla
taraflarin kendilerine gore telafi calismasi kosul-
larini ve uygulanmasini diizenleyebilmeleri de
mimkiindir. Bu noktada, 5953 sayili Kanun yo-
ninden dikkat edilmesi gereken husus, glinlik
calisma siresi olan 8 saattin hicbir sekilde geci-
lemeyecek olmasidir. 4857 sayili Kanundaki guin-
lik en ¢ok calisma siiresi olan 11 saat, 5953 sayili
Basin is Kanunu yéniinden 8 saattir. Dolayisiyla,
giinliik 8 saatin asilmasi, Basin is Kanunu yoniin-
den, asagida ayrintil olarak durulacagi tzere, te-
lafi calismasi kapsaminda olsa bile, fazla ¢alisma
olarak kabul edilecektir. Yine, hafta tatili, resmi
tatil ve genel tatil glinlerinde ¢ahsiimasi da fazla
calisma olacaktir.

Bu konuya iliskin olarak lizerinde durulmasi
gereken bir diger husus da, sézlesmede diizen-
lenmedigi halde, 4857 sayili Kanun'un telafi ¢alis-
masina iliskin hikimlerinin yasal bosluk oldugu
gerekcesiyle 5953 sayili Kanun yéniinden de uy-
gulama alani bulup bulamayacagidir. Daha 6n-
ceki agiklamalarimiz dogrultusunda, bu konuda
da 4857 sayili Kanun hikimlerinin kiyasen uy-
gulama alani bulacagi kabul edilmelidir. Ancak,
calisma slrelerinin sozlesme ile kisaltildigr du-
rumda, sézlesmedeki calisma slresinin asilmasi,
4857 sayili Kanun agisindan fazla surelerle ¢als-
madir ve isciye bu calismalar icin %25 zamh Uc-
ret 6denir. Bu dlizenleme, telafi calismasina gore
daha cok isci lehinedir. O halde, is s6zlesmesi ile
“telafi calismasi” yoniinde herhangi bir dizenle-
me yapilmadi ise, 5953 sayili Kanun kapsaminda
cahsan iscinin s6zlesmedeki calisma slresini asan
cahsmalarini “telafi calismasi” olarak kabul etmek
mimkiin olmayacaktir. Boyle bir durumda, asagi-
da ifade edildigi lzere, 4857 sayili Kanun'un fazla
stirelerle calisma hiiklimleri kiyas yolu ile uygula-
ma alani bulacaktir.
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V. Fazla Calisma ve Fazla
Siuirelerle Calisma

1- Fazla Calisma

a. Genel Olarak

Tiirk Borglar Kanunu, “fazla calisma” kavramini,
“....illgili kanunlarda belirlenen normal ¢calisma si-
resinin Uzerinde ve iscinin rizasiyla yapilan cahs-
madir” seklinde tanimlamistir (m. 398/1). Bor¢lar
Kanunu'nun ilgili kanunlar seklinde ifade ettigi
4857 sayil Is Kanunu, Deniz is Kanunu ve Basin
is Kanunu yéniinden konu degerlendirildiginde
de, her bir is kanununun, normal ¢alisma suresini
kendisi yoniinden belirledigi ve bu siireleri asan
calismalar da fazla calisma olarak nitelendirdigi
anlasilmaktadir. Bu yéniiyle Borglar Kanunu ve is
Kanunlarinin fazla calisma konusundaki diizenle-
melerinin birbirine uyumlu oldugu sdylenebile-
cektir.

Nitekim, konumuzu olusturan 5953 sayili Basin
is Kanunu, calisma siireleri ve fazla calisma ko-
nularini, daha énce de belirttigimiz tizere Ek m.
1'de diizenlemistir. Buna gére, Basin is Kanunu
yoniinden fazla ¢calisma, glindliz veya gece done-
minde glinlik 8 saatlik calisma stresinin asiimasi
ile ulusal bayram, genel tatiller ve hafta tatilinde
calisiimasi halidir (Ek m. 1/2). Kanunun bu diizen-
lemesinden de anlasilacagi iizere, Basin Is Kanu-
nu yonlinden, ginliik normal calisma siiresinin
asllmasi fazla calisma halinin ortaya ¢ikmasi icin
yeterlidir'. Kanun, bir denklestirme donemi de
6ngdrmediginden, haftalar veya aylarla ifade edi-
len bir donemde guinliik ortalama galisma siiresi,
yasal calisma siiresine esit veya bu siirenin altinda
olsa bile, glinliik 8 saatlik calisma siiresinin asil-
digi her giin icin fazla calisma yapildiginin kabul
edilmesi gerekecektir.

Bu konuya iligskin olarak Uzerinde durulmasi

gereken bir diger husus da, Kanunda konuya ilis-
kin olarak kullanilan farkli kavramlardan ne anla-

31 Ayrica bkz. Sakar / Gokgek / Karaca, Medyada Calisma
Hayati, 95; Sakar, Basin Is Hukuku, 84, 85; Celik / Canikli-
oglu/ Canbolat, 737, 738.
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silmasi gerektigidir. Basin is Kanunu, Ek m. 1'de,
konuya iliskin olarak birbirinden farkli kavramlar
kullanmistir. Buna gore, séz konusu diizenleme-
de, fazla calismanin hangi hallerde ortaya ¢ika-
cadi anlatilirken “fazla saatlerle calisma” kavrami
kullanilmistir (Ek m. 1/2). Dlzenlemeden, soz
konusu kavramin, hem giinde 8 saatlik calismayi
asan ¢alisma siirelerini hem de ulusal bayram, ge-
nel tatiller ve hafta tatillerinde yapilan calismalari
kapsadigi anlasiimaktadir.

Yine, Pazar glinlinden baska bir glin hafta tatili
yapan gazetecinin, pazar ginl calismasi duru-
munda fazla calisma yapmis sayilmayacagi anla-
tilirken “fazla mesai” kavrami kullanilmistir (Ek m.
1/3). Kanunun bu diizenlemesinden hareketle,
“fazla saatlerle calisma” kavrami ile “fazla mesai”
kavraminin ayni anlamda kullanildig, aralarinda

bir farkhlik olmadigi s6ylenebilecektir.

Basin is Kanunu, fazla calisma siirelerinin he-
saplanmasinda, yarim saatten az olan surelerin
yarim saat, yarim saatten fazla olan sirelerin ise
bir saat olarak hesaplanacagini belirtirken ise,
“fazla saatler” kavramini kullanmistir” (Ek m. 1/6).

Kanun, hesaplanan fazla ¢alisma siirelerinin ne
sekilde tcretlendirilecegini diizenlerken ise, “faz-
la calisma” kavramini kullanmistir (Ek m. 1/4,5).

Bu diizenlemelerden hareketle, 5953 sayili Ka-
nun Ek m. 1'de gegen fazla mesai, fazla saatler ve
fazla calisma kavramlarinin ayni anlama geldigi,
tim bu kavramlarla kastedilenin “fazla ¢alisma”
oldugunun kabul edilmesi gerektigi sdylenebile-

cektir.

b. Fazla Caligma Siiresi

Kanun, fazla calisma konusunda sire sinirla-
mas! getirmistir. Buna gore, fazla calisma glinde
3 saatten fazla olamayacaktir (Ek m. 1/son). Goriil-
diigu tzere, Basin is Kanunu, calisma siireleri ko-
nusundan benimsedigi esasa uygun olarak, fazla
calisma konusunda da giin esasina dayali olarak
fazla calisma yapilabilecek sireyi sinirlamistir.
Kanun, bu konuda baskaca bir diizenleme 6ngor-
mediginden, 5953 sayili Kanun kapsaminda yer
alan bir gazetecinin her glin 3 saate kadar fazla
calisma yapabilecegi anlasiimaktadir. Bu durum-
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da, hafta tatilleri cikartildiginda, haftada en fazla
18 saat veya 15 saat fazla calisma yapilmasi s6z
konusu olabilecektir. Basin is Kanunu, bir yillik bir
donemde yapilabilecek fazla calisma yoniinden
de herhangi bir stire sinirlamasi getirmemistir. Bu
yoniyle de 4857 sayili is Kanunu'ndan ayrilmak-
tadir®?,

Bu konuya iliskin olarak tizerinde durulmasi
gereken bir diger konu da, ulusal bayram ve ge-
nel tatiller ile hafta tatillerinde yapilan ¢alisma-
lar konusunda da 3 saatlik fazla calisma sinirinin
gecerli olup olmayacagidir. Yukaridaki agiklama-
larimizda da belirttigimiz lizere, Kanun bu sire-
lerde yapilan calismalari da fazla ¢alisma olarak
nitelendirmistir (Ek m. 1/2). Bu konunun, Basin is
Kanunu'nun hafta tatiline iliskin 19. maddesi ile
birlikte dislnilmesi gerekecektir. S6z konusu
diizenlemeye gore, gazeteciye, her alti gtinlk fi-
ili calismaya karsilik olarak bir glinliik hafta tatili
verilmesi gerekecektir. Gazetecinin surekli olarak
gece devresinde calismasi durumunda ise hafta
tatili stiresi iki glin olacaktir (m. 19/1).

Basin Is Kanunu'nun, fazla calisma siresini
giinde 3 saat ile sinirlayan diizenlemesinin (ek m.
1/son) hafta tatili glinlerinde de uygulanacagini
kabul etmek, dolayh olarak, hafta tatili glnle-
rinde de gazetecilerin calistirilabilecegini kabul
etmek anlamina gelecektir. Boyle bir durumda,
Kanunun hafta tatilini diizenleyen 19. maddesi is-
levsiz kalacaktir. Hafta tatili dinlenme hakkinin bir
parcasidir. Dinlenme hakki ise, anayasal bir haktir
(Anayasa m. 50). O halde, 5953 sayili Kanun'un,
Ek m. 1'deki diizenlemesinin yukarida belirttigi-
miz sekilde anlasiimasi mimkin degildir. Kanun,
hafta tatillerinde calisilmasi durumunda, bu ca-
lismanin da fazla calisma olarak kabul edilmesini
ve bu sekilde Ucretlendirilmesini amaclamistir.
Nitekim, Kanun metninde, hafta tatillerinde ya-
pilan calismalarin fazla calisma “sayilacagl” ifade
edilmistir. Bu nedenle, varilan bu sonu¢ Kanunun
lafsiyla da uyumludur®,

32 Sakar / Gokeek / Karaca, Medyada Calisma Hayati, 95;
Sakar, Is Hukuku Uygulamasi, 320.

33 Goktas / Cil: Agiklamali Igtihatli Basin Is Kanunu, Ankara
2003, 308; Sakar / Gokgcek / Karaca, Medyada Calisma

5953 sayili Kanun, resmi tatil ve genel tatil
glnleri icin de ayni esasi benimsemistir. Resmi
tatil ve genel tatil glinleri yoniinden de asil olan
bu glinlerde ¢alisiimamasidir. Dolayisiyla, bu su-
reler de Anayasamiz geregi dinlenme hakkinin
bir parcasidir (m. 50). Buradan hareketle, hafta
tatillerinde yapilan ¢alismalar icin yukarida vardi-
gimiz sonug resmi tatil ve genel tatil glnleri icin
de gecerli olacaktir®,

c. Fazla Caligma Tiirleri

Basin Is Kanunu'nda, calisma siireleri ve fazla
calismayi diizenleyen Ek madde 1'de fazla cali-
sanin turlerine iliskin olarak herhangi bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Kanunun diger madde-
lerinde de bu konuya iliskin olarak herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bor¢lar Kanunu'n-
da da, fazla calisma yoniinden, yapilis amacina
veya sekline gore her hangi bir ayirm yapilma-
mistir. Ayni durum, Deniz is Kanunu agisindan da
gecerlidir.

Ancak, 4857 sayili Is Kanunu yéniinden konu
incelendiginde, fazla calismanin 4 sekilde ortaya
cikabildigi gorllmektedir. Bunlar, normal fazla
calisma; zorunlu fazla calisma; olagandsti fazla
calisma; hazirlama, tamamlama ve temizleme is-
leri nedeniyle fazla calismadir.

Buna gore, normal fazla calisma, tlkenin genel
yararl veya isin niteligi veya Uretimin artirilmasi
gibi nedenlerle yapilan fazla calismadir (m. 41/1).

Zorunlu fazla calisma, gerek bir ariza sirasin-
da, gerek bir arizanin mimkin goriilmesi halin-
de, gerekse makineler, diger arag ve gerecler icin
hemen yapilmasi gerekli acele islerde veya zor-
layici sebeplerin ortaya ¢cikmasi halinde, isyerinin
normal calismasini saglayacak dereceyi asmamak
kosulu ile iscilerin hepsine veya bir kismina yapti-
rlan fazla calismalardir (m. 42/1).

Olagandisti fazla calisma, seferberlik sirasinda
ve bu stireyi asmamak sartiyla yurt savunmasinin
gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla ¢alisma-

Hayati, 96.
34 Goktas / Cil, 308; Sakar / Gokgek / Karaca, Medyada Ca-
lisma Hayati, 96.
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ya lizum gorilmesi halinde Cumhurbaskaninin
gunliik calisma siiresini is¢inin en cok calisma gi-
cline ¢cikarmasiyla yapilan calismadir (m. 43/1).

Hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri ne-
deniyle yapilan fazla ¢alismalar ise, bir isyerinde,
belirli calisma saatlerinden dnce veya sonra ge-
rekli olan hazirlama veya tamamlama veya temiz-
leme islerinin bu isler icin alinan iscilere degil de
isyerinin asil iscilerine yuruttikleri islere ek olarak
yaptirilmasi durumunda ortaya ¢ikan calismadir
(m. 70).

Basin is Kanunu ve Borglar Kanunu'nda fazla
calismanin yukaridaki gibi siniflandirilmamis ol-
masindan hareketle, hangi tiir fazla calisma s6z
konusu olursa olsun, Basin is Kanunu kapsaminda
calisan bir gazeteci yoniinden fark olusturmaya-
cagl, her tir fazla calisma icin 5953 sayih Kanun
Ek m. 1in uygulanacadi distnlebilir. Ancak, bu
noktada iki konunun acikhiga kavusturulmasi ge-
rekecektir. Bunlar, fazla ¢alisma icin gazetecinin
muvafakatinin aranip aranmayacagi ile Kanunda-
ki stire sinirlamalarinin her durumda uygulanip
uygulanmayacadidir.

Fazla calisma yapilmasi konusunda gazetecinin
muvafakatinin gerekip gerekmeyecedi konusun-
da Basin is Kanunu'nda acik bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Ancak, unutulmamalidir ki, fazla
cahisma, calisma surelerinde yapilan esash bir
degisikliktir. Dolayisiyla, bu durum, taraflar ara-
sindaki sézlesmenin degistirilmesi anlamina gelir.
Genel kurallara gore, sozlesmenin taraflarindan
hicbirinin tek tarafli olarak bdyle bir sey yapma-
ya hakkr bulunmamaktadir. Kaldi ki, is kanunlari
karsisinda genel kanun olma 6zelligine sahip olan
Tirk Borglar Kanunu, fazla calisma konusunda is-
cinin rizasinin aranacagini acik yasal dizenleme
haline getirmistir (m. 398/1). Bu nedenle, Basin
is Kanunu kapsaminda yapilacak fazla calismalar
yoniinden de iscinin rizasi alinacaktir. Bu rizanin,
aksini gosteren bir diizenleme olmadigindan,
sozlesme yapilirken s6zlesmeye konulacak bir hii-
kiimle alinmasi s6z konusu olabilecegi gibi, son-
radan alinmasi da mimkiin olabilecektir. Nitekim,
is Kanunu ile Basin is Kanunu arasinda daha énce

A Sicil Sayi: 42 / Yil: 2019

aciklanan iligki dustinildiigiinde, 4857 sayili Ka-
nun yoniinden benimsenen bu ¢6ziimiin®, Basin
is Kanunu yéniinden de uygulanmamasi icin her-
hangi bir sebep bulunmamaktadir®®. Ayni durum,
verilen fazla ¢alisma izninin sonradan geri alin-
masi konusunda da gecerlidir. Bu durumda da ga-
zeteci, is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Sirelerle Calisma Yonetmeligi'ne uygun olarak,
bir aylik stire 6nceden yazili bildirimde bulunmak
suretiyle daha dnce vermis oldugu izni ortadan
kaldirabilecektir (m. 9/2).

Ancak, normal fazla calismalar icin aranacak
olan iscinin muvafakatinin, zorunlu nedenlerle
yapilan fazla calismalar ile olagan Usti fazla ca-
hismalar yoniinden de aranacagini soyleyebilmek
mimkin degildir. Her seyden 6nce, yapilacak
olan calismanin niteligi boyle bir muvafakatin
aranmasi kosuluna uygun degildir. Her iki du-
rumda da, esas itibariyle, fazla calismayi zorun-
lu kilan bir neden vardir. Bu neden, ilk durumda
isyerinden kaynaklanmakta, ikinci durumda ise
yurt savunmasindan kaynaklanmaktadir. Bu du-
rumlarda, iscinin fazla calismayr kabul etmemesi
zaten hakkin kétlye kullaniimasi olarak nitelen-
dirilebilecektir (TMK. m. 2). Nitekim, Tiirk Borclar
Kanunu'nda da, bu konuda, normal siireden daha
fazla calismayi gerektiren bir isin yerine getiril-
mesi zorunlulugunun ortaya ¢tkmasi durumunda,
isci bunu yapabilecek durumda bulunur ve aksine
hareket de durustliik kuralina aykiri olacaksa isci-
nin fazla calismayi yerine getirmek zorunda oldu-
gu belirtilmistir (m. 398/1). O halde, zorunlu fazla
calisma ve olagan sti fazla calisma konusunda
gazetecinin muvafakati aranmayacaktir.

Benzer bir durum, fazla calismanin siresi ko-
nusunda da s6z konusu olacaktir. 5953 sayili Ka-
nun, yukarida da aciklandigi tizere, fazla ¢alisma
sliresini glinde 3 saat ile sinirlandirmistir. Ancak,
isin niteligi geredi, zorunlu fazla calismalar ile ola-

35 4857 s. Kanun uygulamasi icin bkz. Celik / Caniklioglu /
Canpolat, 719 vd.; Siizek, 790, 791; Sakar, Is Hukuku Uy-
gulamasi, 130, 131; Mollamahmutoglu / Astarli / Baysal,
353; Narmanlioglu, 642 vd.

36 Ayrica bkz. Sakar / Gokcek / Karaca, Medyada Calisma
Hayati, 95.
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Jan Usti fazla calismalarda 3 saatten daha uzun
slireyle fazla calismayi reddetmek yine duristliik
kurahina aykiri olacaktir.

Basin is Kanunu, konuya iliskin olarak ayri bir
diizenleme 6ngdrmediginden, hazirlama, temiz-
leme ve tamamlama isleri nedeniyle fazla calis-
ma yapilmasinin bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikmasi
durumunda, yapilacak bu tiir calismalarin normal
fazla calisma kurallarina tabi olacagi diisiintilme-
lidir. Dolayisiyla, bu konuda, 5953 sayili Kanun ek
m. T uygulama alani bulacaktir. Gazetecilerin g6-
rev tanimi dikkate alindiginda, yaptiklari isin bu
tur bir calismaya uygun oldugunu soyleyebilmek
de miimkiin degildir. Ancak, istisnai olarak bdyle
bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunda, normal
fazla calismaya iliskin kurallar uygulanmalidir.
Dolayisiyla, bu konuda bir yasa boslugu oldugu-
nu soyleyebilmek mimkiin degildir.

2- Fazla Siirelerle Calisma

Fazla siirelerle calisma konusu Basin is Kanu-
nu'nda diizenlenmemistir. Yine, Deniz is Kanunu
ve Tiirk Borglar Kanunu’nda da konuya iliskin ola-
rak herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.
Bu konu, 4857 sayili is Kanunu'nda diizenlenmis-
tir. Buna gore, haftalik calisma suresinin sozles-
meyle kirk bes saatin altinda belirlendigi durum-
larda, ortalama olarak belirlenen haftalik calisma
suresini asan ve kirk bes saate kadar yapilan calis-
malar fazla stirelerle ¢alisma olarak tanimlanmis-
tir (m. 41/3). Kanun, fazla calismadan farkh ola-
rak, fazla sirelerle calisilacak her bir saat i¢in %25
zamli Ucret 6denmesini de kararlastirmistir (m.
41/3). Bu sureler icin zamli Uicret yerine serbest
zaman kullanilmasi durumunda ise, yine fazla ca-
hismadan farkl olarak, her bir saat fazla stirelerle
calismaicin 1 saat 15 dakika serbest zaman kulla-
nilacaktir (m. 41/4).

Daha once de ifade ettigimiz lizere, 5953 sa-
yili Basin is Kanunu'nun calisma siirelerine iliskin
hikm{ nispi emredici niteliktedir. Dolayisiyla, is¢i
lehine olacak sekilde s6zlesme ile degistirilebil-
mesi mimkindir. Daha acgik bir ifadeyle, gece
ve glindiiz devresinde glinltik 8 saat olarak be-
lirlenen yasal ¢alisma suresi sdzlesme ile daha az

bir sure olarak kararlastirilabilecektir®’. Boyle bir
durumda, 4857 sayili is Kanunu'nda oldugu gibi,
5953 sayili Basin is Kanunu yéniinden de, sozles-
me ile belirlenen calisma siiresinin asilmasi s6z
konusu olabilecektir. Ancak, s6zlesme ile belir-
lenen glinliik calisma siiresini asan ve glinlik 8
saatlik calisma siiresine kadar olan calisma saat-
lerinin mevcut yasal diizenleme karsisinda fazla
calisma olarak kabul edilmesi mimkiin degildir.
Nitekim, yukaridaki agiklamalarimizda da belirt-
tigimiz (zere, Basin Is Kanunu yéniinden fazla
calisma, giinliik 8 saati asan calismalar ile hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ya-
pilan calismalardir (Ek m. 1). O halde, boyle bir
calisma ile karsilasildiginda, fazla calismaya ilis-
kin hiikiimlerin uygulanmasi mimkiin degildir.
Ancak, Basin Is Kanunu'nda, konuya iliskin olarak
uygulanabilecek baskaca bir yasal diizenleme de
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu konuda, Ba-
sin is Kanunu'nda yasal bosluk bulunmaktadir.
Bu boslugun, Borglar Kanunu hikimleri ile dol-
durulmasi miimkiin olmadigindan, daha 6nceki
tespitlerimize uygun olarak 4857 sayili is Kanunu
hikiimleriyle doldurulmasi gerekecektir.

Buradan hareketle, sozlesmede belirlenen
gunliik calisma siresini asan ve glinlik 8 saat-
lik calisma slresine kadar olan ¢alisma sureleri
konusunda 4857 sayih Kanun hikumleri kiyas
yoluyla uygulanarak bu siireler fazla stirelerle ¢a-
lisma olarak kabul edilecek ve %25 zaml olarak
lcreti 6denecektir. Yine, 4857 sayili Kanundaki
bu diizenlemenin nispi emredici nitelikte olmasi
nedeniyle sdzlesme ile fazla suirelerle ¢alisma igin
%25 zamli Ucret yerine daha yuksek bir tcretin
6denmesi de s6z konusu olabilecektir.

Sonug

Gazeteciler yonlinden isci isveren iliskileri
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calis-
tiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hak-
kinda Kanun'da (Basin is Kanunu) diizenlenmistir.

37 Sakar, Basin is Hukuku, 83, 84; Sakar, is Hukuku Uygula-
masl, 319, 320; Sakar / Gokgek / Karaca, Medyada Calis-
ma Hayati, 95.
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Ancak, s6z konusu Kanun incelendiginde, calis-
ma sureleri konusunda ayrintili diizenlemelere
yer verilmedigi, konunun tek madde icerisinde
diizenlenilmeye calisildigi anlasiimaktadir. S6z
konusu dizenlemenin yeterli oldugunu ve uygu-
lamada karsilasilabilecek her soruna cevap verdi-
gini soyleyebilmek ise miimkiin degildir. Nitekim,
basta “calisma silresi” kavraminin tanimi olmak
lizere, uygulamaya iliskin bircok konuda 5953 sa-
yilt Kanun'un yeterli olmadigi, konuya iliskin yasal
bosluklarin Turk Bor¢lar Kanunu veya diger is ka-
nunlari ile doldurulmasi ihtiyacinin ortaya ¢iktig
gorilmektedir.

Is kanunlari karsisinda genel kanun Tiirk Borg-
lar Kanunu'dur. Ancak, yukarida da belirttigimiz
lzere, Tirk Borglar Kanunu da bu konuda yeterli
diizenlemeye sahip degildir. Tiirk Borglar Kanu-
nu’'ndaki génderme nedeniyle 5953 sayili Kanun
yoniinden calisma siirelerine iliskin yasal bosluk-
larin 4857 sayili is Kanunu hiikiimleri esas alinarak
doldurulmasi gerekecektir.

Nitekim, basta “calisma stresi” kavraminin tani-
mi, calisma yasl, cahisilmadan gegirilen kimi sire-
lerin calisma slresinden sayiimasi, denklestirme
uygulamalari, kismi sireli calisma, ¢agn (izerine
calisma, telafi calismasi, fazla calisma tirleri ve
fazla surelerle calisma konularinda niteligine uy-
gun distigu olclide 4857 sayili Kanun hiikiimleri
uygulama alani bulacaktir.

Bu noktada karsilasilabilecek en 6nemli sorun,
Basin is Kanunu'nda calisma siirelerinin, eski 1475
sayili Is Kanunu'nda oldugu gibi oldukca kati ya-
sal dlizenlemelerle diizenlenmis olmasidir. 4857
sayili is Kanunu'ndaki esnek calisma modellerine
5953 sayili Kanun'da yer verilmemistir.

Gergekten de, 5953 sayili Kanun, glindiiz ve
gece doneminde ginliik calisma slresini 8 saat
olarak belirlemistir. Bu calisma siiresinin asilmasi,
hafta tatillerinde calisilmasi, resmi tatil ve genel
tatil glinlerinde calisilmasi fazla calismadir. Basin
is Kanunu, bir denklestirme siiresi de éngérme-
mistir. Dolayisiyla, hafta veya ay esasina dayali
olarak glinliik calisma siiresi ortalama 8 saat olsa
bile, bazi glinlerde bu surenin asilmasi yine de
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fazla calisma olarak kabul edilecektir.

Basin Is Kanunu'nun giinliik 8 saat olarak be-
lirledigi calisma siiresi nispi emredici nitelikte bir
duzenlemedir. Dolayisiyla, sozlesme ile bu sire-
nin asagiya ¢ekilmesi séz konusu olabilecektir.
5953 sayili Kanun yoniinden ancak bu durumda
esnek calisma modellerinin uygulanmasi s6z ko-
nusu olabilecektir. Bu durumda, Basin is Kanu-
nu’'na aykiri olmadigi 6lclide 4857 sayih Kanun
hikimleri uygulama alani bulacaktir.
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