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Covid-19 Salgininin Calisma Sekilleri ve Iscinin izin ve
Ucret Haklari Agisindan is Sézlesmesine Etkisi

0z

Yeni Koronavirlis Hastaligi (Covid-19) Aralik
2019 tarihinde Cin'de tespit edilmis olup, kisa
zaman icinde pek cok Ulkeye yayilmis ve Diin-
ya Saglik Orgiiti tarafindan pandemi olarak ilan
edilmistir. Bu kiiresel salgin, tiim diinyada oldugu
gibi tlkemizde de toplum sagligini, ekonomik ve
sosyal hayati ciddi derecede etkilemistir. Dlinya
genelinde salgin nedeniyle Uretim faaliyetleri cid-
di yavaslama gostermis, bircok sektor agir hasar

gormiis, buna badl olarak ¢alisma hayat da et-
kilenmistir. Bu cercevede ilkemizde de salginin
ekonomik ve sosyal hayata etkilerinin azaltiimasi,
calisma hayatinin zarar gdrmemesi, istihdamin de-
vamliliginin saglanmasi amaciyla is mevzuatinda
pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Bu calismada da
salgin stirecinde isci ve isveren iliskileri, salginin is
sozlesmesinin devamina, ¢alisma sekillerine, isci-
nin tcret ve diger haklarina etkisi incelenmektedir.

Anahtar Sozciikler:
Covid-19, salgin hastalik, kisa ¢alisma, iicretsiz izin.

The Effect of Covid-19 Pandemic on Labour Contract in
Terms of Types of Work and Right to Leave and Wages

Abstract

The new Coronavirus disease (Covid-19), which
was first reported in China in December 2019
and spread to many countries over a short period
of time, was declared a pandemic by the World
Health Organization. This global pandemic has
had a serious impact on community health care,
economic and social life all over the world, as well
as in Turkey. Production activities have slowed
down due to the pandemic worldwide, many
sectors have been heavily damaged, therefore,

working life has been affected negatively. In this
context, many regulations have been made in
the labour legislation in our country in order to
reduce the effects of the pandemic on economic
and social life harming working life, and to ensure
the continuity of employment. In this study, the
relationship between the worker and employer,
the effects of the pandemic on the continuation
of the labour contract, types of work, the wages,
and other rights of the worker are examined.
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Giris

Covid-19 salgini, ilk olarak 2019 yili Aralik ayin-
da Cin'in Wuhan sehrinde tespit edilmis ve 2020
yilinin ilk aylarindan itibaren tim dinyay etkisi
almistir. Covid-19 Diinya Saglk Orgiiti tarafin-
dan 11 Mart 2020 tarihinde bir pandemi olarak
ilan edilmistir'. Pandemi veya pandemik hastalik-
lar, bir kita hatta tiim diinya ylzeyi gibi cok genis
bir alanda yayilan ve etkisini gdsteren salgin has-
taliklara (epidemilere) verilen genel ad olarak
tanimlanmaktadir®. S6z konusu virlis sebebiyle
diinya genelinde pek ¢ok vaka ve 6liim olayi ger-
ceklesmistir. Diinya Saghk Orgiiti'niin 28 Mayis
2020 tarihli verilerine gore diinyada 217 iilke ya
da bolgede salgindan etkilenenlerin tespit edile-
bilen sayisi 5.556.679'e, Covid-19 hastaligindan
olenlerin sayisi da 351.866'a ulasmistir®.

Vakalarin ve 6limlerin diinya genelinde hizla
artis gostermesiyle beraber devletler 6nlem alma-
ya baslamislardir. Ulkemizde de ilk vaka 10 Mart
2020 tarihinde goérilmiistiir. Ulkemiz bu salginla
miicadelede Onleyici tedbirleri en erken alan dl-
kelerden biri olup, salginin vatandaslar ve toplum
saghgi ile ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerini
en aza indirmek, ortadan kaldirmak ve salginin
yayllmasini 6nlemek amaciyla pek c¢ok tedbir
almistir, ilk olarak uzaktan egitime gegilmesi,
umuma aglk yerlerin faaliyetlerinin durdurulmasi,
20 yas alti ve 65 yas ve Usti ile kronik rahatsiz-
g1 olanlarin sokaga ¢cikmasinin sinirlandiriimas,
hafta sonlari bazi sehirlerde sokaga ¢ikma yasak-
larinin uygulanmasi gibi cok sayida tedbir alinmis
olup, alinan énlemlere her gecen giin bir yenisi
eklenmektedir.

Bu surecte salginin yayilmamasi adina Huki-

met tarafindan tavsiye olunan tedbirler dikkate
alinarak calisma hayatinda da yenilikler olmustur.

1 https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-
general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-
covid-19---11-march-2020

2 https://trwikipedia.org/wiki/Pandemi

3 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-co-
ronavirus-2019.

4 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/
5s213.pdf

Covid-19'un kisa calisma kapsamina alinmasi, kisa
calisma basvuru sureglerinin kolaylastirilmasi; fe-
sih yasagi ve licretsiz izin uygulamasi, iki ay olan
telafi calisma siiresinin dort aya ¢ikarimasi, yillik
izin kullaniminda esneklik yaratilmasi, asgari lc-
ret destegi saglanmasi, isyerlerinde esnek ya da
uzaktan calisma modelleri uygulanmaya baslan-
masi bu cercevede uygulanan ydéntemlerdir. isci
ve isverenlerin bu slrecten en hafif sekilde etki-
lenmesi gerek calisanlarin sagliginin korunmasi
gerek istihdamin devaminin saglanmasi amaciyla
calisma hayatinda alternatif ¢6ziim yollari bulun-
maya calisiimistir.

Tim vatandaslarin sagliginin korunmasi ama-
ciyla alinan tedbirlerin gtindelik yasam ve ekono-
mi Uizerinde birtakim etkileri oldugu gibi, calisma
hayatindaki bu degisiklikler hukuki bazi sorulari
da giindeme getirmistir. Ozellikle sokaga cikma
yasadl, isyerlerinin gecici olarak kapatilmasi, fe-
sih yasagi, Ucretli ya da licretsiz izin uygulamalari,
kisa calisma, uzaktan ¢alisma ya da telafi calisma-
s gibi farkli calisma yontemleri gibi hususlar hem
isci hem isveren kesimi bakimindan bazi prob-
lemli konularin agikhda kavusturulmasini gerek-
tirmistir.

Bu cercevede calismamizda dncelikle zorlayic
sebep kavrami ve Covid-19 virlistintn bir zorlayic
sebep olup olmadigi, Covid-19'un is sozlesmesi-
nin devamina etkisi, bu baglamda iscinin ¢alisma
sekline ve izin haklarina, lcret ve diger alacak
haklarina etkisi anlatilmistir. Calisma konusunun
kapsami nedeniyle is sozlesmesinin feshine ve di-
ger sona erme hallerine etkisine sadece ilgili bo-
[imlerde yer verilmis olup, bir baska calismanin
konusu olmasi sebebiyle ayrintiya girilmemistir.

l. Covid-19 Salgini ve Miicbir
Sebep
A. Genel Olarak

Miicbir sebep (zorlayici sebep), beklenme-
yen, 6nceden tahmin olunamayan sorumlu veya
borclunun faaliyet ve isletmesi disinda meydana
gelip, disaridan gelen, 6ngorilmesi ve objektif
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olarak énlenmesi ya da karsi konulmasi imkani
bulunmayan ve ifayr imkansiz kilan olaydir®. Di-
ger bir ifade ile micbir sebep, borclunun mutlak
olarak ve kaginilmaz sekilde borcu ihlal etmesine
sebep olan, distan gelen, objektif olarak bertaraf
edilmesi miimkin olmayan bir olaydir®.  Alman
Temyiz Mahkemesi eski tarihli bir kararinda miic-
bir sebebi, “Mtiessese sahibinin kesretle vaki olma-
larindan dolayi hesaba katmasi lazim gelen hadise-
lerden olmayan ve haricten gelen ve isletmeye tesir
eden ve blitiin isletmeyi ve tesebbiisiin iktisadi ne-
ticesini tehlikeye koymadan en bliyiik takayyiit ve
ihtimam ile dahi bertaraf edilemeyen ve evvelden
derpis ve tahmin olunamayan fevkalade bir hadise”
olarak tanimlamistir’.

Micbir sebebin unsurlari; micbir sebep teskil
eden olay, haricilik, bir davranis normunun veya
borcun ihlali, illiyet bagi, kaginilmazlik ve 6ngo-
rilmezlik olarak sayilabilir®. Miicbir sebep zorlayi-
c1 ya da zorunlu neden olup, sosyal veya hukuki
bir olay olabilecegi gibi, insana bagh beseri bir
olay veya davranis da olabilir. Miicbir sebep sa-
dece doga olaylarina indirgenemez. Yildirim diis-
mesi, don, asiri firtina, kasirga, deprem gibi doga

5 Andreas von Tuhr, Bor¢lar Hukuku, 1-2, cev. Cevat Ede-
ge, Ankara 1983, 5.589; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku, 24.
Baski, Ankara 2019, 5.628; Ahmet Kilicoglu, Borglar Huku-
ku, Genisletilmis 21. Basi, Ankara 2017, 5.403; M. Kemal
Oguzman/Turgut Oz, Borglar Hukuku, Gozden Gegirilmis
16. Baski, C.1, Istanbul 2018, 5.408; Emile Thilo, “Laesi O
Enormis,, ve “Clausul A Rebus Sic Stantibus,, Ile Bir Para
Borcunda Miicbir Sebep Hakkinda Not. (cev. Biilent N.
Esen), http://static.dergipark.org.tr/article-download/
imported/1023005635/1023005171.pdf? )

6 M. Ihsan Seckin, Calisma Ekonomisi ve Is Huku-
ku Acisindan Kisa Calisma, Istanbul 2015, https://
legal.com.tr/Book/7tv-N1mv9kGC7ILZQbmh3A/
78f99015af044797802d9daaaa60309f?s=m%c3%bcc-
bir+sebep s.104.

7 Bkz.VonTuhr, s.589, dn.57. _ _

8 Eren, 5.629-633 Seda Oktem Cevik, Isverenin Is Kaza-
larindan Dogan Sorumlulugu, Legal Yargi Kararlari ve
Incelemeleri Dergisi, Yayin Sayisi 5, https://legalbank.
net/belge/isverenin-is-kazalarindan-dogan-sorumlu-
lugu/824887/%22m%c3%bccbir+sebep%22;  Ertugrul
Yuvali, Is Hukukunda Zorlayici Neden Ve Zorunlu Neden
Kavramlari Ile Bu Kavramlarin s Sozlesmesi Uzerindeki
Etkileri, Kamu-Is, C:12, $:3/2012, http://www.kamu-is.
org.tr/pdf/1231.pdf s4 vd, Hasan Kayirgan, Bireysel
Is Hukukunda Zorunlu ve Zorlayici Nedenler, Istanbul
2019,5.12-13.
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olaylari, savas, darbe, isyan vb. beseri olaylar miic-
bir sebep olarak nitelendirilmektedir®.

Yargitay 11. Hukuk Dairesi'nin bir kararinda
micbir sebep, “bir sorumlulugun yerine getirilme-
sini veya bir hakkin veya hukuksal imkanin veya
kanuni bir avantajin kullaniimasini veya talep edil-
mesini, kismen veya tamamen, gegici veya daimi
surette engelleyen, bu niteligi dolayisiyla sorumlu-
lugu kaldiran veya yerine getirilmesini, siiresini ve
vadesini geciktiren veya sorumlulugun niteligini
degistiren, bir hakkin veya hukuksal imkanin veya
kanuni bir avantajin kullaniimasina iliskin siirelerin
yeniden taninmasini, siirelerin uzatiimasini veya
eski hale iade edilmesini gerekli ve zorunlu kilan,
kisinin dnceden beklemedigi, 6ngéremeyecegi ve
tahmin edemeyecegi, beklese ve tahmin etse bile,
kisilerin alabilecekleri her tiirlii tedbirlere ragmen
meydana gelmesini engelleyemeyecegi, kisilerin
tedbir alma ve ihmalde bulunmama yiikimlilik-
lerini asan nitelikte ve agirlikta olan, distan gelen,
olagandisti, olagan disi ve mutad ve devamli ola-
nin disinda gerceklesen nitelikte bir olay, olgu veya
durum” olarak tanimlanmistir™. Yine ayni Dairenin
eski tarihli bir kararina gére miicbir sebepten s6z
edebilmek icin bu olayin énceden tahmin edile-
memis bulunmasi, borgluya isnadinin mimkin
olmamasi ve 6nlenemeyen, bertaraf edilemeyen,
giderilemeyen, yenilemeyen bir nitelik tasimasi
ve borcun ifasini imkansiz bir hale getirmesi ge-
rekir"',

B. is Hukukunda Miicbir Sebep
1. is Hukukunda Zorlayici Sebep Kavrami

is hukukunda terminolojik olarak miicbir sebep
kavrami yerine zorlayici neden kavrami kullanil-
maktadir. is Kanunu'nda sadece “Ucretin giiniinde
6denmemesi’ni diizenleyen 34 {incii maddede

9 Eren,s.629.

10 Yarg. 11.HD, 15.12.2014, 2014/13893 E., 2014/19777 K.
Bkz. https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBan-
kasilstemciWeb/

11 Yarg. 11.HD. 16.12.1979, 1976/5406 E., 1976/5406 K. ht-
tps://legalbank.net/belge/y-11-hd-e-1976-5406-k-1976-
5406-t-16-12-1976-mucbir-sebebin-niteligi/248234/
m%c3%bccbir+sebep
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micbir sebep ifadesi kullaniimis, bunun disinda
bu ifadeye yer verilmemistir. Is Kanunu'nun 34
linci maddesinde, Ucreti 6deme glinlinden iti-
baren yirmi giin icinde muicbir bir sebep disinda
6denmeyen iscinin is gérme borcunu yerine ge-
tirmekten kaginabilecegi diizenlenmistir. Yangin,
toprak kaymasi, sel gibi bir doga olayi veya yiirt-
me organi tarafindan isyerinin kapatilmasi gibi
durumlar zorlayici nedene 6rnek teskil eder'.

is Kanunu'nda zorlayici sebep tanimlanmamis-
tir. Ancak Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmeligin Uglinci maddesinin h
bendinde bir tanim getirilmistir. Buna gore zor-
layici sebep, “Isverenin kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, énceden kestirilemeyen, bunun
sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulun-
mayan, gecici olarak ¢alisma siiresinin azaltilmasi
veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulma-
stile sonuglanan dissal etkilerden kaynaklanan dé-
nemsel durumlari ya da deprem, yangin, su baskini,
heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlari”
ifade eder. Bu anlamda isverenin kendi sevk ve
idaresinden kaynaklanan sebepler, diger bir ifa-
deile isletmesel sebepler, isyerinin ekonomik kriz
icinde olmasi zorlayici sebep olusturmaz®.

Soézlesme yapildigi sirada éngdrilemeyen, orta-
ya ciktiginda karsi konulamayan, harici bir neden
olup, mutlak ifa imkansizligina yol agan miicbir
sebep daha ¢ok borglar hukuku karakterli bir kav-
ramdir'. Tirk Borglar Kanunu'nun 136 nci maddesi
cercevesinde borcun ifasi bor¢lunun sorumlu tutu-
lamayacagi sebeplerle imkansizlasirsa, bor¢ sona
ererken, is hukukunda miicbir sebep ya da zorla-
yicl sebep is s6zlesmesini kendiliginden sona er-
dirmez. Bu cercevede zorlayici neden gegici ifa im-
kansizligina yol agmissa is s6zlesmesini askiya alan
bir neden, stirekli ifa imkansizhdina yol agmissa is
sozlesmesini fesih hakki veren bir neden olarak ni-
telendirilir’. Borcun ifa siiresi icinde meydana ge-
len engeller devamli nitelikte degilse, ifa engelleri

12 Seckin, 5.104.

13 Seckin, 5.105-106.

14 Seckin, 5.104.

15 Hamdi Mollamahmutoglu/Muhittin Astarli/Ulas Baysal,
Is Hukuku, 6. Basi, Ankara 2014, 5.793.

ortadan kalktigi zaman edimin ifasi miimkiin hale
geliyorsa ifanin gecici imkansizligindan soz edilir.
Gecici imkansizligin temerrdit ya da aski hali oldu-
gu konusunda 6gretide tartisma olmakla birlikte'
Ogretide ileri slrllen ve kanaatimizce de isabetli
olan bir goriise gore'; zorlayici sebebe bagli olarak
is sozlesmesinde ifanin geciciimkansizhgi is sozles-
mesini sona erdirmez, sézlesmenin askiya alinmasi
sonucunu dogurur. Borg iliskisinin sona ermesiicin
ifa imkansizliginin devamli olmasi, diger bir ifade
ile borcun ifasinin kesin suretle imkansizlasmasi
gerekmektedir'®. Sozlesmenin askiya alinmasi icin
ise bir ifa imkansiziiginin ortaya ¢ikmasi, bu im-
kansizligin gegici olmasi, imkansizhigin borcluya
yuklenememesi ve ifa zamaninin esasli olmamasi
gerekmektedir'.

is Kanunu'nda zorlayici sebep, isci ve isverenin
is sozlesmesinin hakl nedenle fesih hakkini di-
zenleyen 24 ve 25 inci maddelerin tgtincii bentle-
rinde, yarim Ucreti diizenleyen 40 inci maddesin-
de, zorunlu nedenlerle fazla ¢alismayi diizenleyen
42 nci maddede?®, hafta tatili Gcretini diizenleyen
46 nci maddede?', yillik izin bakimindan ¢ahsiimig
gibi sayilan halleri diizenleyen 55 inci maddede®
dlizenlenmistir.

is Kanunu'nda zorlayici neden kavraminin ya-

ninda zorunlu nedenle fazla calismayi diizenle-
yen 42 nci maddede ve telafi calismasini diizen-

16 Tartismalar icin bkz. Sarper Siizek, is Akdinin Askiya Alin-
masinin Genel Teorisi, Ankara 1989, 5.23 vd.

17 Suizek, Aski, 5.34, 39.

18 Slzek, Aski, s.23.

19 Suzek, Aski, s.25, 45 vd.

20 “... yahut zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasinda, isye-
rinin normal ¢alismasini saglayacak dereceyi asmamak
kosulu ile iscilerin hepsi veya bir kismina fazla calisma
yaptirilabilir”

21 "“Birisyerinde isin bir haftadan fazla bir sire ile tatil edil-
mesini gerektiren zorlayici sebepler ortaya ¢iktig za-
man, 24 ve 25 inci maddelerin (lll) numaral bentlerinde
gosterilen zorlayici sebeplerden 6ttirti calisilmayan giin-
ler icin iscilere ddenen yarim Ucret hafta tatili giind icin
de 6denir.”

22 "Asagidaki streler yillik ticretli izin hakkinin hesabinda
calisilmis gibi sayilir: ... d) Calismakta oldugu isyerinde
zorlayici sebepler yiiziinden isin araliksiz bir haftadan
cok tatil edilmesi sonucu olarak is¢inin calismadan gegir-
digi zamanin onbes giinii (iscinin yeniden ise baslamasi
sartiyla)”
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leyen 64 lncli maddede zorunlu neden kavrami
diizenlenmistir.

Zorunlu neden ve zorlayici neden kavramlari
birbirleriyle baglantili kavramlar olup, her ne ka-
dar zorunlu nedenin varligr icin bir olayin mevcut
olmasi gerekmese de zorunlu neden zorlayic
neden ve umulmayan halleri kapsayan genis ve
iist bir kavramdir®. Nitekim is Kanunu'nun 42 nci
maddesi zorunlu nedenlerle fazla calismayr di-
zenlemis olup, zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi
da bu kapsamda dUizenlendigi icin, maddenin ya-
zilis seklinden zorlayici nedenin zorunlu nedenin
bir alt kavrami oldugu anlasiimaktadir. Bu bag-
lamda her zorlayici nedenin ayni zamanda bir zo-
runlu neden oldugu, buna karsilik her zorunlu ne-
denin bir zorlayici neden olmadigi séylenebilir®.
Bu cercevede deprem, yildirnim diismesi, su bas-
kini, cok siddetli bir firtina gibi zorlayici sebepler
ayni zamanda zorunlu nedendir ve bu durumda
isyerinde faaliyetin durmasi halinde isveren zo-
runlu nedenlerle fazla calisma veya telafi calisma-
sl yaptirabilecektir®.

Is hukukunda zorlayici sebep Is Kanununun
24/1l ve 25/1ll maddeleri cercevesinde is gor-

23 Miinir Ekonomi, Telafi Calismasl, Legal is ve Sosyal Gii-
venlik Hukuku Dergisi, 2004/4, 5.1249; Mollamahmutog-
lu/Astarli/Baysal, 5.1277; Nursen Caniklioglu, 4857 Sayili
is Kanununun Calisma Stirelerine iliskin Diizenlemeleri,
lll. Yilinda s Yasasi Semineri, 21-25 Eyliil 2005, Tiirkiye
Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi isverenleri
Sendikasi Yayini, s.189; Omer Ekmekgi, 4857 Sayili s
Kanununda Telafi Calismasi Kavrami, Kosullari ve Hu-
kamleri, Cimento Isveren Dergisi, Kasim 2005, sh.32-34;
Ercan Akyigit, Telafi Calismasi, TUHIS, Subat, 2005 s5.3-4;
Oner Eyrenci, 4857 sayili Is Kanununda Telafi Calismala-
11, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi Cilt:
9, Ozel Sayi, 2007, 5.33; Muhittin Astarli, Telafi Calisma-
si, Legal Yargi Kararlari ve Incelemeleri Dergisi, Yayin
Sayisi: 7, 2008, https://legalbank.net/belge/telafi-calis-
masi/824898/%22k%c4%b1sa+%c3%a7al%c4%b1%-
€5%9fma%22; Sezgi Oktem Songu/Erhan Birben, Cali-
silmayan Cumartesi Giinii telafi Calismasi Yaptiriimasi
Miimkiin Miidiir? https://legalbank.net/pdf/b4546¢1da-
3612a2f30e9cch888caaf1b, 5.278-279. Ayrica bkz. Oner
Eyrenci/Savas Taskent/Devrim Ulucan, Is Hukuku, 9. Bas-
ki, istanbul 2019, 5.322; Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/
Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 30. Basi,
Istanbul 2017, 5.647.

24 Muhittin Astarli, Is Hukukunda Calisma Stireleri, Ankara
2008, 5.323-324; Yuvali, s.24.

25 Yuvaly, s.14.
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me edimini ifa imkansizhiginin bir haftayi asmasi
halinde is sozlesmesinin feshi icin hakh neden
olusur. Zorlayici sebepten dogan ifa imkansizligi
bir haftayl asmiyorsa is sdzlesmesi askiya alinir,
bir haftay asiyorsa is sozlesmesinin derhal fesih
hakki dogar®. isletmenin faaliyete ara vermesine,
gecici olarak kapatilmasina neden olan zorlayici
nedenler isletmeye iliskin aski nedeni olarak ka-
bul edilir ve is s6zlesmesinin zorlayici neden siire-
since askiya alinmasi sonucunu dogurur?.

is Kanunu'nun 24/1ll maddesi uyarinca iscinin
calistigi isyerinde isin bir haftadan uzun siire ile
durmasini gerektirecek zorlayici nedenlerin or-
taya ¢ikmasi halinde isci is sozlesmesini hakh ne-
denle feshedebilir. Sel, deprem, yangin gibi maddi
engeller veya devletce isyerine el konulmasi, itha-
lat yasagi sebebiyle hammadde saglanamamasi
gibi nedenlerle isyerinde faaliyetin bir haftadan
fazla stre ile durmasi halinde isci is s6zlesmesini
derhal feshedebilir. isyerinin idari mercilerce ka-
patilmasi da Is Kanunu'nun 24/1ll maddesi bagla-
minda hakli neden olusturur?,

is Kanunwnun 25inci maddesinin (Ill) numara-
li bendine gore isciyi isyerinde bir haftadan fazla
stre ile calismaktan alikoyan zorlayici bir sebe-
bin ortaya ¢ikmasi halinde, isverenin derhal fesih
hakki vardr. isciyi calismaktan alikoyan nedenler,
iscinin cevresinde meydana gelmelidir. Bu madde
cercevesinde iscinin micbir sebepten kaynakla-
nan gegici ifa imkansizhdinin bir haftayr asmasi
isveren bakimindan hakli fesih nedeni olusturur.
Sel, deprem, heyelan gibi doga olaylari, sokaga
ctkma yasagi, karantina gibi hukuki olaylar isginin
cevresinde olusan zorlayici sebeplere 6rnek gos-
terilebilir®. isyerinden kaynaklanan ve ¢alismayi
onleyen nedenler isveren bakimindan hakli ne-
den olusturmaz. Bu cercevede isyerinde calisma
devam etmesine ragmen isci kendi cevresinden

26 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.793.

27 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.770-772.

28 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.834; Sarper Stizek, Is
Hukuku, Yenilenmis 18. Baski, istanbul 2019, 5.688-689;
Gelik/Caniklioglu/Canbolat, 5.549.

29 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.861; Stizek, I, 5.679-
680; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.564.
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kaynaklanan zorlayici nedenler ylziinden isyeri-
ne gidememektedir. isci kusuru olmaksizin gecici
ifa imkansizligi icine diismekte, is gérme borcunu
ifa edememektedir. Bu nedenle de is sozlesmesi
askiya alinmaktadir®®. iscinin bu devamsizliginin
bir haftadan uzun strmesi halinde isverenin isci-
nin sézlesmesini hakli nedenle fesih hakki vardir.
Iscinin oturdugu bélgede asiri yagisa bagh olarak
yollarin kapanmasi, kopriiniin ¢ékmesi, deprem,
su baskini, iscinin uzun sureli lodos nedeniyle
isyerine gidememesi, ulasimin kesilmesi, salgin
hastaliga bagli olarak iscinin yasadigi boélgede
karantina ilan edilmesi ve bdlgenin disina cikisin
yasaklanmasi isginin isyerine gidip is gérme bor-
cunu yerine getirmesine engel olan zorlayici ne-
denler olarak sayilmaktadir®'.

Bu baglamda Yargitay'in bir kararina gore, 6r-
nedin isyerinin kapatilmasi is Kanunu'nun 25/I1l
maddesi cercevesinde zorlayici neden sayilmaz.
isyerinden kaynaklanan ve ¢alismayi énleyen ne-
denler is Kanunu’'nun 24/I1l maddesi cercevesinde
isciye derhal fesih hakki veren nedenlerdir®2. An-

30 Siizek, Is, 5.679; F. Burcu Savas, is Sozlesmesinin isveren
Tarafindan Hakli Nedenle Feshi, Istanbul 2012, 5.132.

31 Savas,s.133.

32 “Davacinin is s6zlesmesi, hizmet alim s6zlesmesinin da-
yanagi ihalenin Idare Mahkemesi'nce iptali nedeni ile
isin sona erdigi gerekce gosterilerek davali isverence fes-
hedilmistir. Mahkemece, feshin zorlayici sebebe dayan-
digr kabulli ile davacinin ihbar tazminati istegi reddedil-
mis ise de, 4857 sayili Is Kanununun 25 inci maddesinin
() numarali bendinde isciyi isyerinde bir haftadan fazla
siire ile calismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya
cikmasi halinde isverenin derhal fesih hakkinin oldugu
belirtilmistir. Yani isciyi calismaktan alikoyan neden-
ler iscinin cevresinde meydana gelmelidir. Isyerinden
kaynaklanan ve calismayi 6nleyen nedenler bu madde
kapsamina girmez. Isyerinden kaynaklanan nedenler bu
madde kapsaminda zorlayici neden sayilmaz. Isyerinden
kaynaklanan zorlayici nedenler ise dedinilen madde
kapsaminda olmayip ayni Kanunun 24/l maddesin-
de diizenlendigi tizere isciye derhal fesih hakki veren
nedenlerdir. Dosya kapsami ile isyerinin ihalenin feshi
nedeni ile kapandigi ve feshin davall isveren tarafindan
bu nedenle yapildigi agiktir. Isyerinin kapanmasi nede-
ni ile Is Kanununun 24/1ll. maddesi uyarinca fesih hakk
davaci isciye aittir. Mahkemece davali isverenin feshinin
Is Kanununun 25/11l. maddesine dayanilarak feshedildigi,
bu nedenle davacinin ihbar tazminatina hak kazanama-
yacagi belirtilerek bu talebin reddine karar verilmis ise
de davali isverenin bu maddeye dayanilarak hakli fesih
hakki bulunmadigi anlasildigindan ihbar tazminati ta-
lebinin kabulu gerekirken bu hususun gozetilmemesi

cak, sel, kar, deprem gibi dogal olaylar nedeniyle
ulasimin kesilmesi, salgin hastalik sebebiyle ka-
rantina uygulamasi gibi durumlar zorlayici neden
olarak kabul edilmektedir. is Kanunu’nun 40 nci
maddesi uyarinca, iscinin zorlayici nedenlerle Ka-
nunun 25/1Il maddesi kapsaminda ¢alismadigi si-
reler icin yarim iicret 6denir. Iscinin is sozlesmesi-
nin zorlayici nedenlerle 25/I1l bendi ¢ercevesinde
feshi halinde, isverenin bildirim sartina uyma ya
da ihbar tazminati yukimlilikleri bulunmamak-
ta, fakat 1475 sayih Kanunun 14 (inci maddesi
uyarinca sartlari olusmussa kidem tazminati 6de-
mesi gerekmektedir®.

Yargitay kararina konu bir olayda davacinin
cahstigr isyerinin bulundugu Libya'da i¢ savas ¢ik-
mis ve savas hali nedeniyle zorunlu olarak iscinin
is sozlesmesi feshedilmistir. ilgili daire i¢c savas
halini is Kanunu’nun 25/1ll maddesi cercevesinde
zorlayici sebep olarak kabul etmistir3,

2. Covid-19 Salgininin Zorlayici Sebep
Olup Olmadigi Sorunu

Covid-19, iskur tarafindan yayinlanan kisa ca-
hisma talep formunda dissal etkilerden kaynak-
lanan zorlayici sebep olarak nitelendirilmistir®.

hatali olmustur” Yarg. 22 HD. 13.01.2020, 2017/26701
E., 2020/91 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargi-
tayBilgiBankasilstemciWeb/

33 Yarg.9. HD., 18.09.2019, 2016/9116 E., 55.2019/16141 K.
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBanka-
silstemciWeb/

34 “... Somut uyusmazlikta, Mahkemece is sdzlesmesinin
davali tarafca haksiz olarak feshedildigi kabul edilmis ise
de bu kabul dosya kapsamina uygun degildir. ... Daval
taraf, davacinin son olarak calistigi isyerinin bulundugu
Libyada i¢ savas ciktigini, i¢ kansiklik ve savas hali ne-
deniyle zorunlu olarak is s6zlesmesinin feshedildigini
savunmus olup fesihle ilgili belgede de ¢ikisin isin dur-
durulmasi nedeniyle yapildigi yazilidir. Yine davac ta-
niklari da savunmayi dogrulamislardir. Buna gére fesih
nedeni olan i¢ savag halinin 4857 sayili Is Kanununun 25/
[l madde hiikmiinde belirtilen zorlayici sebep niteligin-
de oldugu, bu durumda iscinin kidem tazminatina hak
kazanacadi ancak ihbar tazminati hakki bulunmadigi
anlasiimistir. Aciklanan nedenle Mahkemece ihbar taz-
minati istedinin reddi gerekirken hatali degerlendirme
ile ihbar tazminatinin hikiim altina alinmasi bozmayi
gerektirmistir” Yarg. 9. HD., 09.04.2019, 2016/26112 E.,
2019/8165 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargi-
tayBilgiBankasilstemciWeb/

35 https://www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi/
basvuru-icin-gerekli-belgeler-ve-il-iletisim-adresleri/
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7244 sayili Yeni Koronavirls (Covid-19) Salgininin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiima-
st Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'da yeni koronaviriis (Co-
vid-19) salgini, zorlayici sebep gerekgesi olarak
kabul edilmis ve bu cercevede bazi diizenlemeler
yapilmigstir®,

Genel olarak sozlesme hukuku cercevesinde
baktigimizda miicbir sebep ya da zorlayici sebep
nisbi bir kavramdir ve olayin 6ncesinde bazi olay-
larin mutlaka zorlayici sebep oldugu séylenemez.
Her olay meydana geldigi an, icinde bulunulan
durum, isletmenin niteligi cercevesinde somut
olayin sartlarina gore degerlendirilir’’. Kaginil-
mazlik uygun illiyet bagini kesen sebeplerden
biri olup, zorlayici sebebin bir unsurudur. is Ka-
nunu'nda kaginilmazlik tanimlanmamistir, ancak
Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin 45 nci
maddesinin Gclincu fikrasi bu kavrami diizenle-
mistir. Ydnetmelige gore, “Isverenin sorumlulugu-
nun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir. Ka-
¢inilmazlik, olayin meydana geldigi tarihte gegerli
bilimsel ve teknik kurallar geregince alinacak tim
onlemlere ragmen, is kazasi veya meslek hastaligi-
nin meydana gelmesi durumudur. isveren alinmasi
gerekli herhangi bir 6nlemi almamis ise olayin kaci-
nilmazligindan séz edilemez.”

Yargitay kararlarinda kacinilmazlik, hukuksal
ve teknik anlamda; fennen dnlenmesi mimkiin
bulunmayan diger bir ifade ile isverence mevzu-
atin 6ngordugu tum onlemlerin alinmis oldugu
kosullarda dahi dnlenmesi mimkiin bulunmayan,
online gecmenin imkansiz oldugu veya ne kadar
6zen gosterilirse gosterilsin, hangi tedbir alinirsa
alinsin meydana gelmesi engellenemeyen bir du-
rumu ifade eder. Bu baglamda isveren mevzuatta
yer almasa bile, is sagligi ve glivenligi yoniinden

36 Aynntil bilgi icin bkz. Stileyman Basterzi, Pande-
mi Sirecinde Is Hukuku, https://www.youtube.com/
watch?v=3p04PHUpivk; Talat Canbolat, Koronaviris
Salgininin I Hukukuna Etkisi, https://www.youtube.
com/watch?v=EJnQea2zmVk; Gdilsevil Alpagut, Pan-
demi Surecinde Is Hukuku, https://www.youtube.com/
watch?v=3p04PHUpivk. o

37 Eren, 5.630; Levent Akin, Covid-19'un s lliskilerine Olasi
Etkileri, Cimento Isveren, Mayis 2020, 5.31; Kayirgan, s.9.
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aklin, bilimin, teknigin gerekli gordigu her tirli
onlemi almak zorundadir®,

Covid-19 salgini da bir isletme icin kac¢inilmaz-
lik unsurunu tasimaktadir. Bu virtstin tiim diinya-
y1 etkilemesi ve halen bir ¢6ziim Gretilememis ol-
masi isverenin hareketsiz kalmasini gerektirmez.
isveren isciyi gbzetme borcu cercevesinde bu
riski gidermek icin elinden geleni yapmalidir®®. Bu
salginin ortaya cikisi engellenememis ve bu viris
kaginilmaz olarak tiim diinyaya yayilmis olmasina
karsin, bu salgin hastalikla tim diinya miicadele
etmekte ve care aranmaktadir. Bu baglamda za-
man icinde kosullar degisecek ve miicbir sebep
ortadan kalkacaktir®®. Bu cercevede her olayin
meydana geldigi an ve kosullar ¢ercevesinde bir
degerlendirme yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Ornegin Covid-19 nedeniyle idari bir kararla
kapatilmis bir isyeri ya da karantinaya alinmis bir
sehir veya sokaga ¢ikma yasaklari nedeniyle faali-
yetin devam ettirilemedigi ya da bulas riski olan
veya bu virtise yakalanmis iscilerin oldugu bir
isyerinin kapatilmasi ya da karantinaya alinmasi
gibi durumlar igin s6z konusu salgin bir zorlayici
sebep olarak degerlendirilecektir. Diger bir ifade
ile icisleri Bakanligi genelgesiyle kapatilan sine-
ma, gosteri merkezi, bar, spor salonlari, hamam,
eglence mekanlari, diglin salonlari gibi isyerle-
ri veya Icisleri Bakanligi'min 22 Mart 2020 tarihli
Ek Genelgesi uyarinca, 65 yas ustii olanlar veya
kronik rahatsizligi bulunanlarin sokaga ¢ikmasi-
nin yasaklanmasi sebebiyle ise gidemeyen ya da
salgin hastalik nedeniyle isyerinin karantina alin-
masi durumunda isini ifade edemeyen isciler icin
zorlayici nedenin olustugu soylenebilecektir. An-
cak sadece su anda ulkemizde Covid-19 salgininin
olmasi zorlayici neden olarak nitelendirilemez. Bu
cercevede Ornegin sokaga ¢ikma yasaklarina rag-
men isyerinde faaliyetin devam ediyor olmasi ya
da isyerinin idari bir kararla kapatilmamis olmasi

38 Yarg.10.HukukDairesi 15.01.2020,2018/5151E., 2020/164
K.Yarg.21.HD, 20.02.2020, E.2019/5246, 2020/975 K. bkz.
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasils-
temciWeb/

39 Akin,s.17-18.

40 Akin,s.32.
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gibi durumlarda bu isyerlerinde calisan isci ya da
iscileri calistiran isverenler zorlayici nedene bagli
olarak is s6zlesmesini feshedemez.

II. Covid-19 Salgininin is
Sozlesmesine Etkisi

A. Edimlerin ifasina Etkisi

1. Ucretsiz izin

is Kanunu'nda licretsiz izin tanimlanmamuistir,
ancak yillik Gcretli izne ve analik iznine iliskin du-
zenlemelerde Ucretsiz izne yer verilmistir. Uygu-
lamada isveren ya da isci tarafindan Gcretsiz izin
uygulamasi talepleri oldugu goérilmekle birlikte,
Ucretsiz izin isci ve isverenin anlasmasi dogrultu-
sunda sekillenmektedir.

Is Kanunu'nun 56 nci maddesinin tctinci fik-
rasinda isveren tarafindan yil icinde verilmis bu-
lunan diger lcretli ve Ucretsiz izinlerin veya din-
lenme ve hastalik izinlerinin yillik izne mahsup
edilemeyecedi, besinci fikrasinda da yillik ticretli
izinleri isyerinin kurulu bulundugu yerden baska
bir yerde gecirecek olanlara istemde bulunmalari
ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve do-
nislerinde yolda gececek siireleri karsilamak tize-
re isverenin toplam dort giine kadar Ucretsiz izin
vermek zorunda oldugu diizenlenmistir. is Kanu-
nu’'nun 74 Gincli maddesinin besinci fikrasinda da
istegi halinde kadin isciye, yasal dogum izninin
tamamlanmasindan sonra alti aya kadar ucretsiz
izin verilebilecegi diizenlenmistir. Ucretsiz izin
sliresince is sdzlesmesi askidadir®'.

Salgin stirecinde 7244 sayili Kanunun dokuzun-
cu maddesi ile is Kanunu'na gecici onuncu madde
olarak Ucretsiz izne iliskin bir diizenleme getiril-
mistir. Buna gore, s6z konusu maddenin yurirli-
ge girdigi tarihten itibaren (¢ aylik slireyi ge¢cme-
mek Uzere isveren isciyi tamamen veya kismen
Ucretsiz izne ayirabilir ve bu kapsamda lcretsiz
izne ayrilmak, isciye hakl nedene dayanarak s6z-
lesmeyi fesih hakki vermez. Cumhurbaskani bu t¢

41 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.770.

ayhk sureyi alti aya kadar uzatmaya yetkilidir.

Bu slrecte istihdamin korunmasi ve toplum
saghgi ve is glvenliginin saglanmasi amaciyla
alinan tedbirler kapsaminda isverenler iscilere Uc-
retsiz izin kullandirabilmektedir. Ucretsiz izin kul-
landirilmasini 7244 sayili Kanun éncesi ve sonrasi
olarak degerlendirmek gerekmektedir. 10 Mart
2020 tarihinde (ilkemizde Covid-19 salgininin
tespiti ile bazi isyerlerinde, 6rnedin musteri gel-
memesi nedeniyle faaliyetlerine son vermek zo-
runda kalan turistik otellerde isciler lcretsiz izne
ctkariimak istenmistir. 7244 sayili Kanun ytrirli-
ge girene kadar isverenin iscileri tek tarafl olarak
licretsiz izne ¢ikarma hakki bulunmamaktaydi. is
Kanunu’'nun 22 nci maddesi cercevesinde ancak
iscinin yazil rizasi ile bu miimkun olabilmekteydi.
Nitekim Ucretsizizin sirasinda is sézlesmesi askida
kabul edildigi ve bu siireler calisma siresi olarak
kabul edilmedigi icin iscilerin lcretsiz izne ¢ika-
rilmasi calisma sartlarinda esasli degisiklik olarak
kabul edilmektedir®. Yine 7244 sayili Kanun on-
cesinde isci calisma kosullarinda esasli degisiklik
nedeniyle is s6zlesmesini is Kanununun 24/I1-f
maddesi uyarinca haklh nedenle feshedebilmek-
teydi®. isverenin iscilerin yazil nizasini almaksizin
ve Is Kanunu’nun 22 nci maddesindeki hiikiimleri
isletmeksizin, iscilerin &neriyi kabul etmemeleri-
ne ragmen iscileri tek tarafli olarak ticretsiz izne
ctkarmasi halinde, s6z konusu iscilerin is gliven-
cesi hiikiimlerine tabi olup olmamasina gore koti
niyetli, gecersiz veya haksiz fesihten séz edilir*.

7244 sayili Kanun ile ti¢ aylik siire ile hem isve-
rene fesih yasagi hem iscileri rizalar aranmaksizin
Ucretsiz izne cikarma hakki getirilmistir. Bu bag-
lamda s6z konusu Kanunun yurirligi ile tcretsiz
izin teklifine iscinin uymasi zorunludur. iscinin bu
sebeple is sozlesmesini hakli nedenle derhal fesih
hakki da bulunmamaktadir.

isverenin isciye iicretsiz izin kullandirmasi ha-
linde bu siirenin yillik ticretli iznin hesabinda esas

42 Sarper Siizek, Is Akdinin Askiya Alinmasi ve Ucretsiz
Izinler, https://legalbank.net/pdf/81843b10942cbbc221
4648e2a60173¢9,5.127.

43 Suizek, Ucretsiz Izin, 129. )

44 Slizek, Is, s. 487; Stizek, Ucretsiz Izin, 5.133.
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alinip alinmayacagdi bir sorun olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. is Kanunu’'nun 55 inci maddesinin j ben-
dine gore isveren tarafindan verilen diger izinler
yillik Gcretli izin hakkinin hesabinda ¢alisiimis gibi
sayilir. Kanunda Ucretsiz iznin yillik Gicretli izin he-
sabina dahil edilmesini engelleyici bir dizenleme
yoktur. Bu cercevede (icretsiz izin diger izinler
kapsaminda degerlendirilebilir ve yillik izin licre-
tinin hesabinda dikkate alinir®.

Ucretsiz izin baglaminda diger bir problem
isverenin kisa calisma 0Odeneginden vyararlan-
mak icin basvuru yapmadan iscileri Ucretsiz izne
ayirma yoluna gitmesi hususudur. 7244 sayili Ka-
nun'un ydrirliige girmesine kadar Ucretsiz izin
iscinin yazili onayina bagh oldugu icin isverenler
oncelikle iscilere yillik Gcretli izinlerini kullandir-
ma ya da kisa ¢alisma uygulamasini se¢me yoluna
gitmislerdir. 7244 sayili Kanun ile birlikte bazi is-
verenler kisa ¢alisma basvurusu yapmaksizin dog-
rudan iscileri Gcretsiz izne ¢ikarmisladir. Ancak
bu durum kisa calisma 6deneginden yararlanma
hakki olan isciler aleyhine sonu¢ dogurmaktadir.
Nitekim kisa calisma 6deneginden yararlanma
hakkina sahip olup, licretsiz izne cikarilan isci kisa
calisma 6denedi yerine daha diisik miktarda nak-
di Ucret destegi alacak ve kisa calisma d6denegi
alan iscilere gore gelirinde diisme olacaktir. Bu
cercevede ayni isyerinde calisan ve kisa ¢alisma
6deneginden yararlanma hakki olan bazi isciler
bu &denekten yararlandiriliyor, bazi isciler Uc-
retsiz izne cikarihyorsa, bu durum isverenin esit
islem yapma borcuna aykirilik olarak degerlen-
dirilebilirs. Ogretide bir gériise gore kisa calisma
6deneginden yararlanabilme imkanina sahip ol-
masina ragmen isverence ucretsiz izne ¢ikarilan
iscinin gelirinde bir dlsus meydana geldigi igin,
bu uygulama calisma sartlarinda esasli degisiklik
sayilacaktir®’. Diger bir gorlise gore, lcretsiz izin
uygulamasi kisa ¢alisma 6denedinden veya issiz-
lik sigortasindan yararlanamayan iscileri yasal

45 Akin, s.53. )

46 Ayrica bkz. Sahin Cil, 7244 sayili Kanunun Is Hukukuna
Etkileri ve Zorlayici Nedenler, https://www.youtube.
com/watch?v=b-EhknZeaAl.

47 Bu konuda ayrica bkz. Akin, s.53.

AEEEN  Sicil Sayi:43 / Yil: 2020

olarak koruma altina alma amaci tasimaktadir. Bu
baglamda kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma
hakkina sahip iscinin isveren tarafindan ucretsiz
izne ayrilmasi isci agisindan hakli fesih nedeni or-
taya cikarabilir.

Bu baglamda isverenlerin 6ncelikle kisa calis-
ma bagvurusu yapmasi ve kisa ¢alisma &dene-
ginden yararlanma hakkina sahip olan isgilerin
Ucretsiz izne ¢ikarilmamasi isabetli goziikmesine
karsin, kisa calisma uygulamasini isverenin islet-
mesel karar hakki baglaminda degerlendirmek
gerekmektedir. Bu baglamda hicbir isverene zorla
kisa calisma uygulamasi yaptirilamaz. Yasal di-
zenlemeye bakildiginda da 7244 sayili Kanun ile
getirilen diizenlemenin yirirlige girdigi tarihten
itibaren ¢ aylik stireyi gecmemek lizere isverenin
isciyi tamamen veya kismen licretsiz izne ayirabi-
lecegi diizenlenmis olup, isverenin dnce kisa ¢a-
lismaya basvurmasi ve kisa calisma 6deneginden
yararlanmasi 6n sarti getirilmemistir. Bu ¢erceve-
de iscinin kisa calisma 6deneginden yararlanma
hakki olsa bile isveren Ucretsiz izne ayirma hak-
kina sahiptir. S6z konusu Kanunun yedinci mad-
desinde nakdi Ucret destegine iliskin olarak “Bu
maddenin Yyiiriirliige girdigi tarihte is sézlesmesi
bulunmakla birlikte 4857 sayili Kanunun gegici 10
uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan licretsiz
izne ayrilan ve kisa ¢alisma 6denedinden yararla-
namayan isciler ...” denilerek nakdi lcret deste-
ginden kisa calisma 6deneginden yararlanama-
yan iscilerin yararlanabilece@i diizenlenmis olsa
da kisa calisma 6denegi icin basvuru yapilmasi
da kisa calisma 6deneginden yararlanma kosu-
lu olup, isverenin basvuru yapmamis olmasi kisa
calisma 6deneginin kosullarinin gerceklesmedigi
seklinde degerlendirilebilir.

2. Yillik Ucretli izin

Yillik Gcretli izin hakki hem Is Kanunu'nun 53
incti maddesi hem Yillik Ucretli izin Yonetmeligi
ile diizenlenmistir. Yonetmeligin sekizinci madde-

48 Yeliz Bozkurt Giimriik¢tioglu, https://www.sabah.com.
tr/memurlar/haberler/2020/04/20/isverenler-kisa-calis-
ma-odenegi-yerine-keyfi-olarak-ucretsiz-izne-basvura-
maz.
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sine gore isci yillik Ucretli izin isteminde bulunur.
izin kurulu veya isveren iscinin istedigi izin kullan-
ma tarihi ile bagh degildir. isveren yénetim hakki
cercevesinde iscinin talebi, is durumu, ayni tarihe
rastlayan izin isteklerinde; isyerindeki kidem ve
bir dnceki yil iznini kullandigi tarihi dikkate ala-
rak oncelik belirleyebilir. Bu baglamda salgin d6-
neminde de olsa, is¢i isverenin onayi olmaksizin
yillik Gicretli iznini kullanamaz®.

Covid-19 salgini sirecinde 7244 sayili Kanun
ile isverene getirilen Ucretsiz izne ayirma imkani
cercevesinde isverenin yillik tcretli izni olan isci-
ye bu izni kullandirmak yerine isciyi tcretsiz izne
ayirmasi ve yillik tcretli izin hakki olmayan isciye
avans olarak bir sonraki yilin ticretli iznini kullan-
dirip kullandiramamasi baglaminda bazi prob-
lemler dogurmustur.

Oncelikli olarak 7244 sayili Kanun iscileri Gic-
retsiz izne ayirma ya da iscilere yilhk Gcretli izin
kullandirma konusunda isverene bir secim hakki
vermistir. isveren yonetim hakki cercevesinde bu
tercihini yapar. Ogretide bir gériise gére isveren
Ucretsiz izne ayirma uygulamasina gegmesine
ragmen isci yilhk tcretli iznini kullanmak isterse
veya igveren isciye yillik tcretli izin kullandirmak
istemesine ragmen isci Ucretsiz izin kullanmak
isterse tercih hakki kanunen isverene birakildig
icin iscinin isverenin verdigi karara uymasi bek-
lenmelidir®. Kanaatimizce her ne kadar yillik tc-
retli izin isverenin yonetim hakki gercevesinde
kullandirilsa da, salgin siirecinde iscinin yillik tic-
retli izin hakkini kullanmak istemesi halinde isci-
nin tercihine 6ncelik verilmesi isabetli olacaktir.
Bununla birlikte iscinin birikmis izinleri varsa (ic-
retsiz izin yerine bu izinlerin tamami kullandiril-
malidir. Amacg isciyi salgina karsi korumak oldugu
icin bu noktada isci birikmis izinlerini kullanmak
istemiyorsa dahi iscinin lcretsiz izne ayrilmasi ye-
rine bu izinlerin kullandiriimasinin uygun olacagi

49 Hakan Keser, “Korona Viriis (Covid-19) Ozelinde Bir Sal-
gin Durumunda Is Mevzuati Kapsaminda Isci ve Isvere-
nin Kullanabilecegi Izin, Esnek Calisma Sireleri ve Fesih
Haklari Uzerine Bir Degerlendirme”, Legal IHSGHD, C.17,
5.65, 2020, 5.33.

50 Akin,s.55.

degerlendirilmektedir. Salgin slrecinde isyerini
kapatmak zorunda kalan isveren de isciye birik-
mis olan yillik izinlerini iscinin rizasini almaksizin
kullandirabilir’. Salgin gibi zorlayici bir sebebin
olmadigi bir donemde iscinin rizasi veya talebi
olmaksizin is¢iye birikmis izin kullandirmak mim-
kiin olmamasina karsin yasanan bu silirecte isginin
isverenin bu teklifine itiraz etmesi, sadakat borcu-
na aykirilik olusturur®2,

is Kanunu’'nun 53 Gincii maddesine gore, isye-
rinde ise basladigi glinden itibaren, deneme si-
resi de icinde olmak lizere, en az bir yil calismis
olan iscilere yillik ticretli izin verilir. iscinin gecmis
yillara iliskin yillik Gicretli izinlerinin tamamini kul-
lanmis olmasi ya da heniiz bir yilini doldurmadi-
g1 icin yillik Gcretli izne hak kazanmamis olmasi
halinde avans olarak bir sonraki yila iliskin yillik
ucretli izin hakkini kullanip kullanamayacagi da
tartismali bir husustur®. Uygulamada pek c¢ok
isyerinde iscilere daha sonraki yillara iliskin yillik
ucretliizin hakkinin kullandinldigi gérilmektedir.
Anayasa’nin 50 nci maddesine gore dinlenmek
calisanlarin hakkidir ve yillik tGcretli izin hakkinin
temeli de calisanlarin dinlenmesidir. is Kanunu'n-
da yillik tcretli iznin avans olarak kullanilmasina
iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Avans
izin yillik Gceretli iznin tanimina ve amacina aykiri-
dir. s Kanunu’nun 54 Gincii maddesinin dérdiincii
fikrasina gore isci her hizmet yilina karsilik, yillik
iznini gelecek hizmet yiliicinde kullanir. Kanunun
53 lincti maddesinin ikinci fikrasina gére de yillik
ucretli izin hakkindan vazgecilemez. Bu iki mad-

51 Keser, s.45; Gaye Baycik, Corona Viriis Salgininin i§
lliskilerine Etkileri, http://gayebaycik.av.tr/wp-content/
uploads/2020/04/CORONA-VI%CC%87RU%C-
C%88S-SALGINININ-19%CC%875%CC%A7-1%CC%-
87L19%CC%87S%CC%A7KI%CC%87LERI%CC%87NE-ET-
K196CC%87LERI%CC%87.pdf

52 Baycik, http://gayebaycik.av.tr/wp-content/uploads/
2020/04/CORONA-VI%CC%87RU%CC%885-SALGINI-
NIN-1%CC%87S%CC%A7-1%CC%87LI%CC%875%C-
C%A7KI%CC%87LERI%CC%87NE-ETKI%CC%87LE-
RI%CC%87.pdf

53 Alpagut, https://www.youtube.com/watch?v=3pO4P-
HUpivk; Zeki Okur, Pandemi Sirecinde Is Hukukun-
da Gincel Sorunlar, https://www.youtube.com/wat-
ch?v=EkbFLVW6Rmo; Bektas Kar, Zorlayici Nedenlerin is
Hukukuna Etkisi, https://www.youtube.com/watch?v=T-
sK3rEadV8A.
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de birlikte degerlendirildiginde hak edilen yillik
iznin gelecek hizmet yili icinde kullanilmasi yasal
bir zorunlulukturs. Ogretide bir goriise gére de
iscinin heniiz hak kazanmadigi yillik izin hakkinin
avans olarak kullandiriimasi, Anayasal dinlenme
hakkinin ihlali anlamina gelir. Bununla birlikte
isciye dogmamis bir hakkin kullandirilmasi, borg-
lar hukuku baglaminda gegersiz olacag igin, isci
avansizin kullansa dahi, iscininileride dogan yillik
izin hakkini talep edebilecegdi kabul edilmelidir®>.

Ogretide aksi yonde bir gériise gore ise, mev-
cut strecin atlatilmasi amaciyla is s6zlesmesinin
feshi yerine isciye sonradan dustlmek lzere he-
nliz hak etmemis oldugu yillik ticretli izinlerin is-
verence iscinin talebi disinda dnceden kullandiril-
masi mimkiindrs®.

Kanaatimizce salgin slrecinde iscilerin maddi
kayip da yasamamasi adina iscinin talebi veya
rzasi ile bir sonraki yila iliskin yillik Gcretli izin
hakkinin belirli bir kisminin avans olarak kullanil-
masinin kabuli isabetli gibi gézikse de dncelikli
olarak yilhk tcretli iznin avans olarak kullanil-
masina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bununla birlikte iscinin avans olarak yillik iznini
onceden kullanmasi ve bir sonraki yil yillik izin
hakkini kullanamamasi hem dinlenme hakkinin
ihlalini olusturacak hem yillik ticretli iznin mantig
ile bagdasmayacaktir. Ayni zamanda bir yil sonra
iscinin sozlesmesinin devam edip etmeyeceginin
belirsiz olmasi nedeniyle de bazi problemler dog-
masI muhtemeldir. isci ya da isveren tarafindan is
sozlesmesi feshedilebilir. Bu durumda kullanilan
avans izin bazi sorunlari ortaya cikaracaktir.

3. Ucretli izin

isveren yillik ticretli izin hakki olmayan iscileri
lcretsiz izne ayirmak yerine yonetim hakki cer-
cevesinde tek tarafli olarak tcretli izne génde-

54 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1334. Ayrica bkz. Si-
zek, Is, 5.823.

55 Baycik,http://gayebaycik.av.tr/wp-content/uploa-
ds/2020/04/CORONA-VI%CC%87RU%CC%88S-SALGI-
NININ-19%CC%87S%CC%A7-1%CC%87LI%CC%87S5%C-
C%A7KI%CC%87LERI%CC%87NE-ETKI%CC%87LE-
RI9%CC%87.pdf

56 Keser, s.46.

AEEA  Sicil Sayi:43 / Yil: 2020

rebilir ve iscileri salginin etkilerine bagh olarak
cagirabilir ya da sonrasinda 7244 sayih Kanun
uyarinca lcretsiz izne ayirabilir. Bu baglamda is-
ciler her an is gdrmeye hazir bir sekilde calismak-
sizin isveren tarafindan ¢agrilmayi beklemelidir.
Bu slirecte isciler calismadiklari halde dicretlerini
alirlar. iscilerin Gcretli izne ayrilmasi Gcretlerini
almaya devam etmeleri nedeniyle ¢alisma ko-
sullarinda esasli degisiklik olusturmaz, bu cerce-
vede s6z konusu degisiklik icin iscinin rizasinin
alinmasi gerekmez.

4. Toplu izin

Covid-19 salgini ile birlikte bu salginin etki-
lerinin 6nline gecebilmek ve isyerlerinde cali-
sanlarin saghgini korumak amaciyla isverenler
tarafindan iscilere toplu izin kullandirildigi go-
riilmektedir. Toplu izin uygulamasi; Yillik Ucretli
izin Yénetmeligi'nin onuncu maddesinde diizen-
lenmistir. Buna gore, isveren veya isveren vekili
Nisan ayi basi ile Ekim ayi sonu arasindaki sire
icinde, bu doénemlerde heniiz yillik Gcretli izin
hakkini kazanmayan iscileri de dahil edecek se-
kilde iscilerin timUnu veya bir kismini kapsayan
toplu izin uygulayabilir.

Yonetmeligin 11 inci maddesinde toplu izin uy-
gulamasi disinda tutulacak isciler diizenlenmistir.
Buna gore, isveren isyerinin korunmasi, isyerinde-
ki arag, gereg, donatim veya makinelerin bakimi,
hazirlanmasi, temizlenmesi veya glivenliginin
saglanmasi gibi zorunlu durumlar icin yeterli sa-
yida isciyi toplu izin disinda tutabilir. Bu durumda
olan iscilerin yillik izinleri toplu izin ddneminden
once veya sonra diledikleri tarihte verilir. Bu du-
rumda isveren toplu izin uygulamasi disinda bi-
raktigi iscilerin is saghgi ve giivenliginin korun-
masl icin gereken dnlemleri almali ve iscilerin bu
kurallara ve tedbirlere uymasini saglamalidir.

5. isyerinde Faaliyetin Durdurulmasi

a.idari Karar ile isyerinin Kapatilmasi Suretiyle
Faaliyetin Durdurulmasi

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin
14 Mart 2020 tarihli Genelgesi ile Bakanlik izniyle
acilan 6zel kres, giindiiz bakimevi ve cocuk kuliip-
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lerinin bir sonraki aciklamaya kadar tatil edilecegi
belirtilmistir®”.

icisleri Bakanhginin 15 Mart 2020 tarihli Ge-
nelgesinde; pavyon, diskotek, bar, gece kuliiple-
rinin®8, 16 Mart 2020 tarihli Genelgesi ile 81 ilde,
tiyatro, sinema, gosteri merkezi, konser salonu,
nisan/digin salonu, calgili/mizikli lokanta/kafe,
gazino, birahane, taverna, kahvehane, kiraathane,
kafeterya, kir bahgesi, nargile salonu, nargile kafe,
internet salonu, internet kafe, her tiirli oyun sa-
lonlar, her tiirli kapah ¢ocuk oyun alanlari (AVM
ve lokanta icindekiler dahil), cay bahgesi, dernek
lokalleri, lunapark, yiizme havuzu, hamam, sau-
na, kaplica, masaj salonu, SPA ve spor merkezle-
rinin®®, 21 Mart 2020 tarihli Genelgesi ile berber,
kuafor, glizellik merkezlerinin faaliyetlerinin gegi-
ci stireligine durdurulacadi bildirilmistir®.

Yargitay kararlari cercevesinde de sokaga ¢ik-
ma, karantina gibi devlet otoritesi ile yapilan
sinirlamalar zorlayici sebep sayiliré'. 7244 sayili
Kanun 6ncesinde bu sebeple is s6zlesmelerinin
hakli nedenle feshi mimkindd. isyerlerinin idari
kararla kapatilarak gecici sireligine faaliyetinin
durdurulmasi is Kanunu’nun 24/Ill maddesi anla-
minda zorlayici sebep niteligindedirs2. Ogretide

57 https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/
bakan-selcuk-81-ilde-yeni-tip-koronavirus-ile-mu-
cadelede-mevcut-tedbirlerimizin-sahadaki-etkin-
ligini-daha-da-artirmak-icin-yeni-tedbirlerimizin-d-
e-yer-aldigi-genelgemizi-gonderdik/

58 https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-coronavi-
rus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderdi

59 https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-koronavi-
rus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderildi

60 https://www.icisleri.gov.tr/bakanligimiz-81-il-valiligi-
ne-koronavirus-tedbirleri-konulu-ek-bir-genelge-da-
ha-gonderdi

61 “...4857 Sayili s Kanunu'nun 25/IIl'e gdre isciyi isyerinde
bir haftadan fazla stire ile ¢alismaktan alikoyan zorlayici
bir sebebin ortaya ¢ikmasi durumunda zorlayici bir
sebepten s6z edilir. Boyle hallerde gecici ifa imkansizligi
olusur. ls sozlesmesi askida kabul edilir. Zorlayici
sebepler tlketici olarak sayllmamakla birlikte gerek
ogreti gerek uygulamada sel, kar, deprem gibi dogal
olaylarile sokaga ¢ikma karantina gibi devlet otoritesi ile
yapilan sinirlamalar sayilabilir. Isci boyle hallerde ihbar
tazminatina hak kazanamaz." Yarg. 9. HD., 25.04.2008,
2007/16205E., 2008/10253 K.; https://www.lexpera.com.
tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-dairesi-e-2007-16205-k-
2008-10253-t-25-04-2008.

62 Akin, s.57.

bir goriise gore isyerinin idari kararla kapatilmasi
halinde de, eder is evden calismaya uygun bir is
ise isciye evden calisma talimati verebilir®. Uzak-
tan calisma yapilmasi mimkun degilse, isverenin
iscilere is Kanunu'nun 40 inci maddesi uyarinca
bir haftalik yarim licret 6demesi yapmasi gerek-
mektedir. isci is s6zlesmesini hakli nedenle fesih
hakkina sahip olup, bu hakkini kullanmazsa aski
sliresi icinde isverenin Uicret 6deme ylkimlulugu
bulunmamaktadir. Ancak 7244 sayili Kanun ile g
ay stre ile isverenin iscileri Uicretsiz izne ayirma
imkani getirildigi icin idari kararla isyerinde faa-
liyeti gecici bir stire durdurulan isveren iscilerini
Ucretsiz izne ayirdigi takdirde iscilerin bu sebeple
is sozlesmesini fesih hakki olmayacaktir.

b. isverenin Kendi Karari ile isyerinin
Kapatilmasi Suretiyle Faaliyetin Durdurulmasi

Anayasanin 48 nci maddesine gore herkes, di-
ledigi alanda calisma ve sozlesme 6zgirliigiine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. isyeri
acmak ve faaliyeti sirdlirmek serbest oldugu gibi
isverenler diristltk ilkesi cercevesinde isyerini
kapatma, faaliyetlerini durdurma hakkina da sa-
hiptir. isyerinin isverenin karari ile kapatilmasi is
sozlesmesinin feshi bakimindan zorlayici neden
sayllmaz®. Nitekim isyerinin kapatilmasi o isye-
rinde, faaliyetin kesin ve devamli olarak son bul-
masidir. Bu durumda gecici bir imkansizlik degil,
strekli olarak faaliyetin durmasi s6z konusudur.
Bu nedenle de isletme riskini isci dedil, isveren ta-
s1r%s. isveren is Kanunu’nun 17 nci maddesi cerce-
vesinde is s6zlesmesini stireli fesihle feshedebilir
ve isci sartlari olusmugsa kidem ve ihbar tazmina-
tina hak kazaniree.

63 Jens Giinther/Matthias Boglmidiller, COVID-19-Pandemie
und Home-Office, ArbRAktuell 2020, beck-online.beck.
de, s.187.

64 Yarg. 9. HD.,, 25.04.2008, 2007/16205E., 2008/10253 K,
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-
dairesi-e-2007-16205-k-2008-10253-t-25-04-2008; Yarg.
9.HD, 18.09.2019, 2016/9116 E.,, 2019/16141 K. https://
karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstem-
ciWeb/pf/sorgula.xhtml|

65 Yarg. 9. HD.,, 25.04.2008, 2007/16205E., 2008/10253 K
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-hukuk-
dairesi-e-2007-16205-k-2008-10253-t-25-04-2008

66 Stizek, Is, 5.207.
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isveren isyerini siirekli olarak kapatmayip, eko-
nomik sebeplerle gecici olarak isyerinde faaliyeti
durdurursa, bu bir isletmesel karar olacadi igin
isveren bakimindan zorlayici sebep olarak deger-
lendirilemez. Covid-19 cercevesinde isveren talep
azligl, satis ya da pazarlama olanaginin kalmama-
si veya isyerinde bulas riski nedeniyle faaliyetini
durdurabilir. Ornegin salgin siirecinde &zellikle
turistik oteller musteri gelmemesi nedeniyle fa-
aliyetlerini gegici olarak durdurmustur. Bu du-
rumda 7244 sayili Kanun 6ncesinde isveren kisa
calisma ya da iscinin yazili rizasini almak suretiyle
licretsiz izin uygulamasina gidebilirdi. isverenin
bu siirecte Is Kanunu’nun 17 nci maddesi cerceve-
sinde fesih hakki da bulunmaktaydi ve isci sartlari
olusmussa kidem ve ihbar tazminatina hak kaza-
nabilmekteydi. Ancak 7244 sayili Kanun sonrasin-
da isverenin fesih hakki sadece is Kanunu'nun 25/
[l maddesi cercevesinde oldugu igin isveren kisa
calisma ya da is¢inin rizasina gerek olmaksizin tic-
retsiz izin uygulamasina gidebilmektedir.

isyerinde faaliyetin gecici olarak durdurulma-
si mevsimlik is sozlesmelerini de etkilemektedir.
Mevsim sonunda is s6zlesmesi sona ermemekte,
gelecek mevsim dénemine kadar is sozlesmesi
askida kalmaktadir®’. Yeni mevsim doneminde ise
baslatilmayan iscinin yeni donem basi itibariyle
sozlesmesinin feshedildigi kabul edilmektedir.
Ancak aski siiresi acik veya oOrtill olarak uzatila-
bilir’8. Sezonun baslamasi gereken tarihte o isyeri
Covid-19 nedeniyle halen faal durumda degilse,
isverenin isciyi ise baslatamamasi nedeniyle is
sOzlesmesinin aski hali devam edecektir®. Buna
karsin isveren mevsim basinda isciyi ise cagirip
Covid-19 nedeniyle faaliyetini devam ettireme-
mesine bagh olarak calistirmaya devam edemi-
yorsa, bu durumda isci ise davet edilip basladigi
icin sezon baslamis sayilir. isci bir haftaya kadar
yarim {cretini alir, bir haftadan sonra is s6zlesme-
sini Is Kanunu'nun 24/1ll maddesi cercevesinde

67 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.463; Stizek, is, 5.257.

68 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5.463-464.

69 Ayrica bkz. Okur, https://www.youtube.com/watch?v=
EkbFLVW6Rmo; Kar, https://www.youtube.com/watch?
v=TsK3rEadV8A.
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feshedebilir ya da isveren isciyi licretsiz izne ayi-
rabilir veya kisa ¢alisma ddeneginden yararlana-
bilir. Ancak sezon baslamasina ve isyeri faaliyeti-
ne devam etmesine ragmen isveren iscilerin bir
kismini ise baslatip bir kismini baslatmiyorsa ise
baslatilmayan iscinin is sozlesmesi haksiz feshe-
dilmis olur™.

6. Sokaga Cikma Yasaklan

icisleri Bakanligi'nin 21 Mart 2020 tarihli Genel-
gesiile 65 yas ve (izeri ile bagisikhk sistemi diistik
ve kronik akciger hastaligi, astim, KOAH, kalp/
damar hastaligi, bobrek, hipertansiyon ve karaci-
ger hastaligi olanlar ile bagisiklik sistemini bozan
ilaclari kullanan vatandaslarin sokaga cikmalari
yasaklanmistir”'. 3 Nisan 2020 tarihi itibariyle 20
yas alti vatandaslara da sokaga ¢ikma kisitlamasi
getirildi. icisleri Bakanhgr'nin 5 Nisan 2020 tarihli
Genelgesi ile 18-20 yas arasinda olup kamu ku-
rum ve kuruluslarinda calisanlarin, ézel sektérde
dizenli cahstigini sosyal glivenlik belgesiyle orta-
ya koyanlarin ile mevsimlik tarim iscilerinin soka-
ga cikma yasagindan muaf tutulacagi belirtildi’

Covid-19 salgininin goérildigl andan itibaren,
Saglik Bakanhi@i ve Bilim Kurulu'nun onerileri de
dikkate alinarak, tlkemizde birgok tedbir alinmig
olup; bu kapsamda icisleri Bakanhgi'nca, énce 30
biyiiksehir ve Zonguldak'ta il sinirlari icerisinde
ve daha sonra 15 buyksehirde belirli dénemler-
de, Ramazan Bayrami siresince de 81 ilde sokaga
ctkma yasagi uygulamasina da gidilmistir.

Sokaga ¢ikma yasaklari ¢alisma hayatini da et-
kiledigi icin bazi sorulara da cevap bulunmasini
gerektirmektedir. Oncelikli olarak s6zii edilen so-
kaga ¢ikma yasaginin zorunlu neden ya da zorla-
yici neden olup olmadigr tartisilabilir. Bir borcun
yerine getirilmesini engelleyen, borclunun islet-
mesel faaliyeti ile ilgisi olmayan, disaridan ge-
len, 6ngorilemez ve kaginilmaz olaylar zorlayici
sebep olarak nitelendirilmektedir. Bu baglamda

70 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.464.

71 https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-ra-
hatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi

72 https://www.icisleri.gov.tr/sokaga-cikma-yasagi-bulu-
nan-18---20-yas-arasindaki-genclerle-ilgili-istisnalar
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sokaga cikma yasadi da zorlayici sebep niteli-
gindedir. Ogretide bir gériise gore sokada ¢ikma
yasagdi kapsaminda olan iscilerin ise devamlarini
engelleyici bu durum isci bakimindan zorlayici
sebep sayilir’.

isveren 7244 sayili Kanun éncesinde Is Kanu-
nu'nun 25/l maddesi cercevesinde sz konusu
maddede belirtilen bir haftalik siire sonrasinda is
sozlesmesini hakl nedenle feshedebilmekteydi.
Bu Kanun sonrasinda ¢ ay siireyle fesih yasak-
landigi icin isverenin zorlayici sebebe dayali fesih
hakki bulunmamaktadir. Kanaatimizce 7244 sayili
Kanun oncesinde 65 yas ve Uzeri olan ve kronik
hastaligi olan sokaga ¢ikma yasagi kapsaminda-
kiler bakimindan isverenin is Kanunu’nun 25/I1l
maddesi cercevesinde derhal fesih hakki vardi.
Ancak hafta sonlari ya da resmiya da dini bayram-
larda ara glinlerle birlestirilmek suretiyle istisnalar
disinda tim vatandagslar icin uygulanan sokaga
cikma yasaklarinda hem is Kanunu'nun 24/11l hem
25/Il maddesi cercevesinde zorlayici sebepten
bahsedilebilir. Bu baglamda sokaga ¢ikma yasa-
g1, disardan gelen, 6ngorilmeyen, kaginilmayan
ve kusuru ortadan kaldiran bir zorlayici sebeptir.
Sebebi ne olursa olsun genel sokaga ¢ikma yasagi
is sozlesmesinin her iki tarafi acisindan zorlayici
sebep etkisi meydana getirir.

7. Calisanlarin veya isyerinin Karantinaya
Alinmasi

Kendisinde Covid-19 sliphesi olan is¢inin 6n-
celikle bir saghk kurumuna basvurmasi ve duru-
mu ivedilikle isverenine bildirmesi, Covid-19 ne-
deniyle enfekte olmasi durumunda da derhal bu
iscinin tedavi stirecinin baglatiimasi, saglik prob-
lemi nedeniyle istirahatli sayilmasi ve bu is¢inin
karantinaya alinmasi gerekmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg is-
yerlerinde Koronaviriise (Covid-19) Karsi Alinmasi
Gereken Onlemleri yayinlamistir. Buna gére has-
talik stiphesi bulunan kisi maske takarak isyeri
hekimine gitmeli ve muayenesi yapilarak stipheli
Covid-19 durumu bulundugu takdirde diger cali-

73 Akin, s.58.

sanlardan izole edilerek daha dnceden belirlenen
ve enfeksiyonun yayilimasini dnleyecek nitelikte
olan kapali alanda bekletilmelidir. Covid-19 siip-
hesi bulunan bu calisanin isyeri hekimi ile ile-
tisime gecmesi saglanir ve Saghk Bakanhgi'nin
tedbirlerine uyulur. Saglik kuruluslari tarafindan
rapor verilen calisan, isvereni isyerine gitmeden
bilgilendirmelidir™.

iscinin kendisinde bdyle bir siiphe olmasa
dahi, yakinlarinin enfekte olmasi halinde yine bu
iscinin karantinaya alinmasi s6z konusu olacaktir.
isyerinde calisan iscilerden bir ya da birkacinin
kendisinin Covid-19 ile enfekte olmasi ya da bu-
lag riski olmasi isyerinin karantinaya alinmasini da
gerektirebilir. Bu durum zorlayici sebep sayilir.

is Kanunu'nun 40 inci maddesine gére, 24 ve
25 inci maddelerin Il numarali bentlerinde gos-
terilen zorlayici sebepler dolayisiyla calisamayan
veya calistirlmayan isciye bu bekleme suresi
icinde bir haftaya kadar her giin icin yarim lcret
édenir. Isyerinde ¢alisan iscinin ya da isyerinin ka-
rantinaya alinmasi halinde iscilere bir haftaya ka-
dar yarim Ucret 6dendikten sonra is iliskisi askiya
alinacaktir.

Iscinin, is gérme borcu geregi yurtdisina cik-
masi ve llkeye dénmesi lzerine on dort gln si-
reyle zorunlu olarak karantinaya alinmasi duru-
munda ise, is gorme borcunun ifasina bagh olarak
karantina uygulamasi yapildigi icin, isverenin Is
Kanunu'nun 25/l maddesi uyarinca is sozlesme-
sini feshi, 6gretide bir gorlse gore isabetli olarak
hakkin kotlye kullaniimasi niteligi tasir. Nitekim
isci, tamamen is gérme borcunun bir sonucu ola-
rak karantinaya alinmaktadir. Bu cercevede islet-
me rizikosunun isci tzerinde birakilmasi is huku-
kunun temel ilkelerine ve hakkaniyete aykiridir.
S0z konusu isciye Ucretinin tam olarak 6denmesi
gerekmektedir’>. Nitekim edimin ifa edilememesi

74 https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/40969/isyer-
lerinde-koronaviruse-covid-19-karsi-alinmasi-gere-
ken-onlemler.pdf

75 Baycik, http://gayebaycik.av.tr/wp-content/uploads/2020/04/
CORONA-V1%CC%87RU%CC%88S-SALGINININ-1%C-
C%875%CC%A7-19%CC%87LI1%CC%875%CCIw%A7KI%C-
C9%87LERI%CC%87NE-ETKI%CC%87LERI%CC%87.pdf
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isverenin talimati ile is gérme borcunu ifa etmek
lizere seyahat eden isciden kaynaklanmamakta-
dir. Ancak iscinin, seyahat kisitlamalari dncesin-
de isi ile baglantili olmaksizin kendi inisiyatifiyle
yurtdisina ¢ikip donmesi nedeniyle karantina uy-
gulanmasi durumunda, isciye bir hafta boyunca
yarim (cret 6denmesi gerekir. Bu siirecin bir haf-
tadan fazla sirmesine bagl olarak isverenin de
Is Kanunu’nun 25/1ll maddesi anlaminda derhal
fesih hakki vardir’s,

B. iscinin Calisma Sekline ve
Siuirelerine Etkisi

1.isyerinde Tam Zamanli/Kismi Zamanl ya
da Vardiyali Calisma

2020 yilinin Mart ayindan bu yana bazi isyerleri
uretime devam etmek zorunda kalmistir. Bu bag-
lamda bazi calisanlar tam zamanli olarak Covid-19
oncesi calisma saatleriyle ayni sekilde calistirila-
rak, bazi isciler ise kismi sireli ya da vardiyali
calismaya gecirilmek suretiyle faaliyete devam
edilmektedir. Nitekim isyerinde faaliyetin devam
ediyor olmasi halinde, yapilan is uzaktan ¢alisma-
ya uygun nitelikte degilse, isci icisleri Bakanligi
Genelgesi cercevesinde 65 yasin altinda ise veya
kronik hastaligi yoksa isveren isciyi isyerinde ¢a-
histirmaya devam edebilir.

isveren isciyi gbzetme borcu cercevesinde is-
cilerin isyerinde saglikl bir ortamda calismalarini
saglamak zorundadir. Tiirk Borclar Kanunu’nun
417 nci maddesinin ikinci fikrasina gore, isveren,
isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli her tirli 6nlemi almak, ara¢ ve gereg-
leri noksansiz bulundurmak; bunun karsiliginda
isciler de is saghgi ve guvenligi konusunda alinan
her tirlt 6nleme uymakla yukimlidir.

6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu (iSG
Kanunu) ve ilgili diger mevzuat uyarinca, isveren-
ler isyerinde calisanlarinin is saghgi ve givenli-
gini saglamakla yikimlidar. iSG Kanunu'nun

76 Baycik, http://gayebaycik.av.tr/wp-content/uploads/2020/
04/CORONA-VI9%CC%87RU%CC%88S-SALGINININ-19%C-
C%875%CC%A7-19%CC%87LI1%CC%875%CCY%A7KI%C-
C9%87LERI%CC%87NE-ETKI%CC%87LERI%CC%87.pdf
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dordiinci maddesi isverenin genel yikimlGlGk-
lerini diizenlemistir. Buna gore isverenin, iscile-
rin is saghigi ve guvenligini korumak icin mesleki
riskleri onlemek, egitim ve bilgi verilmesi dahil
her tiirlG tedbiri almak, organizasyonu yapmak,
gerekli ara¢ ve gerecleri saglamak, saglhk ve gu-
venlik tedbirlerini degisen sartlara uygun hale
getirmek ve mevcut durumun iyilestirilmesi igin
calismalar yapmak, isyerinde alinan is sagligi ve
guvenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izle-
mek, denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilme-
sini saglamak, risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmak, calisana gorev verirken, calisanin sag-
ik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz
online almak, yeterli bilgi ve talimat verilenler di-
sindaki calisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan
yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri almak yu-
kimlaltkleri vardir.

Salgin sirecinde Uretimi sirdlren isverenler
de bu sirecte calisanlarin is saghgi ve guvenligi
korumak icin gereken tedbirleri en Ust diizeyde
almahdir. Bu cercevede isverenler tarafindan is-
yerinde gerekli dezenfektanlar ve hijyenik trtinler
temin edilmeli, iscilere maske ve eldiven dagitil-
mali, isyerinde Covid-19 hastasi olup olmadigi de-
netlenmeli ve bu yonde bir stiphe var ise gerekli
onlemler alinmahdir. Servis araclari saglanmali,
cahsanlar ise baslamadan 6nce ve belirli araliklar-
la hijyen kurallarina dikkat etmeli, parmak okut-
ma gibi ortak araclar kullaniimamali, ortak kulla-
nim alanlarinda hijyen kurallarina uyulmali, ates,
Oksirilik, grip benzeri rahatsizhgr olan kisilerle
temastan kaginilmali, is seyahatleri miimkiin ol-
dugunca ertelenmeli, toplantilar konusunda 6n-
celikle teknoloji imkanlari kullanilarak gorintuli
iletisim imkanlari kullanilmalidir”.

isverenin isciyi gdzetme borcunun karsisin-
da is¢inin de isverenin aldigi tedbirlere uyma
yikimligi bulunmaktadir. ISG Kanunu'nun 19
uncu maddesi cercevesinde calisanlar, is saghg
ve glvenligi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin
bu konudaki talimatlari dogrultusunda, kendi-
lerinin ve hareketlerinden veya yaptiklar isten

77 https://ailevecalisma.gov.tr/covid19
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etkilenen diger calisanlarin saglik ve giivenlikle-
rini tehlikeye distirmemekle yikimlidir. Ayrica
kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi
dogru kullanmak ve korumak, isyerindeki ma-
kine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik
ve guvenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike
ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir
eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan tem-
silcisine derhal haber vermek, gorev alanlarinda,
is saghgi ve glivenliginin saglanmasi icin isveren
ve calisan temsilcisi ile is birligi yapmak da diger
ylkimlulukleri arasinda sayilabilir. Bu cercevede
isciler isyerinde Covid-19 salgini ¢ercevesinde is-
veren tarafindan alinan tiim tedbirleri uygulamak
ve uyarilara uymak, sosyal mesafeyi korumak ve
kendilerine verilen koruyucu malzemeleri kullan-
mak zorundadir. isciler bu hastalia yakalanmasi
ya da bulas riski olan kisilerle yakin temaslarinin
bulunmasi halinde isvereni derhal bilgilendirme-
lidir.

Covid-19 salgini ile miicadele sirecinde isye-
rinde tam ya da yari zamanh calismaya devam
eden isciler is gérme edimini 6zenle ifa etmelidir.
isveren iSG Kanunu dogrultusunda tiim énlem-
leri aldigi halde iscinin, iyi niyetli olmaksizin isin
ifasindan kaginma hakki bulunmamaktadir. isve-
rence is sagligi ve guivenligi 6nlemleri alinmasina
ragmen salgin surecinde isini ifa etmek isteme-
yen isci yillik Gicretli izin ya da Ucretsiz izin kullan-
ma talebinde bulunmalidir.

isyerinde Covid-19 enfeksiyonun tespit edil-
mesi gibi ciddi ve yakin bir tehlike ortaya ¢ikarsa,
tehlike giderilinceye kadar calisanlar is gormek-
ten kaginabilir. Nitekim ISG Kanunu’nun 13 Gncii
maddesine gore, isyerinde ciddi ve yakin tehli-
ke ile karsi karsiya kalan calisanlar ISG kuruluna,
kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isverene
basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerek-
li tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise der-
hal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder.
Karar, calisana ve c¢alisan temsilcisine yazili olarak
bildirilir. Kurul veya isverenin calisanin talebi y6-
ninde karar vermesi halinde calisan, gerekli ted-

birler alinincaya kadar calismaktan kaginabilir”,
Gahsanlarin calismaktan kagindigr donemdeki Gic-
reti ile kanunlardan ve is sézlesmesinden dogan
diger haklari saklidir. Bir isyerinde calisan iscilerin
Covid-19'u ciddi ve yakin tehlike gérmeleri ve bu
maddedeki prosediirii uygulamadan ¢alismaktan
kacinmalari mimkiindir. Bu durumda isciler ya-
sal prosedurin isletiimemesi nedeniyle magdur
edilmemelidir”.

Salgin slrecinde kargo sirketleri, perakende
gida sirketleri, hijyenik malzemelerin {retim yer-
leri gibi bazi isyerlerinde isci ihtiyaci dogmus,
buna karsin bazi isyerlerinde de azalan ise ya da
gegici ekonomik sorunlara bagh olarak kiigtilme
ya da is¢i maliyetini azaltma ihtiyaci olusmus-
tur. Bu cercevede kimi isyerlerinde yeni isci alimi
olurken; bazi isverenler de tam siireli calisanlara
kismi sureli is teklif etmistir. Kismi sureli ise gegis,
calisma siresinde azalmaya bagli olarak Ucrette
de bir azalma sonucunu dogurdugu icin calisma
kosullarinda esasli degisiklik olusturmaktadir. Bu
baglamda isveren is Kanunu'nun 22 nci maddesi
cercevesinde calisma kosullarinda esasl bir degi-
sikligi ancak durumu isciye yazil olarak bildirmek
suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilma-
yan ve isci tarafindan alti isglinii icinde yazil ola-
rak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz.
iscinin bu degisikligi kabul etmemesi halinde s6z
konusu madde cercevesinde isverenin gegerli ne-
denle fesih hakki bulunmaktadir. Ancak 7244 sa-
yili Kanunun dokuzuncu maddesi ile is s6zlesme-
sinin ahlak ve iyiniyet kurallarina aykirilik disinda
li¢ ay sireyle isveren tarafindan feshedilemeye-
cegdi diizenlenmistir. Fesih yasagi nedeniyle isve-
ren bu teklifinin isci tarafindan kabul edilmemesi
nedeniyle s6zlesmeyi feshedemez. Bu durumda
fesih yasag getirildigi icin ti¢ aylik streyi gecme-
mek Uzere isveren isciyi tamamen veya kismen
Ucretsiz izne ayirabilir. S6z konusu dlzenleme
17 Nisan 2020 tarihinde yr{rlige girdigi icin bu
tarih 6ncesinde is giivencesi hiiklimlerine uygun
olarak yapilmis fesih bildirimleri gecerlidir. Salgin

78 Ayrica bkz. Canbolat, https://www.youtube.com/wat-
ch?v=EJnQea2zmVk.
79 Akin, s.35.
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sebebiyle lilkemizde yasanan ekonomik problem-
ler isletmeden kaynaklanan gecerli sebep sayilire,

Bazi isyerlerinde ayni anda ¢ok sayida iscinin
bir arada olmamasini saglamak ve sosyal mesafe-
yi korumak amaciyla vardiya usulline gecilmis ya
da cahisanlarin vardiyalari degistirilmistir. Vardiya
sisteminin degistirilmesi de calisma sartlarinda
esasli degisiklik olusturdugu icin is Kanunu’nun
22 nci maddesindeki usul cercevesinde yapilma-
hdir®". Bu baglamda kismi siireli calismaya gegiste
soylediklerimiz, vardiyal calismaya gecis icin de
gecerli olacaktir.

2. Kisa Calisma

Kisa Calismanin yasal dayanagi, 4447 sayil Is-
sizlik Sigortasi Kanunu'nun ek ikinci maddesi ile
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegdi Hakkinda
Yonetmeliktir. Bu baglamda genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebepler-
le isyerindeki haftalik calisma sirelerinin gecici
olarak 6nemli dlclide azaltilmasi veya isyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak
durdurulmasi hallerinde, isyerinde li¢ ayr asma-
mak tizere kisa calisma yapilabilir. issizlik Sigorta-
si Kanunu’na gore sigortali sayilan kisileri hizmet
akdine tabi olarak calistiran isveren, kisa calisma
talebini, derhal gerekceleri ile birlikte Tirkiye is
Kurumu'na, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sen-
dikaya bir yazi ile bildirir. Kisa ¢alisma halinde
issizlik Sigortasi Fonu'ndan kisa calisma ddenegi
odenir®2,

80 Akin,s.38.

81 ... Somut olayda; davali isyerinde calisan bir is¢inin ay-
rilmasi (izerine davacidan ayrilan iscinin vardiyasinda da
calismasi istenilmistir. Bu talep fazla ¢alisma olgusunu
da asan, is kosullarinda esasli degisiklik mahiyetindedir.
Davaci bu durumu kabul etmeyerek kendi vardiyasinda
isyerine gelmis ancak isverence isyerine alinmayarak is
sozlesmesi haksiz olarak fesih edilmistir. Buna gore da-
vacinin kidem ve ihbar tazminati taleplerinin kabuli
gerekirken yazili gerekgelerle reddine karar verilmesi ha-
tali olup bozmayi gerektirmistir” Yarg. 9. HD., 23.09.2010,
2010/26258 E., 2010/25378 K. https://karararama.yargi-
tay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/

82 Kisa calisma hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Nursen
Caniklioglu, 4857 Sayili Is Kanununa Gére Kisa Calisma
ve Kisa Calisma Odenegi, A. Can Tuncay’a Armadan,
Istanbul 2005, s.501 vd.; Tuba Kayali Cetinkaya, Kisa
Galisma ve Kisa Calisma Odenedi, Ankara Barosu Dergisi,
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Kisa calisma ile ilgili diizenlemelere bakildigin-
da, kisa calisma yaptirilmasi icin isciye yapiimasi
gereken yazili bir bildirim veyahut iscinin kisa
calismaya yazili bir onayr 6ngorilmemistir. Bu
baglamda 6gretide genel olarak kisa ¢calisma uy-
gulamast is sézlesmesinde esasli degisiklik olarak
degerlendirilmemektedir. Diger bir ifade ile kisa
calisma uygulamasi isginin kabuliine bagl degil-
dir®,

Ayni yonde kanaatimizce de isabetli olan di-
ger bir goriise gore kisa calisma kanunda sayilan
nedenlerin meydana gelmesi halinde isverenin,
devletin onayi ile calisma sartlarini gegici stire ile
degistirebilmesine imkan taniyan hukuki bir yol
olup, iscinin onayina tabi degildir. Bu durum her
ne kadar isciler acisindan esash degisiklik olus-
tursa da, isin korunmasi amaciyla ézel bir kanun
hiikmii ile getirilmis gecici bir ¢cdziim oldugu icin
kanun koyucu isverene iscinin onayina tabi olma-
dan gecici siire ile esash degisiklik yapma imkani
tanimistir. Bu cercevede kisa ¢alisma uygulamasi
is Kanunu'nun 22 nci maddesi kapsami disinda
kalacaktir®,

Kisa calisma uygulamasi ile ekonomik kriz veya
zorlayicl sebepler altindaki isverene, icinde bu-
lundugu zor durumdan kurtulmasi icin gegici bir
siirede olsa hem kendisine hem de iscilerin yara-
rina olacak sekilde sézlesme sartlarinda tek tarafli
degisiklik yapma yetkisi vermektedir. Bu nedenle
isci de rizasi disinda dahi olsa, isyerindeki bu ge-

2014/4 file:///C:/Users/AB137690/Downloads/K__
sa%20__al _ ma%20ve%20K__sa%20_ _al
ma%20__dene__i[%23374529]-398219.pdf, 5.420 vd.

83 Kiibra Dogan Yenisey, Calisma Kosullarinda Degisiklik, IIl.
Yilinda Is Yasasl, 21-25 Eylil 2005, Bodrum, s.126; Sarper
Suizek, Degisiklik Feshi, TISK Akademi, C.1,5.1, Mart 2006,
https://www.tisk.org.tr/yayin/Akademi-Mart-2006.pdf,
s.15; Fatih Usan, 4857 Sayili Is Yasasinin 22. Maddesi Cer-
cevesinde Degisiklik Feshi, Calisma Sartlarinda Esasli De-
gisiklik Ve Uygulama Sorunlari, Dokuz Eylul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 9, Ozel Sayi, 2007, https://
hukuk.deu.edu.tr/dosyalar/dergiler/dergimiz9ozel/fu-
san.pdf 5.242; Caniklioglu, 5.503; Cetinkaya, 5.424.

84 Keser, 5.52; Cem Kilig, Isverenler ve calisanlar acisindan
kisa calisma hakkinda her sey, 8 Nisan 2020, https://www.
milliyet.com.tr/yazarlar/cem-kilic/isverenler-ve-calisan-
lar-acisindan-kisa-calisma-hakkinda-her-sey-6183766.
Aynica bkz. Cil, https://www.youtube.com/watch?v=-
b-EhknZeaAl.
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cici uygulamaya uymak zorundadir®.

Aksi yondeki gorlise gore ise kisa calismanin
calisma siresinin azaltilmasi seklinde uygulan-
mas! durumunda taraflarin is Kanunu'nun 22 nci
maddesine gore is sozlesmesinin kosullarinda
esasli degisiklige gitme hususunda anlastiklarini
kabul etmek gerekir. iscinin calisma saatlerinin
azaltilmasi bicimindeki kisa ¢alisma uygulamasini
reddetmesi halinde is Kanunu’nun 22 nci maddesi
hiikiimlerinin isletilmesi mimkiin olacaktir?.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2013 yilinda vermis
oldugu bir kararinda kisa calisma uygulamasina
gecilmesi icin iscinin rizasinin aranmayacagi ve
bu uygulamanin calisma sartlarinda esasli degi-
siklik olmadigi sonucuna varmistir®’.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi vermis oldugu bir
kararinda isverenin iscinin rizasi bulunmaksizin
kisa calisma uygulamasina gidebilecegini kabul
etmekle beraber zorlayici nedenlere bagh kisa
calisma halinde iscinin is Kanunu'nun 24/1lI, diger
sebeplerle kisa ¢alisma uygulamasina gidilmesi
halinde ise 24/I1-f maddesi uyarinca hakli nedenle
fesih hakki olduguna hiikmetmistir®.

85 Caniklioglu, Kisa Calisma, 5.522. )

86 GorUsler icin bkz. Nurtag Endes, Tiirk Is Hukukunda
Kisa Calisma, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, s.13-
14,dn.44; http://acikerisimarsiv.selcuk.edu.tr:8080/xm-
lui/bitstream/handle/123456789/14619/377663.pdf?-
sequence=1&isAllowed=y

87 "Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2013 yilina ait bir baska ka-
rarinda da, kisa calisma yaptirilabilecek haller kanunda
genel ekonomik kriz ve zorlayici sebep olarak sinirlanmis
ve bakanlik onayina tabi tutularak gecici oldugu
belirtilmis ancak iscinin rizasinin gerektigi hususunda
herhangi bir agiklama yapiimamustir. Kisa calisma sistemi
kanundan dodan isciye ylklenmis bir ylkimlalik
olup, is¢inin rizasinin aranmayacagi isveren lehine
yapilan nadir diizenlemelerden biridir ve bu calisma
sisteminde iscinin Ucretinde diislis olmasi dogaldir. Kisa
calisma sistemine gecilmesi kanundan kaynakli olup,
Is Kanunun 22.maddesinde diizenlenen is sartlarinda
esasli degisiklik sartlari gerceklesmediginden kidem
tazminatinin reddi gerekirken yerinde olmayan gerekge
ile kabulii hatali olup bozmayi gerektirmistir." Yarg.9. HD.
08.07.2013, E.2011/26182, K.2013/20765. https://karara-
rama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/

88 “Kisa calisma uygulamasi ile isverene, Kanun'da yer alan
belirli kosullarin gerceklesmesi halinde iscilerin rizalari
bulunmaksizin ¢alisma kosullarinda gegici olarak degi-
siklik yapma, Kanun ve sozlesme hiikiimleriyle belirle-
nen calisma kosullarini yine gegici bir stire uygulamama
imkani verilmektedir. Buna karsin, uygulamada da goriil-

Kisa calisma, isyerinde haftalik calisma siresi-
nin dnemli 6lclide azaltilmasi veya faaliyetin dur-
durulmasi seklinde uygulanabilir. Haftalik calisma
siresinin 6nemli Olclide azaltilmasi yontemiyle
gerceklesen kisa ¢alisma, sézlesmenin askiya alin-
mas! sonucunu dogurmaz. is sdzlesmesi gecici
bir stire icin kismi stireli olarak devam eder. Buna
karsilik, faaliyetin durdurulmasi suretiyle yapilan
kisa calisma, is sdzlesmesinin askiya alinmasi so-
nucunu dogurur. Kisa ¢alisma nedeniyle is sozles-
mesinin askiya alinmasi kisa ¢alisma uygulama-
sinin stresi ile sinirlidir. Baska bir anlatimla, kisa
calisma uygulamasi sona erince is s6zlesmesinin
aski hali sona erer. Bu cercevede kisa calisma uy-
gulamasi sirasinda is sdzlesmesi sona ermemekte,
kanun geredi askiya alinmaktadir®.

Kisa calisma genel ekonomik kriz, sektdrel ve
bolgesel kriz ve zorlayici sebeplerin bulunmasi
halinde isverenin basvurdugu bir uygulama olup,
iscilerin is s6zlesmeleri kanun geredgi li¢ aya kadar
askiya alinmakta ve isciler bu sire zarfinda kisa
calisma 6denegdine hak kazanabilmektedir. Bu (¢
aylik strenin bitiminde de aski halinin sona erdi-
ginin kabulu gerekir®®. Kisa ¢calisma donemi bir
aski hali olmasi sebebiyle bu donemde isci her-
hangi bir calisma yapmamakta ve isveren de licret
6deme borcunu gecici olarak ifa etmemektedir.
isci issizlik Sigortasi Fonu'ndan kisa calisma dde-
negi almaktadir. isyerinde faaliyetin durdurulma-
si halinde kisa calisma doneminde is¢i herhangi
bir calisma yapmayacagd icin fazla calisma, hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil Gcreti alacagi

digi tizere cogu zaman ne kadar slirecegi de belli olma-
yan kisa calisma uygulamasi bakimindan ticret kaybi da
olmasina ragmen isciye hakli nedenle fesih hakkinin ve-
rilmemesi ise menfaatler dengesine ve hakkaniyete uy-
gun dlismez. Bu nedenle 4857 sayili Is Kanunu agisindan
kisa calisma 6deneginden yararlanip yararlanmadigin-
dan bagimsiz bir degerlendirme ile iscinin, kisa ¢alisma
uygulamasinin kaynag zorlayici nedenler ise 4857 sayili
Is Kanunu'nun 24. maddesinin Il numarali bendi uyarin-
ca, diger kisa calisma nedenleri ydniinden ise yine ayni
maddenin Il numarali bendinin “f" alt bendi uyarinca is
sozlesmesini hakli nedenle feshedebileceginin kabulii
yerinde olacaktir” seklinde karar vermistir” Yar.22. HD.
05.12.2012, E.2012/4892, K. 2012/27269. https://karara-
rama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/

89 Caniklioglu, s.518.

90 Cetinkaya, 5.428.

Sicil Issue: 43 / Year: 2020




Doc. Dr. A. Eda MANAV OZDEMIR

da dogmayacaktir®'. Aski siresi icinde iscinin is
gérme borcundan kurtuldugu oranda isverenin
yonetim hakki ile iscinin itaat borcu da ortadan
kalkar®2, Buna karsilik, iscinin sadakat borcu ve is-
verenin gdzetme borcu gibi yan bor¢lari devam
eder. Aski halinin sona ermesi ile birlikte is s6zles-
mesi dnceki sartlariyla islerlik kazanir®,

Covid-19 sebebiyle 25 Mart 2020 tarihinde
7226 sayili Kanunla kisa ¢alisma alaninda 6de-
nede hak kazanmay kolaylastirici gegici diizen-
lemeler yapilmistir®. iscinin kisa calisma 6dene-
gine hak kazanabilmesi icin, hizmet akdinin feshi
haric issizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine
getirmesi gerekir. Bu baglamda hizmet akitlerinin
sona ermesinden onceki son ¢ yil icinde en az
600 giin sigortali olarak cahsip issizlik sigortasi
primi 6demis ve isten ayrilmadan 6nceki son 120
guin icinde prim 6deyerek sirekli calismis olma
kosulu 7226 sayili Kanun ile 29 Subat 2020 tari-
hinden gecerli olmak lizere kisa ¢alisma baslama
tarihinden 6nceki son 60 giin hizmet akdine tabi
olanlardan son (g yil icinde 450 giin sigortali ola-
rak calisip issizlik sigortasi primi 6denmis olma
seklinde degistirilmistir.

7226 sayili Kanun ile issizlik Sigortasi Kanu-
nu'na eklenen gecici 23 incli madde kapsamin-
da kisa calisma uygulamasindan yararlanabilmek
icin, isyerinde kisa calisma uygulanan dénemde Is
Kanunu’'nun 25/Il maddesinde bendinde yer alan
sebepler hari¢ olmak (izere isveren tarafindan
isci cikarilmamasi gerekir. Bu baglamda isveren
tarafindan sireli ya da saglk sebeplerine ya da
zorlayici sebeplere veya gozalti ya da tutuklanma
nedenlerine dayali derhal fesih imkani ortadan
kaldiriimistir.

Yine bu madde kapsaminda yapilan basvuru-
lar, uygunluk tespitleri hari¢ olmak tizere basvuru
tarihinden itibaren 60 giin icinde sonuclandirilir.

91 Cetinkaya, s.452. o _

92 Ercan Akyigit, Kisa Calisma, TUHIS Is Hukuku ve lktisat
Dergisi, C.19, S.1-2, Agustos-Kasim 2004, s. 19.

93 Slizek, Aski, s. 419; Akyigit, Kisa Calisma, s. 19; Canikliod-
lu, Kisa Calisma, s. 519.

94 Ayrinti icin bkz. Basterzi, https://www.youtube.com/
watch?v=3p04PHUpivk
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Cumbhurbaskani bu madde kapsaminda yapilan
basvuru tarihini 31/12/2020 tarihine kadar uzat-
maya yetkilidir.

7244 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanuna gegici
25 inci madde eklenmistir. Buna gore yeni korona-
virlis (Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklari
zorlayici sebep gerekgeli kisa calisma basvurulari
icin, uygunluk tespitinin tamamlanmasi beklen-
meksizin, isverenlerin beyani dogrultusunda kisa
calisma 6demesi gerceklestirilir. isverenin hatali
bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla ve
yersiz 6demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden
tahsil edilir.

3. Uzaktan Calisma

4857 sayili is Kanunu’nun 14 iincii maddesinde
uzaktan calisma diizenlenmistir. Buna gore isci-
nin, isveren tarafindan olusturulan is organizas-
yonu kapsaminda is gérme edimini evinde ya da
teknolojik iletisim araclari ile isyeri disinda yerine
getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is
iliskisi uzaktan calisma olarak isimlendirilmekte-
dir. internet aginin ve mobil telefon kullaniminin
artmasi uzaktan calismayi daha da gerekli kilmis
ve 2016 yilinda 6715 sayih Kanun ile bu esnek
calisma modeli diizenleme altina alinmistir. S6z
konusu calisma bicimi, iscinin genellikle kendi
evinde, isverenin dogrudan bir yonetimi ve dene-
timi olmaksizin bir malin Gretilmesi veya bir hiz-
metin sunulmasi seklinde yapilmaktadir. Calisma
mevzuatinin, degisen ekonomik kosullar takip
eden dinamik bir yapiya kavusturulmasi amaciyla
evden calisma ve tele calisma bigimleri uzaktan
calisma adi altinda birlestirilerek uzaktan calisma
tanimi yapilmistir. Bu baglamda uzaktan calisma,
iscinin mal ve hizmet Gretmek amaciyla isyeri di-
sinda, isverenin gdzetiminden uzak bir yerde is
gorme edimini ifa ettigi ve bunun karsiliginda is-
verenden Ucret aldigi is iliskisidir. Uzaktan ¢alisma
isiliskisinde, is gorme, licret ve bagimlilik unsurla-
rivarhgini devam ettirmektedir®.

Turk Borglar Kanunu’nun 461 inci maddesinde

95 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/
$s170.pdf
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de evde hizmet sdzlesmesi dlizenlenmistir. Buna
gore evde hizmet sézlesmesi, isverenin verdigi
isi, iscinin kendi evinde veya belirleyecegdi baska
bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir
cret karsiliginda gérmeyi tstlendigi s6zlesmedir.
Bu madde cercevesinde isci, evde hizmet sozles-
mesinde 6rnegdin bir magdazaya, kendi evinde biz-
zat veya aile bireyleriyle birlikte ceyiz, yatak 6rtu-
leri, giysiler dikip vermeyi, kendisine teslim edilen
Urtinleri paketlemeyi tstlenebilir®®.

Evde hizmet sézlesmesi ile tele calisma birbi-
rinden farklidir. Oncelikle tele calismada isin go-
rilmesinde teknolojik araglar 6nem tasir ve bu
calismada, isyerinde yapilabilecek bir is bilgi ve
iletisim teknolojisi araclari ile ifa edilip, isin so-
nuglariyine bu araglar yardimiile isverene génde-
rilir. Bu kapsamda evde hali dokuma veya kendisi-
ne teslim edilen Urlnleri paketleme gibi el emegi
gerektiren bir faaliyette bulunan kisi tele calisan
degil, Tlrk Borglar Kanunu kapsaminda evde hiz-
met sdzlesmesi ile calisandir?’.

Covid-19’un Turkiye'de ilk gorildigu Mart
ayindan itibaren salginin daha fazla kitleye yayil-
mamasi amaciyla Saghk Bakanligi ve Bilim Kuru-
[u'nun tavsiyeleri dogrultusunda pek ¢ok tedbir
alinmis ve zorunlu olmadikca vatandaslarin evde
kalmasi tavsiye edilmistir. Yetkili kisi, kurum ve
kuruluslar tarafindan vatandaslarin zorunlu ol-
madikca evden ¢ikmamalari yoniinde duyurular
yapilmis ve tavsiyeler verilmistir. Bu baglamda
pek cok isveren de isyerindeki riskleri bertaraf
edebilmek amaciyla iscilere evden ¢alisma imkani
tanimistir. Bu cercevede Covid-19 ¢ercevesinde
s6zii edilen evden calisma is Kanunu’nun 14 {incii
maddesi baglaminda uzaktan calismadir®.

Kural olarak isveren tek tarafli olarak bir isci-

96 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/
$s321.pdf )

97 Seda Gtlines Emrag, 4857 Sayili Is Kanununun Degisik 14.
Maddesi Isiginda Tele Calisma, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Dergisi, Yayin Sayisi: 51, Cilt: 13,

https://legalbank.net/belge/4857-sayili-is-kanu-
nunun-degisik-14-maddesi-isiginda-tele-calis-
ma/3382823/%22uzaktan+%c3%a7al%c4%b1%c5%9f-
ma%?22

98 Ayrica bkz. Akin, 5.40.

sini isyerinden eve ya da evden isyerine gecirme
yetkisine sahip degildir. is Kanunu'nun 22 nci
maddesi cercevesinde calisma sartlarinda esasl
degisiklik usulline gore iscinin yazili onayi ile bu
degisiklik yapilabilir. Ancak Covid-19 salgini sire-
cinde sosyal mesafeyi ve is saghgi ve glivenligini
korumak amaciyla isverenin fiziki olarak isyerinde
cahsan iscileri evden calistirmasi, calisma kosul-
larinda baska bir degisiklik olmamasi kosuluyla,
esash degisiklik olarak kabul edilmez®. Nitekim
bu gecici bir degisiklik olup, isverenin isciyi isyeri
ortaminda ya da ise gidis-don(su sirasinda bulas
riskinden korumak amaciyla is sagligi ve givenli-
gi baglaminda uyguladigi bir yéntemdir. isveren
riskli olan bir bélgeye gidip donmis ya da bulas
riski olan kisilerle iletisim kurmus olan ya da ha-
mileligi sebebiyle isyerine gelmesi riskli olan veya
kiiciik cocugu olan iscilere hem isletme menfaat-
lerini korumak hem calisanlarin saghgini korumak
icin evden calisma talimati verebilir'®. Bu bag-
lamda isveren isciyi gdzetme borcu cercevesinde
bu degisikligi yapmaktadir'™'.

Salgin sirecine bagh olarak iscilerin gecici bir
sire evden calistinimasi is Kanunu'nun 22 nci
maddesi kapsaminda degerlendirilmezken, isve-
ren calismasini evden sirdiren iscinin Gcretin-
de tek tarafli olarak indirim yaparsa, bu durum
calisma sartlarinda esasli degisiklik olusturur. is
Kanunu’nun 62 nci maddesine gore, her tirll iste
uygulanmakta olan ¢alisma sirelerinin yasal ola-
rak daha asagi sinirlara indirilmesi ya da isverene
dusen yasal bir ylkimliligin yerine getirilmesi
nedeniyle veya bu Kanun hiikiimlerinden herhan-
gi birinin uygulanmasi sonucuna dayanilarak isgi
ucretlerinden her ne sekilde olursa olsun indirim
yapilamaz. Ucretin eksiltilmesi is sartlarinda esasli
degisiklik olusturacadi icin, isveren ancak is Kanu-
nu’nun 22 nci maddesi cercevesinde is¢inin yazil
onayi ile Gcretini eksiltebilir. Aksi halde isci is Ka-

99 Ayrica bkz. Alpagut, https://www.youtube.com/wat-
ch?v=3p04PHUpivk.

100 Michael Fuhlrott/Katharina Fischer: Corona: Virale An-
passungen des Arbeitsrechts, NZA 2020, beck-online.
beck.de, 5.349; Glinther/Boglmdiller, s.188.

101Bu konuda ayrica bkz. Alpagut, https://www.youtube.
com/watch?v=3p04PHUpivk.

Sicil Issue: 43 / Year: 2020




Doc. Dr. A. Eda MANAV OZDEMIR

nunu'nun 24/ll-e maddesi uyarinca isveren tara-
findan tcretinin kanun hikimleri veya sdzlesme
sartlarina uygun olarak 6denmemesi nedeniyle is
sOzlesmesini hakli nedenle feshedebilir.

Acikladigimiz bu sebepler ¢ercevesinde isve-
ren yonetim hakki ¢ercevesinde Covid-19 salgini
nedeniyle iscilerin islerini, yiritilen iste bir degi-
siklik olmamak ve Gicrette indirim yapiimamak ko-
suluyla, evden gérmelerini isteyebilir. Evden ¢a-
histirma yetkisi isverene verilmis olup, iscinin tek
tarafli olarak evden calismaya karar verme yetkisi
bulunmamaktadir. isveren is saghgi ve giivenligi
onlemlerini tam olarak aliyorsa ve iscinin isyerin-
de calismasinda risk yoksa iscinin evde kalarak is
gorme edimini ifa etme hakki yoktur. Bu ¢erceve-
de salgin sirecinde isverenin talimati ile gegici
olarak evden calisan iscinin de salgin bitiminde
isverenin cagrisi ile isyerine gelerek calismaya de-
vam etmesi gerekmektedir'®

isverenin isyerinde calisan iscileri salgin siire-
cinde gecici olarak evde calistirabilmesi icin 6n-
celikle yapilan isin evde galismaya uygun bir is
olmasi, isverenin laptop, telefon ya da diger mal-
zemeleri isciye temin etmesi, bu baglamda tek-
nik destek saglamasi gerekmektedir'®, Ogretide
evde calismanin, uzaktan bir calisma olmasi ve
cahsanlari yalnizliga itmesi sebebiyle isverenlere
guvenli internet programlari lzerinden toplan-
tilar yaparak calisanlari sosyallestirmesi tavsiye
edilmektedir'®.

Ogretide bir gériise gére isveren iscilere yol
masrafi ve yemek Ucreti veriyorsa, bu ddeme-
lerde kesinti yapilmasi is s6zlesmesinin ihlaline
yol agmaz'®. Kanaatimizce isci artik ise gelme-
digi icin ayni ya da nakdi yol yardiminda kesinti
yapilabilir, ancak yemek yardiminin édenmeye
devam edilmesi isabetli olacaktir. Nitekim bu
yardim fiili calismaya baghdir ve isci evden calis-

102 Giinther/Boglmdiller, s.188.

103 Joachim Schwede, Homeoffice wegen Covid-19 - Arbe-
itsschutzrechtliche Erwagungen, ArbRAktuell 2020, be-
ck-online.beck.de, s.161-162; Fuhlrott/Fischer, s. 349.

104 Schwede, 5.161-162.

105 Akin, s.40. Ayrica bkz. Alpagut, https://www.youtube.
com/watch?v=3pO4PHUpivk; Kar, https://www.youtu-
be.com/watch?v=TsK3rEadV8A.

AR Sicil Sayi: 43 / Yil: 2020

masini devam ettirmektedir.

Gahisma sartlarinda esasli degisiklik olmama-
sina ragmen iscinin isverenin kendisine yapmis
oldugu uzaktan calisma teklifini kabul etmemesi
halinde bu durum isverenin yonetim hakki cer-
cevesinde vermis oldugu talimata aykirilik olarak
kabul edilerek, isverene Is Kanunu'nun 25/lI-h
maddesi cercevesinde iscinin yapmakla &devli
bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildigr hal-
de yapmamakta israr etmesine dayanarak hakli
nedenle fesih hakki verir'®, isveren uzaktan ca-
lisma talimatini isyerinde is saghgi ve glvenligini
saglamak amaciyla verdigi icin, isverenin bu tekli-
finin isci tarafindan reddi isverene ayni zamanda
is Kanunu’nun 25/I1-1 maddesi baglaminda is¢inin
kendi istegi veya savsamasi ylziinden isin gu-
venligini tehlikeye diistirmesine dayal olarak da
derhal fesih hakki verir'?. isverenin bu sebeple-
re dayali fesih hakki 7244 sayili Kanun 6ncesinde
oldugu gibi, fesih sebebinin is Kanununun 25/II
maddesine dayanmasi nedeniyle bu Kanun son-
rasinda da s6z konusudur.

Uzaktan calismada isverenin iscilerin is saghigi
ve glvenligini saglamasi, bu baglamda iscilerin
kendini koruyabilmesi icin gerekli egitimi vermesi
ve tavsiyelerde bulunmasi gerekmektedir. Diger
énemli husus da kisisel verilerin korunmasidir. is
Kanunu’nun 14 (nci maddesinin son fikrasina
gore uzaktan calismada verilerin korunmasi ve
paylasilmasina iliskin isletme kurallarinin uygu-
lanmasi ile diger hususlar Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetme-
likle belirlenir. Ancak bu Yénetmelik heniiz cika-
rilmamis olup, 6gretide Tiirk Borglar Kanunu'nda
iscinin 6zen ve sadakat borcunu diizenleyen 396
nci maddesi hikmunin, iscinin isi ile ilgili veri-
leri koruma yukimliligini de kapsar sekilde
yorumlanabilecegdi belirtilmistir'®. Bu maddenin

106 Akin, s. 41.

107 Akin, s.41.

108 Mustafa Alp, “Tele Calisma (Uzaktan Calisma)’, Prof. Dr.
Sarper Stizek’e Armagan, Istanbul, 2011, 5.830; Emrag, ht-
tps://legalbank.net/belge/4857-sayili-is-kanununun-de-
gisik-14-maddesi-isiginda-tele-calisma/3382823/%22u-
zaktan+%c3%a7al%c4%b1%c5%9fma%?22.
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dordiinci fikrasina gore isci, isi ifa ettigi sirada
ogrendigi, 6zellikle Gretim ve is sirlari gibi bilgi-
leri, hizmet iliskisinin devami siiresince kendi ya-
rarina kullanamaz veya bagkalarina aciklayamaz.

Salgin sona erdikten sonra isverenin isciyi ev-
den calistirmaya devam etmek istemesi halinde is
Kanunu'nun 22 nci maddesi uyarinca iscinin yazili
onayini almasi gerekmektedir. Nitekim burada
amac salgin stirecinde cahlisanlarin miimkiin olan
en az derecede birbirleriyle sosyal temasinin ol-
masi olup, evden calisma gecici niteliktedir'®.

4, Telafi Calismasi

is Kanunu'nun 64 iinci maddesi telafi calisma-
sini dlizenlemistir. Buna gore, “Zorunlu nedenler-
le isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden
dnce veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal ¢alisma strelerinin
onemli ol¢lide altinda calisiimasi veya tamamen
tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, isveren dért ay icinde ¢ali-
silmayan siireler icin telafi ¢calismasi yaptirabilir.”
25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Kanunun 43 {inci
maddesiyle daha 6nce “iki ay” olan siire “dort ay”
seklinde degistirilmistir. Stire su an i¢in dort ay ol-
makla birlikte Cumhurbaskani bu siireyi iki katina
kadar artirmaya yetkilidir.

Salgin siirecinde Covid-19'un somut olayin
sartlari cercevesinde zorlayici neden olmasi sebe-
biyle sokaga ¢ikma yasaklar ya da isyerinde faali-
yetin gecici slire durdurulmasi hallerinde iscilere
calisiimayan sireler icin telafi calismasi yaptirilip
yaptirilamayacadi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bir haf-
taya kadar olan sokaga cikma yasaklarinda cali-
silmayan bu siirelerin daha sonra telafi edilmesi
mimkiindir. Ayni sekilde 65 yas ve lstiinde olan
ya da kronik hastaligi olup yaklasik 3 aydir soka-
ga cikma yasadi olan veya idari kararla kapatilan
isyerlerinde calisan iscilerin calismadigi surelerin
telafi edilmesi mimkiindiir. isyerinde faaliyetin
ylritilmedigi zamanin kisa ya da uzun olmasi
bir fark yaratmamaktadir''®. is Kanunu'nun 40 inci

109 Giinther/Béglmdiller, s.187-188.
110 Keser, 5.50.

maddesi uyarinca isveren, zorlayici sebepler dola-
yistyla calisamayan veya calistiriimayan isciye bir
haftaya kadar her giin icin yarim dcret dder. Ka-
nun geredi 6denmesi gereken bu Ucret sosyal bir
Ucrettir ve telafi calismasindan bagimsiz bir 6de-
medir'"". Ote yandan, zorlayici sebeplerle isyerin-
deki faaliyet tamamen durmussa, isveren iscinin
cahstinlmadigr sirelerin telafi edilmesine karar
verdiginde, telafi ¢calismasinin yapildigi sure icin
isciye kalan ticretinin 6denmesi gerekir''2.,

Calisma Sireleri Yonetmeligi'nin 7 nci madde-
sinin ikinci fikrasina gore telafi calismasi yapti-
racak isveren; bu calismanin 4857 sayili is Kanu-
nu’'nun 64 Uincii maddesinde sayilan nedenlerden
hangisine dayandigini acik olarak belirtmek ve
ilgili iscilere hangi tarihte calismaya baslanacagi-
ni bildirmek zorundadir. isi telafi calismasi uygu-
lamasina uymakla yukimliddir, iscilere telafi ca-
lismasi yaptirmak icin iscinin onayr aranmaz'®, Is
Kanunu'nun 64 lincii maddesinde isverenin dort
ay icinde cahsilmayan sireler icin telafi calisma-
si yaptirabilecegi belirtildigi icin iscinin onayina
gerek olmaksizin isveren telafi calismasi yaptira-
bilir'™*. Ancak isveren telafi calismasi yaptiracagi
isciye iyi niyet kurallar cercevesinde uygun bir
slire 6ncesinde telafi calismasi yaptiracagr zama-
ni bildirmelidir'>. Uygulamada telafi calismasinin
bu calismanin yapilmasini gerektiren durumun
sona ermesinden sonra yapilabilecedi gibi bu
durumun ortaya ¢ikmasindan once de yapilabi-
lecegini kabul eden gorisler'™® olmasina karsin
kanaatimizce de isabetli olan gorlse gore telafi
calismasinin, bu calismanin yapilmasini gerekti-
ren zorlayici sebebin ortadan kalkmasindan son-
ra yapilmasinin daha uygun olacagr degerlendi-
rilmektedir'"’.

111 Eyrenci, 5.40.

112 Eyrenci, s.40.

113 Ekonomi, 5.1254-1255; Ekmekgi, 5.35; Keser, 5.49.

114 Keser, s.50.

115 Ekmekgi, s.35.

116 Ekonomi, s.1255-1256. Ayrica bkz. Keser, s. 50, dn.30 da
belirtilen eserler.

117 Keser, 5.50; Tuba Oyuktas/Tugba Bayraktar, Sokaga Cik-
ma Yasagi Nedeni ile Calisilmayan Giinlerde Yillik Izin
Uygulamasi ve Telafi Calismasi, https:/lexist.com.tr/
blog/2020/04/27/sokaga-cikma-yasagi-nedeni-ile-cali-
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Telafi calismasi yapilmasi halinde bu ¢calismalar
fazla calisma veya fazla sirelerle calisma sayil-
maz. Telafi calismalari, glinlik en ¢ok calisma si-
resini asmamak kosulu ile giinde (¢ saatten fazla
olamaz ve tatil giinlerinde telafi calismasi yaptiri-
lamaz (is K.m.64).

C. iscinin Ucret ve Diger Haklarina
Etkisi

1. Kisa Calisma Halinde Ucret ve Diger
Haklar

a. Kisa Calisma Uygulamasinin iscinin Kideme
Bagli Haklarina Etkisi

Kisa calisma uygulamasi calisma siresinin ki-
saltilmasi suretiyle uygulandiginda, is sdzlesmesi
askida degildir. Bu durumda kisa calisma suresi-
nin iscinin tim kideme bagl haklarinin belirlen-
mesinde g6z 6nlinde bulundurulacagr aciktir.
Kisa calisma uygulamasinin faaliyetin durdurul-
masi seklinde gerceklesmesi halinde ise, sozles-
me askida kalmakta olup'®, s6zlesmenin askida
kaldigi surenin iscinin kidemine bagli haklarinin
tespitinde dikkate alinip alinmayacagi énem arz
etmektedir.

Iscinin kidemine bagl olarak belirlenen bir hak
olan yillik ticretli izin is Kanunu'nun 53 Gincii mad-
desinde dlizenlenmistir. Buna gore, isyerinde ise
basladigi glinden itibaren, deneme siiresi de icin-
de olmak lizere, en az bir yil calismis olan iscilere
yillik Gcretli izin verilir. Ayni Kanununun 55 inci
maddesinde ise, yillik izin bakimindan calisilmis
gibi sayilan haller sayilmis; (j) bendinde kisa ¢a-
lisma sirelerinin de calisiimis gibi sayilan haller-
den oldugu 6ngorilmistir. Kanunun agik hilkmii
karsisinda faaliyetin durdurulmasi suretiyle uy-
gulanan kisa calisma siiresinin yillik tcretli iznin
hesabinda dikkate alinmasi gerekir.

Salgin siirecinde kisa calisma uygulamasi es-
nasinda calisilmayan sirenin iscinin kidem taz-

silmayan-gunlerde-yillik-izin-uygulamasi-ve-telafi-calis-
masi/

118 Akyigit, Kisa Calisma, s.19; Caniklioglu, 5.518; Is sézles-
mesinin askiya alinmasi hakkinda genis bilgi icin bkz.
Siizek, Aski, s.13 vd.
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minatina esas alinacak hizmet siiresine etkisi de
tartisma konusu olmustur. Milga 1475 sayili is
Kanunu'nun yrlrlikte bulunan 14 lnci mad-
desine gore, is sozlesmesi maddede belirtilen
sekilde sona eren isciye, ise basladigi tarihten iti-
baren is s6zlesmesinin devami siiresince her ge-
cen tam yil icin 30 guinliik Gcreti tutarinda kidem
tazminati 6denir. Ogretide, kanuni grev ve lokavt
nedeniyle is s6zlesmesinin askida oldugu sureler
hari¢ olmak Uzere is s6zlesmesinin kanunen as-
kida kaldigi suirelerin de calisiimis sayilan sireler
gibi, kidem tazminatinin belirlenmesinde dikkate
alinmasi gerektigi ileri strlilmistur'®. Yargitay
ise, raporlu stirenin bildirim slresine alti haftanin
eklenmesiyle olusan kismi harig, askida gecen su-
relerin kidem tazminatina esas slireye ekleneme-
yecegine karar vermektedir'®. Ancak Yargitay kisa
calisma uygulamasi kapsaminda askida gecen
strelerin kidem tazminati hesabinda g6z 6niin-
de bulundurulmasi gerektigine karar vermistir'?',

119 Unal Narmanlioglu, Is Hukuku, Ferdi s iliskileri, istanbul
2014, s. 556; Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, 24.Baski, An-
kara 2019, s. 129.

120"Mahkemece fiili calisma siiresi yaninda calisilmayan
siire icin de kidem tazminati ddemesi yapilmasinin isyeri
uygulamasina donustiigi kabul edilmis ise de, 1475 sa-
yili Yasanin 14/2. maddesine kidem tazminatinin iscilerin
isyerinde gegen calisma siirelerine gére hesaplanacad
hikme baglanmistir. Is s6zlesmesinin askiya alindigi ve
iscinin fiili calismasinin olmadigi dénem icin kidem taz-
minati 6denmesi yasaya aykiridir. Davali isverence birkag
isciye hatali olarak askida gegen stireler icin kidem taz-
minati ddenmesi, aksine isyeri uygulamasinin varligini
ortaya koymaz..." Yarg. 9.HD, 18.03.2015, E.2013/16764,
K.2015/11083. (Kisisel arsiv). Ayni yonde, Yarg. 9.HD.,,
22.03.2016, E.2014/31195, K.2016/6844, Yarg. 22.HD,,
16.06.2014, E.2013/15220, K.2014/17334. (Kisisel arsiv).
“Iscinin isyerinde calistigi sirada almis oldugu istirahat
raporlarinin kidem stiresinde degerlendirilmesi yerinde
olur. Iscinin calistigi sirada bir defada ihbar 6nelini 6
hafta asan istirahat raporu siiresinin kidem tazminati
hesabinda dikkate alinamayacadi, kararlilik kazanmis
Yargitay uygulamasidir...” Yarg. 22.HD, 16.09.2019,
E.2016/18428, K.2019/16294. (Kisisel arsiv). Ayni yonde,
Yarg. 9.HD, 14.10.2019, E.2016/7714, K.2019/18059. (Ki-
sisel arsiv).

121 “Somut olayda davaci is¢inin 22.12.2008-18.06.2009 tarih-
leri arasinda Yasa'ya uygun bicimde 5 ay 27 giin kisa ¢alis-
ma yaptigi ve kisa ¢calisma siiresinin ¢alisilmis sayilan siire
kapsaminda kidemine eklenmesi gerektigi tartismasizdir.
Dosyada sorun “calisilmis gibi sayilan ve bu nedenle kidem
stiresine eklenecek kisa ¢alisma siiresinin Yasada ilk olarak
belirtilen azami 3 aya kadar ki siire mi, yoksa 5838 sayili
yasanin 1.maddesi ile degistirilen Gegici 8. maddesinde
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is Kanunu'nun 55/j maddesine gére kisa calisma
streleri yillik tcretli izin hakkinin hesabinda cali-
silmis gibi sayilir. Buradan yola cikilarak kanaati-
mizce de kisa ¢alisma uygulamasi esnasinda cali-
silmayan sirelerin kidem tazminatinin hesabinda
iscinin kidem sliresinden sayilmasi gerekir.

b. Kisa Calisma Uygulamasinin Ucret ve
Diger Haklara Etkisi

Kisa calisma uygulamasinin is¢inin tcret ve di-
ger haklarina etkisi, kisa calisma yéntemine gore
farkhilik gosterir. Yukarida belirtildigi gibi, kisa
calisma, calisma slresinin azaltilmasi seklinde
uygulanmasi halinde, is s6zlesmesi gecici bir stre
icin degistirilen calisma sartlariyla devam eder'.
Bu sUre icinde is¢inin is gdrme, isverenin ise Ucret
odeme borclari tamamen ortadan kalkmaz. isci-
ye calistigi stireyle orantih Gicret 6denecektir. Kisa
calisma sona erince, is s6zlesmesi kisa calismadan
onceki sartlar cercevesinde devam eder. isci, ca-
lismadigi siire acisindan kismi bir igsizlik yasadig
icin, diger sartlari haiz olmak kaydiyla, kisa ¢als-
ma Oddenegdinden yararlanabilecektir. Kisa cals-
manin bu yonteminde calisilan siire ticretine ilave
olarak isveren tarafindan 6deme yapilabilir.

Kisa calismanin isyerinde faaliyetin kismen
veya tamamen durdurulmasi seklinde uygulan-
masi halinde, iscinin is gorme isverenin ise licret
odeme borcu askidadir'?, isci, bu durumda diger

belirtilen ve 2008, 2009 ve 2010 yillarinda gecerli 6 aylik sii-
renin mi uygulanacadidir. Yasa koyucu 5838 sayili yasanin
1.maddesiile yapilan dedgisiklik ile 2008,2009 ve 2010 yillari
icin azami kisa ¢calisma siiresini 3 aydan 6 aya ¢ikarmistr.
Bu nedenle davacinin kidemine eklenen kisa ¢calisma yap-
tigi stire Yasanin Gegici 8. maddesinde 5838 sayili yasanin
1.maddesi ile yapilan degisiklik kapsaminda kaldigindan 5
ay 27 glinlik fiili kisa ¢alisma stiresinin kidemine eklenme-
sine iliskin Mahkeme kararinin Yasa koyucunun iradesine
ve Yasaya uygun oldugu aciktir” Yarg. 9.HD, 14.07.2011,
E.2010/50993, K.2011/27305. (Kisisel arsiv). https://le-
galbank.net/belge/y-9-hd-e-2010-50993-k-2011-27305-
t-14-07-2011-bakiye-kidem-tazminati-alacagi/916082.
Buna karsilik, kisa calismanin sadece ¢ aylik siiresini ki-
dem tazminati hesabinda dikkate alan ilk derece mahke-
mesinin kararinin onandigina iliskin karar icin bkz. Yarg.
7HD., 23.02.2016, E.2015/5639, K.2016/4112. (Kisisel
arsiv).

122 Akyigit, Kisa Calisma, s. 19; Caniklioglu, Kisa Calisma, s.
519,dn. 52.

123 Caniklioglu, Kisa Calisma, 5.518.

sartlarini tasimak kaydiyla kisa calisma 6denegin-
den yararlanabilir.

4447 sayili Kanun ek madde ikiye gore kisa ¢a-
lisma halinde Issizlik Sigortasi Fonu'ndan kisa ca-
lisma édenegi ddenir. iscinin kisa calisma 6dene-
gine hak kazanabilmesi icin, hizmet akdinin feshi
haric issizlik sigortasi hak etme kosullarini yeri-
ne getirmesi gerekir. Bu baglamda kisa calisma
odeneginden yararlanabilmek icin isverenin kisa
calisma talebinin uygun bulunmasi, iscinin kisa
calismanin basladigi tarihte, 4447 sayili Kanunun
50 nci maddesine gore calisma slireleri ve issiz-
lik sigortasi primi 6deme gilin sayisi bakimindan
issizlik ddenegine hak kazanmis olmasi sarttir'?,

4447 sayili Kanunun ek ikinci maddesine gore
gunlik kisa calisma 6denedi; sigortalinin son on
iki aylik prime esas kazanclari dikkate alinarak
hesaplanan glnlik ortalama briit kazancinin
% 60'1dir. Bu cercevede hesaplanan kisa calisma
édeneginin miktari, is Kanunu’'nun 39 uncu mad-
desine gore 16 yasindan buyk isciler icin uygu-
lanan aylik asgari icretin briit tutarinin % 150'sini
gecemez. Zorlayici sebeplerle kisa ¢alisma yapil-
mas! halinde, kisa calisma 6denegdi 6demeleri is
Kanunu'nun 24/1ll ve 40 inct maddelerinde 6ngo-
rilen bir haftalik sireden sonra baslar. Cumhur-
baskani kisa ¢alisma 6deneginin suresini alti aya
kadar uzatmaya ve issizlik 6deneginden mahsup
edilip edilmeyecegini belirlemeye yetkilidir. isve-
renin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapi-
lan fazla 6demeler, yasal faizi ile birlikte isveren-
den tahsil edilir.

Kisa calisma 6denegiile iscilerin bu siirecte ge-
lir kaybi kismen telafi edilse de calisanlarin geli-
rindeki bu eksilmenin isveren tarafindan tamam-
lanip tamamlanamayacadi bir sorun olarak ortaya
cikmistir'>, Ogretide bir gériise gore, isyerinde

124 Cem Balogu, Koronaviriisle (Kovid-19) ilgili Bir"Kisa Calis-
ma” ve Iki Oneri, http://www.alomaliye.com/2020/03/30/
koronavirus-kisa-calisma/ ,

125Bu konudaki tartismalar icin bkz. Irem Kartal/Tuba
Kose, Isyerinde Calismanin Durdurularak Kisa Calisma
Odenegine Gecis Yapilmasi Hallerinde Isveren Isci-
nin Ucretini Tamamlayabilir mi? https://lexist.com.tr/
blog/2020/04/10/is-yerinde-calismanin-durdurula-
rak-kisa-calisma-odenegine-gecis-yapilmasi-hallerin-
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faaliyetin durmasi halinde is sozlesmesi askida
olacagi ve prim giin sayisi bildirilmeyecedgi icin bu
mimkiin olmamasina karsin, calisma strelerinin
azaltilmasi suretiyle uygulanan kisa ¢alisma uy-
gulamasinda calisilan sireler icin daha ytliksek bir
ucret belirlenmesi suretiyle iscilerin gelir kaybin-
dan dogan magduriyetlerinin giderilebilecegi be-
lirtilmistir'?, Kanaatimizce isverenin kisa calisma
6denegi ile isciye normal sartlarda 6denen (cret
arasindaki farki tamamlamasi mimkiindir. Pasif
isglicti Hizmetleri Genelgesi'ne gore kisa calisma
odenegi alanlarin ise girmesi, yashhk ayhgr alma-
ya baslamasi, herhangi bir sebeple silah altina
alinmasi, herhangi bir kanundan dogan calisma
6devi nedeniyle isinden ayrilmasi hallerinde veya
gecici is goremezlik 6deneginin baslamasi duru-
munda gecici is géremezlik 6denedine konu olan
saglik raporunun basladigi tarih itibariyle kisa ¢a-
lisma 6denedi kesilir/durdurulur'?. Bu cercevede
iscinin ek bir 6deme almasi kisa ¢alisma 6denegi-
nin kesilmesine sebep olan bir hal olarak belirlen-
memistir. Ancak faaliyetin durdurulmasi seklinde
uygulanan kisa calisma kapsamindaki isciye ilave
6deme yapilmasi mimkin ise de, bunun teknik
anlamda ucret olarak gosterilmesi imkani yoktur.
Glnki is¢i bu donemde calismamaktadir. Kana-
atimizce isveren tarafindan yapilacak ilave ¢de-
menin sosyal yardim niteliginde gdsterilmesinin
Sosyal Glivenlik Kurumu yéniinden sorun olustur-
mamasi gerektigi degerlendirilmektedir'?,

Kisa calisma uygulamasi ne sekilde gergeklesir-
se gerceklessin, bu donemde bireysel ya da toplu
is s0zlesmesiyle kararlastirilmis olan sosyal lcret
6demesinin yapilip yapilmayacagi tartismalidir.
Zorlayici sebebe dayali kisa calismanin faaliye-
tin durdurulmasi seklinde uygulanmasi halinde,
bir haftalik siireden sonra isverenin iicret 6deme

de-isveren-iscinin-ucretini-tamamlayabilir-mi/. Ayrica
bkz. Cil, https://www.youtube.com/watch?v=b-EhknZe-
aAl.

126Baloglu, http://www.alomaliye.com/2020/03/30/koro-
navirus-kisa-calisma/

127 http://www.alomaliye.com/wp-content/uploads/2020/
04/pasif-isgucu-genelgesi-2020-1.pdf

128 Ayrica bkz. Okur, https://www.youtube.com/watch?v=
EkbFLVW6Rmo.
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borcu askida oldugundan, licret ve licret eklerinin
6denmesi s6z konusu olmaz. Ancak, sosyal ticret
niteligindeki 6demeler bakimindan ayni sonuca
varilamaz. Clinki sosyal ticret, dogrudan calisma
karsiligi olmayan bir nitelige sahiptir. Bu nedenle,
sosyal dislincelerle bireysel ya da toplu is s6z-
lesmesiyle 6ddenecedi kararlastirilan sosyal icret,
fiili calismaya baglanmamissa, isciye tam olarak
6denmelidir. Sayet fiilen calisilan glnler icin 6de-
me yapilacagi kararlastiriimissa, is s6zlesmesinin
askida oldugu siire icin sosyal licret niteligindeki
o0demeler yapilamaz. Calisma slresinin azaltiima-
si suretiyle uygulanan kisa calismada ise, sosyal
Ucretin fiili calismaya bagh olarak édenmesi ka-
rarlastirilmissa, iscinin calisma siiresiyle orantili
olarak 6denmesi gerekir.

Covid-19 cercevesinde kisa calisma uygulama-
lari cercevesinde kisa ¢alisma yapilirken yillik tic-
retli izin kullandirilip kullandirilamayacagi sorunu
da olusmustur. Ancak kisa calisma ve yillik Gcretli
izin uygulamasinin i¢ ice gecmesi miumkiin degil-
dir. Nitekim kisa calisma ile is iliskisi askiya alin-
maktadir ve aski stiresinde iscinin is gérme borcu
olmadigi icin yilik Gcretli iznin kullanimindan da
50z edilemeyecektir.

2. Nakdi Ucret Destegi

Covid-19 salginiyla baglantil olarak, 7244 sa-
yili Kanunla 4447 sayili Kanun'a eklenen gegici
24 (inc maddenin birinci fikrasi ile licretsiz izne
ayrilan iscilere nakdi Ucret destegi yapilmasina
iliskin bir diizenleme yapilmistir. Nakdi (icret des-
tegi, Ucretsiz maas destegdi olup, licretsiz izne ay-
rilan, kisa calisma 6deneginden yararlanamayan,
15 Mart'tan sonra is sozlesmesi feshedilen ancak
issizlik 6denegine hak kazanmamis olan ve yasli-
lik ayligr almayan iscilere yonelik bir uygulamadir.

Gecici 24 (incli madde uyarinca bu maddenin
ylrlrlige girdigi tarihte is sozlesmesi bulunmak-
la birlikte is Kanunu'nun gecici onuncu maddesi
uyarinca isveren tarafindan Ucretsiz izne ayrilan
ve kisa calisma 6deneginden yararlanamayan
isciler ile 15/03/2020 tarihinden sonra 51 inci
madde kapsaminda is sdzlesmesi feshedilen ve
bu Kanunun diger hikiimlerine gore issizlik 6de-
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nedinden yararlanamayan iscilere, herhangi bir
sosyal guvenlik kurulusundan yashilik ayhg: al-
mamak kaydiyla ve is Kanunu'nun gegici 10 uncu
maddesinde yer alan fesih yapilamayacak sireyi
gecmemek (lizere, bu siire icinde Ucretsiz izinde
bulunduklari veya issiz kaldiklari siire kadar, Fon-
dan guinliik 39,24 Tirk Lirasi nakdi cret destegi
verilir. Yapilan 6demelerden damga vergisi harig
herhangi bir kesinti yapilamaz.

Is Kanunu’nun gecici 10 uncu maddesi uya-
rinca verilen Ucretsiz izin slresi, 17/04/2020
tarihinden itibaren tg ay ile sinirlidir. Cumhur-
baskani bu siireyi alti aya kadar uzatabilir. is
sozlesmesi 17/04/2020 tarihi itibariyle devam
edenler bakimindan nakdi lcret destegi Ug¢ ay!
ge¢cmemek lizere verilen Ucretsiz izin siresiyle
sinirhidir. Bu siire icinde ise alinip Ucretsiz izne
ayrilanlar nakdi Gcret desteginden yararlana-
mazlar. Nitekim s6z konusu maddenin yirirlige
girdigi sirada is sézlesmesi bulunan isciler diger
kosullarin da gerceklesmesi ile nakdi ticret des-
teginden yararlanir.

4447 sayili Kanun'un gegcici 24 Gncii maddesi-
nin Uclinct fikrasina gore, nakdi Ucret destegin-
den yararlananlardan 5510 sayili Kanuna gore
genel saglik sigortalisi veya genel saglik sigorta-
lisinin bakmakla ytkimli oldugu kisi kapsamina
girmeyenler, ayni Kanunun 60. maddesinin 1. fik-
rasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigor-
talisi sayilirlar ve genel saglk sigortasi primleri,
issizlik sigortasi fonundan ddenir.

Gecici 24 Gincli maddenin ikinci fikrasinda, nak-
di Ucret desteginden yararlanmakta olan is¢inin
isveren tarafindan fiilen cahstirldiginin tespiti
halinde cezai ve hukuki yaptirim diizenlenmistir.
Buna gore, bu sekilde calistirilan her is¢i ve calis-
tirnldigi her ay icin ayri ayrn olmak tizere fiilin is-
lendigi tarihteki aylik briit asgari icret tutarinda
Kurumu il Miidiirliiklerince idari para cezasi veri-
lir. Ayrica 6denen nakdi licret destegi 6deme ta-
rihinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte
isverenden tahsil edilir. iscinin bu siire icerisinde
baska bir isyerinde calismasi halinde nakdi licret
destedgi kesilir. Bundan dolayi isveren hukuki veya

cezai yaptirima tabi tutulamaz.

3. Sokaga Cikma Yasagi ve Karantina
Durumunda Ucret ve Diger Haklar

Covid-19 salgini nedeniyle 20 yasindan kiigik-
ler ve 65 yasindan buyukler veya kronik hastalar
icin konulan ya da hafta sonlari veya dort gline
kadar getirilen sokaga ¢ikma yasaklari, bu yasak
kapsamindakiler icin gecici ifa imkansizligina
yol acar. is Kanunu’nun 40 inci maddesi uyarinca
zorlayici sebeple ifa ya da ifayl kabul imkansizhg:
halinde, bir haftaya kadar calisiimayan sure igin
isciye yarim licret 6denmesi gerekir. Bunun icin
zorlayici sebebin hangi taraf lizerinde etki mey-
dana getirdigi 6nemli degildir. Bir haftayl asan
slire icin Gcret 6denmez. Bir hafta siireyle isciye
odenen bu ucret herhangi bir calisma karsihgi ol-
madidi icin sosyal Ucret niteligindedir'®.

Sokaga ¢ikma yasaklarinin oldugu kisilere bir
haftalik yarim Ucret 6dendikten sonra isveren
is sozlesmesinin ayakta tutulmasi ve istihdamin
devami amaciyla yillik Gcretli izin ya da telafi
calismasi uygulamalarina gidebilmektedir. Bazi
isverenlerin iscilerin evde kaldigi bu gunleri yil-
hk Gcretli izinden dUstigu gorilmektedir. Ancak
yillik tcretli iznin amacinin dinlenme hakki oldu-
gu distnildiginde sokaga ¢citkma yasaklarinda
zorunlu olarak evde kalmanin bu amaci tam ola-
rak gerceklestirip gerceklesmedigi de tartisilabi-
lir. Bu baglamda s6z konusu slrenin yillik Gcretli
izin stresi olarak kullanilmasr i¢in is¢inin de ona-
yinin alinmasinin uygun olacagi sdylenebilse de
salgin siirecinde bu yasaklarin amacinin toplum
sagligini korumak oldugu dikkate alindiginda
isveren iscilerin onayini almadan birikmis izin-
lerini kullandirabilir’*®. Kronik hastaligi olan ya
da 65 yas Uzeri iscilerin birikmis yillik izinlerinin
olmamasi halinde bir haftadan sonraki kisim igin
is s6zlesmesi aski halindedir. isveren bir haftalik
yarim Ucret siiresinden sonraki donem icin kisa

129 Stizek, Aski, s.101 vd.; Savas, 5.136.

130 Aksi goris icin bkz. https://www.pwc.com.tr/tr/Hizmet-
lerimiz/sosyal-guvenlik/bultenler/2020/covid-19-ozelin-
de-isveren-bilgilendirme-rehberi.pdf
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calisma basvurusu yapabilir.

Is Kanunu'nun telafi calismasini diizenleyen
64 (incl maddesine gore, zorunlu nedenlerle isin
durmasi halinde isverenin dort ay icinde calisil-
mayan sureler icin telafi calismasi yaptirabilecegi
diizenlenmistir. Sokaga ¢ikma yasaklari da bir zor-
layici neden olmasi ve zorunlu nedenin zorlayici
nedeni de kapsamasi nedeniyle iscilerin calisma-
diklari bu siireyi daha sonra telafi calismasi ile te-
lafi edebilecekleri kabul edilmelidir. Bu ¢ercevede
sokaga cikma yasaginda zorlayici nedenle calisi-
lamamasi halinde, isciler calisiimayan sireler igin
zorlayici sebebin ortadan kalktigi tarihten itiba-
ren dort ay icinde glinlik 11 saat calisma suresini
asmamak ve glinde li¢ saatten fazla olmamak ko-
sulu ile telafi calismasi yapabilir. Bu iscilere daha
once bir haftaya kadar olan siire icin yarim icret
6dendigi icin, isciler daha sonra yapmis olduklari
calisma nedeniyle kalan yarim Ucretlerini alirlar
ve fazla calisma icreti talep edemezler. isci izin-
li sayildigr donemde Ucretini tam olarak almigsa
isciye telafi calismasi yaptigi saatler karsihiginda
normal Ucreti de 6denmez. Nitekim isci izinli sa-
yildigr siirecte telafi calismasi yapacagi sirenin
ucretini 6nceden almis olmaktadir™'. Telafi ¢a-
lismasi icin 6denecek Ucret iscinin normal ¢iplak
Ucretidir. Ancak isverenin bu gibi calismalar icin
de zamli Uicret kararlastirmasina bir engel bulun-
mamaktadir'?,

Sokaga cikma yasagi nedeniyle bazi isciler
calisamadigi icin diger bazi isciler fazla calisma
yapmak durumunda kalabilir. Bu durumda isci is
Kanunu’nun 41 inci maddesi cercevesinde fazla
calisma Ucretine hak kazanir.

Is Kanunu'nun 55/d maddesine gére, calismak-
ta oldugu isyerinde zorlayici sebepler yiiziinden
isin araliksiz bir haftadan cok tatil edilmesi sonu-
cu olarak is¢inin calismadan gecirdigi zamanin on
bes glin iscinin yeniden ise baglamasi sartiyla
yillik izin bakimindan calisilmis gibi sayilir. Bu cer-
cevede kronik hasta ya da 65 yas ustiinde olup,
sokaga ¢tkma yasagi nedeniyle bir haftadan uzun

131 Ekmekgi, 5.37.
132 Ekmekgi, s.38.
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sliredir calisamayan iscilerin bu siirecte calisma-
dan gecirdigi zamanin on bes giini yillik izin ba-
kimindan calisilmis sayilacaktir.

Hafta sonlari ya da 6rnegin doért gline kadar
yapilan sokaga ¢ikma yasaklarinda iscinin bu su-
recte calismamasi nedeniyle hafta tatilinin nasil
belirlenecegi de bir sorundur. Hafta tatili Is Ka-
nunu'nun 46 nci maddesinde diizenlenmis olup,
is Kanunu kapsamina giren isyerlerinde, iscilere
tatil gliniinden 6nce 63 (incli maddeye gore be-
lirlenen is glinlerinde calismis olmalari kosulu ile
yedi glinlik bir zaman dilimi icinde kesintisiz en
az yirmi dort saat hafta tatili verilir. Calisiimayan
hafta tatili glindi icin isveren tarafindan bir is kar-
sihgi olmaksizin o gliniin ticreti tam olarak 6denir.
Zorlayici nedene bagli olarak ¢alisilmayan sureler
cahsiimis sayilan surelerden sayilmamistir. S6z
konusu maddeye gore isin bir haftadan fazla bir
slire ile tatil edilmesini gerektiren zorlayici sebep-
ler ortaya ¢iktigi zaman, 24 ve 25 inci maddelerin
Il numarali bentlerinde gosterilen zorlayici se-
beplerden &tiirii calisiimayan glnler icin iscilere
6denen yarim Gcret hafta tatili glind icin de 6de-
nir. Bu cercevede calisiimayan sokaga cikma ya-
saklarinin oldugu gtlinler hafta tatili bakimindan
cahisiimis sayilmaz.

Tirk Borclar Kanunu'nun 409. maddesinde
uzun sireli bir hizmet iliskisinde is¢inin, hastalik,
askerlik veya kanundan dogan calisma ve ben-
zeri sebeplerle kusuru olmaksizin, is gordugu
sireye oranla kisa bir sire icin is gérme edimini
ifa edememesi halinde, isverenin, baska bir yolla
karsilanmadigi takdirde, o siire icin isciye hakka-
niyete uygun bir ticret 6demekle yukimli oldugu
éngériilmistir. Kuskusuz is Kanunu'nda bosluk
bulunmasi halinde genel hikmiin uygulanmasi
gerekecektir. Zorlayici sebeple is gérme borcu-
nun ifa edilememesi halinde is Kanununun 40.
maddesinde bir haftaya kadar Ucret ddenecegi
belirtilmistir. Buna gére, is Kanunu'na tabi is ilis-
kilerinde genel hiikkme basvurulmasini gerektiren
bir bosluk s6z konusu degildir.

iscinin salgin nedeniyle karantinaya alinma-
si da ifa imkansizhigina yol acar. Bu durumda da,
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kural olarak Is Kanunu’nun 40 inci maddesi uya-
rinca bir haftaya kadar siire igin isciye yarim ticret
odenmesi gerekir. Ancak, iscinin salgina yakalan-
masindan dolayr tedavisinin yapilmasi amaciyla
karantina altina alinmasi durumunda, Is Kanu-
nu’'nun 48 inci maddesi hiikminin uygulanmasi
50z konusu olur. Anilan hilkme gore, “iscilere gegi-
ci is géremezlik 6denedi verilmesi gerektigi zaman-
larda gegici is géremezlik stiresine rastlayan ulusal
bayram, genel tatil ve hafta tatilleri, 6deme yapilan
kurum veya sandiklar tarafindan gegici is géremez-
lik 6l¢lisii tizerinden 6denir. Hastalik nedeni ile ¢a-
lisiimayan glinlerde Sosyal Sigortalar Kurumu ta-
rafindan édenen gegici is géremezlik édenegi aylik
tcretliiscilerin licretlerinden mahsup edilir”.

Yurtdisindan doniip evlerinde veya yurt, okul
vb. yerlerde veya saglik tesislerinde karantina
tedbirleri uygulananlara ve Covid-19 teshisi ne-
deniyle tedavi gorenlere, istirahat raporu almala-
r halinde hastalik sebebiyle is géremezliklerinin
basladigi tarihten 6ncekison bir yilicinde en az 90
guin prim 6denmis ise istirahat raporunun tglinci
guniinden itibaren Sosyal Glvenlik Kurumu tara-
findan gecici is goremezlik 6denegdi verilir',

Sonug

Covid-19 diinyayi etkisi altina almis olup, l-
kemizde de ekonomik ve sosyal hayati énemli
olctide etkilemistir. Mart ayinda Ulkemizde ilk
Covid-19 vakasina rastlanmasi ile birlikte tiim va-
tandaslarin sagliginin korunmasi ve istihdamin
devamliliginin saglanmasi icin pek cok tedbir
alinmis ve calisma mevzuatinda bazi diizenleme-
ler yapilmistir. Bu baglamda kisa ¢alisma bagvuru
stregleri kolaylastiriimis, iki ay olan telafi calisma
sliresi dort aya cikarilmis, yillik izin kullaniminda
esneklik getirilmis, uzaktan calisma, kismi stireli
calisma ya da vardiyali gibi esnek calisma mo-
delleri uygulanmistir. Her ne kadar isveren ta-
rafindan is¢inin onayr alinmaksizin Ucretsiz izne
cikarilmasi is Kanunu’'nun 22 nci maddesi geregi

133 https://www.pwc.com.tr/tr/Hizmetlerimiz/sosyal-gu-
venlik/bultenler/2020/covid-19-ozelinde-isveren-bilgi-
lendirme-rehberi.pdf

mimkiin degilse de, 7244 sayili Kanun ile isvere-
ne 17 Nisan 2020 tarihinden itibaren g aylik stire-
yi gecmemek iizere is Kanununun 25/1l maddesi
disindaki sebeplere dayali fesih yasagi ve isciyi
tamamen veya kismen licretsiz izne ayirma hakki
getirilmistir. Bu diizenleme kapsaminda isverenin
isciyi Ucretsiz izne ayirmasi, isciye hakli nedene
dayanarak sozlesmeyi fesih hakki vermez. Yine
ayni Kanun ile lcretsiz izne ayrilan iscilere nakdi
Ucret destegi yapilmasina iliskin bir dlizenleme
yapilmistir.

Calismada bu cercevede oncelikle sadece su
anda ulkemizde Covid-19 salgininin olmasinin
dogrudan is hukukunda zorlayici neden olarak
nitelendirilemeyecegi, miicbir sebep ya da zor-
layici sebebin nisbi bir kavram oldugu, bu cerce-
vede 6rnegin Covid-19 nedeniyle idari bir kararla
kapatilmis bir isyeri ya da karantinaya alinmis bir
sehir veya sokaga ¢ikma yasaklar nedeniyle faa-
liyetin devam ettirilemedigi bir isyeri ya da bulas
riski olan veya bu virlise yakalanmis iscilerin ol-
dugu bir isyerinin kapatilmasi ya da karantinaya
alinmasi gibi durumlar icin s6z konusu salginin
bir zorlayici sebep olarak degerlendirilecegi be-
lirtilmistir.

Yeni diizenlemelerle kisa ¢alisma kosullari ko-
laylastiriimis olup calismada kisa calisma ve (ic-
retsiz izin uygulamalarindan hangisine oncelik
verilmesi gerektigi hususu tartisilmistir. isveren-
lerin 6ncelikle kisa calisma basvurusu yapmasi
ve kisa calisma 6deneginden yararlanma hakkina
sahip olan iscilerin Ucretsiz izne c¢ikarilmamasi
isabetli gozlikmesine karsin kisa calisma uygula-
masini isverenin isletmesel karar hakki baglamin-
da degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda
hicbir isverene zorla kisa ¢alisma uygulamasi yap-
tirlamaz. Bunun yani sira kanunda da lcretsiz izin
uygulamasindan 6nce kisa ¢alisma basvurusunda
bulunma zorunlulugu bulunmamaktadir.

isveren iscilere yénetim hakki cercevesinde yil-
lik Gcretli izinlerini kullandirabilir. Iscinin birikmis
izinleri varsa isveren bu izinlerin tamamini kullan-
dirmalidir. Bu hususta is¢inin rizasi aranmaz. Sal-
gin déneminde pek ¢ok isyeri iscilere yillik tcretli
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izinlerini avans olarak kullandirmistir. Ancak hu-
kukumuzda avans izin uygulamasi yoktur. iscinin
avans olarak yillik iznini dnceden kullanmasi ve
iscinin bir sonraki yil yillik izin hakkini kullanama-
masi hem dinlenme hakkinin ihlalini olusturacak
hem de yillik Gcretli iznin mantigi ile bagdasma-
yacaktir. isveren iscilerin saghgini korumak ama-
cryla Ucretli izin ya da toplu izin de kullandirabil-
mektedir.

Bu slirecte bazi isyerleri idari kararla kapatil-
mistir. isyerlerinin idari kararla kapatilarak geci-
ci streligine faaliyetinin durdurulmasi is Kanu-
nu’'nun 24/1ll maddesi anlaminda zorlayici sebep
niteligindedir. Yine bu siirecte bazi isciler kendi-
sinde Covid-19 stiphesi olmasa dahi, yakinlarinin
enfekte olmasi ya da bulas riski nedeniyle karan-
tinaya alinmis ve isyerine gidememistir. Bu durum
da Is Kanunu'nun 25 inci maddesi cercevesinde
zorlayicl sebep sayilmaktadir. Ancak iscinin go-
revli olarak yurtdisina gitmesi sonrasi dondigun-
de karantinaya alinmasi zorlayici sebep sayilma-
mali, isci Ucretini tam olarak alabilmelidir. Nitekim
bu durumda isci isverenin talimati ile is gérme
borcunun ifasi cercevesinde yurtdisina seyahat
etmistir. Edimin ifa edilememesi iscinin kendisin-
den kaynaklanmamaktadir.

Mevsimlik is sézlesmelerinin durumu da tartis-
ma konusu olmustur. Sezonun baglamasi gereken
tarihte o isyeri Covid-19 nedeniyle halen faal du-
rumda degilse, isverenin isciyi ise baslatamamasi
nedeniyle is s6zlesmesinin aski hali devam ede-
cektir.

Salgin siirecinde hafta sonlari ve belli yas gru-
bundaki kisiler ile kronik hastalar icin sokaga ¢ik-
ma yasaklari uygulanmis ve uygulanmaya devam
etmektedir. Sokada ¢ikma yasagdi, disardan gelen,
ongorilmeyen, kacinilmayan ve kusuru ortadan
kaldiran bir zorlayici sebeptir. Sebebi ne olursa
olsun genel sokada ¢ikma yasagi is sozlesmesi-
nin her iki tarafi agisindan zorlayici sebep etkisi
meydana getirir. Sokaga ¢ikma yasaklari, bu ya-
sak kapsamindakiler icin gegici ifa imkansizligina
yol acar. Is Kanunu'nun 40 inci maddesi uyarinca
zorlayici sebeple ifa ya da ifayi kabul imkansizligi
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halinde, bir haftaya kadar calisiilmayan siire icin
isciye yarim Uicret 6denmesi gerekir.

Salgin siirecinde bazi isyerlerinde faaliyet ge-
cici ya da surekli olarak durdurulmus olmasina
karsin, bazi isyerlerinde faaliyet kesintisiz devam
etmektedir. Uretimi siirdiiren isverenler de bu sii-
recte cahsanlarin is saghgi ve glivenligi korumak
icin gereken tedbirleri en Ust diizeyde almalidir.
Bu baglamda isveren is¢iyi gozetme borcu kapsa-
minda iscileri uzaktan calistirabilir. Amag is sag-
g1 ve glivenligini korumak oldugu icin, calisma
kosullarinda baska bir degisiklik olmamasi kosu-
luyla, bu durum Is Kanunu'nun 22 nci maddesi
kapsaminda degerlendirilmez. is Kanunu’nun 22
nci maddesi cergevesinde iscilerin yazili onayi ile
kismi ¢alisma ya da vardiyali calismaya gegirilme-
si de mimkindur.

Covid-19 sebebiyle 25 Mart 2020 tarihinde
7226 sayili Kanunla kisa calisma alaninda ode-
nedge hak kazanmay kolaylastirici gegici diizen-
lemeler yapilmistir. Kisa calisma kanunun ozel
hiikmi ile diizenlenmis olup, isglicl piyasasinin
ve istihdamin devamhhgi amaciyla getirildigi icin
is Kanunu’'nun 22 nci maddesi kapsaminda deger-
lendirilmemektedir. Kisa calisma halinde issizlik
Sigortasi Fonu'ndan kisa calisma 6denegi 6denir.
Kanaatimizce isverenin kisa calisma ile iscinin
gelir kaybi oldugu icin kisa calisma 6denegi ile
isciye normal sartlarda 6denen (cret arasindaki
farkin sosyal yardim adi altinda bir 6deme ile ta-
mamlamasi mimkiindir. Kisa ¢alisma esnasinda
yillik Gceretli izin kullanilip kullanilamayacagr da
tartisiimakla birlikte kisa calisma ve yillik tcretli
izin uygulamasinin i¢ ice gecmesi mumkiin degil-
dir. Nitekim kisa calisma ile is iliskisi askiya alin-
maktadir ve aski stiresinde iscinin is gérme borcu
olmadigi icin yilik ticretli iznin kullanimindan da
s0z edilemeyecektir.

Ulkemizde kiiresel diizeydeki salginla miica-
dele konusunda pek ¢ok 6nleyici tedbir alinmig
olup, calisma hayatinda da istihdami koruyucu
ve kolaylastirici bazi gecici diizenlemeler yapil-
mistir. Salgin kontrol altinda tutulmakta olup,
onlimlzdeki donemde de vaka sayilarina bagli
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olarak yeni tedbirlerin alinabilecegi ve/veya baz
kisitlamalarin kaldirilabilecedi disiintilmektedir.
Bu cercevede calisanlarin ve isverenlerin alinan
tedbirlere uymasi, faaliyetine devam eden isyer-
lerinde maskeyle dolasilmasi, sosyal mesafeye
ve hijyene dikkat edilmesi dnem arz etmektedir.
Son olarak Covid-19 siirecinde ¢alisma hayatinda
salgin durumlarina iligkin bir diizenleme olmadi-
g1 gorllmis ve ivedi olarak gecici dlizenlemeler
yapiImistir. Tabii ki bu stirecten hem isciler hem
isverenler etkilenmekte ve uygulamada pek ¢ok
konu tartisilmaktadir. Zaman icinde 6greti gorus-
leri ve yargi kararlari ile bu sorular cevap bulacak-
tir. Bu noktada énemli olan istihdamin devamlili-
giin saglanmasi ve salgindan isveren ve iscilerin
asgari dlizeyde etkilenmesidir.
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