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Ozel istihdam biirolar araciligiyla gecici is
iliskisi kurulmasi ilk defa 06.05.2016 tarihli ve
6715 sayili“is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”-
la hukuka uygun bulunmustur. Tlrkiye Buyuk
Millet Meclisi tarafindan kabul edilen Kanun,
20.05.2016 tarihli 29717 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ylrurliige girmistir. BuKanunile
4857 sayili Is Kanunu'nun “gecici is iliskisi” ke-
nar baslikli 7. maddesine 6zel istihdam biirola-
rn hakkinda ayrintili diizenlemeler eklenmistir.
Ayrica 11 Ekim 2016 tarihinde bu konuya ilis-
kin olarak “Ozel istihdam Biirolari Yonetmeli-

X

gi” cikanlmistir. is Kanunu'nun 7. maddesinin
mevcut durumu dikkate alindiginda, 6zel istih-
dam burosu araciligiyla ya da holding biinyesi
icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli
baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak
suretiyle gecici is iliskisi kurulabilecektir. Ozel
istihdam burosu aracihgiyla kurulan gegici is
iliskisi, meslek edinilmis gecici is iliskisi olarak
da nitelendirilmektedir. Biz bu calismamizda,
ozel istihdam birosu araciligi ile kurulan gegi-
ci is iliskisine dair genel agiklamalar yaptiktan
sonra bu iliskinin Sosyal Guvenlik Hukuku ba-
kimindan sonuclarini ele almaya calisacagiz.

Anahtar Sozciikler:

Meslek edinilmis gecici is iliskisi, 6zel istihdam birosu, sosyal gtivenlik hakki.
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and Turkish Employment Agency Code” dated
05.06.2016 and No. 6715.The Law, which was ad-
opted by the Turkish Grand National Assembly,
entered into force after being published in the
Official Gazette dated 20.05.2016 and numbered
29717.With this Law, detailed regulations on pri-
vate employment offices have been added to
Article 7 of the Labor Law No. 4857, titled “tem-
porary employment relationship” In addition,
“Regulation on Private Employment Agencies”
was issued on this issue on 11 October 2016.
Considering the current status of Article 7 of the
Labor Law, a temporary employment relation-

ship can be established through the private em-
ployment agency or by assigning it to the hold-
ing body or at another workplace affiliated with
the same group of companies. The temporary
employment relationship established through
the private employment agency is also defined
as the temporary employment relationship ac-
quired as a profession as well. In this study, we
will try to deal with the results of this relation-
ship in terms of Social Security Law after making
general explanations about the temporary em-
ployment relationship established through the
private employment office.

Keywords:

Temporary agency work, private employment agency, right to social security.

Giris

Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan mes-
lek edinilmis gecici is iliskisinde isci, is sozlesme-
siyle bagh oldugu isveren disinda bagska bir isve-
renin yaninda is gérme borcunu ifa etmektedir.
Bu durum Uicret, calisma sartlari ve is sagligi ve
guvenligi bakimindan birtakim sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Ozel istihdam biiro-
sunun kendi iscisini gecici is iliskisi yoluyla baska
bir isverenin yanina c¢alismasi i¢in géndermesi,
ayni zamanda Sosyal Guvenlik Hukuku bakimin-
dan da 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Cahsmamizda, Sosyal Guvenlik Hukuku agisin-
dan 6nem arz eden bu sonuclardan, meslek edi-
nilmis gecici is iliskisi kapsaminda calisan iscilerin
sigortaliligi, bu kisilerin Sosyal Gilvenlik Kuru-
mu'na bildirilmesi, sigorta primlerinin 6denmesi
ve is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ile issizlik
sigortasindan yararlanmalari ele alinacaktir.

. Genel Olarak Gecici is iliskisi

A. Gegici i iliskisi Kavrami ve Gelisimi
isverenin bir iscisinin is gdrme edimini gecici bir
streligine bir baska isverenin emrine vermesiyle ku-

rulan is iliskisine “geciciis iliskisi'” denir?. Birlesik Kral-
lik'ta dogan ancak Amerika Birlesik Devletlerinde
gelisen® gecici is iliskisinin, “meslek edinilmis gecici is
iliskisi (gercek olmayan)” ve “meslek edinilmemis gecici
isiliskisi (gercek)” olmak Uizere iki ayri turl* bulunmak-

1 Mevzuatimizda gecici is iliskisi ifadesi kullanildigindan
calismamizda biz de bu terimi kullanmay tercih ettik.
Ancak Alman Hukukunda bu iliskiyi ifade etmek icin “is¢i
devri” (Arbeitnehmeriiberlassung) ya da “6diing is¢i” (Le-
iharbeit) ifadeleri kullaniimistir. Fransa'da ise anilan iliski,
“travail temporaire” (gecici is iliskisi-sadece belirli bir stire
icin gerceklestirilen ve dzel istihdam birosu ile bir baska
isveren ve isci arasindaki tclii iliskiye dayanan tim ca-
lismalar) veya “travail interimaire (gegici calisma-sadece
gegici ig iliskisi degil; belirli stireli calisan tiim ¢alisanlari
kapsayan calisma) olarak ifade edilmektedir.

2 Ekmekci, Omer: “4857 Sayili Is Kanunu'nda Gegici
(Odiing) Is lliskisinin Kurulmasi, Hikiimleri ve Sona Er-
mesi’, Legal Is Hukuku ve Sosyal Glvenlik Hukuku Der-
gisi, Y. 2004, C.1, S. 2, 5. 367; Civan, Orhan Ersun: Mes-
lek Edinilmis Odiing (Gegici) Is Iliskisi, (Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti, Ankara 2008, (Od(ing Is lliskisi), s. 7; Baskan, S.
Esra: “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Iligki-
si, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2017, C.
XXI, S. 2, s. 4; Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhit-
tin/Baysal, Ulas: Is Hukuku Ders Kitabi, Cilt 1 Bireysel Is
Hukuku, Gézden Gecirilmis 3. Baski, LYKEION Yayinlari,
Ankara 2019, s. 120.

3 Pélissier, Jean/ Supiot, Alain/Jemmaud, Antoine, Droit
du Travail, 23e édition, Paris 2006, s. 397.

4 Fransiz Hukukunda ise sadece meslek edinilmis gegici
is iliskisi yasal olarak kabul edilmektedir. Fransiz Is Ka-
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tadir’. Iscinin, isveren tarafindan, kural olarak, gecici
is iliskisi kurmak tizere mi ise alindigi yoksa isverenin
kendi biinyesinde siirekli istihdam ettigi isci hakkin-
da istisnai olarak mi gecici is iliskisi kurdugu husu-
sunun tespiti, gegici is iliskisi turlntn belirlenmesi
bakimindan &nemlidir. Meslek edinilmis gecici is
iliskisinde isci, baska bir isverenin isyerinde calistiril-
mak Uizere ise alinirken®; meslek edinilmemis gecici is

nunu'nun L.124-1 maddesi bu cercevede “gegici is iliskisi
isletmeleri”ni (I'entreprise de travail temporaire) diizen-
lemistir.

5 Akyigit, Ercan: Is Hukuku Agisindan Odiing Is iliskisi, Ka-
mu-is Yayinlan, Ankara 1995, (Odiing s iliskisi), s. 33-34;
Akintiirk Ttirkmen, Hulya; “Isgiictine Yonelik Olarak is-
cinin Uclincii Bir Kisiye Devri: Odiing is iliskisi’, Yargitay
Dergisi, C. 25, 5. 1-2, Ocak/Nisan 1999, s. 134; Sizek, Sar-
per: Is Hukuku, Yenilenmis 18. Baski, Beta Basim, istanbul
2019, (is Hukuku), s. 280; Tuncay, A. Can:* 'is Kanunu Tasa-
nsindaki Oding s iliskisi ve Elestirisi’, Mercek Dergisi, Y.
8,S.30, Nisan 2003, s. 56; Ekonomi, Miinir: “Mesleki Faali-
yet Olarak Odiing (Gegici) Is iliskisi’, Devrim Ulucan'a Ar-
madan, Legal Yayincilik, istanbul 2008, s. 235; Celik, Nuri/
Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat: Is Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 32. Basl, Beta Basim, istanbul 2019, s. 231-
232; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 5. 120-121; Engin,
Murat:“Uglii Is lligkileri”, I1l. Yilinda Is Yasasi (Seminer Not-
lart), Tirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi
isverenleri Sendikasi, Bodrum, 21-25 Eylil 2005, (Uclii
iliskiler), s. 21-22; Nazli, Seckin: Ozel is Aracilig, 1. Baski,
Vedat Kitapcilik, Istanbul 2009, (Ozel Is Araciligy), s. 232;
Ozdemir, Erdem, Is Sagligr ve Guvenligi Hukuku, Vedat
Kitapcilik, istanbul 2014, (is Saghgr ve Givenligi), s. 389;
Sen, Murat: “Ozel istihdam Biirolari Araciligiyla Kurulan
(Meslek Edinilmis) Gegici s iliskisi’, MUHFD, C. III, S. 1,
2014, s. 13; Dogan Yenisey, Kiibra: Yeni Bir Tasarl I§|g|nda
Mesleki Faaliyet Olarak Gegici i iliskisi ve Gegici I iliskisi,
Prof. Dr. Turhan Esener Armagani I. Is Hukuku Uluslara-
rasi Kongresi, Seckin Yayincilik, Ankara 2016, s. 142; Bas-
kan, s. 4; Celebi Demir, Duygu: Karsilastirmali Olarak Tiirk
ve Alman Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici s [liskisi,
Adalet Yayinevi, Ankara 2019, (Meslek Edinilmis Gegici I
iliskisi), s. 40.

6  Akyigit, Odiing Is iliskisi, s. 33-34; Siizek, is Hukuku, s.
287; Engin, Murat: “Atipik Istihdam Bicimleri ve Uygu-
lamada Ortaya Cikan Sorunlar (Ozellikle Odiing is ilis-
kisi ve Evde Calisma)’, Calisma Hayatinda Esneklik ve
is Hukukuna Etkileri, istanbul Barosu Yayinlar, istanbul
2002, (Atipik Ist|hdam) s. 119; Tuncay, s. 56; Tuncay, A.
Can/Savas, F. Burcu: “Ozel Istihdam Biirolari Gercek ve
Gagdas Fonksiyonlarina Artik Kavusmalidir’, Mercek
Dergisi, Y. 12, S. 48, Ekim 2007, s. 67; Alpagut, Giilsevil:
“Mesleki Anlamda Gegici s iliskisi ve Yargltay In Konuya
iliskin Bir Kararinin Diistindiirdiikleri’, Legal Is ve Sosyal
Glivenlik Hukuku Dergisi, Y. 2006, C. 3, S. 10, s. 574; Ben-
li, Abdurrahman / Yigit, Yusuf: “4857 sayili is Kanunu'na
Gore Gegici I lliskisi ve Bu iliskinin Hukuki Sonuglan
Kamu-Is Dergisi, Y. 2006, C. 8, S. 42; http://kamu-is.org.
tr/pdf/841.pdf, (ET. 10.10.2019); Oktem Songu, Sezgi:
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iliskisinde, asil olan iscinin is sozlesmesi yaptigi isve-
renin yaninda calismasi, istisnai olarak, iscinin gecici
ve belirli bir siire i¢in bagka bir isverene 6diing veril-
mesidir’. Meslek edinilmis gecici is iliskisi, 6715 sayili
Kanunla is Kanunu'nun? 7. maddesine ve 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkin-
da Kanunu'na® (Tiirkiye is Kurumu Kanunu) eklenen
hiiklimlerle mevzuatimiza girmistir'™.

Alman Hukukunda, Gesetz zur Regelung der
Arbeitnehmeriiberlassung  (Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetz (AUG), isci Devrine iliskin Kanun)
isimli kanunda gegcici is iliskisi dizenlenmistir.
2011 yilina kadar Alman Hukukunda “gercek geci-
ciisiliskisi (echtes Leiharbeitsverhdltnis)” ve “gercek
olmayan gecici is iliskisi (unechtes Leiharbeitsver-

Tiirk is Hukukunda Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi,
(Yayinlanmamig Doktora Tezi), Dokuz Eylil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, izmir 2007, s. 116; Usen, Selale:
Avrupa Birliginde Odiing ls iliskisi ve Odiing Emek Biiro-
lar: italya Uygulamasi ve Tiirkiye, Tiirkiye Tekstil Sanayi
Isverenleri Sendikasi Yayini, istanbul 2006, s. 23; Nazli,
Ozel Is Araciligy, s. 232-233; Civan, Odiing s iliskisi, s. 25;
Odaman, Serkan:“Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Tiirk
Is Hukukunda Odiing is iliskisi Uygulamast’, Sicil Is Hu-
kuku Dergisi, S.36, 2016, (Odiing Is iliskisi Uygulamas),
s. 44; Civan, Orhan Ersun: “Yeni Diizenlemeler Cerceve-
sinde Meslek Edinilmis Odiing (Gegici) s iliskisi’, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 66, S. 2, 2017,
(Meslek Edinilmis Odiing ls iliskisi), s. 315; Oztiirk, Ber-
na: “Ozel istihdam Biirolar Araciligiyla Kurulan Meslek
Edinilmis Gegici Is lliskisinde Taraflarin I Saghgi ve Gu-
venligi Yukiimlilikleri’, is Hukukunda Yeni Yaklasimlar,
Beta Basim, istanbul 2017 s. 209; Hromadka, Wolfgang/
Maschmann, Frank: Arbeitsrecht Band |, Individualarbe-
itsrecht, 7. Aufl,, Springer, Berlin 2018, 5. 113; Baskan, s. 4;
Celebi Demir, Duygu “Ozel Istihdam Biirolarinin Meslek
Ed|n|Im|§ Gegici I Iliskisi Kurma izni", Sicil is Hukuku Der-
gisi, S. 41, 2019, (Ozel istihdam Birolari), s. 188; Celebi
Demir, Meslek Edinilmis Gegici is liskisi s. 45

7 Benli/Yigit, http://kamu-is.org.tr/pdf/841.pdf, (ET.
10.10.2019); Usen, s. 23; Civan, Odiing is iliskisi, s. 25;
Odaman, Odiing ls iliskisi Uygulamasl, s. 44; Baskan, s. 4;
Celebi Demir, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, s. 40-41.

8 RG.:10.06.2003,S.:25134.

9 RG..05.07.2003, S.: 25159, Bundan sonra bu Kanun, ¢alis-
mada Tiirkiye is Kurumu Kanunu olarak anilacaktr.

10 Meslek edinilmis gegici is iliskisinin i Kanunu'nda du-
zenleniyor olmasi s6z konusu hiikiimlerin Basin Is Ka-
nunu, Deniz Is Kanunu ve Borglar Kanunu'na tabi iscilere
uygulanmasma engel teskil ettigi yontindeki goriisler ve
elestiriler icin bkz.,, Dogan Yenisey, s. 143; Celik/Canikli-
oglu/Canbolat, s. 231; Akyidit, Ercan: Is Hukuku, Giin-
cellenmis 12. Basim, Segkln Yayincilik, Ankara 2018, (is
Hukuku), s. 187-188; Ozkaraca, s. 60-61; Baskan, s. 10.
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hdltnis)” aynmi mevcuttu'. Gercek gecici is ilis-
kisinde bir isveren isciyi kendi isyerinde calistir-
mak Uzere ise almasina ragmen gegici sireligine
baska bir isverene ddiing vermektedir'?. Gergek
olmayan gecici is iliskisinde, is¢i baska isverenle-
re 6diing olarak verilmek tzere ise alinmakta ve
bu durum ticari faaliyet olarak ylrutilmektedir'.
2011 yilinda isci Devrine iliskin Kanunda yapilan
degisiklikle, bu ayrimlar kaldirilmis ve ekonomik
faaliyet niteligi tastyan bitiin geciciis iliskileri, ka-
nunun uygulama alanina alinmistir. Ancak Kanun-
da ekonomik faaliyet kavrami tanimlanmamustir.
Alman doktrinindeki bir gorlse gore, belirli bir
mal veya hizmetin ekonomik pazarda sunulmasi,
ekonomik faaliyet olarak nitelendirilmektedir'.
Buna gore, ekonomik pazara sunulan her tirli
gecici is iliskisi bu Kanun kapsamindadir. Gegici
is iliskisini mesleki faaliyet olarak gerceklestiren
ozel istihdam biirosu ekonomik faaliyet kriterini
saglamaktadir™.

Fransiz Hukukunda ise bazi sendikalarin iti-
razlarina ragmen, gegcici is iliskisi isletmelerinin
faaliyetleri hicbir zaman yasadisi olarak kabul
edilmemistir. Bununla birlikte, gegici is¢i saglayan
isveren, gecici isci alan isveren ve gecici calisan
isci arasindaki bu yeni Gcli iliski, is s6zlesmesin-
den kaynaklanan klasik iki tarafli iliskiler semasina
kotl entegre edilmis ve uygulamada ortaya ¢ikan
tehlikeleri ve ihlalleri ortadan kaldirmaya yénelik

11 Ayrica Alman Hukukunda bu ayrim mesleki anlamda ge-
ciciisiliskisi ve mesleki olmayan gegiciisiliskisi (gewerbs-
masige Leiharbeit-nichtgewerbsmasige Leiharbet) ayri-
mi olarak da ifade edilmektedir. Bkz., Alman Hukukunda
gecici s iliskisi tiirlerine iliskin yapilan ayrimlar hakkinda
genis bilgiicin bkz., Ulrici, Bernhard: Arbeitnehmertiber-
lassungsgesetz Handkommentar, Nomos Verlag, Leipzig
2017, s. 23-24; Ulber, Jurgen: Arbeitnehmeriiberlassun-
gsgesetz Kommentar, 5. Aufl, Bund Verlag, Frankfurt am
Main 2017, s. 366 vd.

12 Kammerer, Jorn Axel/Thising, Gregor: Leiharbeit und
Verfassungsrecht, Duncker&Humbolt Verlag, Berlin
2005, 5. 15.

13 Ké@mmerer/Thiising, s. 15-16; Berenbrinker, Martina: Beg-
renzungen des Einsatzes von Leiharbeitnehmern, Logos
Verlag, Berlin 2017, s. 5-6.

14 Miiller-Gl6ge, Rudi/Preis, Ulrich/Schmidt, Ingrid: Erfurter
Kommentar zum Arbeitsrecht, 17. neubearbeitete Aufl,,
C.H. Beck, Miinchen 2017, (ErfK/Wank), s. 641.

15 Ulber, s. 357.

uygun yasal midahaleyi gerekli kilmistir. Bu an-
lamda, konuyailiskin ilk Kanun 3 Ocak 1972 tarihli
Kanun'dur. Gegici is iliskisine gercek bir statl ve-
ren bu Kanun, gegici is iliskisinin gelismesine izin
vermedigi gibi gegici is¢ilerin durumlarin kotiles-
mesinin dniine de gegememistir. Bunun Uzerine
5 Subat 1982 tarihinde bir Kararname cikarilmis;
gecici is iliskisine basvurulmasi sinirlandiriimistir.
Bu diizenleme ile gecici iscilerin yerlerini aldik-
lari suirekli calisan iscilerle ayni muameleye tabi
olmalari ve gegici is iliskisinin kotu niyetli uygu-
lamasina basvurulmasinin cezalandirilmasi amag-
lanmistir. Daha sonra sirasiyla 25 Temmuz 1985
tarihli Kanun, 11 Agustos 1986 tarihli Yonetmelik,
12 Temmuz 1990 tarihli Kanun ve Sosyal Cagdas-
lasma Kanunu'nda konu diizenlenmistir. Sosyal
Gagdaslasma Kanunu, uygulanan hukukta derin
bir degisiklik getirmemistir. Sadece gecici is s6z-
lesmelerinin tekrarlanmasi, yeni cezai yaptirim-
larin 6ngoriilmesi ve isletme komitesine is teftisi
konusunda yeni yetkiler taninmasi gibi hiikiimler
icermistir'. Son olarak da 10 Temmuz 2013 ta-
rihinde gecici is kolunda ulusal bir anlasma ya-
piimig; bu anlasmadaki esaslar 17 Agustos 2015
tarihinde yasalasmistir. 17 Agustos 2015 tarihli
Kanun, gecici isci ile gecici is iliskisi isletmesi ara-
sinda belirsiz sireli is s6zlesmesi yapilmasini da
kabul etmistir'’. Halihazirda gecici is iliskisi Fran-
siz Is Kanunu'nda daginik bir sekilde diizenlen-
mektedir. L. 124-1, L. 124-21 ile L. 152-2-2 ile baz
diger diizenlemelerde konuya iliskin hukimlere
yer verilmistir.

B. Ozel istihdam Biirosu Araciligiyla
Kurulan Gegici s iliskisi (Meslek
Edinilmis Geici s iliskisi)

Ozel istihdam biirosu aracihigiyla kurulan gegici
is iliskisinde, isveren baska bir isverene is¢i temin
etmeyi mesleki faaliyet olarak siirdlirmekte ve bu-
nun karsihginda kar elde etmektedir'®. 4857 sayi-

16 Pélissier/ Supiot/ Jemmaud, s. 398-400.

17 Guzel, Ali/Heper, Hande:"Siirekli Istihdamdan Gecici Ati-
pik Istihdamal... Mesleki Anlamda Gegici Is lliskisi’, Calis-
ma ve Toplum Dergisi, 2017/1, 5. 21.

18 Stizek, Is Hukuku, s. 280; Ekmekgi, s. 369; Hekimler, Al-
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i is Kanunu'nun 7. maddesinin 2. fikrasina gére,
ozel istihdam birosu araciligi ile gecici is iliskisi
ancak Tiirkiye Is Kurumu'nca kendisine izin verilen
6zel istihdam birosu tarafindan kurulabilir. Biro,
bir isveren ile gegici is¢i saglama s6zlesmesi ya-
parak iscisini gecici olarak s6zlesmenin tarafi olan
isverene devreder. Kurulan iliskide, 6zel istihdam
biirosu “isveren” konumundadir’®. Bu sebeple,
kural olarak, gegici isverenin isyerinde is gérme
borcunu ifa eden is¢inin licreti, gegici isveren ta-
rafindan degil; 6zel istihdam biirosu tarafindan
o6denmelidir®. Ayrica, 6zel istihdam biirosu isve-
ren sifati tasididi icin Sosyal Giivenlik Hukuku ba-
kimindan bir isverenin yerine getirmesi gereken
tim yikiamliliklerden sorumludur?,

Ozel istihdam biirosu araciligi ile kurulan gecici
is iliskisi Gglu bir iliskiye dayanmaktadir. Bu iligki-

de, 6zel istihdam biirosu, isci ihtiyaci duyan isve-
ren ile s6zlesme yapmakta ve bu sézlesmeye isti-
naden kendi is¢isinin is gorme edimini bir hizmet
bedeli karsiliginda gecici olarak devretmektedir?.
isci de gecici bir siireligine gecici isverenin emir
ve talimati altinda calismaktadir®. Bu anlamda
gegici isveren, bir sureligine kendisine 6ding isci
verilen kisidir?.

Bu tglu iliski temelde iki ayri sézlesmeye da-
yanmaktadir:

ik olarak, bu tiir gecici is iliskisinde, isci ile
biro arasinda iscinin bagka bir isverenin yanin-
da is gérme borcunu yerine getirmesine yonelik
bir “is sézlesmesi” yapilmaktadir®. Ayrica gegici
isci ile gegici isveren arasinda “is iliskisine benzer
bir hukuki iliski” bulunmaktadir®, Ozel istihdam
birosunun iscisini gecici olarak calistirmak tizere

pay:“Avrupa Birligi'nde Mesleki Anlamda Odiing Calisma
lliskisi ve Tiirkiye Icin Degerlendirmeler”, Sicil is Hukuku
Dergisi, S. 29, 2013, 5. 255; Heper, Hande: “Meslek Edinil-
m|§ Gegici ls Iliskisi ile Igili Yargitay Kararinin incelenme-
si’, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Hazi-
ran 2014, C. 2, S. 1, 5. 181; Inciroglu, Liitfi: “Ozel Istihdam
Birolari Araciligi |Ie Geici Is iliskisi’, Terazi Hukuk Dergisi,
C.12,S.135,Kasim 2017, s. 32; Ayrlca belirtmek gerekir
ki, 6zel istihdam biirosunun gérevi 6zel sektorle sinirli
olup kamu isyerlerini kapsamaz. Bkz,, Tuncay, A. Can/Ek-
mekgi, Omer: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 20. Baski,
Beta Basim, istanbul 2019, s. 134,

19 Stizek, is Hukuku, s. 281; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.
233; Tuncay/Ekmekgi, s. 134; Sozer, Ali Nazim: isci, Ba-
gimsiz Calisan ve Kamu Gorevlileri Bakimindan Tiirk
Sosyal Sigortalar Hukuku, Giincellenmis 4. Baski, Beta
Basim, istanbul 2019, s. 40; Alpagut, s. 574; Akyigit, is
Hukuku, s. 178; Nazli, Ozel Is Araciligy, s. 234; Nazli, Sec-
kin: “Is Kanununda Diizenlenen Mesleki Anlamda Gegici
is iliskisine Yonelik Hiikiimlerin Degerlendirilmesi’, istan-
bul Medipol Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, 3 (1),
Bahar 2016, (Gegici s lliskisi), s. 156; Sen, s. 16; Civan,
Meslek Edinilmis Odiing Is iliskisi, s. 316; Junker, Abbo:
GrundkursArbeitsrecht, 12. Auflage, Verlag C. H. Beck,
Miinchen 2013, s. 60; Oztiirk, s. 218; Cengiz, Selvinaz:
Ozel istihdam Burosu Araciligiyla Kurulan Gegici Is [liskisi,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Maltepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisd, istanbul 2018, s. 32; Yigit, Esra:
Ozel istihdam Biirosu Araciligiyla Gecici s iliskisi, On iki
Levha Yayincilik, istanbul 2019, 5. 139; Celebi Demir, Ozel
istihdam Biirolari, s. 190; Celebi Demir, Meslek Edinilmis
Gegici s lliskisi, s. 46.

20 Siizek, is Hukuku, s. 288; Mollamahmutoglu/Astarli/Bay-
sal, 5. 126; Alpagut, s. 574; Junker, s. 60; Oztiirk, s. 218;
Cengiz, s. 32; Celebi Demir, Meslek Edinilmis Gecici is ilis-
kisi, s. 165; Berenbrinker, 5. 12.

21 Yigit, 5. 178.
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22 Siizek, Is Hukuku, s. 280-281; Ekonomi, s. 249; Civan,
Odiing s liskisi, s. 37-38; Sen, s. 16; Baskan, s. 11; Celebi
Demir, Ozel istihdam Biirolari, s. 190; Celebi Demir, Mes-
lek Edinilmis Gegici i [liskisi, s. 46.

23 Siizek, Is Hukuku, s. 289; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.
233; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 125-126; Ek-
mekgi, s. 375; Civan, Odting ls lliskisi, s. 590; Sen, s. 16;
Baskan, s. 11; Celebi Demir, Meslek Edinilmis Gegici Is
iliskisi, . 37.

24 Baskan, s. 11; Celebi Demir, Meslek Edinilmis Gegici s ilis-
kisi, s. 143.

25 Hromadka/Maschmann, s. 113; Bu is sdzlesmesinde isci
klasik is sozlesmesinden farkli olarak, s6zlesmenin tarafi
olan isverenin (6zel istihdam biirosu) yaninda degil, bas-
ka bir isveren yaninda calismayi kabul eder. Bkz., Ulber,
s.311; Ulrici, s. 71.

26 Akyidit, Odiing I iliskisi, s. 123; Akyigit, Ercan: “Odiing is-
¢inin Sosyal Giivenligi’, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergi-
si, C.13,5.5, Mayis 1995 (iscinin Sosyal Giivenligi), s. 15;
Stizek, Sarper: “Iis Akdinin Turleri’, Mercek Dergisi, Y. 6, S.
22, Nisan 2001, (Is Akdi Tiirleri), s. 32; Siizek, is Hukuku, s.
289; AklnturkTurkmen s. 146; Odaman, Serkan: Tiirk ve
Fransiz is Hukukunda Odiing Is iliskisi, Legal Yaymncilik, is-
tanbul 2007, (Odiing Is iliskisi), s. 91; Caniklioglu, Nursen:
“Gegici (Odiing) s iliskisinin Taraﬂarl Agisindan Hukuki
Sonuglari’, Legal Vefa Toplantilari (Il) Prof. Dr. Nuri Celik'e
Sayg, Tirk is Hukukunda Uclu liskiler, Legal Yayincilik,
istanbul 2008, (Gegici I liskisi), s. 127; Tuncay, . 57-58;
Civan, Odiing is Iliskisi, s. 33; Kabakci, Mahmut: “5920
sayili Kanunun Oding Is iliskisi Hakkinda Veto Edilen
Hiikmiiniin AB Yonergesi Isiginda Degerlendirilmesi’,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2011/4, 5. 103; Nazli, Gegici I
iliskisi, s. 156; Civan, Meslek Edinilmis Oduing Is iliskisi, s.
333; Ozkaraca, Erciiment: “Ozel istihdam Biirosu Aracili-
gryla Gegici g lliskisi’, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku 2016
Yili Toplantilan, Istanbul Barosu Yayinlar, istanbul 2018,
s.67; Oztiirk, . 210.



Sosyal Gtivenlik Hukuku Bakimindan Ozel istihdam Biirosu Araciligiyla Kurulan (Meslek Edinilmis)

Gegici [s iliskisi Kapsaminda Calisan sciler

baska bir isverene devretmesi durumunda biiro
ile is¢i arasindaki is s6zlesmesi sona ermemekte-
dir?. Zira biro, is sozlesmesi yaptidi isciyi sozles-
mede kararlastirilan siire zarfinda calismak Gizere
gecici bir isverene vermeyi taahhiit etmektedir®.

ikinci olarak, ézel istihdam biirosu ile gecici
isveren arasinda “gecici isci saglama sézlesmesi®”
bulunmaktadir. is Kanunu'nun 7. maddesinin 11.
fikrasi uyarinca bu sozlesme yazili yapilmak zo-
rundadir. Yazilihk sarti, 6gretide de isabetli olarak
belirtildigi tizere gecerlilik sarti olarak kabul edil-
melidir®,

27 Siizek, Is Akdi Tiirleri, s. 32; Stizek, Is Hukuku, s. 287;
Sahlanan, Fevzi, “Genel Hiikiimler ve Temel Kavramlar’,
Istanbul Barosu/ Galatasaray Universitesi 2003 Yili Top-
lantisi: 2, Yeni Is Yasasi Sempozyumu (30 Mayis 2003-31
Mayis 2003 Galatasaray Universitesi) Istanbul Barosu Ya-
yinlari, istanbul 2003, 5. 38; ErfK/Wank, s. 628; Mollamah-
mutoglu/Astarli/Baysal, s. 126; Nazli, Ozel is Aracilig, s.
244; Civan, Odiing Is II|§k|5| s. 22 vd,; Cengiz, s. 25; Ozel
istihdam biirosu ile isci arasindaki sozle§men|n belirli/
belirsiz stireli is s6zlesmesi niteliginde olup olmadigi 6-
retide tartisilmistir. Bkz., Nazli, Ozel is Aracilig, s. 239 vd;
Ozdemir, Erdem: ”Meslekl Faaliyet Olarak Gegici s iliski-
si: Diizenlenmeli Ama Nasil?’, Sicil is Hukuku Dergisi, S.
18, 2010, (Gegici s Iliskisi), s. 29; Dogan Yenisey, s. 143;
Odaman, Serkan/Cavus, O. Hakan: “is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Acisindan Odiing is iliskisi’; istanbul
Kiilttir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 1,
Ocak 2016, s. 255; Giizel/Heper, s. 40-41; Civan, Meslek
Edinilmis Odiin Is iliskisi, s. 319-325; Sézer, s. 40; Yigit, s.
140-143; Demir, Meslek Ed|n|lm|§ Gecici I§ |I|§k|5| s.161-
163; Kanaatimizce, gegici is iliskisinin gegici niteligi isci-
nin baska bir isverenin yaninda gdrevlendirilmesiyle ilis-
kilidir ve bu durum tek ba§|na geciciisciile 6zel istihdam
blrosu arasinda yapilacak is sozlesmesinin belirli streli
olabilmesi icin is K. md.11 hiikmii kapsaminda bir objek-
tif neden sayimamalidir. Dolayisiyla, baska bir objektif
neden yoksa Is Hukukunda asil olan is sozlesmesinin be-
lirsiz stireli olmasi nedeniyle isci ile 6zel istihdam biirosu
arasindaki is sozlesmesinin belirsiz sireli olarak kabul
edilmesi gerekir. (Ayni yonde goris icin bkz,, Odaman/
Gavus, s. 255; Glzel/Heper, s. 40-41). Bununla birlikte,
Fransiz Hukukunda, gegici is sozlesmesinin belirli siireli
olarak yapilmasi kuraldur. Istisnai hallerde, ancak L.124-2-
2 geregince sozlesmenin belirsiz stireli olarak yapilmasi
mimkindr.

28 Stizek, is Hukuku, s. 287; Civan, Odiing is iliskisi, s. 37;
Baskan, s. 12-13; Celebi Demir, Meslek Edinilmis Gegici is
iliskisi, s. 147.

29 Italya ve Fransa'da ticari bir sézlesme olarak goriilen ‘ge-
cici is¢i saglama sézlesmesi”, Almanya'da sui generis bir
isci devir sozlesmesi olarak ele alinmaktadir. Bkz., Usen,
5.29-30.

30 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 234; Civan, Meslek Edinil-
mis Oduing Is lliskisi, s. 317; Fransiz Hukukunda da s6z-
lesmenin yazili yapilmasi kamu diizenine iliskin bir ge-

Ote yandan kanun koyucu, 6zel istihdam bii-
rolarina sinirsiz bir sekilde meslek edinilmis gegi-
ci is iliskisi kurma hakki tanimamistir®’, Kanunda
hangi islerde ve hangi durumlarda gecici is iliskisi
kurulabilecegdi sinirli bir sekilde sayilmistir (is K.
md. 7/2, a-g)*2.

II. Sosyal Giivenlik Hukuku
Acisindan Ozel istihdam
Biirosu Araciligiyla Kurulan
Gegici s iliskisi

A. Ozel istihdam Biirosu Araciligryla
Calisan Iscinin Sigortali Sayilmasi

1. Gegici iscinin Gegici isveren Yaninda
Calistigi Donemdeki Sigortaliligi

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Si-
gortasi Kanunu'nun® 3. maddesinin 6. fikrasina
gore, sigortall, adina kisa ve/veya uzun vadeli si-
gorta kollari bakimindan prim 6denmesi gereken
veya kendi adina prim édemesi gereken kisidir.
Bir kisinin sigortali sayilmasi icin eylemli olarak
birisverene ait isyerinde calisiyor olmasi gerekir®.

Kural bu olmakla birlikte, 6zel istihdam biiro-
su araciligiyla kurulan gecici is iliskisinde is¢inin
sigortalilik durumu 6zellik tasimaktadir. Zira 6zel

cerlilik kosulu olarak kabul edilmektedir. Bkz., Pélissier/
Supiot/ Jemmaud, s.407, dn. 3.

31 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 235.

32 Aynintili bilgi icin bkz,, Stizek, Is Hukuku, s. 283-286; Ce-
I|k/Can|kI|oqu/CanboIat s. 235-236; Tuncay/Ekmekgi, s.
134-136; Civan, Meslek Edinilmis Odiing s iliskisi, s. 334-
353;Baskan, s. 17-23;Yigit, s. 101-115; Celebi Demir, Mes-
lek Edinilmis Gegici ls iliskisi, 5. 182-197.

33 RG.: 16.06.2006, S.: 26200.

34 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen: Sosyal Gii-
venlik Hukuku Yenilenmis 18. Basl, Beta Basim, istanbul
2020, s. 87-88; Caniklioglu, Gegici Is iliskisi, s. 148; Ci-
van, Odiing s iliskisi, s. 619; Yarg. 10. HD,, 18.02.2013,
2013/917 E., 2013/2451 K, http://www. callsmatoplum
org/sayi40/abc/ 16_45.pdf, (ET. 08.10.2019) “Olagan ola-
rak sigortalilik niteligi, taraflar arasinda is sézlesmesi ilis-
kisinin kurulmasi ve ¢alismaya/calistinlmaya baslanmasi
ile kazanilmakta olup, yazili olarak diizenlenen veya s6zlii
olarak benimsenen sézlesme ile birlikte, sigortaliligin olu-
sumu yéniinden eylemli (fiili=gercek) ¢alisma olgusunun
varliginin da kanitlanmasi gerekmektedir”
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istihdam burosu aracihdiyla calisan isci, isvereni
olan 6zel istihdam biirosunda, kural olarak, fiilen
calismamaktadir®®, Meslek edinilmis gecici is ilis-
kisinde isci, sirf baska isverenlere 6diing verilmek
lzere ise alinmakta ve hatta 6zel istihdam biiro-
larinin isteseler dahi bu iscileri calistirabilecekleri
isyerleri bulunmamaktadir®. Biro ile is¢i arasin-
daki is sozlesmesi geregi isci, biiro tarafindan ge-
cici olarak baska isverenlerin emir ve talimatina
verilmektedir. Bununla birlikte iscinin, 6zel istih-
dam birosunun is organizasyonu kapsaminda
cahstiginin kabulli gerekir®’”. Bu nedenle, biironun
isciyi gecici olarak baska bir isverene édiing ver-
mesi, isci ile biliro arasindaki is s6zlesmesini sona

35 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 126; Engin, Uglii ilis-
kiler, s. 22; Civan, Odiing Is lliskisi, s. 32.

36 Akyigit, iscinin Sosyal Giivenligi, s. 19-20; Mollamahmu-
toglu/Astarli/Baysal, s. 126; Odaman, Odiing s iliskisi, s.
25; Engin, Atipik istihdam, s. 119; Civan, Odiing [s lliskisi,
5.38;Yarg. 9 HD., 04.04.2005, 2005/774 E., 2005/11838 K,
http://www.caIismatoplum.org/yargitay/yargitay6.htm,
(ET. 10.10.2019), “Davacinin davali ADECCO ile imzaladigi
is sozlesmesine ragmen diger davali IBM isyerinde calismis-
tir. Is sézlesmesi IBM Tiirk Limited Sirketinin davali ADEC-
CO Hizmet ve Danismanlik AS.ne yazdigi 18.3.2004 tarihli
yazida mekanizasyon projesinin tamamlanma tarihi olan
31.3.2004 tarihinden sonraki dénemde ayri bir eleman
calismasina ihtiyaglan kalmadigi gerekgesiyle davacinin
31.3.2004 tarihinde tahsisine son verilmesinin istenilmesi
lizerine 1.3.2003 tarihinde Adecco davaciya tahsis ettigi
anilan isyerindeki is sézlesmesine son verilmistir. Adec-
co AS.ile IBM Tiirk Ltd.Sirketi arasinda yapilan IBM Teknik
olmayan Hizmetler Sozlesmesinin “Diger Uygulanabilir
Kosullar” baslikli béliimiiniin be§mc1 paragrafinda “yiik-
lenici hizmetleri yerine getirmek” lizere gbrevlen-direcegi
elemanlarin gelir vergisi ve sosyal giivenlik kesintileri de
dahil olmak (izere (icretlerinin 6denmesinden, tazminat,
maluliyet, sakatlik ve benzeri 6demelerinden kisaca, is-
tihdam ettigi elemanlarin is Kanunu ve Hizmet Sézlesme-
sinden dogan tiim haklarindan miinferiden sorumludur.”
yolundaki diizenleme yapilmistir. 4857 sayilt s Kanunu'nun
90. maddesi uyarinca Tiirkiye Is Kurumu'ndan 16.8.2004-
16.8.2007 tarihleri arasinda ¢alismak lizere zel istihdam
birosu olarak faaliyette bulunmak (izere izin alan dava
disi Adecco istihdam Hizmetleri Ltd.Sti.nden ve yasanin yii-
riirliik baslangig tarihinden 6nce davali Adecco Hizmet ve
Danismanlik AS.nin davaciyr istihdam edecek bir isyeri ol-
maksizin yaptigi sézlesme is bulmaya aracilik sézlesmesin-
deolup, davaciile aralarinda is sozlesmesinin temel unsuru
olan bagimli olarak is gérme s6z konusu degildir”

37 Akyigit, Iscinin Sosyal Glivenligi, s. 18; Atipik istihdam bi-
cimlerinde is, isin niteligi geredi olmaksizin isyeri disinda
gerceklesebilir. Bu nedenle baskasinin is ya da hizmet or-
ganizasyonu cercevesinde calisan bir kisi, diger kosullari
da varsa, sigortali sayilmalidir. Bkz., Giizel/Okur/Canikli-
oglu, s. 89.
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erdirmedigi gibi iscinin sigortaliligini da ortadan
kaldirmamaktadir®®, Yani, iscinin isvereni olan 6zel
istihdam birosuna ait isyerinde fiilen calismama-
sl iscinin sigortal olarak kabul edilmesine engel
teskil etmemelidir. Bu sebeple, 6zel istihdam bu-
rosu aracihgiyla calisan gecici isginin baska bir is-
verenin isyerinde is gorme borcunu ifa etmesi ge-
cici is¢inin sigortall sayilmasi bakimindan yeterli
gorilmeli*%; bu isci, 5510 sayili Kanunun 4. mad-
desinin 1. fikrasinin a bendi kapsaminda sigortali
sayllmalidir. Bu anlamda, meslek edinilmis gecici
is iliskisinde gecici iscinin, Sosyal Glivenlik Huku-
ku acisindan sigortali sayilmasi icin sadece fiilen
calismasi yeterli®® olmakta; calistigi isyerinin kime
ait oldugu bir 6nem arz etmemektedir. Dolayisiy-
la da gecici olarak isciyi calistiran isverenle gecici
isci arasinda is s6zlesmesi kurulmadigi gibi sosyal
sigorta iligkisi de kurulmamaktadir®'.

2. iscinin Baska Bir isveren Yaninda Geici
is iligkisi ile Calismadigi Durumlarda
Sigortaliligi

Ozel istihdam biirosunun iscisinin sigortaliligs
bakimindan tartisilmasi gereken bir baska husus,
bironun isciyi gecici olarak baska bir isverene
6ding vermedigi durumlarda iscinin sigortalilik
durumunun ne olacagidir. Mevzuatimizda gerek
odiing verilen iscinin sigortaliligi gerekse Ucreti-
nin 6denmesi hususlarinda herhangi bir dlizenle-
meye yer verilmemistir. Bu nedenle, 6ncelikle 6zel
istihdam birosunun isciye lcret 6deme yikim-
[GlGgunin olup olmadiginin tespiti gerekir. Buna
bagh olarak da 6duing isginin sigortalilik durumu
belirlenebilecektir.

38 Sarag, Coskun: Isverenin Prim Odeme Yukamlalugu, Tar-
kiye Isci Emeklileri Cemiyet Yayinlari, Ankara 1998, s. 66;
Odaman, Odiing ls lliskisi, s. 174; Civan, Oding ls lliskisi,
s.478.

39 Akintiirk Trkmen, s. 143; Civan, Odiing s iliskisi, s. 619-
620; Civan, Meslek Edinilmis Odiing s iliskisi, s. 325.

40 Odaman/Cavus, s. 271.

41 Caniklioglu, Gegici Is iliskisi, s. 147; Caniklioglu, Nursen:
“Atipik istindam Bigimleri ile Calisanlarin - Ozellikle Kis-
mi Stireli Calisanlarin- Sosyal Giivenligi’, Istanbul Kiilttir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S.1, Ocak-Su-
bat 2016, (Atipik Istihdam Bicimi ile Calisanlarin Sosyal
Guvenligi), s. 53; Karadeniz, Oguz: “Geici Is lliskisi ile Ca-
lisanlarin Sosyal Giivenligi’, Yaklasim Dergisi, Y. 11,5. 132,
Aralik 2003, 5. 211; Oztiirk, 5. 218.
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Kanunda, 6zel istihdam biirosu ile isci arasinda
yapilacak is sozlesmesinde iscinin ne kadar si-
reyle ise cagrilmazsa is sozlesmesini hakli neden-
le feshedebileceginin sézlesmede yazili olmasi
gerektigi ve bu slrenin li¢ ayl gegmemek (izere
belirlenebilecedi diizenlenmistir (is K. md.7/11).
Ogretide bu hiikimden yola cikilarak, 6diing isci-
nin meslek edinilmis gecici is iliskisi kapsaminda
calismadigi donemlerdeki Gicreti konusunda farkli
gorisler ileri stirilmistir2. Ozkaraca, iscinin ise
cagrilmadigi donemde Ucretini almakta oldugu
varsayiminda, is s6zlesmesini hakl nedenle nicin
feshetmek isteyecegdi veya bu hakkin isciye neden
tanindigi sorusunun akla geldigini ve maddede
iscinin ise ¢cagrilmadigi dénemde Ucret almaya-
cag! bir sistem 6ngordugu izlenimini uyandirdi-
g ileri stirmUstiir®. Bu izlenimin kabuli halinde
kanaatimizce, is¢i baska bir isverene gegici olarak
verilmezse Ucrete hak kazanamayacagi icin biiro-
nun sosyal sigorta primi 6deme ylkimluligu de
bulunmamaktadir.

Inciroglu ise, ézel istihdam biirosunun, baska
bir isverenden is alamamasi durumunda, l¢ ay
boyunca, baska bir isverene 6diing veremedigi
iscisinin Uicret ve sigorta primlerini 6demekle yi-
kiimlG oldugunu ifade etmektedir. Yazar, (i¢ ayin
sonunda iscinin hakl nedenle derhal fesih hak-
kinin dogacagini, is sézlesmesini i¢ ayin sonun-
da feshetmedigi durumlarda yeniden ise davet
edilene kadar is¢inin lcret talep edemeyecegini
ve sigorta primlerinin de 6denmeyecegini sa-
vunmaktadir®, Bu goriise gore, iscinin baska bir
isveren yaninda calismaya gonderilmedigi lg ay
boyunca Ucret alacagi ve sigorta primleri 6den-
digi icin iscinin bu siire boyunca sigortaliliginin

42 Belirtmek gerekir ki, s6z konusu tartisma esas itibariyla
gecici is sozlesmesinin kanunda belirli stireli bir is s6z-
lesmesi olarak diizenlenmemis olmasindan kaynaklan-
maktadir. Fransiz Hukukunda kabul gordiigi haliyle
sozlesmenin belirli siireli olmasi halinde, s6zlesme gegici
is iliskisinin bittigi tarihte kendiliginden sona erdiginden
iscinin sigortaliligi da sona ermektedir.

43 Ozkaraca, s. 65; ancak yazara gore bu tereddt, i§ginin
ise cagrimadigi dénemde, ozel istihdam brosunun is-
ciye licret 6deme borcunun bulunmadiginin kabuli icin
yeterli degildir. Bkz, Ozkaraca, s. 65-67.

44 Inciroglu, s. 41.

devam ettiginin kabull gerekir.

Ogretide Baskan, gecici is iliskisi kurulmadig
donemlerde de biiro ile is¢i arasindaki is sozles-
mesi devam ettigi icin bironun gecici is iliskisi
kurmasi veya kuramamasi sonuglarinin isciye
ylkletilmemesi gerektigini ileri stirmustir®. Gi-
zel/Heper'e gore, s6z konusu durumda biro ile
isci arasindaki is s6zlesmesi sona ermedigi ve isci
is gorme edimini yerine getirmeye hazir bir sekil-
de bekledigi icin bu siirenin ¢alisma siresi olarak
kabull ve iscinin Gcretinin 6denmesi gerekir?,
Stizek, biiro tarafindan isci gecici olarak baska bir
isverene gonderilse de gonderilmese de isciye as-
gari Ucretin altinda olmayan bir tcretin 6denmesi
gerektigini belirtmistir’. Tim bu gorisler cerce-
vesinde, iscinin baska bir isverenle gecici is iligkisi
kurmadigi donemde de biiro tarafindan lcretinin
o6denmesi s6z konusu oldugundan iscinin sigor-
taliiginin devam ettiginin ve sigorta primlerinin
de 6denmesi gerektiginin kabull gerekir.

Kanaatimizce, isginin baska bir isverene 6diing
verilmedigi U¢ aylik donemde isci, is gérmeye
hazir halde bekledigi icin her seyden énce bu si-
renin kanundan dogan bir farazi calisma siiresi*
olarak kabul edilmesi ve 6zel istihdam birosunun
bu donem icin de licret 6demekle ylikiimli olma-
si gerekmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak
da blironun is¢inin sosyal sigorta primlerini 6de-
mesinin gerektigi ve iscinin sigortalihginin devam
ettiginin kabuli gerekir®. Ug aylik siirenin sonun-
da Kanunun md. 7/11'%e gore isci, is sozlesmesini
hakli nedenle feshedebilecektir. Ug aylik siirenin

45 Baskan, s. 36.

46 Guizel/Heper, s. 42-43.

47 Siizek, is Hukuku, s. 288,

48 Calisma siiresi, sadece fiilen caligilan siireden ibaret de-
gildir; zira bazi mesleklerde veya bazi zamanlarda isci,
isyerinde calismaya hazir bulundugu halde o an gallgma-
digi bir zaman parcasi ortaya ¢ikmaktadir. iste, bu stireye
farazi calisma stiresi denilmektedir. Bkz,, Tungomag/Cen-
tel, s. 156; Oktem Songu, 5. 29.

49 Akyigit, Iscinin Sosyal Giivenligi, s. 21; Celebi Demir, Mes-
lek Edinilmis Gegici is iliskisi, s. 368; Sezere gore, meslek
edinilmis gecici is iliskisi kapsaminda calisan iscinin is
sozlesmesinin belirsiz stireli oldugunun kabuli halinde
iscinin bagka bir isverene 6diing verilmedigi sire sigorta
suresinde kesintiye yol agmayacaktir. Bkz., Sézer, s. 41,
dn.2
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sonunda taraflar yeni bir meslek edinilmis gecici
is iliskisi kuruluncaya kadar ancak karsilikli anla-
sarak is s0zlesmesini askiya alabileceklerdir®®. Zira
isci, gegici bir stireligine kendinden kaynaklanma-
yan bir nedenle is gérme borcunu ifa edememek-
tedir’'. Bu durumda iscinin Ucretinin ve sigorta
primlerinin 6denmesi s6z konusu degildir. Ote
yandan, is sézlesmesinin taraflarca askiya alinma-
masl ya da iscinin sozlesmeyi hakli nedenle fes-
hetmemesi durumunda 6zel istihdam biirosunun
gecici is iliskisi kurmamasinin/kuramamasinin
sonuglarinin isciye ylkletilmesi®?, iscinin Ucreti-
nin ve sosyal glivenlik haklarinin korunmasi baki-
mindan isabetli olmayacaktir>3. Taraflarin karsilikli
olarak askiya almamalari ya da s6zlesmenin isci
tarafindan hakh nedenle feshedilmemesi duru-
munda, tlim sonuglariyla is s6zlesmesini devam
ettirmek istemeyen isveren iscinin is s6zlesmesini
uc aylik stirenin sonunda ancak gecerli veya hakli
bir nedenin varligi halinde feshedebilecektir. Bu
anlamda belirtmek gerekir ki, esas itibariyle dokt-
rindeki bu farkli gérisler kanun koyucunun biiro
tarafindan iscinin 6diing verilmedigi donemde is-
cinin tcretini ve sosyal guvenlik haklarini koruyan
yasal bir dizenleme yapmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir.

B. Gegici iscinin Sosyal Giivenlik
Kurumu'na Bildirilmesi

1. Genel Olarak

Meslek edinilmis gecici is iliskisi kapsaminda
calisan isciyi, Sosyal Giivenlik Kurumu'na 6zel is-
tihdam biirosunun mu gegici calistiran isverenin
mi veya ikisinin de mi bildirmekle yukimli oldu-
gunun tespiti gerekir®,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

50 Ozkaraca, s.67.

51 Siizek, Sarper: Is Akdinin Askiya Alinmasinin Genel Teo-
risi, Savas Yayinlari, Ankara 1989, s. 45 vd.; Siizek, Sarper:
Is Sozlesmesinin Askiya Alinmasi ve Ucret5|z izinler, DEU-
HFD, Prof. Dr. Unal Narmanliogluna Armagan, C. 9, Ozel
Sayl, 2007, (Ucretsiz izinler), s. 122-127.

52 Biro isverenlik risklerine katlanmalidir. Bkz., Kabakgi, s.
102.

53 Ayniyonde bkz, Baskan, s. 36.

54 Akyigit, Iscinin Sosyal Guvenligi, s. 22.
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Sigortasi Kanunu'nun 8. maddesi geregince, isve-
ren Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) ben-
di kapsaminda sigortah sayilan kisileri, Kanunda
belirtilen sigortalihk baslangi¢ tarihinden 6nce,
sigortali ise giris bildirgesi ile Kurum’a bildirmekle
yikumliddr. 5510 sayili Kanunun 12. maddesin-
de kimlerin isveren oldugu belirtilmistir. Madde-
de yer alan dlizenlemeye gore, “4 lincii maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gére sigortali
sayilan kisileri calistiran gercek veya tiizel kisiler ile
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar isveren-
dir’” Bu hikimlerden anlasilacagi Uizere sosyal
sigorta iliskisi kuran is sdzlesmesinin tarafi olan
isveren, sigortaliyr Kurum'a bildirmelidir®. Bu
baglamda, Anayasa Mahkemesi'nin de bir kara-
rinda belirttigi gibi, “6zel istihdam biirosu, gegici
is iliskisi ile calistirdidi iscisini, tiim sigorta kollarina
tabi olarak Sosyal Glivenlik Kurumu’na bildirmek-
le yiikiimlii olup, gegici isciye is kazasi ve meslek
hastaligi, analik, malulliik, yashlik, éliim sigortasi,
genel saglik sigortasi ve issizlik sigortasi hiikiimleri
uygulanacaktir”>’.

2, Doktrin Goriigleri

Ozel istihdam biirosu ile gecici isci arasinda is-
cinin baska bir isverenin emrine gegici olarak ve-
rilmesi hususunda bir is sézlesmesi yapilir ve 6zel
istihdam biirosu bu is s6zlesmesinde “isveren” ko-
numundadir. Bu nedenle de 6zel istihdam birosu,
isciyi Sosyal Guvenlik Kurumu'na bildirmekle yi-
kimludir. Ayrica kanun koyucu, agikca lcretin

55 Akyigite gore, Kanunun 12. maddesinde bildirim yu-
kimlalagunin isverende oldugu belirtilmis olup bu
isverenin is sozlesmesi yapilan isveren olduguna iliskin
bir aciklamaya yer verilmemistir. Meslek edinilmis gegici
is iliskisi kapsaminda isci calistiran isveren de gecici isci-
yi isyerinde calistirdigi icin maddede yer alan sigortaliyi
calistirma sartini gerceklestirdigi icin, gegici isverenin
seklen gecici isciyi bildirme ylkimlaligi oldugu soy-
lenebilir. Ancak hiikmii bu sekilde yorumlayarak sonuca
varmak isabetli degildir. Ancak Kurum'un kacak isci ¢alis-
tinlip calistinimadiginin denetlenmesi acisindan gegici
isverenin de bildirim yukimlultgu tasimasi gerektiginin
kabului isabetli olacaktir. Bu konuda genis bilgi icin bkz.,
Akyigit, iscinin Sosyal Guvenligi, s. 22.

56 Caniklioglu, Gegici Is Iliskisi, s. 149.

57 AYM, 28.02.2018, 2016/141 E. 2018/27 K. §50, RG.:
29.03. 2018, S.:30375.

58 Akyigit, iscinin Sosyal Giivenligi, s. 22; Caniklioglu, Gegici
is iliskisi, s. 149.
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yani sira gegici isciye dair Sosyal Glivenlik Huku-
kuna iliskin yukimluliklerden de 6zel istihdam
birosunun sorumlu olacagini belirtmistir. 4904
sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 19. maddesi-
nin 2. fikrasina gére, “Ozel istihdam biirosu iscisine
iliskin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili is Sagligi ve
Glivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu ile 4447 sayili Kanundan dogan yiikimliiliikler,
4857 sayili Kanunun 7. maddesi sakli kalmak kay-
diyla, ézel istihdam biirosu tarafindan yerine geti-
rilir™®,

Ogretide 6zel istihdam biirosu, isciyi Kurum'a
bildirmis olacagindan, gecici isciyi calistiran isve-
renin, isciyi bir daha Kurum’a bildirme ve ise giris
bildirgesi verme yukimliligu bulunmadig be-
lirtilmistir®®, Bu gorilise gore, 4904 sayili Kanunun
19. maddesinin 2. fikrasinda acik¢a bu yikimlu-
liklerden isveren olan 6zel istihdam birosunun
sorumlu olacagi belirtilmistir. Bu sebeple, 6zel
istihdam birosu tarafindan sigortali ise giris bil-
dirgesi verilmemesi durumunda gegcici isverenin
herhangi bir sorumlulugu olmayacaktir®'.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun 12. maddesinin 2. fikra-
sinda yer alan diizenlemeye gére, 4857 sayili Is
Kanunu'nda tanimlanan gecici is iliskisini kuran
isveren, 5510 sayili Kanunda belirtilen yGkimla-
liklerinden dolayi isveren ile birlikte mistereken
ve muteselsilen sorumludur. 5510 sayili Kanunun
geciciisiliskisinde miteselsil sorumluluk 6ngdren
hikm, 6715 sayili Kanun ile 6zel istihdam biiro-
larr araciligiyla gecici is iligkisinin yasalasmasinin
ardindan herhangi bir degisiklige ugramamistir.
Gozetme borcu haricinde is iliskisinden dogan
tim isveren yukumluluklerini 6zel istihdam buro-

59 Kanunun gerekgesmde de “Bu ikili yapida, is¢inin sosyal
guvenlik haklarinin givence altina alinmasi gerekmekte-
dir. Uguncu flkraya gore, her ne kadar i isci is gorme edimi-
ni gecici isci calistiran isverene karsi yerine getirecek olsa
da isciye yazili is sozlesmesi diizenleyen ve licret 6deme
yikamliliagi bulunan 6zel istihdam biirosu oldugundan,
iscinin 5510 sayil Kanun, 6331 sayili Kanun ve 4447 sayili
Kanun kapsamindaki yiikiimliliiklerinden yine dzel istih-
dam biirosu sorumlu olacaktir” hiikmune yer verilmistir.

60 Cengiz, s.66.

61 Cengiz, s. 66.

suna birakan bir gecici is iliskisi tlrl getiren ka-
nun koyucunun, 5510 sayili Kanundaki miteselsil
sorumluluga iliskin hiikkmi degistirmemesi dikkat
cekicidir. Bu sebeple, sosyal sigorta ytkimllik-
lerine ayri bir dnem atfedilerek miteselsil sorum-
luluk 6ngorildiginin kabull gerekir®?, Bu bag-
lamda, 6gretide 4857 sayili Kanun kapsaminda
Ozel istihdam birosu araciligiyla kurulan gegcici is
iliskisinde gecici isverenin, 5510 sayili Kanun kap-
samindaki tim yukimlullklerden birlikte sorum-
lulugunun devam ettigi ifade edilmektedir®,

Ayrica 5510 sayili Kanunun 86. maddesine
gore, “Isverenin, sigortaliyi, 4857 sayili Is Kanu-
nu'nun 7. maddesine gére baska bir isverene is
gdrme edimini yerine getirmek (izere gegici olarak
devretmesi halinde, sigortaliyi devir alan, gegici is
iliskisi stiresine iliskin birinci fikrada belirtilen bel-
gelerin ayni slire icinde isverene ait isyerinden Ku-
ruma verilmesinden, isveren ile birlikte miiteselsilen
sorumlu olur (SSGSSK md. 86/3).” Maddenin birin-
ci fikrasinda yer alan bu belgeler, Kanunun 4. ve
5. maddesine tabi sigortalilar ile sosyal glivenlik
destek primine tabi sigortalilar icin isverenlerce
Kurum’a verilmesi gereken aylk prim ve hizmet
belgeleridir. Bu sebeple, aylik prim ve hizmet bel-
gelerinin verilmesinden hem biiro hem de gecici
isveren sorumludur.

Ogretideki bir baska gériise gore, her ne kadar
aylik prim ve hizmet belgesini gecici isveren dog-
rudan verme mecburiyetine tabi tutulmamakta;
bu yukimlilik 6zel istihdam blrosunun (izerine
birakilmaktaysa da gecici isveren bu belgelerin
verilip verilmedigini takip etmek ve verilmesini
saglamak zorundadir®’. Aksi halde, gecici isveren
bu belgelerin verilmemesi nedeniyle idari para

62 Yigit, s. 179; Aksi yonde gériis icin bkz., Ekin, Ayseqiil: is
ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Mesleki Anlamda Gegici
is iliskisi, (Yayinlanmis Doktora Tezi), Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, Konya 2019, s. 254.

63 Glizel/Heper, s. 47; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 246;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 128; Ozkaraca, s. 95-
96; Odaman, Odiing is iliskisi Uygulamasl, s. 56; Yidit, s.
179.

64 Caniklioglu, Gegici ls lliskisi, s. 151; Caniklioglu, Atipik
istihdam Bicimi ile Calisanlarin Sosyal Guvenligi, s. 56;
Tatar, Gulstim: “Sosyal Guvenlik Hukukunda Miiteselsil
Sorumluluk’, Calisma ve Toplum Dergisi, 2017/4, 5. 2149.
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cezasl ve belgenin icerigindeki prim borcunu
6demek zorunda kalabilir®.

Kanaatimizce de 6zel istihdam biirosu ile geci-
ci olarak calisan isci arasinda is s6zlesmesi oldugu
icin biro is¢inin isvereni konumda oldugundan,
isci biro tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu'na
bildirilmelidir. Ancak, yukarida da belirtildigi tize-
re, bazi durumlarda Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’'ndan kaynaklanan yi-
kiimlultklerden yasal diizenlemeler ¢ercevesinde
gecici isverenin de sorumlulugu dogmaktadir. Bu
nedenle, her ne kadar isci Kurum'a 6zel istihdam
birosu tarafindan bildirilmeliyse de isciyi gegici
olarak calistiran isverenin s6z konusu bildirimin
yapilip yapilmadigini denetleme yukimlaligu-
niin oldugunun kabull gerekir. Bu sayede ozel
istihdam biirosunun sigortasiz is¢i calistirmasinin
da dniine gecilerek isci, Sosyal Guvenlik Hukuku
anlaminda korunmus olacaktir.

C. Gegici iscinin Sigorta Primlerinin
Odenmesinde Sorumluluk

1. Gegici isveren Yaninda Calisirken

Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan geci-
ci is iliskisinde, gecici iscinin sosyal sigorta prim-
lerinden kimin ya da kimlerin sorumlu olacaginin
tespiti de dnem arz etmektedir. is Kanunu'nda
meslek edinilmis gegici is iliskisine iliskin diizen-
lemede, lcret ve sosyal sigorta primlerinin 6den-
mesi konusunda 6zel istihdam birosu ile gecici
isveren arasinda bir miteselsil sorumluluk 6ngo6-
rilmemis; yalnizca 6zel istihdam biirosu sorumlu
tutulmustur (is K. md. 7/13).

Ogretide de isabetli olarak belirtildigi izere,
Ozel istihdam birosu araciligiyla kurulan gecici is
iliskisine iliskin diizenlemelerdeki en biyiik eksik-
liklerden biri, gecici iscinin Ucret ve sosyal sigor-
ta primlerinden sadece 6zel istihdam birosunun
sorumlu tutulmasi, gecici isverenin miuteselsil
sorumlu oldugunun kabul edilmemesidir®. Ka-
nunda 6715 sayili Kanunla yapilan degisiklikten

65 Caniklioglu, Gegici I iliskisi, s. 151; Caniklioglu, Atipik is-
tihdam Bicimi ile Calisanlarin Sosyal Glivenligi, s. 56.
66 Siizek, is Hukuku, s. 290.
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once, meslek edinilmemis gecici is iliskisinde ge-
cici is iliskisi kurulan isverenin, iscinin kendisinde
calistigi stirede 6denmeyen Ucretinden, isciyi go-
zetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
devreden isveren ile birlikte sorumlu olacagina
iliskin hiiklim yer almaktaydi. Meslek edinilmemis
odinc is iliskisine dair yeni diizenlemede de bu
hikim varligini korumustur (is K. md.7/15). An-
cak ayni durum 0zel istihdam birosu araciligiyla
kurulan gecici is iliskisinde kabul edilmemistir.
Ogretide isabetli olarak, gecici is iliskisinin iki tiiri
arasinda boyle bir ayrim yapiimasinin kabul edile-
bilir olmadigi ve 6zel istihdam biirosu aracihgiyla
kurulan gegici is iliskisinde de isverenlerin miite-
selsil sorumlu olduguna dair agik diizenleme ya-
pilmasi gerektigi belirtilmistir®.

Bu nedenle, halihazirda agik dlzenleme bu-
lunmamasi nedeni ile 6gretide, is K. md.7/son'da
mesleki amag tasimayan gegcici is iliskisinde, si-
gorta primlerinden isveren ve gecici isverenin
birlikte sorumlu olacagr acik¢a dlizenlenmesine
karsin is K md.7/13'te sadece biironun sorumlu
oldugu belirtildigi icin bu primlerden sadece bu-
ronun sorumlu olacagu ileri stirlilmustar®,

Ote yandan yukarida da belirtildigi tizere, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 12. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
diizenlemeye gére, 4857 sayili is Kanunu'nda ta-
nimlanan gecici is iliskisi kurulan isveren, 5510
saylll Kanunda belirtilen yukimliliklerinden
dolayi isveren ile birlikte mistereken ve miite-
selsilen sorumludur®, Kanun koyucunun, gegici
is iliskisine dair 4857 sayili Kanunda yapilan de-
gisiklikten sonra 5510 sayili Kanundaki muteselsil
sorumluluga iliskin hikm degistirmemesi dikkat

67 Siizek, is Hukuku, s. 290; Dogan Yenisey, s. 166; Giizel/
Heper, s. 47; Ozdemir, Gegici s iliskisi, s. 29; Tagkent, Sa-
vag/Kurt, Dilek: “Mesleki Anlamda Oding is iliskisi’, Ka-
mu-is Dergisi, Y. 2013, C. 13, 5. 1, 5. 8; Mollamahmutoglu/
Astarli/Baysal, s. 127-128; Baskan s. 29; Celebi Demir,
Meslek Edinilmis Gegici is iliskisi, s. 371-372; Aksi yénde
gorus icin bkz,, Ekin, s. 253.

68 Dogan Yenlsey, 5. 166; Ozdemir, Gecici s lliskisi, s. 29;
Baskan, s. 28-29.

69 Bu diizenleme ile 5510 sayili Kanun kapsaminda gecici
isverenin sorumlulugunun kapsaminin genisletildigi y6-
nlindeki gorus icin bkz,, Tatar, s. 2148.
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cekicidir. Bu sebeple 6gretide 4857 sayili Kanun
kapsaminda 6zel istihdam burosu aracihgiyla ku-
rulan geciciis iliskisinde gecici isverenin, 5510 sa-
yil Kanun kapsamindaki tim yukimldliklerden
birlikte sorumlulugunun devam ettigi ifade edil-
mektedir’®.

Ogretideki bir baska gériise gére, gecici isci ca-
histiran igsverene sadece mesleki anlamda gecici is
iliskisi kapsaminda gecici isci ¢calistirmaya basla-
diginin Kurum’a bildirmesi yikimliligi verilme-
li; ayrica sayet gegici iscinin sigorta primleri 6zel
istihdam birosu tarafindan 6denmiyorsa, biro
kurulurken alinan teminattan Kurum'un bu alaca-
g1 saglanmalidir’.

Kanaatimizce, gegici iscinin sosyal guvenlik
haklarinin glivence altina alinabilmesi ve kamu
menfaati agisindan Kurum’'un korunmasi icin bu
konuya iliskin Kanunda acik bir diizenlemeye yer
verilmesi gerekmektedir. Kanun koyucu, meslek
edinilmis gecici is iliskisi kapsaminda calisan is-
cilerin sigorta primlerinden biironun ve gecici
isverenin miteselsilen sorumlu oldugu yoéniinde
dizenleme yapmalidir. Kanun koyucunun isve-
renlerin primlerden miteselsilen sorumlu olmasi
yoniinde bir irade ortaya koymamasi halinde ise
en azindan gecici isverene bir denetleme yiikim-
[G1GGU ile mahsup olanadi getirilmelidir. Bir gori-
se gore, gecici isverene ozel istihdam birosuna
6deyecedi lcretten asil isveren-alt isveren iliski-
sinde oldugu gibi (is K. md. 36/son) gecici iscinin
kendisinde calistigi stire boyunca hak ettigi icret
alacaklarinin 6dendigini kontrol etme ve dden-
memesi durumunda 6zel istihdam biirosunun
alacagindan mahsup ederek 6deme yikiumlili-
gu getirilmelidir’z. Bu goris cercevesinde sade-
ce Ucretin mahsup edilmesinin degil; ayrica 6zel

70 Tuncay/Ekmekgi, s. 233; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.
246; Glizel/Heper, s. 47; Mollamahmutoglu/Astarli/Bay-
sal, s. 128; Yigit, s. 178-179; Aksi yonde gortis icin bkz,,
Ekin, s. 253; Konuya iliskin olarak Alman Hukukunda So-
zialgesetzbuch IV'Un (Sosyal Kanun 4) 28. maddesinin
2. fikrasinin 1. climlesinde yer alan diizenlemeye gore,
gecici isveren ddling veren isverenin 6dememis oldugu
sosyal sigorta primlerinden garantor gibi sorumlu tutul-
mustur.

71 Ekin,s.253. )

72 Ayniyonde bkz., Ozkaraca, s. 94.

istihdam birosu tarafindan édenmeyen sigorta
primlerinin de ayni esaslara uygun sekilde mah-
sup edilerek Kurum’'a 6denmesinin isabetli olaca-
g1 kanaatindeyiz. Ayrica herhalde geciciisverenin,
Ozel istihdam biirosunun gecici iscinin primlerini
6deyip 6demedigini kontrol etmekle yukimlu
kilinmasi gerektigi disiincesindeyiz. Bu sayede
iscinin hem iscilik haklari hem de sosyal glivenlik
haklari ile Kurum'un menfaati korunmus olur.

2. Gegici isverenin Yaninda Calismadig
Durumlarda

Ozel istihdam biirosu araciligiyla calisan iscinin
gecici olarak bir isverenin isyerinde ¢alistirlmadi-
g1 bir durumda iscinin primlerinin 6denip 6den-
meyecedi hususunun da acikliga kavusturulmasi
gerekir. Ozel istihdam biirosunun bu dénemde
isciye Uicret 6demesi gerekip gerekmedigi hususu
Kanunda agik¢a diizenlenmis degildir. Bu durum
iscinin sigortalihdi acisindan da sorun yaratmak-
tadir.

Daha 6nce de belirttigimiz lizere, isci baska bir
isverene 6diing verilmedigi ti¢ aya kadar olan do-
nemde de is gdrme edimini yerine getirmeye ha-
zir bir sekilde beklemektedir. Bu siireler, calisma
stiresinden kabul edilmeli ve isciye tcreti 6den-
melidir’®, Bu sebeple, iscinin biro tarafindan bu
u¢ aylik donemde de sigorta primi tam olarak ya-
tirlmahdir’®, Ancak doktrinde de belirtildigi Gize-
re, Is Kanunu'nun md. 7/11 hiikmii geregince is-
cinin fesih hakkinin dogdugu andan itibaren isci,
is sozlesmesini feshetmezse ve taraflarca anlasi-
larak sozlesme askiya alinirsa s6zlesmenin askida
oldugu slire boyunca” isverenin sosyal sigorta
primi 6deme yikimliluga yoktur’.

73 Bu konuda genis bilgi icin bkz, Il A, 2.
74 Ayniyonde goris icin bkz., Civan, Odiing Is lliskisi, s. 621-
622.

75 lsverenin prim 6deme yiikiimliiliigiiniin gecici olarak or-
tadan kalkmasi, is s6zlesmesinin askiya alinmasi ile dog-
rudan iliskilidir. Bu siirede isveren tarafindan sigortaliya
licret 6denmedidi icin isverenin prim 6deme yiikimlili-
§u bulunmamaktadir. Bkz,, Sarag, s. 61-62.

76 Ayni yonde Akyigit, Ercan: Ictihatl ve Agiklamali 4857
Sayili Is Kanunu Serhi, 1. Cilt, 3, Glincellestirilmis Gelis-
tirilmis Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2008, (Is Kanunu
Serhi), s. 402; Incirlioglu, s. 41; Ozkaraca, s. 67.
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Ote yandan 6zel istihdam biirosu ile gecici is-
veren arasindaki gecici isci saglama so6zlesmesin-
de belirtilen siirenin dolmasina ragmen gegici is
iliskisine son verilmez ve gecici isci calismaya de-
vam ederse, Kanundaki diizenlemeye gore gegici
isci calistiran isveren ile isci arasinda sozlesme-
nin sona erme tarihinden itibaren belirsiz sureli
is sozlesmesi kurulmus sayillmaktadir. Boyle bir
durumda ise 6zel istihdam biirosu, iscinin gecici
is iliskisinden kaynaklanan Ucretinden, isciyi go-
zetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
sOzlesme siresiyle sinirli olmak lizere sorumludur
(is K. md. 7/13). Ogretide de isabetli olarak belirtil-
digi Uzere, s6z konusu duruma iliskin olarak ozel
bir diizenleme yapma geregdi yoktur. Zira gecici
isverenle is so6zlesmesi kuruldugunun kabul edil-
digi tarih, gecici is iliskisi stiresinin sona erdigi ta-
rih olduguna gore, bu tarihten dnceki dénemden
isveren sifatini tastyan bironun sorumlu olmasi
bu tarihten sonra da yeni is iliskisi kurulan isveren
niteligi kazanan 6diing alan isverenin sorumlu ol-
masl iliskinin dogasi geregidir’.

D. is Kazasi ve Meslek Hastaliginda
Gegici Is¢inin Durumu

1.is Kazasinin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na Bildirilmesi

a. Bildirimi Yapmakla Yiikiimlii Olan
Isveren

5510 sayil Kanunun 13. maddesine gore, 4/1, a
kapsamindaki sigortalinin ugradigi is kazasi, isve-
ren tarafindan o yer kolluk kuvvetlerine kazanin
meydana gelmesinden itibaren derhal, Kurum'a
ise en gec (¢ isglini icinde bildirilmelidir. Benzer
hikim, Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu'nun 14.
maddesinin 2. fikrasinda da yer almaktadir. 5510
sayill Kanunun 14. maddesine gore meslek hasta-

77 Ozkaraca, s. 76; Hiilkmiin gerekcesinde, bu diizenleme-
nin ozel istihdam birosu tarafindan kétlye kullanilarak
ozel istihdam birosunun gecici is iliskisi stirecindeki
yikumliliiklerinden imtina etmesini engellemek Uzere
sorumlulugu diizenlendigi belirtilmistir. Bkz, https:/
www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf
(ET. 10.01.2020)
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g1 durumunda ise, 4/1, a kapsamindaki sigorta-
hlar icin sigortalinin meslek hastaligina tutuldu-
gunun Ogrenilmesi veya bu durumun kendisine
bildirilmesi Gizerine isveren tarafindan 6grenildigi
giinden baslayarak (¢ isglinii icinde Kurum’a bil-
dirilmelidir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisi kapsaminda
cahisan is¢inin ugradigi kazanin gegici isverenin
is organizasyonunda meydana geldigi kabul edil-
melidir®. Ancak burada bildirim ylkimlalaglnin
kimde oldugunun da ayrica tespiti gerekir. Is Ka-
nunu’nun 7. maddesinin 9. fikrasinin ¢ bendinde
bu durum acik¢ca diizenlenmistir. Hilkme gore,
gecici isci cahistiran isveren, “Gegici is¢inin is kazasi
ve meslek hastaligi héllerini 6zel istihdam biirosu-
na derhal, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 13
linci ve 14 lnci maddelerine gdre ilgili mercilere
bildirmekle yikimliidir (is K. md. 7/9-c).” Bu di-
zenleme nedeniyle, gecici iscinin ugramis oldugu
is kazasini bildirme yukimliliginin gegici isve-
rende oldugunun kabull gerektigi sdylenebilir™.
Ogretide bir gériise gére, bu diizenleme ézel is-
tihdam birosunun is kazasi ve meslek hastaligini
Kurum'a bildirim ylkimliligind ortadan kaldir-
maktadir®. Bununla birlikte Akyigit tarafindan, is-
ciyi 6diing veren isverenin de 6grendidi is kazasi-
ni Kurum’a bildirmekle yiikiimlii oldugu bununla

78 Akyigit, Is Kanunu Serhi, s. 403; Oztiirk, s. 240.

79 Kanunda béyle bir diizenleme bulunmadigi ddnemde
de dgretide hem gecici iscinin gecirdigi kazadan gecici
isverenin daha kisa stirede haberdar olmasi hem de is
kazasinda hazirlanmasi gereken formlarin gegici isveren
tarafindan doldurulmasinin daha kolay olacagindan do-
lay! bu ylikimlGiligiin gegici isverende olmasinin daha
isabetli oldugu belirtilmistir. Bkz.,, Caniklioglu, Gegici Is
Iliskisi, s. 153-154; Ozdemir, Is Saghgi ve Giivenlidi, s. 405;
Erdogan, Canan: “Geici Is lliskisinde Isverenin Is Saghg
ve Glvenligi Onlemleri Alma YikimlGlugi’, Yildinm Be-
yazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2, S. 2017/2,
s.153.

80 Celik/Caniklioglu/Canbolata gére, is Kanunu md.7/9-c
bendinde yer alan hiikiimden is kazasi ve meslek hasta-
liginin Sosyal Guvenlik Kurumu'na bildirim ytkimltsu-
niin degistirildigi, diger bir ifadeyle bu yikiimlGliglnin
sadece gecici isverene ait oldugu anlagilmaktadir. Ancak
bu durumun Kanunda acikca diizenlenmesi ve duraksa-
malar ortadan kaldinlmasi cok daha isabetli olur. Bkz,,
Celik/Caniklioglu/Canbolat, 244; Ayni yénde bkz., Bas-
kan, s. 35; Ozkaraca, s. 92.
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birlikte, 6dlin¢ veren isverenin haberi olmadig
bir is kazasini bildirmesi beklenemeyecegi ve bu
durumdan da sorumlu tutulmayacadi belirtilmek-
tedir®.

Kanaatimizce, her ne kadar isci biiro tarafindan
baska bir isverenin emir ve talimatina verilmisse
de blironun is¢iyi koruma ve gézetme borcu var-
hgini devam ettirmelidir. Bu sebeple Kanunda
da belirtildigi lizere, gecici iscinin gecici isveren
yaninda ugradidi is kazasi ve meslek hastaliginin
gecici isveren tarafindan hem biiroya hem de Ku-
rum’a bildirilmesi gerekir. Ayrica, isginin isvereni
ozel istihdam burosu oldugu icin blronun her-
hangi bir sekilde haberdar oldugu is kazasini ya
da meslek hastaligini bildirme yikimluliginin
devam ettiginin kabulli gerekir. Fransiz Huku-
kunda da ayni sekilde, bir is kazasinin meydana
gelmesi halinde hem gegcici iscinin hem gegici is
iliskisi isletmesinin ve hem de gecici isverenin bil-
dirim yapma yukimliligu bulunmaktadir®. Bu
anlamda, sorumluluk gecici is iliskisi isletmesi ile
gecici isveren arasinda paylasiimistir. Fransiz Sos-
yal Givenlik Kanunu'nun L. 114-13. ile R. 412-2.
maddeleri gecici is iliskisi isletmesi ile gecici isve-
renin bu bildirim yukimliliklerini dizenlemek-
tedir.

b. Bildirimin Sekli

Bu kapsamda ele alinmasi gereken bir diger
husus; biro tarafindan gegici olarak ddiing veri-
len iscinin gecici isveren yaninda calisirken ugra-
digi is kazasinin gecici isveren tarafindan Kurum'‘a
ne sekilde bildirilecegidir. Bu konuda 5510 sayili
Kanunda ve Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeli-
gi'nde (SSIY)® acik bir hitkiim bulunmamaktadir.

Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi'nin 31.
maddesinin 2. fikrasina gore, “Sigortaliyi gegici is
iliskisi cercevesinde devralan isveren, miistereken
ve miiteselsilen sorumlu oldugu yiikiimliiliiklerini
sigortaliyr devir aldigi isverenle yapmis oldugu séz-
lesmeyi Kuruma ibraz etmesi kaydiyla kendisine ve-

81 Akyigit, iscinin Sosyal Giivenligi, s. 32-33; Akyigit, is Ka-
nunu Serhi, s.401.

82 Odaman, Odiing Is lliskisi, s. 326-327.

83 RG.:12.05.2010, S.: 27579.

rilecek (¢ haneli numara ile sigortaliyi devir aldigi
isverene ait isyeri dosyasi lizerinden yerine getirebi-
lir. Sigortaliyr gegici is iliskisi cercevesinde devralan
isveren adina isyeri dosyasi agilmaz.” Bu diizenle-
menin meslek edinilmis gecici is iliskisi kapsamin-
da isci calistiran gecici isverenler bakimindan da
gecerli olup olmadiginin tespiti gerekir. Zira Is Ka-
nunu’nda yer alan meslek edinilmis gecici is iligki-
sinden sonra Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeli-
gi'nde yer alan s6z konusu hiikiimde herhangi bir
degisiklik yapiimamistir. Daha 6nce belirttigimiz
uzere, meslek edinilmis gecici is iliskisi kapsamin-
da calisan iscinin isvereni 6zel istihdam biirosu-
dur ve Kurum'a en gec sigortali calistirmaya bas-
ladigi giin isyeri bildirgesi vermekle yikimludur
(SSGSSK md. 11). Bironun iscisini gegici olarak
calistiran isverenin isyerinde is kazasi meydana
gelirse gecici isveren bunu Kurum’a bildirmelidir.
Bu bildirimin ne sekilde yapilacagina iliskin mev-
zuatta bir hiikiim bulunmadigi icin Sosyal Sigorta
islemleri Yonetmeligi'ndeki hiikmiin kiyasen uy-
gulanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bu durumda,
Ozel istihdam birosu araciligiyla gecici isci calis-
tiran isveren, biiro ile yaptigi s6zlesmeyi Kurum’a
vererek aldigi t¢ haneli numara ile biroya ait
dosya Uizerinden gecici iscinin isyerinde ugradig
is kazasini Kurum'a bildirebilecektir®. Kurum'un
bu olanadi gecici isverenlere sadece is kazasi ve
meslek hastaligi bildirim yikimlulagd bakimin-
dan degil; 5510 sayili Kanunun isverene yiikledigi
tum yukimlulikler bakimindan sagladiginin ka-
bulli gerekir®.

2. Gegici iscinin Ugradign i
Kazasindan Sorumluluk

is Kanunu'nda, her ne kadar gecici isverenin bil-
dirim yikimliligi éngérilmis (is K. md. 7/9-c)
olsa da meydana gelen is kazasi ve meslek hasta-
hgindan dogan zararlardan gecici isveren ve 0zel

84 SSIY md. 31'de yer alan diizenleme, gecici isciye fazla
mesai yaptirilmasi durumunda ya da ek bir menfaat sag-
lanmasi halinde bunun prime esas kazanca ilave edil-
mesini de kolaylastirmaktadir. Bkz,, Caniklioglu, Atipik
Istihdam Bicimi ile Calisanlarin Sosyal Givenligi, s. 56.

85 Caniklioglu, Atipik Istihdam Bicimleriyle Calisanlarin
Sosyal Glivenligi, s. 56.
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istihdam birosunun birlikte sorumlu olacagi di-
zenlenmemistir®, Tiirkiye is Kurumu Kanunu'nun
19. maddesinin 2. fikrasindaki hiikme gore, 6zel
istihdam birosu iscisine iliskin 20/6/2012 tarih-
li ve 6331 sayili is Saghig ve Giivenligi Kanunu,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ile 4447 sayili
Kanundan dogan yuktmlilikler, 4857 sayili Ka-
nunun 7. maddesi sakh kalmak kaydiyla, 6zel is-
tihdam birosu tarafindan yerine getirilir. Bu hi-
kiim nedeniyle, 6zel istihdam burosunun isciyi
koruma ve gozetme yukimliliginin devam et-
tiginin kabuli gerekir. Blironun bu yikimlilikle-
ri yerine getirmemesi halinde geciciisginin, gegici
isverenin isyerinde kaza gecirmesi durumunda,
somut olayin 6zellikleri dikkate alinarak bironun
sorumluluguna gidilebilecektir®’.

Gegici is iliskisi kapsaminda isciyi koruma ve
gozetme borcundan her iki isveren de sorumlu
oldugu icin is saghgi ve givenligi onlemlerini al-
mayan, bu konuda mevzuatta belirtilen yikimli-
lGkleri yerine getirmeyen gecici isverenin, gegici
iscinin is kazasi veya meslek hastaligina ugrama-
1% durumunda ozel istihdam birosu ile birlikte
sorumlu olacaginin kabulii gerekir®.

Bu kapsamda ele alinmasi gereken bir diger
husus, Kurum tarafindan sigortaliya ya da hak
sahiplerine yapilan 6demelerin kime rlicu edile-
cegidir. 5510 sayili Kanunun 21. maddesinin 1.
fikrasina gére, “Is kazasi ve meslek hastaligj, isve-
renin kasti veya sigortalilarin saghgini koruma ve
is glivenligi mevzuatina aykiri bir hareketi sonucu
meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya hak
sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileri-
de yapilmasi gereken édemeler ile baglanan gelirin

86 Siizek, is Hukuku, s. 291; Erdogan, Cagla: isveren ve is-
veren Vekilinin Is Kazasindan Dogan Cezai Sorumlulugu,
Yetkin Yayincilik, Ankara 2016, s. 121-122.

87 Erdogan C,, s. 121-122; Civan, Meslek Edinilmis Odiing I
iliskisi, s. 381; Ozkaraca, 5. 97.

88 Degisik |§yerler|nde calisan ozel istihdam biirosu isgisi-
nin meslek hastaligina yakalandiginin anlasiimasi tizeri-
ne, hangi isverene ait isyerinde bu hastaliga yakalandigi-
nin tespit edilmesi oldukga zordur. Bkz., Ozkaraca, s. 93.

89 Ayniyonde, Giizel/Heper,s. 47; Ozkaraca $.96-97; Incirli-
oglu, s. 39; Oztiirk, 5. 232; Celebi Demir, Meslek Edinilmis
Gegici Is iliskisi, s. 374.
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basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami,
sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteye-
bilecekleri tutarlarla sinirli olmak (izere, Kurumca
isverene édettirilir. [sverenin sorumlulugunun tespi-
tinde kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir” is kazasinin
veya meslek hastaliinin meydana gelmesinde
hem 6zel istihdam blirosunun hem de gecici isve-
renin sorumlulugu bulunuyorsa Tirk Borglar Ka-
nunu’nun® 61. maddesi geregi ayni zarara birlikte
sebep olduklarindan miteselsil sorumluluklari
s6z konusu olur®'. Boyle bir durumda Kurum'un
yapmis oldugu édemelere her iki isveren de bir-
likte katlanabilir®. s kazasi ve meslek hastaligi,
gecici isverenin kasti veya sigortallarin sagligini
koruma ve is glivenligi mevzuatina aykiri bir ha-
reketi sonucunda meydana gelmisse Kurum ta-
rafindan sigortaliya veya hak sahiplerine yapilan
O6demeler sadece gecici isverene riicu edebilir®.

Fransiz Sosyal Giivenlik Kanunu'nun L. 241-5-
1. maddesine gore, gecici is iliskisi isletmesi (6zel
istihdam birosu) tarafindan calistirilan gecici
isciler icin s6z konusu olabilecek riskler dikkate
alindiginda, Kanunun cesitli maddelerinde 6n-
gorilen meslek hastalidi ve is kazasi maliyeti, is
kazasinin vuku buldugu anda Kanunda belirtilen
katki 6demesine tabi olmasi halinde kullanici is-
letmeye (is¢iyi gecici alan isverene) aittir. Bu isve-
renin 6deme gui¢ligl bulunmasi halinde, maliyet
timuyle gecici is iliskisi isletmesine ait olacaktir.

E. igsizlik Sigortasinda Gegici iscinin

Durumu

4447 sayih Kanun'un 50. ve 51. maddeleri uya-
rinca iscilerin issizlik 6denegdi alma hakki mevcut
olup bu 6denegi alabilmeleriicin belirli kosullarin
gerceklesmesi gerekir. Kanundaki diizenlemeye

90 RG.:04.02.2011, S.:27836. o )

91 Civan, Meslek Edinilmis Odiing Is lliskisi, s. 382; Oztirk, s.
244; Ozkaraca, s. 97.

92 Engin, Uclii iliskiler, . 23-24; Caniklioglu, Gegici I iliskisi,
5.154; Caniklioglu, Atipik istihdam Bicimi ile Calisanlarin
Sosyal Guvenligi, s. 61; Odaman/Cavus, s. 275; Tatar, s.
2155.

93 Engin, Uclii iliskiler, s. 23-24; Caniklioglu, Gecici ls liskisi,
s. 155; Caniklioglu, Atipik istihdam Bicimleri, s. 61; Oda-
man/Cavus, s. 274-275; Erdogan C,, s. 145.
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gore, hizmet akdinin sona erdigi tarihten dnceki
son U¢ yil en az alti yiiz (600) gilin sigortali olarak
calisilip prim 6denmis olmasi, is akdinin feshedil-
digi tarihten geriye dogru stirekli yiiz yirmi (120)
gin calisilarak prim 6édenmis olmasi ve hizmet
akdinin 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu’nun
51. maddesinde sayilan hallerden birisine dayali
olarak sona ermis olmasi gerekmektedir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisi kapsaminda
cahisan iscinin durumunun issizlik sigortasi ba-
kimindan bir farkhhk yaratip yaratmadiginin ise
incelenmesi gerekir. Meslek edinilmis gecici is
iliskisinde, 6zel istihdam birosu ile isci arasinda
yapilan is s6zlesmesi, kural olarak, belirsiz siireli
oldugundan® gegici iscinin farkli gecici isveren-
lerde calistigi siirelerin ve bu siirelerde 6denen
sigorta primlerinin tamaminin dikkate alinacagi
hususu g6z 6niinde bulunduruldugunda, gecici
iscilerin 4447 sayili Kanun'un 50. ve 51. maddele-
rinde belirtilen kosullari saglamalari halinde issiz-
lik 6denegdinden yararlanacaklari agiktir®>.

Bu cercevede incelenmesi gereken bir diger
husus da gecici iscinin biro tarafindan baska bir
isverene 6diing verilmedigi durumda isginin issiz-
lik sigortasindan yararlanip yararlanamayacagi-
dir. Ozel istihdam biirosunun isciyi gecici olarak
baska bir isverenin emrine gdondermedigi zaman
is K. md. 7/11 hiikmii geregince iscinin is sozles-
mesini fesih hakki dogana kadar is sozlesmesi
varligini stirdlirdigi icin® bu siire boyunca isci-
nin issizlik sigortasindan yararlanmasi s6z konu-
su olmayacaktir””. Kanunda belirtilen bu g aylik
siire sonunda taraflar anlasarak is sozlesmesini
askiya alirsa yine is sdzlesmesi devam ettigi icin
gegici is¢i issizlik sigortasina hak kazanamaz®.
Ancak taraflar sozlesmeyi askiya almaz ve sozles-
me taraflarca sona erdirilirse issizlik sigortasina
hak kazanmak icin gerekli sartlarin gerceklesmesi
halinde isci issizlik sigortasina hak kazanabilir.

94 Bu konuya iliskin aciklamalar icin, bkz., dn. 28.

95 AYM., 28.02.2018, 2016/141 E., 2018/27 K, §54, RG.
29.03.2018, 5.:30375.

96 Bu konudaki agiklamalar icin bkz, II, A, 2.

97 Celebi Demir, Meslek Edinilmis Gegici s Iliskisi, s. 376.

98 Stizek, Ucretsiz Izinler, s. 127.

Boyle bir durumda iscinin baska bir isveren ya-
ninda calistirlmadigr bu sirelerin, iscinin issizlik
sigortasina hak kazanmasi icin gerekli prim giin
sayllarinin tespitinde dikkate alinip alinmayaca-
ginin da agikhga kavusturulmasi gerekir. Kanaati-
mizce, iscinin fesih hakki dogana kadar gecen (¢
ayhk sire farazi calisma stiresi sayildigindan do-
layr®® iscinin sigorta primi 6denecedi icin bu si-
renin prim gunu sayilarinda dikkate alinmasi ge-
rekir. iscinin fesih hakki dogdugu andan itibaren
sozlesme taraflarca askiya alinirsa aski siiresi prim
O6deme giin sayisi bakimindan dikkate alinmaz.
Zira bu slire boyunca isveren, iscinin sigorta prim-
lerini 6dememektedir. Ote yandan, is sézlesmesi-
nin askida oldugu bu siire boyunca iscinin issizlik
O0deneginden yararlanmasi da mimkiin degildir.
Zira is s0zlesmesi varligini sirdiirmektedir.

Ogretide, Kanunda yapilacak bir degisiklik-
le 6zel istihdam biirosu ile isci arasinda sadece
odiing verilme siresiyle sinirli olarak belirli sreli
is sOzlesmesi yapilabileceginin oniiniin agilabi-
lecegi ya da bu yonde bir uygulamanin gelise-
bilecegi belirtilmistir. Ancak boyle bir durumda
mutlaka gegici isciyi koruyan diizenlemelerin ya-
pilmasi gerektigi de vurgulanmistir'®, Bu goriise
gore, boyle bir durumda issizlik Sigortasi Kanu-
nu'nda yapilacak degisiklikle gecici isciler baki-
mindan issizlik 6denegdine hak kazanma kosullari
hafifletilerek, iscinin ddiing verilmesi siresinin
sona ermesi sebebiyle issiz kaldigi dénemde isci-
ye belirli bir stire gelir glivencesi getirilebilir. Ozel
istihdam biirosu tarafindan gecici iscilerin belirli
slreli is sozlesmesi ile istihdam edilebilecegi ka-
bul edilirse, isten ayrilmadan 6nceki son yiiz yir-
mi (120) giin kesintisiz bir sekilde issizlik sigortasi
primi 6deme kosulunun bu isciler bakimindan
uygulanmamasi gerektiginin kabuli yerinde ola-
caktir. Zira belirsiz sureli is sozlesmesi ile calisan
iscilerin dahi kismen de olsa issizlik sigortasin-

99 Bu konudaki agiklamalar icin bkz., II, A, 2.

100Fransa'da 1 Kasim 2019 tarihinden itibaren yiirtirliige
giren 26 Temmuz 2019 tarihli 2019-797 sayili Karar-
namede issizlik sigortasindan yararlanma sartlari du-
zenlenmistir. Bkz., https://www.legifrance.gouv.fr/eli/
decret/2019/7/26/MTRD1919111D/jo/texte#JORFAR-
TI000038830427, (ET.: 25.02.2020).
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dan yararlanmasini giiclestiren bir kosulun biro
tarafindan belirli siireli is sozlesmesi ile istihdam
edilen isciler tarafindan yerine getirilmesini bek-
lemek glictlir'™'.

Sonug

is Hukukunun esneklesmesi ihtiyacindan or-
taya cikan istihdam tirlerinden biri olan meslek
edinilmis gecici is iliskisi uzun tartismalarin ardin-
dan yapilan kanun degisikligi ile is Kanunu'nda
yerini almistir. Ancak bu durum tartismalari sona
erdirmemis aksine beraberinde yeni tartismalar
getirmistir. Bu sorunlarin temel nedeninin, is Ka-
nunu’nda yapilan bu degisikligin diger kanunlar-
da doguracagi sonuclarin géz ardi edilmesi oldu-
gunu soylemek yanhs olmayacaktir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gecici
is iliskisinde isci, blironun iscisidir ve sigortaldir.
Bu durum Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan
birtakim sonuglar dogurmaktadir. Meslek edinil-
mis gegici is iliskisinde, iscinin gecici olarak baska
bir isverenin emir ve talimatina verilmesi, blro ile
isci arasindaki is sozlesmesini sona erdirmemek-
tedir. Bu nedenle, isveren olan bironun gegici
isciye iliskin Sosyal Guvenlik Hukuku anlaminda
dogacak olan yikumliliklerden sorumlu oldu-
gunun kabull gerekir. Ayni sekilde, 6gretide de
isabetli olarak belirtildigi Gzere, bazi durumlarda
ozel istihdam biirosunun ve iscinin gecici olarak
calistigi isverenin Sosyal Glvenlik Hukuku baki-
mindan birlikte sorumlu olmasi miimkiinddir.

Kanunda o6zel istihdam birolarina iliskin d-
zenleme yapilirken gegici iscinin biro tarafindan
baska bir isverene 6diing verilmedigi durumda
ucrete hak kazanip kazanmadigr ve bunun bir
sonucu olarak bu sure icerisinde sosyal sigorta
primlerinin 6denip 6denmeyecedi, 6denecekse
kim tarafindan 6denecegi acikca diizenlenmedigi
icin bu durum is Hukukunun yani sira Sosyal Gii-
venlik Hukukunda da birtakim sorunlarin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Oysa ki, Kanunda s6z

101
324-325.

Civan, Meslek Edinilmis Odiinc is iliskisi, s.
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konusu duruma iliskin acik bir diizenleme yer al-
saydi, farkli uygulamalarin ve gegici is¢inin mag-
duriyetinin éniine gecilmis olunacagindan kanun
koyucunun bu hususlari dikkate alarak gerekli di-
zenlemeyi yapmasi gerektigi goriistindeyiz.

KAYNAKCA

Akintiirk Tarkmen, Hiilya: “isgiiciine Yoénelik
Olarak iscinin Uciincii Bir Kisiye Devri: Odiing
is iliskisi’, Yargitay Dergisi, C. 25, S. 1-2, Ocak/
Nisan 1999, s. 130-149.

. Akyigit, Ercan: is Hukuku Agisindan Odiing is
iliskisi, Kamu-is Yayinlari, Ankara 1995, (Odiinc
is iliskisi).

- Akyigit, Ercan:“Oding iscinin Sosyal Giivenligi’,
TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 13, S. 5,
Mayis 1995, 5.12-37, (iscinin Sosyal Giivenligi).
Akyigit, Ercan: ictihatli ve Aciklamali 4857 Sayili
is Kanunu Serhi, 1. Cilt, 3. Giincellestirilmis Ge-
listirilmis Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2008,
(Iis Kanunu Serhi).

- Akyigit, Ercan: is Hukuku, Giincellenmis 12. Ba-
sim, Seckin Yayincilik, Ankara 2018, (is Hukuku).

Alpagut, Giilsevil: “Mesleki Anlamda Gecici Is
iliskisi ve Yargitay'in Konuya iliskin Bir Kararinin
Diistindiirdiikleri’, Legal is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Y. 2006, C. 3, S. 10, s. 569-584.

Baskan, S. Esra: “Tiirk is Hukukunda Meslek Edi-
nilmis Gegici Is iliskisi’, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Y. 2017, C. XX|, S. 2, s. 3- 46.
Benli, Abdurrahman/Yigit, Yusuf: “4857 sayili is
Kanunu'na Gére Gegici Is iliskisi ve Bu iliskinin
Hukuki Sonuclar’, Kamu-is Dergisi, Y. 2006, C.
8, S. 42, http://kamu-is.org.tr/pdf/841.pdf, (ET.:
10.10.2019).

+  Berenbrinker, Martina: Begrenzungen des Ein-
satzes von Leiharbeitnehmern, Logos Verlag,
Berlin 2017.

. Caniklioglu, Nursen: “Gegici (Odiing) Is iliskisi-
nin Taraflari Agisindan Hukuki Sonuclan’, Legal
Vefa Toplantilari (II) Prof. Dr. Nuri Celik'e Saygt,
Tiirk is Hukukunda Uclii iliskiler, Legal Yayinci-
lik, istanbul 2008, s. 121-155, (Gegici Is iliskisi).



Sosyal Gtivenlik Hukuku Bakimindan Ozel istihdam Biirosu Araciligiyla Kurulan (Meslek Edinilmis)

Gegici [s iliskisi Kapsaminda Calisan sciler

Caniklioglu, Nursen: “is Kanununda Degisiklik
Ongodren Mesleki Anlamda Gecici s iliskisi ve
Esnek Calisma Bicimlerine iliskin Tasarilarin Ge-
nel Olarak Degerlendirilmesi’, isveren Dergisi,
C.50,5.1,2012,5.56- 61, (Degerlendirme)

Caniklioglu, Nursen: “Atipik istihdam Bicimleri
ile Calisanlarin - Ozellikle Kismi Siireli Calisanla-
rin- Sosyal Giivenligi’, istanbul Kiltiir Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, S.1, Ocak-Su-
bat 2016, s. 43-78, (Atipik istihdam Bicimi ile

Galisanlarin Sosyal Guvenligi).

Cengiz, Selvinaz: Ozel istihdam Biirosu Aracili-
Jiyla Kurulan Gecici Is iliskisi, (Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Maltepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist, istanbul 2018.

Civan, Orhan Ersun: Meslek Edinilmis Odiing
(Gecici) s iliskisi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tlisti, Ankara 2008, (Odiinc Is iliskisi).

Civan, Orhan Ersun:“Yeni Diizenlemeler Cerce-
vesinde Meslek Edinilmis Odiinc (Gecici) Is ilis-
kisi’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si,C.66,S.2,2017,5.311-397, (Meslek Edinilmis
Oduing s iliskisi).

Celebi Demir, Duygu: Karsilastirmali Olarak
Tlrk ve Alman Hukukunda Meslek Edinilmis
Gecici ls Iliskisi, Adalet Yayinevi, Ankara 2019,
(Meslek Edinilmis Gegici s iliskisi).

Celebi Demir, Duygu: “Ozel istihdam Biirola-
nnin Meslek Edinilmis Gecici s iliskisi Kurma
izni”, Sicil is Hukuku Dergisi, S. 41,2019, s. 183-
205, (Ozel istihdam Biirolar).

Gelik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat:
is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 32. Basl, Beta Ba-
sim, istanbul 2019.

Dogan Yenisey, Kibra: Yeni Bir Tasari Isiginda
Mesleki Faaliyet Olarak Gegici s iliskisi ve Gecici
is iliskisi, Prof. Dr. Turhan Esener Armadani I. is
Hukuku Uluslararasi Kongresi, Seckin Yayincilik,
Ankara 2016, s. 133-171.

Ekin, Aysegiil: Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda
Mesleki Anlamda Gecici Is iliskisi, (Yayinlanmis
Doktora Tezi), Selcuk Universitesi, Sosyal Bilim-

ler Enstitls, Konya 2019.

Ekmekgi, Omer: “4857 Sayili is Kanunu'nda Ge-
cici (Odiing) s iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimle-
ri ve Sona Ermesi’, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Guivenlik Hukuku Dergisi, Y. 2004, C. 1, S. 2, s.
367-400.

Ekonomi, Munir: “Mesleki Faaliyet Olarak
Odiing (Gecici) s iliskisi’, Devrim Ulucan’a Ar-
magan, Legal Yayincilik, istanbul 2008, s. 231-
266.

Engin, Murat: “Atipik istihdam Bicimleri ve Uy-
gulamada Ortaya Cikan Sorunlar (Ozellikle
Odiinc Is iliskisi ve Evde Calisma)’, Calisma Ha-
yatinda Esneklik ve Is Hukukuna Etkileri, istan-
bul: istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2002, s.
117-132, (Atipik istihdam).

Engin, Murat: “Uclu Is iliskileri’, Il. Yilinda Is Ya-
sasl (Seminer Notlari), Tiirkiye Toprak, Seramik,
Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi,
Bodrum, 21-25 Eyliil 2005, s. 12-26, (Uclii iliski-
ler).

Erdogan, Canan: “Gecici Is iliskisinde Isverenin
is Sagligi ve Giivenligi Onlemleri Alma Yiikim-
lGlagi’, Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Fa-
kiltesi Dergisi, Y. 2, S. 2017/2, s. 127-158.

Erdogan, Cagla: isveren ve isveren Vekilinin is
Kazasindan Dogan Cezai Sorumlulugu, Yetkin
Yayincilik, Ankara 2016.

Giizel, Ali/Heper, Hande: “Siirekli istihdamdan
Gecici Atipik istihdamal... Mesleki Anlamda
Gegici Is liskisi’, Calisma ve Toplum Dergisi,
2017/1,s.11-58.

Glizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen:
Sosyal Guvenlik Hukuku, Yenilenmis 18. Basi,
Beta Basim, istanbul 2020.

Hekimler, Alpay: “Avrupa Birligi'nde Mesleki
Anlamda Odiin¢ Calisma iliskisi ve Tiirkiye icin
Degerlendirmeler’, Sicil is Hukuku Dergisi, S.
29,2013, s. 253-265.

Heper, Hande: “Meslek Edinilmis Geici Is iliski-
siile ilgili Yargitay Kararinin incelenmesi’, Kadir
Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S.
1,2014,s.177-190.

Sicil Issue: 43 / Year:2020  |[PEAIIN




Dr. Ogr. Uyesi Sezgi OKTEM SONGU - Dr. Ogr. Uyesi Asiye SAHIN EMIR

Hromadka, Wolfgang/Maschmann, Frank: Ar-
beitsrecht Band |, Individualarbeitsrecht, 7.
Aufl,, Springer, Berlin 2018.

inciroglu, Litfi: “Ozel istihdam Biirolan Araciligi
ile Gecici Is iliskisi’, Terazi Hukuk Dergisi, C. 12,
S.135,2017, s. 29-44.

Junker, Abbo: GrundkursArbeitsrecht, 12. Auf-
lage, Verlag C. H. Beck, Miinchen 2013.

Kammerer, Jorn Axel/Thiising, Gregor: Leihar-
beit und Verfassungsrecht, Duncker&Humbolt
Verlag, Berlin 2005.

Kabakci, Mahmut: “5920 sayili Kanunun Odiing
is lliskisi Hakkinda Veto Edilen Hiikmiiniin AB
Yonergesi Isiginda Dederlendirilmesi’, Calisma
ve Toplum Dergisi, 2011/4, 5. 73-11.

Karadeniz, Oguz: “Gecici Is iliskisi ile Calisanla-

rin Sosyal Guvenligi’, Yaklagim Dergisi, Y. 11, S.
132,2003, 5.209-214.

Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/
Baysal, Ulas: is Hukuku Ders Kitab, Cilt 1 Birey-
sel Is Hukuku, Gézden Gecirilmis 3. Baski, LY-
KEION Yayinlari, Ankara 2019.

Mdller-Gloge,  Rudi/Preis,  Ulrich/Schmidlt,
Ingrid: Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht,
17. neubearbeitete Aufl., C. H. Beck, Miinchen
2017, (ErfK/Bolim Yazari).

Nazli, Seckin: Ozel is Araciligy, 1. Baski, Vedat Ki-
tapcilik, istanbul 2009, (Ozel is Araciligy).

Nazli, Seckin: “is Kanununda Diizenlenen Mes-
leki Anlamda Gecici s iliskisine Yonelik Hiikiim-
lerin Degerlendirilmesi’, istanbul Medipol Uni-
versitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi, 3 (1), Bahar
2016, 5. 49-168, (Gegici Is iliskisi).

Odaman, Serkan: “Yeni Dlizenlemeler Cerceve-
sinde Tiirk Is Hukukunda Odiinc s iliskisi Uy-
gulamast’, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 36, 2016,
s.41-61, (Odiing s iliskisi Uygulamast).
Odaman, Serkan: Tiirk ve Fransiz Is Hukukunda
Oduing Is iliskisi, istanbul: Legal Yayincilik, istan-
bul 2007, (Odiing is iliskisi).

Odaman, Serkan/Cavus, O. Hakan: “Iis Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Odiing
Is iliskisi”, istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fa-

A Sicil Sayi:43 / Yil: 2020

kiltesi Dergisi, C. 15, 5. 1,0cak 2016, 5. 249-277.

Oktem Songu, Sezgi: Tiirk Is Hukukunda Calis-
ma Surelerinin Diizenlenmesi, (Yayinlanmamis
Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstituisi, izmir 2007.

Ozdemir, Erdem: “Mesleki Faaliyet Olarak Ge-
cici ls lliskisi: Diizenlenmeli Ama Nasil?’, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S. 18, 2010, s. 20-32, (Gecici s
iliskisi).

Ozdemir, Erdem: is Saghgi ve Giivenligi Huku-
ku, Vedat Kitapcilik, istanbul 2014, (is Sagligi ve
Gulvenligi).

Ozkaraca, Erciiment: “Ozel istihdam Biirosu
Araciligiyla Gegici s iliskisi”, is ve Sosyal Giiven-
lik Hukuku 2016 Yili Toplantilari, istanbul Baro-
su Yayinlari, istanbul 2018, 5. 53-102.

Oztiirk, Berna: “Ozel istihdam Biirolari Aracili-
giyla Kurulan Meslek Edinilmis Gegici s iliski-
sinde Taraflarin is Saghigi ve Giivenligi Yiikiim-
|iliikleri”, is Hukukunda Yeni Yaklagimlar, Beta
Basim, istanbul 2017, 5. 207-256.

Pélissier, Jean/ Supiot, Alain/ Jemmaud, Antoi-
ne: Droit du Travail, 23e édition, Paris 2006.

Sarac, Coskun: isverenin Prim Odeme Yiikiim-
laligu, Tirkiye isci Emeklileri Cemiyet Yayinlar,
Ankara 1998.

Sézer, Ali Nazim: Isci, Bagimsiz Calisan ve Kamu
Gorevlileri Bakimindan Tirk Sosyal Sigortalar
Hukuku, Giincellenmis 4. Baski, Beta Basim, is-
tanbul 2019.

Stizek, Sarper: Is Akdinin Askiya Alinmasinin
Genel Teorisi, Savas Yayinlari, Ankara 1989.
Stizek, Sarper: “is Akdinin Tiirleri”, Mercek Der-
gisi, Y. 6, S. 22, Nisan 2001, 5.17-35, (is Akdinin
Tlrleri).

Stizek, Sarper: is Sézlesmesinin Askiya Alinmasi
ve Ucretsiz izinler, DEUHFD, Prof. Dr. Unal Nar-
manlioglu'na Armagan, C. 9, Ozel Sayi, 2007, s.
115-133, (Ucretsiz izinler).

Stizek, Sarper: is Hukuku, Yenilenmis 18. Baski,
Beta Basim, istanbul 2019, (is Hukuku).

Sahlanan, Fevzi: “Genel Hiikiimler ve Temel



Sosyal Gtivenlik Hukuku Bakimindan Ozel istihdam Biirosu Araciligiyla Kurulan (Meslek Edinilmis)

Gegici [s iliskisi Kapsaminda Calisan sciler

Kavramlar’, istanbul Barosu/ Galatasaray Uni-
versitesi 2003 Yili Toplantisi: 2, Yeni Is Yasasi
Sempozyumu (30 Mayis-31 Mayis Galatasaray
Universitesi), istanbul Barosu Yayinlari, istanbul
2003, s. 25-39.

Sen, Murat: “Ozel istihdam Brolari Araciligiyla
Kurulan (Meslek Edinilmis) Gegici s iliskisi”, MU-
HFD, C.1II,S. 1,2014, 5.13-23.

Taskent, Savas/Kurt, Dilek: “Mesleki Anlamda
Odiinc Is iliskisi’, Kamu-is Dergisi, Y. 2013, C. 13,
S.1,s.1-8.

Tatar, Gulsiim: “Sosyal Glvenlik Hukukunda
Mdteselsil Sorumluluk’, Calisma ve Toplum
Dergisi, 2017/4, 5. 2133-2170.

Tuncay, A. Can:"is Kanunu Tasarisindaki Odiing
is iliskisi ve Elestirisi”, Mercek Dergisi, Y. 8, S. 30,
Nisan 2003, s. 56-76.

Tuncay, A. Can/Ekmekci, Omer: Sosyal Givenlik
Hukuku Dersleri, 20. Baski, Beta Basim, istanbul
2019.

Tuncay, A. Can/Savas, F. Burcu: “Ozel istihdam
Birolari Gercek ve Cagdas Fonksiyonlarina Ar-
tik Kavusmalidir’, Mercek Dergisi, Y. 12, S. 48,
Ekim 2007, s. 66-77.

Tuncomag, Kenan/Centel, Tankut: is Hukuku-
nun Esaslari, 9. Baski, Beta Basim, istanbul 2018.

Ulber, Jurgen: Arbeitnehmer(iberlassungsge-
setz Kommentar, 5. Aufl, Bund Verlag, Frankfurt
am Main 2017.

Ulrici, Bernhard: Arbeitnehmertiberlassungs-
gesetz Handkommentar, Nomos Verlag, Leip-
zig 2017.

Usen, Selale: Avrupa Birligi'nde Odiing is iliskisi
ve Odiinc Emek Biirolar:: italya Uygulamasi ve
Tiirkiye, Tiirkiye Tekstil Sanayi isverenleri Sendi-
kasi Yayini, istanbul 2016.

Yigit, Esra: Ozel istihdam Biirosu Araciligiyla
Gegici I iliskisi, On iki Levha Yayincilik, istanbul
2019.

Sicil Issue: 43 / Year:2020  |PEERR






