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Uzaktan Calismanin Bir Tiirii Olarak Evde Calisma™

0z

Meydana gelen ekonomik, teknolojik ve sos-
yal gelismeler, yeni ¢alisma bicimlerini de bera-
berinde getirmistir. Ortaya ¢ikan yeni calisma bi-
cimleri, klasik calismanin aksine zaman ve isyeri
acisindan esneklestirilmis calisma sekillerini icer-
mektedir. En bilinen atipik ¢alisma turlerinden
olan evde calismanin da Turkiyede yaygin uy-
gulama alani buldugu, ekonomik ve teknolojik
degisimin etkisiyle iceriginin yenilendigi bir ger-
cektir. Turkiye'de evde calisanlar buyuk dlctde is
ve sosyal glvenlik hukukunun kapsami disinda
birakildigindan calisanlarin gelir glivencesi bu
durumdan olumsuz etkilenmektedir.

Mevzuatimiz bakimindan evde ¢calisma“Evde

Hizmet Sozlesmesi” basligi altinda 6098 sayili
Turk Borglar Kanunumuzun 461-469 maddele-
ri arasinda diizenlenmistir. Ayrica 4857 sayili s
Kanunu'nun 14. maddesine 2016 yilinda 6715
saylli Kanun ile eklenen fikralar uyarinca, “evde
calisma’, “uzaktan calisma” st bashg altinda
yeniden diizenlenmistir. Calismamizin amaci,
Turkiye'de evde calisanlarin is hukuku karsisin-
daki durumunu incelemektir. Bu amag dogrul-
tusunda, evde calismanin hukuksal 6zellikleri
belirlenmelidir. Ayrica evde ¢alisma modelinin
ortaya cikardigi sorunlara, 4857 sayili is Kanu-
nu ile karsilastirma yapilarak ¢6ziim getirilmeye
calisilacaktir.

Anahtar Sozciikler:
Uzaktan calisma, evde calisma, tele ¢alisma, atipik ¢alisma.

Working from Home As a Type of Remote Work

Abstract

The economic, technological and social
developments brought about new forms of
work. Emergence of new forms of work in-
volves flexible forms of work in terms of time
and work place contrary to the classical work.
It is a fact that working from home, one of the

most well-known type of atypical works, has
found widespread application area in Turkey
and its content is renewed due to economic
and technological change. In Turkey, home
workers are largely excluded from the scope
of labor and social security law, therefore the
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income security of the employees is negative-
ly affected.

In our legislation, home-work is regulated
under the title of “"Home Worker Employment
Contract” in the Turkish Law of Obligations
numbered 6098, between the articles 461-
469. In addition, according to the paragraphs
added to the 14th article of the Labor Law
numbered 4857 with the Law numbered 6715

in 2016, “Home Work” was rearranged under
the heading “Remote Work”. The aim of our
study is to examine the position of the workers
who work at home, in view of the labour law in
Turkey. For this purpose, the legal characteris-
tics of work at home should be determined. In
addition, the problems posed by home-work
model will try to be solved, by comparing with
the Labour Law No. 4857.

Keywords:
Remote work, working from home, tele work, atypical work.

Giris

19. ylzyilda sanayi devrimi sonucu kurulan
buylk olcekli isletmelerde artan istihdam talebi
sonucu sekillenen klasik istihdam bicimi, is Huku-
kunun gelisimine paralel bir gelisim gostermistir'.
Klasik istihdam modelinin yapilandirilmasinda, is-
cinin is gdérme edimini isverenin yonetimi altinda
ve bir isyerinde tam glin sureyle ifa ettigi calisma
bicimi esas alinmistir’. Boylece klasik istihdam
modelinin temel 6zelligini calisma yerinin isyeri
olmasi olusturmustur. Is hukuku mevzuatimiz ise
ileride s6z edece@imiz kisisel-hukuksal bagimhh-
ga dayanan klasik istihdam modeline gore sekil-
lenmistir.

Ozellikle 1970'li yillardan itibaren meydana ge-
len ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismeler kla-
sik istihdam modeli yaninda atipik istihdam sekil-
lerinin de ortaya ¢ikmasina sebep olmustur®. S6z
konusu gelismelerin etkisiyle ortaya ¢ikan yeni
istihdam modelleri, is Kanunu'nda (iK) da yer alan
belirli streli is sozlesmesi, kismi sureli ¢alisma,

1 Ozdemir, Burhan: “Ev Calismasi’, Kemal Oguzman‘a Ar-
madan. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi, Ankara 1997,s. 127.

2 Engin, Murat:. Tiirk Is Hukukunda Evde Calisma, Prof. Dr.
Turhan Esener’e Armagan. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tiirk Milli Komitesi. Ankara 2000, 5. 269. _

3 Engin, s. 269; Giizel, Ali: “Fabrikadan Internet'e Isci
Kavrami_ve Ozellikle Hizmet Sézlesmesinin Bagimlilik
Unsuru Uzerine Bir Deneme’, Prof. Dr. Kemal Oguzman'a
Armadan. Is Hukuku ve Sosyal Glvenlik Hukuku Tiirk
Milli Komitesi, Ankara 1997, s. 84.

odunc is iliskisi olarak sayilabilir. Klasik istihdama
uymayan ve 2016 yilindan itibaren is Kanunu'nda
duzenlenen calisma sekilleri ise “evde calisma™
ve “tele calismadir”, Atipik istihdam modellerin-
de klasik istihdamda mevcut bazi 6zelliklerden
uzaklagmanin s6z konusu oldugu goriilmektedir.
Ozellikle evde calisma sisteminde, fabrika veya
isyeri gibi mekanlar disinda ve genellikle iscilerin
kendi evlerinde is goriilmektedir. Ancak ayirt edil-
mesi gereken husus, 1980'lerden sonra teknolojik
gelismeler sonucu ortaya cikan “tele-calisma’nin
da bir boliminin calisanin teknolojik vasitalar
kullanilarak kendi evinde veya belirlenen 6zel bir
mekanda yapilmasidir®, Tele ¢calismayi ev calisma-
sindan ayiran bu 6zellik nedeniyle incelememizde
ele alacagimiz evde yapilan calisma, evde yapilan
tele calismayi icermeyecektir.

6715 sayil Kanun ile is Kanunu'na eklenen dii-
zenlemelerde, evde calisma ve tele calisma “uzak-
tan calisma”kavrami altinda birlikte diizenlenmis-
tir. Bu sebeple, calismamizda 6zellikle 6715 sayili
Kanun ile degisik Is Kanunu m. 14/IV-VII hiikiimle-
ri ile Turk Borglar Kanunu'nun (TBK) evde hizmet

"o

4 Bu tir gaI|§ma ‘eve is verme’, “ev sanayii” veya “eve is
verme sistemi” olarak da |S|mlend|r|Imekted|r (Eyrenci,
Oner/Bakirci, Kadriye: Diinyada ve Tiirkiye'de Evde Calis-
ma ve Eve Is Verme, ITO Yayinlari 2000, s. 24; Lordoglu,
Kuvvet: is Verme Sistemi icinde Kadin isgiicti Uzerine Bir
Alan Arastirmasl, Friedrich Ebert Vakfi, istanbul 1990,11).

5 Martino, Vittorio Di/Wirth Linda: Telework: A New Way
of Working and Living. International Labour Review, 129
(5), 1990, 5. 529; Ozdemir, s. 128.
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sozlesmesine iliskin diizenlemeleri arasindaki ilis-
ki ele alinacaktir.

Yeni calisma bicimlerinin bir diger 6zelligi, ca-
hisanlarin isyeri disinda kisa stireli cahstiklari igin
isci toplulugu ile bitlnlesememesidir. Calisanla-
rin birbirinden soyutlanmasi ise érgitlenme ve
toplu s6zlesme haklarinin olumsuz etkilenmesine
sebep olmaktadir.

Evde calismanin 6zellikle evde yasamak zorun-
da kalan-ev kadinlari, engelliler vb.- icin diizenli bir
istihdam secenegi ve evde kalarak gelir etme yolu
olmasi, evde calismaya talebi giderek arttirmaktadir.
Evde calisanlarin evde calismayi tercih etmelerinin
bir nedeni de kendilerini bagimsiz hissetmelerinden
kaynaklanmaktadirs. isverenler ise genel giderleri ve
isglict maliyetini azalttigi gerekgesiyle evde calisma
modelini tercih etmektedir. Ancak evde calismanin
diisuk Gcret ve kotu calisma kosullarina yol actigi
da bir gercektir. Ayrica evde calisanlar isyeri disinda
calistiklart ve calisanlardan soyutlandiklar igin is-
verenle pazarlik sansina da sahip degildir. Ozellikle
cok duisuik ticretlerle calismayi kabul etmek zorunda
kalan evde calisanlarin kayith istihdama dahil olduk-
larini sdylemek de ¢ok glictiir.

Bugtine kadar yapilan pek cok arastirma, evde
calisanlarin biylk ¢cogunlugunu kadinlarin olus-
turdugunu dogrulamaktadir. Bu sebeple evde ¢a-
lisma ev isi veya ev hizmetleriyle karistiriimakta-
dir’. Onemle belirtelim ki, calismamiza konu olan
evde calisma kavraminin “ev hizmeti” basligi altin-
da tanimlanan evin giinlik yasayisi icin yuritilen
hizmetlerle bir ilgisi yoktur.

Evde calisma kapsaminda ev icinde yapilan

6 Eyrenci/Bakirc,s. 7.

7 Turk Borglar Kanunu'nda ev islerinde/hizmetlerinde ca-
lisma “Ev diizeni icinde calisma” olarak sdyle diizenlen-
mistir (m. 418): “lsci isverenle birlikte ev diizeni icinde yasi-
yorsa isveren, yeterli gida ve uygun bir barinak saglamakla
yukamlidiir.
isci, kusuru olmaksizin hastalik veya kaza gibi sebeplerle
isgérme edimini yerine getiremezse isveren, sosyal sigorta-
lar yardimlarindan yararlanamayan, bir yila kadar ¢alismis
iscinin bakimini ve tedavisini, iki hafta siireyle saglamak
zorundadir. Is¢inin bir yilr asan her hizmet yili icin s6z konu-
su stire, dort haftayr asmamak lizere ikiser giin artirilir.
isveren, iscinin gebeliginde ve dogum yapmasi duru-
munda da ayni edimleri yerine getirmekle yikimltdur”.
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isler 6zellikle dokuma, hazir giyim ve paketleme
islerinde yogunlasmaktadir®, Turk Borglar Kanu-
nu'nun gerekcesinde de evde calisilan alanlara
ornek olarak iscinin, bir magaza icin, kendi evinde
giysi dikip vermesi, Urlin paketlemesi gosterilmis-
tir’. Ayrica, firmalara orgl, nakis, tekstil Griinle-
rinin temizligi, tamamlanmasi, cesitli elektronik
aksamin montaji, cesitli Griinlerin ambalajlanma-
si, oyuncak yapimi gibi isler de drnek olarak sa-
yilabilir®. Evde calisma, giinimiizde geleneksel
olarak basvuruldugu alanlarin disinda, reklam-
cilik, ceviri, programcilik gibi calisma alanlarina
da yayillmistir''. Bunun yaninda ézellikle yayin
sektoriinde dizgi islerinin yaptirilmasi da, genis
Olclide evde calisma sistemine dayanmaktadir.
Calismamizda, evde calisma istihdam modelinde
yapilan s6z konusu islerin tasidiklar 6zellikler ve
tabi olduklari Kanun hiikiimleri dikkate alinarak,
taraflarin hak ve yukimlulikleri ile is saghgi ve
glivenligi uygulamalari ele alinacaktir.

l. Evde Calisma Kavrami ve
Benzer Kavramlardan Farki

A. Evde Calisma Kavrami

Gegmisi sanayi devrimi 6ncesine dayanan ve

8 Centel, Tankut: “Tiirkiye'de Yeni istihdam Tirleri ile I
lliskilerinin  Esneklestirilmesi”(“Yeni Istihdam Turleri"),
Calisma Hayatinda Esneklik/ Flexibilitat im Arbeitsleben,
izmir 1994, s. 245; Tuncay, A. Can: “Calisma Stireleri ve
istihdam Tiirlerinde Esneklestirme’, Calisma Hayatinda
Yeni Gelismeler, CMiS, Ankara 1995, 5. 73.

9  Alp, Mustafa: “Tele Calisma (Uzaktan Calisma)’, Prof. Dr.
Sarper Siizek'’e Armagan |, Istanbul 2011, s. 795; Aydin,
Ufuk: “Tele Calisma ve Tele Calisma Avrupa Sozlesmesi’,
Prof. Dr. Devrim Ulucan‘a Armagan, istanbul 2008, . 356;
Siizek, Sarper: is Hukuku, Beta Yayincilik, 2018, istanbul,
s. 276.

10 Civan Ersun Orhan: is Hukukunda Uzaktan Calisma (Evde
Calisma/Tele Calisma), Legal is Hukuku ve Sosyal Giiven-
lik Hukuku Dergisi, Sayi: 26, 2010, s. 528; Keskin, Dogan:
“Kismi Sureli ve Ev Eksenli Calismada Kadinin Yeri ve So-
runlart’, Is Miifettisleri Dernegi Il. Calisma Yasami Kong-
resi, Ankara 2008, s. 215; Mollamahmutoglu, Hamdi/
Astarli, Muhittin/ Baysal, Ulas: Is Hukuku, 6. Baski, Ankara
2014, s.410.

11 Civan, s 528; Kandemir, Murat: Is Hukuku Sosyal Giivenlik
Hukuku Acisindan Tele Calisma, Legal Yayincilik, istanbul
2011, 5. 75; Keskin, s. 215.
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atipik istihdam modeli olan evde calisma kavra-
mina iliskin cesitli tanimlar yapilabilmektedir. S6z
konusu tanimlara gore evde calisma, bir isveren
veya aracl icin iscinin kendisinin sectigi bir yerde
genellikle de kendi evinde, yalniz veya aile tyeleri
ile birlikte isverenin dogrudan bir ydonetim/dene-
timi olmaksizin tcret karsiligi bir malin Gretilmesi
veya bir hizmetin sunulmasidir'.

Ogretide yapilan tanimin disinda evde calis-
manin Turk Hukukunda yer alan dlizenlemelerde
nasil tanimlandigini da incelemek gerekmektedir.
Evde calisma kavrami Tiirk Borglar Kanunu'na ka-
dar ayrintili bir diizenlemeye kavusturulamamis-
tir. 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nun 322. maddesin-
deki duzenlemeden evde ¢alisma kavramina ilk
kez yer verildigini gorebiliyoruz. S6z konusu hiik-
me gore, “Is¢i parca lizerine yahut gétiirii calisip da
is sahibinin nezareti altinda bulunmaz ise islenen
madde ve isin akit mucibince icrasi noktasindan
mesuliyeti hakkinda istisna akdine dair hikimler,
kiyasen tatbik olunur”.

Evde calisma ile ilgili diger bir hiikiim, 4857 sa-
yili s Kanunu’nun 4/I-d bendinde yer almaktadir.
S6z konusu hitkme gore, bir ailenin Uyeleri veya
lUclincl dereceye kadar (lclincli derece dahil) hi-
simlari arasinda disaridan baska biri katilmayarak
evlerde ve el sanatlarinin yapildidi islerde calisan-
lar s Kanunu kapsami disindadirlar.

Evde calismaile ilgili yapilan en ayrintili dlizen-
leme, 6098 sayil Tiirk Borclar Kanunu'nda' “Evde
Hizmet Sozlesmesi” baslidi altinda yer almaktadir.
Kanunun 461. maddesinde evde hizmet sozles-
mesinin tanimi yapilmistir. S6z konusu tanima
gore, evde hizmet sdzlesmesi isverenin verdigi isi,
iscinin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir
yerde, bizzat veya aile Uyeleriyle birlikte bir ticret
karsiliginda gérmeyi Ustlendigi sozlesmedir.

12 Civan, s. 528; Giilver, Ender: “Tiirk Borclar Kanunu'nun
Evde Hizmet Sozlesmesine iliskin Hukamleri Uzerine’,
Prof. Dr. Berin Ergin'e Armagan, IUHFM C.I, XXIl, S.2, 2014,
5. 106; Ko, Yidinm: Eve is Verme, Ankara 2001, 5. 7, Ozde-
mir, s. 129; Stizek, s. 276; Tuncay, s. 73; ViIIegas Schneider
de G.: Home Work: a Case for Social Protection” Interna-
tional Labour Review, 129 (4), 1990, s. 425.

13 Resmi Gazete, 04.02.2011, 27836.

Son olarak, 6715 sayili Kanunla™ 4857 sayili Is
Kanunu’nun 14. maddesine eklenen hiikiimde ise
uzaktan calisma tanimlanmistir. Séyle ki, “is¢inin,
isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolo-
jik iletisim araglar ile isyeri disinda yerine getirmesi
esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisi" uzak-
tan calismayi ifade etmektedir. Kanun maddesinin
gerekcesinde de ifade edildigi gibi, evden calisma
ve tele calisma bicimlerini uzaktan calisma adi al-
tinda birlestirilerek tanim yapilmistir’, . Ancak
s6z konusu diizenlemenin agirlikli olarak tele calis-
ma kavramini acikladigi da ortadadir'. Doktrinde
de belirtildigi Gizere, maddede uzaktan ¢alismanin
bir tiru olarak belirtilen tele calismanin evden ya-
pilmasi, tele calismayi geleneksel anlamdaki evde
calisma haline getirmeyecektir'®.

Galismamizda simdiye kadar yer verilen evde
calisma ile ilgili genel bilgiler yaninda, uluslarara-
si sistemlerde de evde calismanin nasil tanimlan-
digina deginilmesi gerekmektedir.

B. Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin
Evde Calisma Kavrami

Uluslararasi Calisma Orgiitii 1996 yilinda evde

14 Is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun (Resmi Gazete, 20.05.2016,
29717)

15 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanun-
maddeleri?pkanunlarno=194519&pkanunnumara-
5i=6715. '

16 Mollamahmutodlu/Astarli/Baysal'a gore, ls Kanunu
madde 14'te yer alan uzaktan ¢alisma kavrami sadece
tele calismayi diizenlemektedir. Evde calismaya, is Kanu-
nu hiikimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir. Clink
is Kanunu m. 1/II'de yer alan “Bu Kanun, 4. maddedeki
istisnalar disinda kalan biitln isyerlerine... faaliyet ko-
nularina bakilmaksizin uygulanir” hikminden hareket-
le, evin isyeri tanimina uymadidi ifade edilmistir. Borglar
Kanunu'nun evde hizmet sézlesmesine iliskin maddele-
rinde hiikim bulunmamasi halinde TBK m. 469'a gore
hizmet so6zlesmesine iliskin genel hiikiimlerin uygulana-
cadi da ayrica belirtilmistir (Mollamahmutoglu, Hamdi/
Astarli, Muhittin/Baysal, Ulas: Is Hukuku Ders Kitabi, Cilt
l, Ankara 2019, s. 133). )

17 Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat: Is Huku-
ku Dersleri, Yenilenmis 30. Basi, Eylul 2017, Istanbul, s.
194.

18 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 194; Stizek, s. 276; Dulay
Yangin, Dilek: Tiirk is Hukukunda Evde Calisma, Ankara
2016, 5. 63-64.
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calisanlari korumayi amaclayan 177 sayili Evde
Galisma Sozlesmesini' ve ayni tarihli 184 sayili
Evde Calisma Tavsiye Kararini® kabul etmistir. 177
saylli sozlesme heniiz on lke?' tarafindan onay-
lanmistir. Tirkiye henliz s6z konusu sézlesmeleri
onaylamamistir.

177 sayili sozlesme ve 184 sayili tavsiye ka-
rarina gore, evde calisma, ulusal yasa, tlzik ve
mahkeme kararlari uyarinca bagimsiz calisma igin
gerekli olan 6zerklik ve ekonomik bagimsizhiga
sahip olmayan kisi tarafindan,

(i) isverenin isyeri disinda belirledigi diger yer-
lerde veya kendi evinde,

(i) Gcret karsihginda,

(i) malzeme, donanim ve diger girdilerin, ken-
disi, isveren veya araci tarafindan temin edilme-
sine bakilmaksizin, isverenin belirledigi bir mali
veya hizmeti Ureten kisinin ¢alismasi seklinde ta-
nimlanmistir?2,

Evde calisanlar, “isyeri disinda calisanlar’, “ev
temelli calisanlar” veya “parca basina calisanlar”
olarak adlandiriimaktadir. Ancak evde calismayla
ayni anlama gelen “isyeri disinda calisanlar” disin-
daki terimler evde calismanin farkli yonlerini vur-
gulamakta fakat evde calisanlar kategorisini tam
olarak tanimlamaya yeterli olmamaktadir®.

Uluslararasi Calisma Orgiitii evde calisanin is
gorme edimini ifa edecegi yeri belirlerken kisinin
kendi evi ile sinirlandirmamis, isverenin isyeri di-
sinda kendi sectigi herhangi bir yeri de evde ¢a-
lisma kapsamina dahil etmistir. S6zlesmede yer
alan s6z konusu tanimin evde calisma kavramini
genislettigi ve tele calismayi da icerdigi distini-

19 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPU-
B:12100:130170109754293:N0:12100:P12100_ILO_CO-
DE:C177:NO#A18 (15.05.2020).

20 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPU-
B:12100:1370322074981373:N0O:12100:P12100_ILO_
CODE:R184:NO (15.05.2020).

21 15.05.2020 tarihi itibariyle onay tarihine gére s6z konusu
devletler sirasiyla, Hollanda, Irlanda, Finlandiya, Arjantin,
Arnavutluk, Bulgaristan, Bosna -Hersek, Tacikistan, Bel-
cika, Kuzey Makedonya'dir. (https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INST-
RUMENT _ID:312322 (15.05.2020)).

22 Kandemir, s. 75.

23 Eyrenci/Bakircy, s. 25.
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lebilir**. Ancak s6zlesmede tanimlanan evde calis-
ma daha ¢ok imalat sanayiinde, tekstil sektoriinde
veya ambalaj ve zarf doldurma gibi servis islerin-
de uygulanan geleneksel ev calismasini ifade et-
mektedir®.

Anilan sozlesmeye gore isveren ise, dogrudan
ya da -ulusal mevzuatta araci olsun ya da olma-
sin- bir araci yoluyla, is organizasyonu ile ilgili
olarak, eve isveren gercek veya tiizel kisi olarak
tanimlanmistir.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus,
UCO sdzlesmesinde diizenlenen isveren tani-
minda yer alan aracilarla ilgili diizenlemelerdir.
Yukarida da degindigimiz lzere isveren tanimla-
nirken aracilarin ulusal mevzuatta diizenlenmis
olup olmadiklarina bakilmaksizin isverenlik sifati-
nin tespit edilecegi belirtilmistir. S6zlesmenin 8.
maddesinde evde calismada araci kullanilmasina
izin verildigi hallerde, isverenin ve aracilarin kisi-
sel sorumluluklarinin, ulusal uygulamalara uygun
olarak yasa yoluyla veya mahkeme kararlariyla
belirlenecedi hiikmiine yer verilmistir®.

Evde calisma sisteminde isverenler tek tek
evde calisanlarla muhatap olmak yerine ekip basi
olarak adlandirilan aracilarla calismayi tercih et-
mektedirler. Aracilar evde calisanin isverenden
is almasini ve isi teslim etmesi konusunda araya
girerek evde calisma sistemine dahil olmaktadir-
lar. Ancak aracilar evde calisanlari is s6zlesmesiy-
le calistirmazlar ve onlarin edimlerini de taahhit
etmezler. Genellikle gordiikleri hizmetin karsiligi
olarak isverenden parca basi lcret alirlar?. Sayi-
lan sebepler dolayisiyla, aracilarin alt isveren veya
takim kilavuzu olarak nitelendirilmeleri de miim-
kiin degildir.

Tirk Borglar Kanunu'nun 404. maddesinde yer
alan dizenleme, aracilarin isci olarak kabulline
dair hiikiimler icermektedir. “Aracilik creti” basli-

24 Civan, 530; Kandemir, 77; Soysal, Tamer: “Tele Calisma’,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Sayt:
9, Cilt: 1, 2006, s.147.

25 Soysal, s. 147.

26 Eyrenci/Bakirci, s. 47.

27 Centel, s. 245; Civan, s. 530; Dulay Yangin, s.133-135;
Kandemir, s. 77; Ozdemir, s. 145.
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gini tastyan ve bes fikradan olusan 404. maddede
belli islerde aracilik yapmasi halinde isciye 6de-
necek Ucret diizenlenmektedir. Maddenin birin-
ci fikrasinda, isciye belli islerde aracilik yapmasi
karsiliginda isverence bir licret 6denmesi karar-
lastinldigi takdirde, iscinin istem hakkinin, araci-
lik yapilan islemin Gglincu kisi ile gegerli olarak
kuruldugu anda dogacadi belirtilmektedir. Ayrica
maddenin dordiincii fikrasinda, isciye, kendisine
6denecek aracilik Gcretinin hesabini tutma yu-
kimlGlGga sozlesmeyle getirilmemisse, isverenin
Ucretin muaccel oldugu her dénem icin, isciye
yazili hesap verme yikimliligi bulunmaktadir.
Borclar Kanunu'nda yer alan bu diizenleme ile
evde calismada kullanilan aracilarin isci olarak ka-
bul edilecegi sonucuna varilmaktadir.

C. Evde Calisma Kavraminin Benzer
Kavramlardan Farki

1. Benzer Kavramlardan Farki

Evde calisma, 6zellikle ev hizmeti kapsaminda-
ki cahsmayla karistirlmaktadir. Ev hizmeti olarak
bilinen calisma, bir evin glnliik yasayisi icin yi-
ritllen hizmet olarak tanimlanabilir®®, Dolayisiyla
ev hizmetlerinde calisanlar, evin sahibi ya da ki-
racisi icin is gérmektedir®®, Ev hizmetlerinde ca-
lisanlar genellikle, asci, sofor, cocuk bakicisi gibi
bedeni calismayi gerektiren ya da hastabakici,
Ozel sekreter, 6zel ders verenler gibi fikri calis-
may! gerektiren isleri gorebilirle®. Bir drnekle
aciklamak gerekirse, isverence satilmasi amaciyla
evinde yiyecek hazirlayan isciler evde ¢alisan kap-
saminda degerlendirilecektir. is gérme edimini
yerine getirdigi ev sahibi veya kiracilari icin yiye-
cek hazirlayan isciler ise ev hizmetlerinde calisan-
lar olarak kabul edilecektir®'.

Ev calismasinda karsilasilan diger bir sorun,
evde calisanin alt miteahhit ve bagimsiz calisan-
dan ayirt edilmesidir. Alt miiteahhitlik iliskisinden
farkh olarak evde calismada calisan isi bitirdigin-

28 Giilver, s. 106; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.410.
29 Civan,s.529.

30 Karadeniz,s.178.

31 Civan,s.529.

de, Grlintin kalitesine bakilmaksizin, tespit edilmis
ucreti alir. Oysa miteahhidin yaptigi is isverenin
onceden belirledigi kalitede degilse 6denecek
Ucrette degisiklik s6z konusu olabilir®2, Evde ca-
hisani bagimsiz calisandan ayiran unsur ise sudur:
Ev calismasinda ev calismasi yapan ortaya ¢ikan
Urlini dogrudan tiiketiciye, pazara arz etmemek-
tedir. Isi bitince kendisinden bu isin gériilmesini
isteyen kisiye teslim etmektedir. Oysa bagimsiz
cahsanlar, Griinl evde Uretse bile, Grettigi Grlind
dogrudan tiiketiciye pazarlamaktadir®,

2. Tele Caligmadan Farki

Evde calisan, bir veya birden fazla isveren icin
kendi evinde veya sectigi bir calisma yerinde yal-
niz veya aile Uyeleri ile birlikte ticret karsiligi mal
ve hizmet Ureten kisidir**. Tele calisan ise, tekno-
lojik araglari kullanmak suretiyle, evde ya da tele
calisma icin 0zel olarak diizenlenmis tele merkez-
lerde ya da gezici olarak mal veya hizmet lretme
isini yerine getiren kisidir. Ornegin evde (icret
karsiligi ceviri yaparak evde calisma kapsaminda
calisan bir kisinin ara sira bilgi ve iletisim tekno-
lojilerinden yararlanmasi, cevirileri isverenine
elektronik posta yoluyla géndermesi ¢alismanin
tele calisma olarak kabuliinli gerektirmeyecektir.
Eger calisan evinden internete baglanarak isve-
ren ile yurtdisindaki musteriler arasinda iletisimi
saglamak amaciyla ceviri hizmeti sunuyorsa bu
takdirde tele calismanin bulundugu sonucuna
ulasilabilecektir®.

Evde yapilan calismalarda, parca basina calis-
ma yapilmakta ve Ucret de parca basina éden-
mektedir®*. Oysa tele calismada ¢cogu zaman isin
niteligi zamana gore icret 6denmesini olanakli
kilmaktadir.

32 RuizVega, Luz: "Home Work: Towards a New Regulatory
Framework?” International Labour Review. 2, 1992, s.
202.

33 Ruiz,s. 202.

34 Engin, s. 270; Stizek, s. 195.

35 Civan,s.537. ,

36 Engin, s. 271; Ozdemir, s. 144-145; Usan, Fatih: Is ve Sos-
yal Guvenlik Hukuku Uygulamasinda Parca Basina Ucret,
Ankara, 2003, 5. 61.
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Il. Evde Calisanlarin Hukuki
Konumlari

A. Genel Olarak

Birisverene bagli olarak fakat isverenin deneti-
mi olmaksizin ve isyeri disinda is gdrmenin, evde
cahsmanin ayrici 6zelligi olmasi, ev ¢alisaninin
hukuki niteligi konusunda farkl yaklasimlara se-
bep olmustur. Ogretide ev calisanlar “miiteahhit”
ya da“alt miteahhit”, bazi yazarlarca “is¢i benzeri”
ve kimilerince de “isci” olarak nitelendirilmistir®’.
Ogreti ve uygulamadaki sé6z konusu celiskiler,
evde calisma kavraminin yasayla dizenlenmesi
gereginin dnemini gostermistir.

Evde calisma kavrami kapsaminda degindigi-
miz tanimlara bakildiginda genel olarak s6z ko-
nusu iliskilerde calisanlarin isci sifatina sahip ol-
dugu gorulmektedir. Nitekim Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin 177 nolu sézlesmesinde evde calisma
tanimi yapilirken, calismanin bagimsiz calisma
olarak nitelendirilebilecek kadar ézerk ve ekono-
mik bagimsizliga sahip olmayan kisi tarafindan
yapilmasi gereg@i vurgulanmistir. S6z konusu di-
zenleme g6z 6niine alindiginda, evde calisanlarin
isci olarak kabul edildigi sonucuna ulasiimaktadir.
Bununla birlikte, sézlesmede adi gecen bagimsiz
calisan kavramini agikliga kavusturmanin ulusal
hukuklara birakilmasi belirsizlik yaratmaktadir.
Buna gore, ancak her ilkenin ulusal mevzuatina
gore bagimsiz calisan olarak goriilmeyen kisiler,
evde calisan olarak kabul edilebilecektir,

B. isci Benzeri

Evde calisanlarin hangi hukuki statliye tabi ola-
rak calistiginin belirlenmesinde dncelikle taraflar
arasindaki bagimhhk iliskisinden ve sz konusu
bagimhlik iliskisinin diizeyinden hareket edilme-
lidir. Ancak bazi (ilkelerde yasa koyucular hukuki
statlslinin tespitinde tereddlt bulunan evde

37 Engin, s, 271; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 410;
Ozdemir, s. 130.

38 Civan, s. 542; Turan, Ercan/Pakin-Akin, Ebru: “Ev Eksenli
Calisanlarin Sosyal Giivenligi Uzerine Degerlendirmeler”,
SICIL, Yil: 3, Sayr: 12, Aralik 2008, s. 189.
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"

cahsanlar icin 6zel bir dlizenleme ile “is¢i benzeri
kategorisini olusturmuslardir®®. Fransa ve Alman-
ya'da kabul edilen s6z konusu uygulamalarda
evde calisanlarin isci benzeri olarak nitelendiril-
mesinin sebebi, calisanlarin ekonomik bagimlilik
altinda calistiklari icin bagimsiz calisan niteligi,
kisisel bagimlilik altinda olmadiklari icin de isgi
niteligi tasimamalaridir®. Ayrica belirtmek gere-
kir ki, bir kisinin bagimsiz ¢alisan olarak nitelen-
dirilebilmesi icin Gretim araclarinin maliki olmasi
yaninda kar ve zararin da kisinin kendisine ait ol-
masi gerekmektedir*'. Bagimsiz olarak ¢alisan kisi
misterilerini kendisi secmekte ve Uriinlin piyasa
fiyatini diledigi gibi belirleme serbestisine sahip
olmaktadir®.

C. Bagimhhik iliskisi

Yukarida da ifade edildigi lzere, bagimlihk
iliskisi evde calisanlarin isci mi yoksa bagimsiz
calisan mi olduklari yéniinde yapilacak bir deger-
lendirmede belirleyici rol oynamaktadir. Is sozles-
mesindeki bagimlilik iliskisi, isverenin isciye emir
ve talimat verebilme imkanina sahip oldugu hal-
ler mevcuttur. Tele calismada isveren tarafindan,
telefonla, faksla ve internet yoluyla emir ve tali-
mat verilmesi olanadl bulundugundan, bagim-
hilik iliskisinin daha siki oldugu sdylenebilir. Tele
calismadan farkh olarak evde tekstil, hazir giyim,
halicilik, paketleme gibi el emegi yogun islerin
yapildigi durumlarda isci lizerindeki yonetim ve
denetim yetkisinin zayiflamasi bagimhlik iliskisi-
nin de zayiflamasina neden olmaktadir. Evde ¢a-
lisma modelinde isverene bagimlilik iliskisi tele
cahismadaki kadar siki olmasa da kurulan iliskide
bagimlilik unsurunun dislandigi sonucuna varila-

39 Basterzi, Stileyman: “Calismanin Kesintiye Ugramasinin
Sosyal Sigorta lliskisine Etkisi’, Ankara 2007, s. 27; Engin,
s.273-274; Tuncay, s. 72-73.

40 Alp, s. 815; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 196; Civan,
s. 545; Daubler, s. 148; Engin, s. 275-276; Giilver, s. 107;
Ozdemir, s. 148-150; Ray, Jean-Emmanuel/Rojot, Jacqu-
es: “A Comparative Study of the Impact of Electronic
Technology on Workplace Disputes: National Report on
France’, Comp. Labor Law&Pol'y Journal. 24, 2005, s. 120;
Usan, s. 87.

41 Guzel, s. 98.

42 Civan, s.547; Engin, s. 274.
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mamaktadir®.

Hukuki/kisisel bagimhligin belirlenmesinde
degerlendirilmesi gereken, isverenin gozetimi,
denetimi ve onun talimatina uygun olarak isin g6-
rilmesi gerekliliginin yaninda, isverenin is orga-
nizasyonu kapsaminda is gorilmesidir*. Bu tak-
dirde calisanlar isci olarak nitelendirilebilecektir.

Evde hizmet sézlesmesi ile calisan kisi ise, is-
verenin denetimi disinda is gérme edimini yerine
getirmektedir. Bu bakimdan evde calisan, belirli
bir teknik bagimsizliga sahip olsa bile bir isve-
rene ait is organizasyonu ile bitlnlesmis olmasi
halinde hukuki/kisisel bagimhhk iliskisinin varligi
kabul edilmelidir®*. Bunun yaninda, evde ¢alisma
iliskisinde, kisisel bagimlilik belli 6lclide var ol-
masina karsin, evde calisanin isi isveren hesabina
gormesi ve edim konusu Uzerinde satici gibi ta-
sarruf etme olanagina sahip olamamasi isverene
olan ekonomik bagimliligin devam etmekte oldu-
gunu gostermektedir®,

D. Tiirk Hukukundaki Durum

Evde calisanlara isci sifatinin taninabilmesi icin

43 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 197; Giizel, s. 123; Stizek, s.
276; Turan/Pakin-Akin, s. 192.

44 Yargitay'in cesitli kararlarinda vardigi sonug da, isverenin
is organizasyonu kapsaminda is gordiigi tespit edilen
calisanlarin, siki bir bagimllik iliskisi olmasa da isci
olarak kabuliidiir. Ayni yondeki kararlardan birine gore,
davacinin konfeksiyon isyerinin zorunlu elemani olarak
satilan parcalarin diizeltim isinde istihdam edildigini,
isyerinin calisma saatlerine uygun olarak, davacinin ¢i-
kacak isleri gordugu ve gdrmek tizere hazir bulundugu
yoniindeki iddianin davaci ve davali taniklarca dogru-
landigini belirterek, diizeltim isinin; isyeri ve davacinin
evinde yapilmasinin ve parca basina ticret 6denmesinin,
isin is sozlesmesi niteligini etkilemeyecegini, davacinin
belli bir isi isverenin emir ve talimati dogrultusunda bir
calisma gunl icerisinde yerine getirmek (izere hazir
olmasi karsisinda; davacinin calisma olgusu ve buna
bagli is sozlesmesinin varliginin kabul edilmesi gerekti-
§i yoniinde hiikme varmistir (21. HD., 08.06.2000 Tarih,
2000/4584 E., 2000/4611 K,; ayni yonde bkz: 21. HD,,
21.01.1998 Tarih, 1997/5798 E., 1998/149 K.).

45 Alp, s. 804; Civan, s. 546; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.
197; Engin, s. 274; Eyrenci, s. 205-206; Gilver, s. 105; Kan-
demir, s. 59; Glizel, s. 123; Siizek, s. 276; Dulay Yangin, s.
63 vd.

46 Berenstein, Ave/Mahon, Pascal: Labour Law in Switzer-
land, Kluwer Law International, Hague-London-Boston,
2001, 5. 74.

yasa koyucunun 06zel diizenlemesine ihtiya¢ bu-
lunmaktadir. 6098 sayili Tlrk Borglar Kanunu'nun
kabuliine kadar Tiirk Hukukunda evde calisma dii-
zenlenmis degildi. Buna karsilik, evde calismaya
iliskin yasal dayanak olarak, yirirltkteki Borglar
Kanunu 322. maddesi kabul edilmistir. S6z konu-
su madde geregince, isverenin yonetimi ve go-
zetimi altinda bulunmadan, parca basina calisan
kisi isci olarak nitelendirilmektedir. Ogretideki bir
goris, genel hiiklimler cercevesinde bakildiginda
kisisel/hukuki bagimhhgin bulunmadigi, yaptigi
isin sonucundan sorumlu olan parca basina cali-
san bir calisma iliskisinin eser s6zlesmesi olarak
nitelenmesi geregini dne siirmistir?, *. Ancak,
maddede sorumluluk konusunda eser sozlesme-
sine iliskin hiklmlerin kiyasen uygulanacaginin
ifade edilmesi, yasa koyucunun atipik bir is s6z-
lesmesini diizenlemeyi amagladigini gdstermek-
tedir.

6098 sayili Tlirk Borglar Kanunu'nun yirirlige
girmesi ile tartismaya yer birakmayacak sekilde
evde calisanlarin isci olarak kabul edilecekle-
ri acikhda kavusmustur. Zira ilgili Kanun'un 462.
maddesinde evde calisanlar acik¢a “isci” olarak
nitelendirilmistir. Doktrinde de belirtildigi tizere,
evde calisma istihdam modelinde calisanlarin ni-
teligini belirlerken, bagimlilik iliskisinin varhigini
siki bir bicimde aramadan ve ayni zamanda is Ka-
nunu ve Borclar Kanunu'nun evde hizmet sozles-
mesi kapsamina dahil edecek sekilde bir yorum
yapilmasi gerekmektedir®.

is Kanunu'nun 14. maddesinin 4. fikrasinda da,
Borglar Kanunu 461. madde hiikmiinde oldugu

47 Engin, s.274.

48 Eyrenci, iliskinin eser sézlesmesi olarak nitelendiril-
mesini elestirmistir. Eyrenci'ye gore, ilkemizde uzun
siireden beri Ozellikle konfeksiyon sanayinde yaygin
bir uygulamasi olan evlere is verilerek tretim yapilmasi
halinde, bunlarin eser s6zlesmesi cercevesinde bagimsiz
calisan gibi diisiinllerek onlara iradelerine ragmen bir
girisimci statlisui verilmesi ile ekonomik agidan benzer
bir isciden daha asagi diizeye itilmis olurlar. Yazara gére,
boylece Is Hukukunun uygulama alani disina cikilarak,
yeni sémdirii tlirleri yaratilmis olmaktadir (Eyrenci, Oner:
“Tele Calisma ve Is Hukuku’, IHD, 1991, Cilt 1, s. 207).

49 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 197; Dulay Yangin, Dilek:
"6715 Sayili Yasa'nin Uzaktan Calismaya Iliskin Hikiimleri
ve Degerlendirilmesi’, SICIL, Sayr: 36, Y1l: 2016, s. 155.
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gibi bagimhhk unsuruna yer verilmemis, ancak
isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda evde calismanin goriilecedine isaret
edilmistir. Dolayisiyla isyerini ve is s6zlesmesinin
varligini da belirleyecek olan is organizasyonu
kavrami, isin isyerinin disinda yapilmasi hallerin-
de basvurulan bir kavramdir®.

Borglar Kanunu'nun 469. maddesinde de “Pa-

zarlamacilik so6zlesmesine ve evde hizmet s6z-
lesmesine iliskin hiikiim bulunmayan hallerde,

hizmet s6zlesmesinin genel hiiklimleri uygulanir”

ifadesi yer almaktadir. Bor¢lar Kanunu'nda ayrica
eser sozlesmesi hiikiimlerinin kiyasen uygulana-
cagina deginilmese de, sonuctan iscinin sorumlu
olacagina dair acik bir hiiklim getirilmistir (TBK m.
463).

Evde calismanin, bagimsiz bir girisimcilik degil
de is s6zlesmesine dayanan bir is iliskisinin var-
hgini gosteren kosullarda yapildiginin hukuken
sabit oldugu hallerde evde calisanlarin is Huku-
kunun iscileri koruyucu hiikiimlerinden yararlan-
dinlmalari geregi, bazi is Hukuku diizenlemeleri
bakimindan sorun doguracak niteliktedir. Evde
yapilan is, is Kanunu'nun 4/I-d bendi baglaminda
bir ailenin Uyeleri ve/veya i¢lincl dereceye kadar
hisimlari arasinda disaridan baska biri katilma-
yarak yapilan bir el sanati isi ise, ev calisanlari isi
bagimli olarak yerine getirse dahi, kendilerine s
Kanunu hikimlerinin uygulanmasi séz konusu
olamaz. Bu durumda aile bireyleri veya hisimlarin
katilimi ile ¢alisanlar Borglar Kanunu’na tabi ola-
caktir’!, S6z konusu durumdan anlasildigi Gizere
evde calismanin is mevzuati icinde diizenlenmesi
biutlnlugln saglanmasi acisindan gereklidir.

l1l. Evde Calisanlara
Uygulanacak Hiikiimlerin
Tespiti

Evde calisanlarin, isveren tarafindan olusturu-
lan is organizasyonu ve bagimhhk icinde calistik-

50 Alp, s. 799; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 197; Siizek, s.
276; Dulay Yangin, Uzaktan Calisma, s. 151.
51 Engin,s.273.
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larini kabul ettikten sonra is s6zlesmesine dayana-
rak calistiklari ve isci olduklari tespitini daha 6nce
yapmistik. Bu durumda, /s Kanunu (4. maddesinde
sayllan kapsam disinda birakilanlar haric) faaliyet
konularina bakilmaksizin isci isveren iliskilerine
uygulanacagina (iK m. 1/11) gére, evde calisanlara
da is Kanunu uygulanacaktir’?,

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’'nun, pazarlamaci-
lik s6zlesmesine iliskin kararinda, evde ¢alismanin
is Kanunu’nun 4. maddesinde, is Kanunu’nun kap-
sami disinda biraktigi isler arasinda sayilmadigini
ve faaliyet biciminin 6zelliginden 6tlrl Borclar
Kanunu icinde ayrintili hiikiimlere yer verildigini
ifade etmistir. Atipik s6zlesme niteliginde olan
evde hizmet sézlesmesinin Borclar Kanunu igeri-
sinde sayllmasinin, is s6zlesmesi olma niteligini
engellemeyecegi ve evde calisanlarin is Kanunu
kapsami disinda sayilmalarini gerektirmeyecegi
hikmiine varmistirs3,

Yasa koyucunun énceden is Kanunu'na tabi
olarak calisan evde calisanlari Borglar Kanunu'nda
6zel olarak diizenlenmesi, onlari is Kanunu kapsa-
mi disina ¢ikarma amacini tasimamaktadir. Aksi-
ne, yasanin amacinin is Kanunu ile sonraki tarihli
Borglar Kanunu hiikiimlerinin birlikte uygulanmasi
oldugu kanaatindeyiz**. Fakat bu durumda, Bor¢-
lar Kanunu’'nun evde hizmet sdzlesmesine iliskin
hiikiimleri ile evde calismayi da kapsamina alan is

52 Siizek, s. 277; Dulay Yangin, Uzaktan Calisma, s. 160. Aksi
goruste olan Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal’a gore,
yapilan ¢alismanin is organizasyonu icinde yer almayan
evde yapilan bir calisma olmasi nedeniyle Is Kanunu
hikimlerine tabi olmamaktadir (s. 133). Ayni yonde Er-
gin'in gorlsiine gore, evde hizmet sozlesmesini diizen-
leyen Kanunun gerekgesinde verilen érnekler goz 6ni-
ne alindiginda, evde hizmet sozlesmesiyle geleneksel
el sanatlari vb. calismalarin diizenlendigini, bu sebeple
evde hizmet sézlesmesinin Is Kanunu'nun 4. maddesin-
deki istisnaya yakin oldugunu ifade etmistir. Yazara gore
bu calisma modeline is Kanunu hiikiimlerinin uygulan-
masi miimkiin degildir (Ergin, Hediye: “Ozel Hizmet S6z-
lesmelerine iliskin Yeni Borclar Kanunu Hiikiimlerinin is
Hukuku Bakimindan Onemi’, is ve Sosyal Giivenlik Huku-
kuna iliskin Sorunlar ve Cozum Onerileri, 15.Yil Toplanti-
lar, 3-4 Haziran 2011, istanbul 2012, 5.210-211).

53 Yargitay HGK, 16.11.2016 Tarih, 2016/9-1414 E,
2016/1072 K., (https://www.sekeris.org.tr/dergi/multi-
media/dergi/78_yargi_kararlari.pdf, (15.05.2020)).

54 Alp, s. 813; Gllver, s. 121; Stizek, s. 278; Dulay Yangin, s.
55-56.
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Kanunu'nun uzaktan calismaya iliskin hikimleri
ile diger hiikimleri arasindaki iliskinin tespiti ve
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde hangi yasa hikiimle-
rinin uygulanacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Evde calisanlarin is Kanunu'nda diizenlenen
haklardan yararlanacaklari ve bor¢lardan da yu-
kiimlG olacaklarina iliskin goriise katilmaktayiz®.
Diger yandan, is Kanunu'nun 14. maddesinin 4-7.
fikralarinda diizenlenen uzaktan ¢alismaya iliskin
hiikiimler evde calisanlara da uygulanabilecek-
tir. Is Kanunu'nda hiikim bulunmayan hallerde
Borclar Kanunu'nda diizenlenen evde hizmet
s6zlesmesi hikimleri uygulama alani bulacaktir
(TBKm. 461 vd.). Evde hizmet s6zlesmesine iliskin
Borclar Kanunu'nda hiikiim bulunmayan hallerde
ise Bor¢lar Kanunu'nun hizmet sdzlesmesinin ge-
nel hiiklimleri uygulama alani bulacaktir (TBK m.
469).

Kanunda bosluk bulunan haller disinda, is Ka-
nunu ile Bor¢lar Kanunu hiiklimleri arasinda fark-
Il diizenleme bulunmasi s6z konusu oldugunda,
sonraki hikim ve 6zel hikim niteliginde olan
Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanmalidir®. S6z
konusu yorum ydénteminde Borclar Kanunu ile is
Kanunu hiikiimleri arasindaki celiskilere 6rnek
olarak sézlesmenin siiresine iliskin iK 11 ile TBK
468/I; icretin 6denme zamanina iliskin IK 32/V ile
TBK 466/ arasindaki celiskiler gosterilebilir®’.

6715 sayili Kanun'un 06.05.2016 tarihinde yu-
rirlige girmesinden sonra Is Kanunu m. 14 ile
Borclar Kanunu'nun evde hizmet sozlesmesine
iliskin hiiklimleri arasinda celiski yaratan durum-
lar ortaya cikmistir. 6715 sayili Kanun ile is Kanu-
nu'nun 14. maddesine eklenen fikralar, Borglar
Kanunu'na gore hem sonraki hem de 6zel diizen-
leme niteligi tasidigi icin celiskili hiiklimlerin bu-
lunmasi halinde s Kanunu’'nun uzaktan calismaya
iliskin hiikiimleri uygulama alani bulacaktr. iki
kanun arasinda celiski yaratan durumlar, lcretin
yazili sézlesmede yer almasina iliskin 1K m. 14/V

55 Siizek, s. 278; Gulver, s. 121; Dulay Yangin, Uzaktan Calig-
ma, . 160.

56 Glilver, s. 121; Siizek, s. 278; Dulay Yangin, Uzaktan Calig-
ma, s. 161

57 Siizek, s. 278.

ve TBK 462/Il hiikmd, is¢inin is gérme edimini
“evinde” yerine getirecedi IK m. 14/IV hiikmii ile
“evinde veya belirleyecegi baska bir yerde” yerine
getirebilecegini dizenleyen TBK m. 461 hikmu
arasindaki farkl dizenlemelerdir. S6z konusu hi-
kiimler arasindaki celiskilere yonelik ¢dziimlere
yeri geldikce deginilecektir.

IV. Evde Hizmet
Sozlesmesinin Kurulmasi ve

isyeri
A. Evde Hizmet Sozlesmesinin
Kurulmasi

6098 sayih Turk Bor¢lar Kanunu’'nun 461. mad-
desinde, “"Evde Hizmet Sozlesmesi” dlizenlenmis-
tir. Evde hizmet sdzlesmesinin, hizmet sdzlesme-
sinin 6zel bir tlirl olarak®® Kanunda diizenlenmesi
ile evde calisma hukukumuzda ilk defa bir di-
zenleme konusu yapilmistir. TBK. m. 461'e gore:
“Evde hizmet s6zlesmesi, isverenin verdi§i isi, isi-
nin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde,
... gbrmeyi lstlendigi s6zlesmedir”. Evde calismayi
kapsamina alan uzaktan calisma kavraminin is Ka-
nunu m.14/IV'te yer alan tanimina gore, “iscinin,
isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gérme edimini evinde”yerine geti-
receginden soz edilmektedir. Yasanin amacindan
hareketle, burada her iki hiikiim birlikte deger-
lendirildiginde, evde calisma, iscinin kendi evin-
de veya belirleyecegdi baska bir yerde ve iletisim
teknolojileri kullanilmadan vyapilan calismalari
ifade etmektedir. Madde gerekgesinde de isin isci
tarafindan isyerinin disinda evinde ya da ofisinde
veya baska bir mekanda ifa edilebilecedi belirtil-
mistir®®.

6098 sayili Turk Borclar Kanunu’nun evde hiz-
met sozlesmesinin sona ermesini dizenleyen
468. maddesinde, isciye deneme amaciyla bir is

58 Berenstein/Mahon, s. 75.

59 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanun-
maddeleri?pkanunlarno=194519&pkanunnumara-
si=6715, (13.05.2020).
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verilmesi durumunda, aksi kararlastirilmadikca,
sozlesmenin deneme icin kurulmus sayilacag
hiikme baglanmistir.

Bir goriise gore, evde calisma kural olarak par-
ca basina calisma oldugu icin belirli bir edimin ifa
edilmesiyle s6zlesme sona erecektir, ancak isve-
renin birbirini takip eden parca basi isler vermesi
halinde belirsiz sireli is sozlesmesinden s6z edi-
lebilecektir®. Is Kanunu'na gére, belirli stireli is
sozlesmesi yapilirken objektif nedenlerin varlig
aranmaktadir (IK m. 11). Belirli bir isin tamam-
lanmasi 11. maddeye gore objektif neden olarak
belirlenmistir. Ancak isciye parca basina Ucret
uzerinden is veriliyor olmasinin, “belirli bir isin
tamamlanmasi” kosulunu sagladigi anlamina gel-
meyecedi agiktir. Zira isveren isciye sureklilik arz
eden bir sekilde parca basina is veriyor olabilir.

Borclar Kanunu 468. maddesinin ikinci fikra-
sinda ise, isci, isveren tarafindan araliksiz olarak
cahstinhyorsa, aksi kararlastiriimadikca, sozles-
menin belirsiz sireyle yapilmis sayilacagi; diger
durumlarda ise, sézlesmenin belirli siireyle yapil-
digi kabul edilmistir. S6z konusu diizenleme ge-
redince, aksi kararlastirldigi takdirde, her parca
basina is verilmesi, belirli streli is s6zlesmesinin
kurulmast icin yeterli bir neden olarak goriilebile-
cektir. isveren tarafindan aralikli olarak is verilme-
si halinde ise s6zlesmenin belirli siireli oldugu ka-
bul edilecektir. Boylece taraflar is s6zlesmesinin is
hukukunda kurulmasi istisna olarak kabul edilen
belirli sureli oldugunu kararlastirabilirler®'. Sonra-
ki ve 6zel kanun hiikmi olmasi nedeniyle, Borglar
Kanunu madde 468 hikmi geregince, evde ¢alis-
ma sozlesmesi, belirli sireli sézlesme yapilmasi
icin gerekli is Kanunu'nda yer alan objektif neden
sinirlamasina bagh olmaksizin belirli stireli olarak
yapilabiliré2.

TBK m. 461 vd. hiikimlerinde evde hizmet
sozlesmesinin sekil sartina iliskin bir diizenleme
getirilmemistir. TBK m. 462/l uyarinca, her yeni is
veriste ise 6zgu ozelliklerin, isci tarafindan sag-

60 Engin,s.275.
61 Civan, s.550.
62 Suzek, s.279; Gllver, s. 121.
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lanacak malzemenin, bu malzeme icin 6dene-
cek miktarin ve Ucretin yazili olarak bildirilmesi
gerekliligi gecerlilik sarti olan yazili sekil sartini
tasimamaktadr. isverenin yazili bildirimde bulun-
mamasi halinde malzeme bedeli ve licret i¢in s6z
konusu islerde uygulanan alisilmis Gicretin uygu-
lanacagi diizenlenmistir (TBK m. 462/11).

is Kanunu’na gére uzaktan calismanin alt tiri
olan evde calisma iliskisinin “yazili olarak kuru-
lan is iliskisi” oldugu diizenlenmistir (IK m. 14/IV).
Ayrica bu yazili sézlesmede isin tanimi, yapilma
sekli, isin siresi ve yeri, licret ve licretin 6denme-
sine iliskin hususlar, isveren tarafindan saglanan
ekipman ve bunlarin korunmasina iliskin yikim-
lillkler, isverenin isciyle iletisim kurmasi ile genel
ve Ozel calisma sartlarina iliskin hiikiimlere yer
verilmelidir (IK m. 14/V)%, Kendine 6zgi atipik bir
calisma bicimi olan uzaktan calismada is sozles-
mesinin gegerliliginin yazili kurulmasina baglan-
masl, Is Kanunu m. 8'de diizenlenen sekil serbes-
tisi ilkesine bir istisna getirmistir. iscinin lehine bir
durum yaratan ve atipik bir calisma biciminde ya-
sanmasl mimkin olan belirsizlikleri ortadan kal-
diracak yazili sekil sartinin diizenlenmesi isabetli
olmustur.

Evde hizmet s6zlesmesinin yazili yapilmasi ile
ilgili Borclar Kanunu’nda bu konuda is Kanunu ile
celisen bir diizenleme yer almamaktadir. is Kanu-
nu'nda yazili yapilmasi geregi diizenlendigi icin
ve bu konuda bir bosluk bulunmadigi icin evde
calisma sozlesmesinin yazili yapilmasi gerekmek-
tedir®. Ayrica belirtmek gerekir ki, is Kanunu’'nun

63 S6z konusu hikimler yaninda s6zlesmede yer almasi
onerilen diger hususlar 6gretide soyle siralanmistir:“Is
saghgi ve givenligi onlemlerinin alinmasi ve 6zellikle
isin evde gdrilmesi halinde denetimin ne sekilde ger-
ceklestirilecegi, isverenin denetim yetkisi karsisinda
evde calisan iscinin 6zel hayatinin korunmasi, uzaktan
calisan iscinin sadakat borcu gercevesinde isletme ve-
rilerinin korunmasi ve givenliginin saglanmasi, is sir-
rinin korunmasi kapsaminda alinacak olan énlemler,
dinlenme siirelerinin takibi, iscinin ana isyerine donus
hakki, iscinin izole olmasini 6nleyici tedbirler” (Dulay
Yangin, Uzaktan Calisma s. 157).

64 Suzek, s. 279. Aksi yonde goriis belirten Celik/Canikli-
oglu/Canbolat’a gore, evde hizmet s6zlesmesinin her-
hangi bir sekil kosuluna baglanmamasi nedeniyle taraf-
lar arsinda sozlii olarak da bir evde hizmet s6zlesmesi
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kapsami disinda kalan “Bir ailenin Gyeleri ve 3.
dereceye kadar (3. derece dahil) hisimlari arasin-
da, disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve
el sanatlarinin yapildigi isler” TBK m. 461 uyarin-
ca evde calisma niteligi tasidigi takdirde, taraflar
arasinda yapilan evde hizmet sézlesmesi herhan-
gi bir sekil sartina tabi olmaksizin kurulabilecektir.

Gunumuzde yasanan kovid-19 salgin hastaligi
zorlayici sebebiyle isyerinden calisirken, calisma
sistemini evden calismaya donistiiren isverenle-
rin gecicilik arz bu durum karsisinda, evde hizmet
sOzlesmesi yapmasinin calisma kosullarinda esas-
I degisiklik olup olmadigi tartisma konusudur.
Salgin hastalik gibi haller, is Kanunu anlaminda
iscinin rizasinin alinmasini gerektirmeyen “zorla-
yici neden”ler kapsaminda kabul edilip (iK m. 42),
gecicilik arz eden evde calisma olgusunun kabulii
icin iscinin rizasinin aranmasina gerek gorilme-
melidir®. Dolayisiyla, klasik istihdam modelinden
zorlayici bir sebeple evde calisma modeline gecil-
mesinin calisma kosullarinda esasli degisiklik ola-
rak kabul edilemeyecegi kanaatindeyiz. Fakat s6z
konusu degisiklik devamlilik arz edecek ve salgin
hastalik hali bittikten sonra da devam edecekse
cahisma kosullarinda esasli degisiklik kosullarinin
uygulanmasi gerekecektir (iK m. 22).

Evde calisma gecici nitelik tasisa dahi asagida
ifade edilecegi lzere, evde calisma kapsaminda
diizenlenen is saghgi ve glvenligi hikimleri uy-
gulanmalidir.

Bor¢lar Kanunu'nun s Kanunu ile celisen, Uc-
retin yazili sézlesmede yer almasi kosulunun ge-
cerlilik sarti niteligi tasiyip tasimadigi hususunun
¢6ziimiinde, sonraki 6zel diizenleme niteligi tasi-
yan s Kanunu m. 14/V uygulama alani bulmalidir.
Dolaysiyla, lcretin yazil sézlesmede yer almasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Ucretin yazili olarak
belirtiimemesi halinde alisilmis Gcretin 6denece-

kurabilirler (s. 198).

65 Salgin hastalik hallerinde genel sagligi korumak ve islet-
menin devamliligi acisindan isverenin tek tarafli irade-
siyle uzaktan calisma sistemine gecmek miimkiin ola-
caktir. (Ozer, Hatice Duygu: Uzaktan Calismada Is Sagligi
ve Glivenligi, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 6, Sayi:12, Aralik 2018, s. 206)

gini 6ngdren TBK m. 462/Il hitkm{i uygulanmama-
hdire.

B. Evde Hizmet Sozlesmesi
Kapsaminda Isyeri Kavrami

Evde hizmet s6zlesmesi iliskisi kurulurken isye-
rinin sinirlarini belirlemek evde ¢alisanlara sosyal
glivenlik haklarinin taninmasi bakimindan énem
tasimaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Sigortasi Kanunu'nun 4/I-a bendine
gore, sigortallik niteliginin kazanilmasi agisin-
dan isveren ile calistirilan arasindaki is iliskisinin
is sozlesmesine dayanmasi yeterli degildir; ayrica,
calismanin isverene ait bir isyerinde yuruttlmesi
gerekmektedir®’. Dolayisiyla isciler, islerini isvere-
ne ya da onun yerine gecen kimseye ait isyerinde
degil de, evde calismada oldugu gibi kendi evle-
rinde gormekteyseler 5510 sayili Kanun anlamin-
da sigortali sayilamayacaklari sonucuna ulasilabi-
lirce,

Yargitay'in bu konuda istikrar kazanmis karar-
larina gore, is sozlesmesinin 6ngordigu is gor-
me edimini, isveren oldugu iddia edilen kisinin
isyerinde yerine getirmeyen kimse sigortali sa-
yilmaz®. Yargitay'in ayni yonde bir bagka kararin-
da, bir kimsenin sigortal niteligi kazanabilmesi
icin, calisma iliskisinin is sézlesmesine dayanmis
olmasi yeterli degildir; bu kisinin edim olarak 6n-
gorilmis calismasini isverene ait isyerinde yerine
getirmesi de gereklidir™.

Yargitay'in s6z konusu gorsleri 6ziinde isa-
betli olsa da, teknolojik ve ekonomik gelismeler
sonucu, isinin niteligi geredi isyeri disinda calis-
mak zorunda kalanlari da isverene ait isyerinde
cahsanlar olarak kabul etmek gerekmektedir’.

66 Suzek, s. 281; Dulay Yangin, Uzaktan Calisma, s. 157.

67 Glizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu Nursen: Sosyal
Guvenlik Hukuku, Beta Yayincilik, 17. Basi, Istanbul, 2018,
s. 90; Sozer, Ali Nazim: Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 4.
Baski, Istanbul, 2019, s. 68.

68 Glizel/Okur/Caniklioglu, s. 89.

69 10. HD.25.05.1984 Tarih, 1984/2729 E., 1984/ 2927 K.
(Glizel/Okur/Caniklioglu, s. 89, dn. 56).

70 10. HD., 27.03.2007 Tarih, 2006/16493 E., 2007/4738 K.
(www.kazanci.com.tr, 16.05.2020).

71 Guzel/Okur/Caniklioglu, s. 89.
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Gercekten, isyeri kavramini, geleneksel anlami
disinda, ekonomik ve teknolojik gelismeler dog-
rultusunda is organizasyonu élcitiinii goz 6niine
alarak degerlendirmek gerekmektedir. Boylece
isverenin is organizasyonu kapsaminda calisan
bir isci, diger kosullar da varsa, sigortali sayiimal-
dir’2, Nitekim Is Kanunu da s6z konusu gelismeleri
g6z dniine alarak, isyerini “isyerine bagl yerler, ek-
lentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir biitiin” olarak tanimlamistir (iK m.
2/1l). Yasanin gerekgesinde de is organizasyonu
olcutd, “teknolojik ve ekonomik gelismeler bir isyeri
cercevesinde mal ve hizmet (retimi, pazarlama ve
musterilere sunulmasi ydniinden ¢ok yonlii ve yapi-
sal degisiklikleri beraberinde getirmis, bir isyerinin
amacinin gerceklestirilmesinde islerin gdriilmesi
isyerinin kurulu bulundudu “yerin” disina tasmis,
isveren, kurulan “is organizasyonu” iscinin evine,
bagimsiz bir isyeri niteliginde olmayan irtibat bii-
rolarina veya yurt genelinde...islerin ydriitildiigii
bir érglitlenmeye kadar genisletmek gereksinimini
duymustur. Bu olgular dikkate alinarak ve Avrupa
Birligine (iye devletlerdeki degerlendirme ve kav-
ramsal gelismeler g6z oniinde tutularak maddeye
ligtincii fikra hiikmi eklenmistir” seklinde acikhga
kavusturulmustur. Dolayisiyla “is organizasyonu”
olcutd, sinirlan belirli bir cografi alanda kurulu
dar anlamdaki isyerinin disinda calisanlarin da
isyerinin iscisi ve sigortalisi sayilmasi konusunda
dikkate alinmalidir”.

Nitekim Yargitay da son yillarda verdigi karar-
larinda sigortali sayilma i¢in bazi durumlarda isin
isverenin isyerinde yapilmasi kosulunu aramayip,
is organizasyonu icinde yapilmasini aramistir’,
S0z konusu karara gore, taraflar arasinda siki bir
bagimlilik iliskisi bulunmasa da, isverenin is or-
ganizasyonu icinde bulunulan hallerde bagimlilik
unsurunun varhgini kabul etmek gerekecektir.

Is Kanunu’'nun 2. maddesinin 2. fikrasinda isye-
ri tanimlanirken, teknik amag birligi icinde faali-

72 Glzel, s. 109; Glizel/Okur/Caniklioglu, s. 89; Turan/Pa-
kin-Akin, s. 187; Usan, s. 82.

73 Glizel/Okur/Caniklioglu, s. 90.

74 Yargitay HGK, 24.06.2009 Tarih, 2009/21-249 E. 2009/291
K. (www.kazanci.com.tr, 16.05.2020).

A Sicil Sayi:43 / Yil: 2020

yet gosteren ve ayni yonetim altinda 6rgitlenen
yerler isyerine bagl yer olarak kabul edilmistir’.
Dolayisiyla evde calisanlarin isyeri disinda kalan
ve ig gordUkleri evleri veya kendi sectikleri baska
bir yer, isyerine bagh bir yer olarak kabul edilme-
lidir’®.

Evde calisanlarin calistiklari yerin isyeri olarak
kabul edilmesinin 6nemi, ev calisaninin ugra-
digi kazanin is kazasi sayilmasinda, is saghgr ve
guvenligi hiklmlerinin uygulanabilirliginde ve
Yargitay uygulamasi agisindan sigortali sifatinin
belirlenmesinde 6nemli bir faktor olarak karsimi-
za ctkmaktadir.

V. Evde Hizmet
Sozlesmesinde Taraflarin
Haklari ve Yiikiimliiliikleri

Evde hizmet sozlesmesi ile calisanlar kendi
belirledikleri yerden is gérme edimlerini yerine
getirdikleri icin, s6z konusu atipik istihdam mo-
delinin ozellikleri nedeniyle taraflarin haklari ve
yikimliliklerine iliskin is Kanununun 14. mad-
desine eklenen hikiimler, bosluk bulunmasi ha-
linde Bor¢lar Kanunu'nun evde hizmet sézlesmesi
ve genel hizmet sdzlesmesine iliskin hikimleri
uygulama alani bulacaktir. Bunun yaninda, evde
calisma modelinin kendine 6zgl 6zellikleri de is
hukuku agisindan bir takim sorunlari beraberinde
getirmektedir. is Kanunu'nun 14. maddesi disin-
daki hikimler ile Bor¢lar Kanunu evde hizmet
sO0zlesmesine iliskin hikimleri arasinda celiski
bulunmasi halinde yeni tarihli Bor¢lar Kanunu il-
gili htiklimleri uygulama alani bulacaktir.

A.is Gorme

Turk Borclar Kanunu'nun 463. maddesine gore,
isci, ise zamaninda baslamak, isi kararlastirilan za-
manda bitirmek ve calismanin sonucunu isverene
teslim etmekle ylkimlidir. S6z konusu hikim
karsisinda isci, sdzlesme ile belirlenen zamanda

75 Basterzi, s. 36.
76 Civan,s.553
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ise baslamak ve kararlastirilan tarihte isi bitirme
borcu altina girmektedir. Eger sézlesmede isin
teslimi icin bir siire belirlenmemisse veya isin ni-
teliginden sire anlasiimiyorsa, s6zlesmenin ya-
piimasiyla ise baslanmasi gerekmektedir (TBK m.
90).

isci ise zamaninda baslamaz veya sézlesmeye
aykiri olarak isi geciktirirse, isveren teslim icin
kararlastirilan streyi beklemeden sézlesmeyi
feshedebilecektir. Her ne kadar 463. maddede
isverenin sozlesmeyi sona erdirebileceginden
s6z edilmemisse de, iscinin is gérme borcunu
yerine getirmemesi (izerine isverenin de derhal
fesih hakki oldugu kabul edilmelidir. Dolayisiyla
is Kanunu kapsamina giren evde calisanlar acisin-
dan is Kanunu'nun 25/11 hitkmii, Borclar Kanunu
kapsaminda calisanlar agisindan ise hakli neden-
le feshin diizenlendigi, Borglar Kanunu'nun 435.
maddesi uygulama alani bulmahdir”.

iscinin is gérme borcu kapsaminda iscinin so-
nug sorumluluguna da deginmek gerekmektedir.
S6zl gegen 463. maddenin ikinci fikrasindaki dii-
zenlemeye gore, is, iscinin kusuruyla ayipli olarak
gorilmdisse isci, giderilmesi mimkiin olan ayip-
lari, masrafi kendisine ait olmak lizere gidermek
zorundadir. Eser sozlesmesinde isin gorilmesi
sirasinda Urlnin ayipl olacagi tahmin edilebili-
yorsa, Urlinlin diizeltilmesi icin bir siire verilmesi
gerekmektedir®. Ancak evde calisma agisindan
One sirilen bir goriise gore, Grlintin verilen si-
rede diizeltilmesinin miimkiin olmamasi halinde,
iscinin kusuru da varsa, isveren derhal fesih hakki-
ni kullanabilecektir’. Ayrica belirtmek gerekir ki,
maddede belirtildigi Gizere, ayipli isin diizeltilmesi
blyik bir masraf gerektirmiyorsa iscinin masrafi
kendisine ait olmak lizere ayibi diizeltmesi ge-
rekmektedir. Burada Uzerinde durulacak husus,
maddede isverenin ayipli is nedeniyle iscinin
lcretinde indirim yapabilecegi yoniinde bir di-
zenlemenin bulunmayisidir. Bor¢lar Kanunu'nda
bosluk bulunmasi halinde is Kanunu hikiimleri

77 Siizek, s. 280; Engin, s. 278.
78 Eyrenci/Bakirci, s. 49.
79 Engin,s.278.

uygulanacagina gore, lcretten indirim yapilma-
yacagini kabul etmek isabetli olacaktir (IK m. 62)%.

Uriinlin tesliminden sonra taraflara diisen so-
rumluluk, 465. maddede hitkme baglanmistir. S6z
konusu maddeye gore, isveren, iscinin Ureterek
teslim ettigi UGrlinl incelemek ve varsa buldugu
ayiplari teslimden baslayarak bir hafta icinde is-
ciye bildirmekle yukimlidur. Aksi takdirde bu
yikimlilugl yerine getirmeyen isveren urini
mevcut durumuyla kabul etmis sayilir.

is gérme borcu kapsaminda deginilmesi gere-
ken diger bir husus da, isverenin isciye is verme
borcu olup olmadigidir. is Kanunu’nun 24/11-f ben-
dinde, Ucretin parca basina veya is tutar Gzerin-
den 6denmesi kararlastirilip da isveren tarafindan
isciye yapabilecedi sayi ve tutardan az is verildigi
hallerde, aradaki lcret farki zaman esasina gore
odenerek iscinin eksik aldigi Gcret karsilanmazsa
yahut calisma sartlari uygulanmazsa is¢inin s6z-
lesmeyi derhal feshedebilecegi diizenlenmistir.
Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 411. maddesinde de
benzer bir dizenleme bulunmaktadir. Ancak iki
dizenleme arasindaki fark 411. maddede isvere-
nin is verme zorunlulugunun, iscinin sadece bir
isveren hesabina is gormesi halinde uygulanabi-
leceginin diizenlenmesidir. is Kanunu'nun ilgili
hiikm{n{ uygulamak icin ise sadece bir isveren
hesabina calisma kosulunun aranmasina gerek
bulunmamaktadir.

B. Malzeme ve is Araglari

Tirk Borclar Kanunu'nun 413. maddesinde, is-
verenin isciye is gormesi icin gerekli araglar ve
malzemeyi saglamakla yiikiimli oldugu diizenlen-
mistir. Ancak ara¢ ve malzemenin is¢i tarafindan
saglanacagl soézlesmede kararlastirilmigsa veya
isci tarafindan saglanacagi hususunda yerel adet
varsa isverenin bu yukimliliginden s6z edileme-
yecektir. Ayrica isci isverenle anlasarak kendi arag
veya malzemesini isin gorllmesine 6zglilerse, aksi
anlasmada kararlastirimadikca veya yerel ddet bu-
lunmadikga isveren, bunun igin isciye uygun bir
karsilik 6demekle yukimludir (TBK m. 413/11).

80 Civan, s.556; Engin, s. 281; Usan, 5. 91.
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Evde calisanlar bakimindan, malzeme ve is
araclari isveren tarafindan saglanmissa, isci bun-
lari gereken 6zeni gostererek kullanmak, bundan
dolayi hesap vermek, ayrica kalan malzeme ile is
araclarini da isverene teslim etmekle yukimlidr
(TBK m. 464/1). Ayni sonuca is Kanunu’nun 25/11-i
bendinde hiikme baglanan, “.. isyerinin mali olan
veya mali olmayip da eli altinda bulunan makine-
leri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz
gunlik tcretinin tutariyla 6deyemeyecek derece-
de hasara ve kayba ugratmasi” ifadesiyle ulasmak
da mimkiin olmaktadir.

Tirk Borglar Kanunu’nun 464. maddesinin 2.
ve 3. fikralarinda, iscinin isi gorirken, kendisi-
ne teslim edilen malzemenin veya is araglarinin
bozuk oldugunu belirlemesi Uzerine, durumu
hemen isverene bildirmesi ve ise devam etme-
den dnce, onun talimatini beklemesi gerekliligi
diizenlenmistir. Ayrica iscinin, kendisine teslim
edilen malzeme veya is araclarini kendi kusuruyla
kullanilmaz hale getirmesi durumunda, isverene
karsi onun kullanilmaz hale geldigi glindeki rayi¢
bedeli kadar sorumlu oldugu da maddenin deva-
minda diizenlenen bir husustur.

C. Ucret

1. Genel Olarak Ucret Borcu

Evde yapilan calismalarda ucret, genel olarak
isin niteligine uygun olarak Uretilen mal birimine
veya isin miktarina gore isciye parca basi seklinde
o6denmektedir®'. Gergekten parga basina lcret sis-
teminde isci becerisi ve hizli calismasi sonucunda
daha fazla kazanmakta, isveren ise isin tam kar-
sihigini 6demek durumunda kalmaktadir®. Ancak
parca basina lcret sistemi dnemli sakincalari da
beraberinde getirmektedir. Soyle ki, cesitli ne-
denlerle calismanin yavaslamasi ya da isverence
isciye yeteri kadar is verilmemesi durumunda
parca basina lcretin zamana gore Ucretin altina
disebilmesi mimkiindiir®. Parca basina iicret sis-
teminin diger bir sakincasi, isciyi asir calismaya

81 Civan, s.559; Kog, s.45; Usan, 5. 61.
82 Civan, s. 560; Engin, s. 281; Kandemir, s. 118.
83 Engin,s.282.
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0zendiren s6z konusu sistemin iscilerin is kazasi-
na ugrama ve cesitli hastaliklara yakalanma riskini
arttirmasidir®,

S6z konusu sakincalari gidermek amaciyla is
hukuku uygulamasindaki gibi karma (cret siste-
minin evde ¢alisma sistemine de uygulanmasi isa-
betli olacaktir. Karma lcret sisteminde, isci parca
basina calissa dahi kendisine asgari bir saat ticreti
garanti edilmeli veya zamana gore Ucret almakla
birlikte, dnceden belirlenen sayidan fazla is yap-
masi halinde prime hak kazanmalidir®, Kaldi ki,
llkemizde parca basina Ucretle calisan iscinin,
alacagi Ucret seviyesinin korunmasina yonelik
yukarida bahsettigimiz Bor¢lar Kanunu m. 411
ve is Kanunu m. 24/I1-f hiikiimleri mevcuttur. S6z
konusu hiikiimler geregince, parca basi calisan
isciye isveren tarafindan yeterli isin verilmedigi
hallerde, aradaki ticret farkini zaman esasina gore
Odenecektir. Dolayisiyla evde calisan iscinin Borg-
lar Kanunu veya is Kanunu kapsaminda calismasi
fark etmeksizin, isciye 6denecek Ucret asgari lc-
retin altina diismeyecektir.

2. Ucretin Odenme Zamani ve isciye Hesap
Ozeti Verilmesi

Tirk Borglar Kanunu’nda ticretin, is¢inin aralik-
siz cahistirlmasi halinde, on bes glinde bir veya
iscinin rizasiyla ayda bir; aralikli calistiriimasi ha-
linde ise Griintin her tesliminde 6denecegdi belir-
tilmis (m. 466/1).

is Kanunu'nda ve Tiirk Borclar Kanunu’nun “ge-
nel hizmet sozlesmesi’ne iliskin diizenlemelerin-
de, aksine adet bulunmuyorsa, isciye lcretin en
gec ayda bir 6denecedi, fakat sozlesmelerle daha
kisa 6deme slrelerinin belirlenebilecedi hilkme
baglanmistir (IK m. 32/V; TBK m. 406/1). S6z ko-
nusu dlizenlemelerden yola ¢ikarak ifade etmek
gerekir ki, sonraki ve o6zel diizenleme niteligini
tastyan, m. 466/1 hiikmi {icretin 6denme zamani
bakimindan uygulama alani bulacaktir®®.

Tirk Borglar Kanunu’nun 466. maddesinin ikin-

84 Engin,s.282.
85 Civan, s.559; Engin, s. 282.
86 Slizek, s. 281.



Uzaktan Calismanin Bir Tiirii Olarak Evde Calisma

ci fikrasina gore ise, her licret 6demesinde isve-
ren tarafindan isciye, bir hesap 0zeti verilecek ve
bunda, varsa kesintilerin miktari ile sebebi goste-
rilecektir.

3. Iscinin Calismasinin Engellenmesi
Halinde

Tirk Borglar Kanunu'nun 467. maddesi gere-
gince, “isciyi araliksiz bicimde calistiran isveren,
lirinii kabulde temerriide dlistiig i veya iscinin kisi-
liginden kaynaklanan sebeplerle ve kusuru olmak-
sizin ¢alisma engellendigi takdirde, hizmet edimi-
nin engellenmesi durumundaki ticret ddenmesine
iliskin hiikiimler geregince, ona licretini édemekle
ylikimlidir. Diger durumlarda isveren, bu hi-
kiimlere gére licret 6demekle yiikiimli degildir”.
Goraldigl gibi, isciyi araliksiz bicimde calistiran
isverenin, isci tarafindan kendisine sunulan Grlin
kabulden kacinirsa ticret 6deme yukimliliga al-
tina girmesi s6z konusu olacaktir. Ayni Kanun'un
408. maddesinde diizenlenen isverenin temerrii-
di hikmd, 6zel bir uygulama olarak evde hizmet
sOzlesmesi bakimindan 467. maddede karsimiza
ctkmaktadir®”. Dolayisiyla iscinin bu engelleme
sebebiyle yapmaktan kurtuldugu giderler ile bas-
ka bir is yaparak kazandi§i veya kazanmaktan bi-
lerek kagindigi yararlar tcretinden indirilecektir
(TBK m. 408).

isverenin (icret 6demekle yikimli oldugu
ikinci durum, iscinin kisiliginden kaynaklanan
sebeplerle ve kusuru olmaksizin ¢alismasinin en-
gellenmesi halidir. Maddenin ikinci ciimlesindeki
diizenlemeye gore ise, isci yukarida belirtilen du-
rumlar disinda is gérme borcunu yerine getirmez-
se, isveren ona Ucret 6demekle yiikiimli olmaya-
caktir.

D. is Sagligi ve Giivenligi
Uygulamalan

Evde calisanlar her ne kadar is organizasyonu
kapsaminda cahstiklar icin isci sayilsalar ve bi-
reysel ve toplu is yasalarindan diger isciler gibi
yararlanma haklarina sahip olsalar da, dar anlam-

87 Civan, s. 560.

daki isyerinin disinda is gorme edimlerini yerine
getirdiklerinden, ozellikle is saghgi ve giivenligi
hiikiimlerinin uygulanmasinda bir takim sorunlar
ortaya ¢ctkmaktadir.

Tirk Bor¢lar Kanunu'nun 417. hiikmu gz 6ni-
ne alindiginda, isverenlerin isyerinde is saghg
ve glvenliginin saglanmasi icin gerekli her tirli
6nlemi almalari, arag¢ ve gerecleri noksansiz bu-
lundurmalari beklenmektedir. Biitlin calisanlari
kapsamina alan, 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu'nda®, isverenin “calisanlarin isle ilgili sag-
ik ve glivenligini saglamakla yikimli” oldugu
hikme baglanmistir.

Evde calisanlar acisindan sorunu ¢ézmek bag-
laminda, s6z konusu calismanin niteligi geregi
alinabilecek tiim is saghgi ve glvenligi dnlemle-
rinin alinmasi gerektigi soylenebilecektir®. Sirf
isci kendi belirledigi yerde calisiyor diye isverenin
sorumluluktan kurtulmasi s6z konusu olamaz®.
Bu baglamda, isverenin isciyi koruyucu malzeme-
leri temin etmesi, makinelerin dogru kullaniimasi
ve kullanimindan dogacak tehlikeler konusunda
iscilerin bilgilendirilmesi ve is saghg! ve glven-
ligi egitimlerinin verilmesi gerekmektedir®'. S6z
konusu sartlar géz éniinde tutularak is Kanunu,
isverenin evden calismayla is verdigi calisanin
yaptigi isin niteligini dikkate alarak is saghgr ve
glivenligi onlemleri hususunda cahsani bilgilen-
dirmek, gerekli egitimi vermek, saglhk gézetimini
saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is
guvenligi tedbirlerini almakla yikimli oldugu-
nu hitkme baglamistir (iK m. 14/VI, c. 2). Madde
gerekgesinde, isin niteligi dikkate alinarak hangi
tehlike sinifinda hangi islerin uzaktan calisma ko-

88 6331 sayili Kanun'un 2. maddesi uyarinca, “Bu Kanun;
kamu ve 6zel sektore ait biitlin islere ve isyerlerine, bu
isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve staj-
yerler de dahil olmak tizere tiim calisanlarina faaliyet ko-
nularina bakilmaksizin uygulanir” Bu ercevede Kanun,
Is Kanunu'na tabi olarak calisanlar yaninda Tiirk Borglar
Kanunu, Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu'na tabi olarak
calisanlari, ayrica memur ve sézlesmeli personeli de kap-
samina almaktadir.

89 Siizek, s.282.

90 Alp, s. 835; Civan, s. 563; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.
202; Engin, s. 283.

91 Engin, s. 143; Usan, s. 96.
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nusu olabilecegi, 6zellikle kimyasal, kanserojen
ve mutajen maddelerin Uretilmesi, islenmesi, kul-
lanilmasi, depolanmasi, atik ve artiklarin aritilmasi
islemlerini iceren islerin uzaktan calisanlara yapti-
rilmasinin 6nlenmesi vurgulanmistir®, Dolayisiyla
isveren, 6331 sayili Kanunda diizenlenen diger
isverenler icin getirilen tim yukumluliklerden,
is kazalarini ya da meslek hastaliklarini siiresinde
Kuruma bildirmek gibi yikumlultklerden aynen
diger isverenler gibi sorumludur®.

isverenin isciyi koruma ve gézetme borcu kap-
saminda is saghgi ve guvenligi onlemlerini nasil
alacagr ve bunlarin uygulanmasini nasil denet-
leyecegi de irdelenmesi gereken bir meseledir.
Evde calisanin ¢alisma yerinin kendi evi olma-
si durumunda isverenin is sagligi ve glvenligi
hikiimlerini uygulamada iscinin 6zel yasamina
miidahalenin séz konusu olmasi gibi bir durum
karsimiza ¢ikabilmektedir®. Ancak iscinin sadakat
borcu kapsaminda, is organizasyonu kapsaminda
bulunan calisma yerinde isverence dirustlik ku-
rallarina uygun olarak 6nceden bildirilen ve riza
alinan is saghgi ve guvenligi denetiminin yapil-
masina riza gostermesi gerekmektedir®,

Evde calisma modelinde, isverenin dogrudan
denetim olanaginin bulunmamasi, gorilen is ile
meydana gelen kaza arasindaki illiyet baginin
tespitinde gliclik yaratmaktadir. Bu nedenle, is-
verenin sorumlulugu bakimindan evde meyda-
na gelen her kazanin is kazasi sayilmamasi ge-
rekmektedir®. Her olayin somut 6zelligine gore,
evde calismalarda, isverenin isin evde gorilmesi
sebebiyle bir takim 6nlemleri almasinin miimkin

92 https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanun-
maddeleri?pkanunlarno=194519&pkanunnumara-
si=6715, (14.05.2020).

93 Gelik/Caniklioglu/Canbolat, s. 202.

94 Civan, s. 569.

95 Engin, s. 284; Kandemir, s. 134; Alp, s. 836; Civan, s. 563;
Dulay Yangin, Uzaktan Calisma, s. 163. Alp, sdzlesme ile
bastan bir riza alinmamigsa ve sonradan zorunlu ve di-
ristliik kurallarina uygun olarak gerceklestirilecek dene-
timlere isci riza vermezse, isverenin kendisini uyardiktan
sonra iscinin is sozlesmesini hakli nedenle feshedebile-
cegini ileri stirmektedir (Alp, 5. 836).

96 Alp, s. 837; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 203; Engin, s.
283; Siizek, s. 282; Usan, s. 96.
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olmamasi ya da iscinin kazadaki ortak kusuru is-
verenin tazminat sorumlulugu ortadan kaldirabi-
lecek veya azaltabilecek sebepler olarak incelen-
melidir®”.

E. Calisma ve Dinlenme Siirelerinin
Uygulanmasi

Evde calismanin 6zelliginden kaynaklanan
diger bir sorun calisma ve dinlenme sirelerine
iliskin hiikiimlerin uygulanmasinda yasanan zor-
luktur. Ancak uygulamada ve denetimde zorluk
bulunmasi, calisma ve dinlenme siireleri icin di-
zenlenen kurallarin evde ¢alisma modeline uygu-
lanmayacagi anlamina gelmemelidir®. UCO'niin
184 nolu tavsiye kararinda da bir isin tamamlan-
masl icin belirli bir tarihin tespit edilmis olmasinin
evde calisanin, diger isciler gibi glinliik ve hafta-
lik dinlenme sirelerinden yararlanmasina engel
olmamasi, ulusal mevzuatta evde ¢alisanin yillik
Ucretliizin, ulusal bayram ve genel tatil giinleri ve
tcretli hastalik izni gibi hallerden nasil yararlana-
caginin belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Galisma ve dinlenme sireleri hakkinda bosluk
bulunmadigi icin is Kanunu hiikiimleri uygulama
alani bulacaktir. Nitekim hukukumuzda, is Kanu-
nu'na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calis-
ma Yonetmeligi'nin 4/l hiikmu geregince, “parca
basina veya yapilan is tutarina gére (icret 6denen
islerde, fazla calisma siiresince iscinin lirettigi parc¢a
veya is tutarinin hesaplanmasinda zorluk ¢ekilme-
yen hallerde, her bir fazla saat icinde yapilan par-
cayi veya is tutarini karsilayan lcret esas alinarak
fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma (icreti he-
saplanir. Bu usuliin uygulanmasinda zorluk ¢ekilen
hallerde, parca basina veya yapilan is tutarina ait
ddeme doneminde meydana getirilen par¢a veya is
tutarlan, o dénem icinde ¢alisilmis olan normal ve
fazla ¢alisma saatleri sayisina béliinerek bir saate
diisen parga veya is tutari bulunur. Bu yolla bulunan
bir saatlik parca veya is tutarina diisecek bir saatlik
normal lcretin, yiizde elli fazlasi fazla ¢alisma lic-

97 Alp, s.837; Slizek, s. 283; Dulay Yangin, Uzaktan Calisma,
s. 164,
98 Usan,s. 129.
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reti, ylizde yirmibes fazlasi fazla siirelerle ¢alisma
licretidir”.

Yillik Gcretli izin, hafta tatili gibi dinlenme do-
nemlerinde de, evde calisan iscilerin alacakla-
rn Ucret, alti glin cahsiyorsa, haftalik kazancinin
altida biri, bes giin calisiyorsa, kazancinin beste
biri seklinde hesaplanmaktadir (iK m. 49/11). Yillik
Ucretli izne ise, is s6zlesmesinin devami siiresince
lUcrete hak kazanilan zamanlarin toplaminin bir
yillik stireyi ge¢mesi halinde hak kazanacaklardir.

Sonug

Ulkemiz acisindan da evde calisanlara iliskin
diizenleme boslugunun oldugu bir gercektir. Bu
bakimdan yasa koyucunun gerekcesinde de be-
lirttigi gibi uygulamada sik¢a karsilasilan hizmet
sOzlesmesinin 6zel bir tiirli olarak “Evde Hizmet
Sozlesmesi’ni 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile
diizenlemesi isabetlidir. Ayrica, 6zel kanun nite-
liginde olan 4857 sayili is Kanunu'nda da, 2016
yilinda yirirlige giren 6175 sayili Kanun ile 14.
maddeye eklenen fikralarla benzer diizenleme-
lere yer verilmesi, Bor¢lar Kanunu'ndaki diizenle-
melerle bitiinliglin saglanmasi amaciyla yerinde
olmustur.

Klasik istihdam disinda yapilan ve is Kanunu
m. 14/IV anlaminda uzaktan calisma sayilan isle-
rin isveren tarafindan olusturulan is organizasyo-
nu icinde gorilmesi gerekmektedir. Evde hizmet
s6zlesmesi ile iscinin, ceyiz, yatak ortileri, giysiler
dikmesi, kendisine teslim edilen Uriinleri paketle-
mesi gibi el emegi yogun isleri ifa etmesi, isvere-
nin dogrudan denetleme, emir ve talimat verme
yetkisini, dolayisiyla bagimlilik unsurunun zayifla-
masina neden olmaktadir. Evde ¢alisma istihdam
modelinde calisanlarin niteligini belirlerken, hu-
kuki ve kisisel bagimhhk iliskisinin varligini siki bir
bicimde aramadan ve ayni zamanda IK ve TBK'nin
evde hizmet sozlesmesi kapsamina dahil edecek
sekilde bir yorum yapilmasi gerekmektedir. Dola-
yisiyla, evde hizmet sozlesmesi ile calisan kisi, is-
verenin denetimi disinda is gérme edimini yerine
getirirken belirli bir teknik bagimsizliga sahip olsa
bile bir isverene ait is organizasyonu ile bitiinles-

mis olmasi halinde hukuki/kisisel bagimhhk iligki-
sinin varligi kabul edilmelidir.

iki Kanun arasinda farklilik yaratan hususlarin
basinda, evde hizmet sozlesmesinin sekil sar-
t1 gelmektedir. IK m. 14/IV'te yer alan yazil sekil
sartinin, sekil serbestisini diizenleyen TBK m. 461
hiikm{ karsisinda sonraki hiikiim olmasi nedeniy-
le dncelikle uygulama alani bulacagi kanaatinde-

yiz.

Evde calisanlar hakkinda iki Kanunda farkh za-
manlarda farkli hikkiimler diizenlendigi icin, evde
cahsanlarin tabi olacagi hiikiimlerin tespiti 6nem
tasimaktadir. Evde calisanlar, isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu ve bagimlilik icinde
calistiklari takdirde isci sayilacak ve iK m. 4'te sayi-
lan istisnalar haricinde ise is Kanunu kapsaminda
olacaklardir. Bor¢lar Kanunu'nda 6zel olarak evde
cahsanlarin diizenlenmesi ise iki kanun hiikiimle-
rinin birlikte uygulanmasi sonucunu getirdigi ka-
naatindeyiz. Fakat bu durum is Kanunu ve Borclar
Kanunu'nunilgili hiikiimleri arasinda geliski olma-
si halinde ayrica degerlendirilmelidir. is Kanunu
hiikiimleri ve Kanunun 14/1V-VII fikra hiikiimlerin-
de bosluk olmasi halinde sirasiyla Borglar Kanu-
nu evde hizmet sozlesmesi (m. 461-469), genel
hizmet s6zlesmesi ile genel hiikiimleri uygulama
alani bulacaktir. Ayni sekilde, is Kanunu ve Borglar
Kanunu'nun evde hizmet sozlesmesi hiikiimle-
ri arasinda celiski bulunmasi halinde, sonraki ve
Ozel hikiim niteliginde olan Borclar Kanunu uy-
gulama alani bulacaktir. Fakat is Kanunu m. 14/
IV-VII hiikiimleri ile Bor¢lar Kanunu evde hizmet
sOzlesmesi hiikiimleri arasinda celiski bulunmasi
halinde, sonraki tarihli hikiim niteliginde olan Is
Kanunu m. 14/IV-VIl hikimleri uygulama alani
bulacaktir.

Evde calisanlar her ne kadar is organizasyonu
kapsaminda calistiklar icin is¢i sayilsalar ve bi-
reysel ve toplu is yasalarindan diger isciler gibi
yararlanma haklarina sahip olsalar da, dar anlam-
daki isyerinin disinda is gérme edimlerini yerine
getirdiklerinden, ozellikle is saghgi ve glvenligi
hiikiimlerinin uygulanmasinda birtakim sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. 6715 sayili Kanun ile uzaktan
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calisanlar bakimindan isverenin isciyi gozetme
borcu 6zel olarak dlzenlense de, 6zellik goste-
ren hususlarda ayrintili hiikimler getirmemesi
Kanunda bu konudaki boslugun devam etme-
sine neden olmustur. 1K m. 14/Vil'de uzaktan
calismanin usul ve esaslari, isin niteligi dikkate
alinarak hangi islerde uzaktan calismanin yapila-
mayacagi, verilerin korunmasi ve paylasiimasina
iliskin isletme kurallarinin uygulanmasi ile diger
hususlar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
hgi tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlene-
cegi hikme baglanmis fakat heniiz yonetmelik
ctkarilmamistir. Bu bakimdan 6zellikle is saglhg
ve guvenligi denetiminin yapilabilmesi ve ayrica
calisma ve dinlenme sirelerinin uygulanabilmesi
icin yonetmelik ile yapilacak ayrintili bir yasal d-
zenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.
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