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COVID-19 Pandemisinin is Hukukuna Mevcut ve Olas Etkileri

0z

Bir yilini geride biraktigimiz COVID-19 pan-
demisi, hayatin tim alanlarinda etkisini gos-
termeye devam etmektedir. 2020 yilinin Mart
ayinda ulkemizde vakalarin tespitiyle birlikte,
pandeminin sosyal ve ekonomik hayata etki-
lerini kontrol altina almak icin cesitli tedbirlere
basvurulmustur. is sézlesmelerinin feshinin si-
nirlandirilmasi, gelir kayiplarinin telafi edilmesi,
esnek calisma uygulamalarina gecilmesi, iscile-
rin Uicretsiz izne ayrilmasi gibi uygulamalarla is
sozlesmeleri hukuken ayakta tutulmaya calisil-
mistir. Bu 6nlemlere, bazi farkliliklarla birlikte
pek cok tlkede basvurulmustur. ikinci yilina
girdigimiz pandemide, Avrupa Konseyi uye (l-

kelerinden Fransa, Rusya Federasyonu, ingilte-
re, Turkiye, Italya, ispanya ve Almanya Diinya
capinda toplam vaka sayisinda ilk 10 icinde yer
almaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan yapilan arastirmalar, COVID-19 pan-
demisinin yarattigi ekonomik daralmanin Bu-
yuk Buhran'dan ve 2009 finans krizinden daha
derin oldugunu ortaya koymaktadir. ILO, bun-
dan sonra atilacak adimlarda insan merkezli bir
iyilesme programini 6nermektedir. Dolayisiyla
onumuzdeki yillarda, is hukuku agisindan yapil-
masi gerekenler 6nem tasimaktadir. Calismada
karsilastirmali bir bakis agisiyla bu sorunlarin
uUzerinde durulmustur.

Anahtar Sozciikler:
Covid-19, insan merkezli iyilesme, fesih sinirlandirmalari.

The Actual and Possible Effects of COVID-19 on Labour Law

Abstract

The Covid-19 pandemic, still continues to
affect social and economic life even after a
year left behind. After declaration of the first
Covid-19 case in Turkey at March 2020, various
measures were taken to control the effects of
the pandemic. Restriction of termination of

employment contracts, compensating income
losses, adopting flexible working practices
and suspension of employment contracts
have been put into practice in order to pro-
tect employment status. These measures have
been put into practice in many countries with
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some variations. The recent statistics reveal
out the fact that, France, Russia, Britain, Turkey,
Italy, Spain and Germany, which are members
of Council of Europe have the most Covid-19
cases worldwide. International Labour Organi-
zation (ILO) states strongly, a human-centered

recovery program has to be mainstream for
the future days. Therefore, determining the
necessary steps for the following years, in
terms of labour law is essential. In this paper,
these problems are argued throughout a com-
parative perspective.

Keywords:

Covid-19, human-centered recovery, limitation of termination of employment contracts.

Giris

Bir yilini geride biraktigimiz Covid-19 pandemi-
si halen sosyal ve ekonomik hayat lzerinde agir
etkisini gostermeye devam etmektedir. Nitekim
Tirkiye, 29.04.2021 tarihinden itibaren pande-
mi ile micadele kapsaminda, uygulamada “tam
kapanma” olarak ifadesini bulan, sokaga c¢ikma
kisitlamalarini sikilastiran, sehirlerarasi seyahat-
leri kisitlayan, kamu ve 6zel sektdrde mimkiin
oldugunca genis olclide uzaktan calisma ve do-
niisimlu calismaya gegilmesine yonelik tedbirleri
uygulamaya sokmustur.! Pandemi nedeniyle olu-
san olumsuz sartlardan en agir etkilenen alanlarin
basinda, calisma hayati gelmektedir.

Covid-19 vaka sayilarina iliskin gtincel veriler
incelendiginde Avrupa Konseyi lyesi olan Fran-
sa, Rusya Federasyonu, Tiirkiye, ingiltere, italya,
ispanya ve Almanya Diinya capinda toplam vaka
sayisinda ilk 10 icinde yer almaktadir.2 Bu calisma-
da, s6z konusu tilkelerde pandeminin ilk yilinda is
hukuku alaninda alinan 6nlemler karsilastirmali
olarak incelenecek, pandeminin etkisiyle calisma
hayatinda onlmuzdeki donemlerde yasanmasi
beklenen gelismeler tizerinde durulacaktir.

1 26.04.2021 tarihli icisleri Bakanligi Genelgesi, https://
www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-tam-kapanma-ted-
birleri-genelgesi-gonderildi (erisim tarihi: 29.04.2021)

2 https://www.worldometers.info/coronavirus/(erisim
tarihi: 31.03.2021; 07.04.2021; 16.04.2021; 29.04.2021)
Tiirkiye, Fransa, Almanya yeni vakalarda sirasiyla Diin-
yada 4., 5. ve 6. siradadirlar. Italya ise Diinya'da 10. sira-
dadir (28.04.2021 tarihi itibariyle).

l. Pandeminin ilk Yilinda
Calisma Hayatina
Etkileri

Kiiresel dlcekte bu denli yogun bir saglik prob-
lemi, calisma hayati agisindan sorunlari ve gelece-
e dair endiseleri de beraberinde getirmistir. isve-
renler ve isciler, bu dénemde is kazalari, issizlik,
isin durdurulmasi, tedarik sikintisi, retim kaybi
gibi cesitli problemlerle karsi karsiya kalmislardir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) pandemiyle
ilgili olarak 20.03.2020-25.01.2021 tarihleri arasin-
da toplam yedi biilten yayinlamistir.3 Pandeminin
baslangicinda yayinlanan ilk raporda, kiiresel di-
zeyde issizlik oranlarinda biyik bir artis olacag,
1 Nisan 2020 tarihi itibariyla, 2020'nin ikinci cey-
reginde calisma saatlerinin %6,7 oraninda aza-
lacagi, bunun ise 195 milyon tam zamanli iscinin
calismasina denk geldigi yoniinde aciklama yap-
mistir.* Pandemide bir yili geride birakirken, ILO
tarafindan yayinlanan son biiltende ise calisma
saatlerinde 2019'un son ceyregine oranla, 2020 yI-
linda %8,8 oraninda azalma oldugu, bunun da 255
milyon tam zamanli ise denk geldigi agiklanmistir.
Dolayisiyla, bir yillik stirenin sonunda pandeminin

3 Biltenlerin tamamina ulasmak icin https://www.ilo.org/
global/about-the-ilo/WCMS_738753/lang—-en/  index.
htm (erisim tarihi: 07.04.2021)

4 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dg-
reports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_
740877 pdf (erisim tarihi: 07.04.2021)
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basinda yapilan tahminlerin dahi 6tesine gegen
agir bir tablo, global dlcekte ortaya ¢ikmistir. Du-
rumun vahametini ortaya koyan esas gosterge ise
bu kaybin, 2009'ta yasanan finans krizinden dort
kat daha biyiik olmasidir®.

Covid-19 pandemisi, ortaya ¢ikardigi sorunlarin
yani sira 6nceden var olan esitsizlikleri ve sorunlari
daha da derinlestirmistir. 2020 yilinda istihdamda
yasanan kayiplarda, kadinlar erkeklere oranla %5
dahafazla, gengisciler de daha yaslh iscilere kiyasla
%8,7 daha fazla is kaybi yasamislardiré. Dolayisiyla
pandemi dncesinde zaten isgiicline katihmlarinda
sorunlar yasanan kadinlar ve gengler, pandemiden
daha olumsuz etkilenmislerdir.

Salginin etkilerini gostermesiyle birlikte, calis-
ma hayatinda karsilasilan sorunlarin da cesitlendi-
gi goriilmektedir. isyerlerinde pandemi dénemin-
de calismanin strdurilmesi durumunda is saghgi
ve glivenligi onlemlerinin, hastaligin isyerinde bu-
lasmasini ve yayilmasini 6nlemeye yonelik tedbir-
leri icerecek sekilde ele alinmasi, isyerinin kapan-
masi durumunda iscilerin gelir kaybinin telafisi, is
s6zlesmelerinin feshinin dniine gegilerek issizligin
artisina engel olunmasi 6ncelikli alanlar olarak or-
taya clkmistir. is hukukunun bu gibi dénemlerde
oncelikli hedefi, is s6zlesmesinin her iki taraf icin
de mimkiin oldugunca ayakta tutulmasi’ oldu-
gundan, farkli hukuki kurumlarla bu hedefe ulasil-
maya calisiimistir. Bu kapsamda iscinin yasam hak-
kinin korunmasini saglayan is saghgi ve gtvenligi
kurallari, Gicretini glivence altina alan kurumlar ve
feshe karsi korumaya yonelik diizenlemeler anilan
hedefe yonelik kurumlara 6rnek olarak verilebilir.
Pandemi déneminde s6z konusu hukuki mekaniz-
malar birlikte uygulanarak ¢alisma yasamina ilis-
kin sorunlar bir 6lctide hafifletiimeye caligilmistir.

Pandemi nedeniyle is hukuku alaninda alinan

onlemler (¢ ana baslik altinda toplanabilir. Bun-
lar calismanin tamamen ya da kismen durmasi

5 ILO Monitor, 7 ed.,, 1, https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---dgreports/---dcomm/documents
/briefingnote/wcms_767028.pdf (erisim tarihi:
07.04.2021)

6 ILO Monitor7t" ed, 2.

7 Suzek, 495; ayni yazar, Aski, 3 vd, 13-14.
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nedeniyle yasanan gelir kayiplarinin telafisi, fesih
yasaklarinin diizenlenmesi ve uzaktan ¢alismaya
gecilmesidir. Asagida bu basliklar altinda, hali ha-
zirda diinyada Covid-19 vaka sayilar agisindan ilk
on icinde yer alan Avrupa Konseyi lyesi yedi llke
uygulamalari karsilastirmali olarak incelenecektir.

A. Gelir Kayiplarinin Telafisi

Covid-19 vakalarinin artisiyla birlikte alinan
onlemlerin basinda, saglk alanindaki acil durum
nedeniyle isyerlerinin kapanmasi ve sokaga ¢ikma
yasaklarinin uygulanmasi gelmistir? isyerlerinin
kapanmasi ve sokaga ¢ikma kisitlamalari nedeniy-
le ya da hastaliga yakalandiklari icin calisamaya-
cak kisilerin gelir kayiplarinin telafisine iliskin me-
kanizmalar genel bir dnlem olarak uygulanmakla
birlikte, miktari ve suresi tlkeden ilkeye degisik-
likler gdstermistir.

Ornegin Fransa'da 09.04.2020 tarihinde, sag-
lik nedeniyle acil hal ilanindan yaklasik yirmi giin
sonra ekonomik aktivite normal seyrine oranla
%36 azalma gostermistir.” Fransa'da uygulanan,
ulkemizdeki kisa calismaya benzeyen, kismi akti-
vite (activité partielle) sisteminde', isverenlerin
calisanlarina 6dedigi Gcretin brit tutarinin %707,
net tutarinin %84'l Devlet tarafindan, asgari lc-
retin 4,5 kati ile sinirli olmak UGzere' siibvanse
edilmistir. Sistemin amaci, isyerinin tamamen
veya kismen kapanmasi durumunda ya da calis-
ma saatlerinin azaltilmasi durumunda yasanan
gelir kaybinin telafi edilmesidir. Bu sistem Fransiz
uygulamasinda 1951 yilindan itibaren varligini
strdirmekle birlikte pandemi nedeniyle kapsami

8 Fransa 20.03.2020; ispanya, 14.03.2020; Rusya Federas-
yonu 30.03. 2020; Italya, 01.03.2020; Tiirkiye, 15.03.2020
tarihinde salginla micadele kapsaminda kisitlayici ka-
rarlar almaya baslamistir.

Sachs, 286; Moizard, 1-2.

10 https://www.eurofound.europa.eu/observatories/
emcc/erm/support-instrument/partial-activity, https://
activitepartielle.emploi.gouv.fr/aparts/;https://tra-
vail-emploi.gouv.fr/le-ministere-en-action/coronavi-
rus-covid-19/questions-reponses-par-theme/fag-cho-
mage-partiel-activite-partielle#activite-partielle (Erisim
tarihi: 17.04.2021)

11 Bkz. décret No.2020-325 du 25 mars 2020, https://www.
legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000041755956/
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genisletilmis, 6rnedin ev hizmetlerinde calisanlar
ve daha dnceden kapsamda bulunmayan kamu
kesimi de sisteme dahil edilmistir. Ttrkiye'de oldu-
gu gibi Fransiz uygulamasinda da kismi aktiviteye
basvuru usuliinde de kolaylastirma yapilmistir, kis-
mi aktiviteye ge¢mek icin dnceden bildirim yerine
kismi aktiviteye gectikten itibaren 30 giin icinde
bildirimde bulunmak mimkin hale getirilmis, 6n-
cesinde iscilerle ya da temsilcileriyle danisma yiu-
kiimlGltga kaldiriimis, kamu makamindan 2 giin
icinde cevap verilmemesi halinde basvurunun
kabul edilmis sayilacagi kararlastiriimistir. Yapilan
bu diizenlemeler sonucunda 11.300.000 calisan
sistemden vyararlanmistir. Fransada Covid-19'a
yakalanan calisanlara hastalanmalari dolayisiyla
odenek verilmis, sendikalar bu durumun meslek
hastaligi olup olmadigi konusunda tartisma bas-
latmiglar,’? tibbi sektdrlerde calisanlar agisindan
meslek hastaligi oldugu kabul edilmis, tasimacilik,
market calisanlari gibi calisanlarin da hastalidin
mesleki faaliyetleri ile iliskili oldugunu kanitlama-
lari ve bu durumun sosyal guivenlik kuruluslarinca
kabuli durumunda' meslek hastaligi sayilarak bu
sigorta kolundan 6demeye hak kazanabilecekleri
kabul edilmistir.

ingiltere'de Covid-19 etkisiyle birlikte, tilke ca-
pinda uygulanan kapanma kararindan iki hafta
sonra calisanlarin %57'si daha az ticret elde etme-
ye baslamis, %8'i ise bir dnceki aya gore issiz kal-
mistir.” Subat-Nisan 2020 doneminde, bir 6nceki
yilin ayni dénemine gore calisma saatleri %8,9 ora-
ninda azalmis, Mart-Mayis 2020 déneminde dusik
gelir destegi ve issizlik 6demelerinden yararlanan
kisi sayisi ise %125,9 oraninda artis gostermistir'e.
Bu tablonun agirlasmamasi icin ingiltere, Korona-
viriis is Koruma Sistemi (Coronavirus Job Retenti-

12 Tirk hukuku agisindan bkz. Yildiz, https://www.linkedin.
com/posts/gaye-burcu-yildiz-74766651_k%C4%B1sa-ve-u-
zun-vadeli-sigorta-kollar%C4%B1-a%C3%A7%C4%B15%-
C4%B1ndan-activity-6660980911666008064-uAdK

13 https://www.ameli.fr/paris/assure/actualites/co-
vid-19-et-prise-en-charge-en-maladie-professionnel-
le-ouverture -de-la-declaration-en-ligne (Erisim tarihi:
17.04.2021)

14 Sachs, 287-288.

15 Novitz, 4.

16 Mangan, 334; Novitz, 3 (15.04.2020 tarihli rapor).

on System-CJRS) adli programi devreye sokarak
isverenlerin, calismaya ara vermeleri (furlough)
durumunda iscileri isten ¢ikarmayip is iligkisini de-
vam ettirmeleri kosuluyla, iscilere 6dedikleri aylik
tcretin (maksimum 2500 Pound ile sinirli olmak
lizere) %80'i ve sosyal guivenlik sistemi 6demeleri
karsilanmistir. Baslangicta isin tamamen durdu-
ruldugu isyerleri bu 6demeden yararlanabilirken,
1 Temmuz 2020'den sonra azaltiimis saatlerle ca-
lismaya devam eden isyerlerindeki isciler icin de
yararlanma olanagi saglanmistir'” CJRS sisteminin
disinda kalan, kendisinde ya da hane halkindan
birinde semptom gorildigu icin karantinaya gi-
ren kisilere karantinaya alindiklarindaki tarihte ge-
cerli asgari ticretin %30'una tekablil eden tutarda
hastalik 6denegi verilmistir. Bu 6denedin miktari
CJRS kapsamindaki 6demeye kiyasla oldukc¢a di-
stiktiir'. Bu iki 6demenin yani sira issizlik 6denegi
ve “Yeni Nesil istihdam ve Destek Odenegi” olarak
adlandirilan 6demeden yararlanmalari da miim-
kiindir.”

Avrupa Birligi Ulkeleri icinde Covid-19 salginini
digerlerinden daha dnce ve oldukgca agir kosullar-
da yasamaya baslayan italya'da, isyerleri kapanan,
karantinada olan ya da evden calismaya devam
eden tiim isciler icin, daha dnce yasanan krizlerle
miicadele etmek amaciyla kurulan Ucret Garan-
ti Fonu (Cassa integrazione guadagni ordinaria),
Olaganiistii Hal Ucret Garanti Fonu (Cassa integra-
zione guadagni straordinaria), Istisnai Gelir Deste-
gi Fonu (Cassa integrazione in deroga),ve Dayanis-
ma Fonu (Fondo di Integrazione Salariale) devreye
sokularak Ucret ve gelir destegi 6demeleri bura-
dan yapilmistir. S6z konusu 6demelerin daha hizl
sekilde gerceklestirilmesi icin usul ve kosullar sa-
delestirilmistir. Odeme siiresi, Austos ayina kadar
9 hafta olarak uygulanirken, ardindan 14 haftaya
cikarlmistir. Son olarak 01.09.2020-31.10.2020 ta-

17 Mangan, 335-336; Novitz, 6-7.

18 Novitz, 4-5; Mangan 339; hastalik 6denegi haftalik 95,85
pound tutarindadir.

19 Novitz, 5, Mangan, 340; Ayrica bkz. https://www.ilo.org/
global/topics/coronavirus/regional-country/countr-
y-responses/lang—-en/index.htm#GB  (Erisim tarihi:
17.04.2021).
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rihleri arasinda dort hafta daha kullanilmasi mim-
kiin hale gelmistir®.

Almanya'da Nisan 2020 itibariyla 750.000 isye-
ri kisa calismaya (kurzarbeit) ge¢mistir. Pandemi
oncesinde kisa calisma 6denedi iscinin net Gcret
kaybinin %60'in1, cocuklu ise %67'sini karsilamak-
ta iken, pandemi doneminde bu oranlar artirilmig
ve calisma saatleri yari oraninda azaltilmigsa net
ticret kaybinin %80'i; cocuklu ise %87sini karsila-
yacak hale getirilmistir. 31.12.2020'ye kadar da ya-
rarlanma kosullari hafifletilmistir. Pandemi dncesi
donemde, isin durmasi ya da calisma saatlerinin
azalmasinin isyerinde calisanlarin 1/3’Gniin bir 6n-
ceki aya gore en az %10'u kadar Ucret kaybi yasa-
malari kosuluna baglh olan kisa ¢alisma 6denegi,
pandemi doneminde 31.12.2020 tarihine kadar is-
yerindeki calisanlarin %10'unun ticret kaybina ug-
ramasi kosuluna baglanmis ve yararlanma usulii
basitlestirilmistir?’. Kamu makamlarinca karantina
ya da mesleki faaliyetlerin durdurulmasi yoniinde
karar verilmesi halinde alti haftaya kadar isciler
calismasalar da tcretlerini elde ederler. isveren-
den talep etmedikleri durumda yasadiklari Gcret
kaybini kamu hukuku kurallarina gére devletten
isterler?,

Rusya Federasyonu'nda tip kuruluslar, ilag
sirketleri, topluma yiyecek ve gerekli Urlnlerin
tedarikini saglayan isler, acil durumlarda hizmet
Uretmekle yikimli birimler ile salginin yayilmasi
durumunda toplumun hayatini, sagligini ve yasam
kosullarini tehdit etmesini engelleyecek hizmetler,
acil bakim hizmetleri ile ylikleme bosaltma isleri
yapan isyerleri ile acil finansal hizmetleri yiriiten
isyerleri disindaki isyerleri kapanmistir. Bu hizmet-
lerin ylratimiinde kag iscinin calismaya devam

20 Biagi, 308. https://www.mef.gov.it/en/covid-19/The-me-
asures-introduced-by-the-Italian-government-to-sup-
port-work (Erisim tarihi:  17.04.2021) Ayrica bkz.
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/regio-
nal-country/country-responses/lang--en/index.htm#IT
(Erisim tarihi: 17.04.2021)

21 Sagan-Schiiller, 295-296; Krause-Kihn, 2-3; ayrica bkz.
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/regio-
nal-country/country-responses/lang--en/index.htmi#de
(Erisim tarihi: 17.04.2021)

22 Sagan-Schiiller, 296.
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edecegi de yerel, bolgesel idareler ve isletmelere
birakilmistir. Dolayisiyla ayni isyerinde bir grup
calisan ise devam ederken, digerleri calismamistir.
Bircok isyerinin faaliyetinin askiya alinmasi, uy-
gulamada isci haklarinda ihlalleri de beraberinde
getirmistir. Bunlar arasinda en yaygin olanlari zorla
istifa ettirme, ticretlerde indirim yapilmasi ve isyeri
faaliyetinin askiya alindigi stireler icin Gcretsiz izin
almaya zorlama seklinde siralanmaktadir. Yasanan
sorunlar Uzerine is¢inin ¢alismamasina ragmen tic-
retinin 6denmesine devam edilmesini ifade eden
“licretli ¢ahsilmayan gin” mekanizmasi 25 Mart
2020 tarihli Baskanlhk Kararnamesi ile yiriirliige
konulmustur. Rus is hukukunda ilk kez kullanilan
bu mekanizmanin iceriginin belirlenmesi ve sosyal
taraflarca nasil anlasiimasi gerektigi konusundaki
sorunlari gidermek tizere, iilkemizdeki Uclii Da-
nisma Kurulunun bir benzeri olan Rus Uclii Ko-
misyonu'nda konu degerlendirilmistir. 31.03.2020
tarihinde Rus Uclii Komisyonu'nun yayinladigi
deklarasyonda sosyal taraflara cesitli tavsiyelerde
bulunmustur. Bu deklarasyonla, salginin yayilimi-
nin durdurulmasinda hiikiimet ile isverenler ve
iscilerin birlikte hareket etmesinin zorunlu oldu-
gu ifade edilmis, calisma hayatinin diger alanlar
ile ilgili olarak isletmelerin rekabet edebilirliginin
korunmasi, isci haklarinin korunmasi, isgiicii piya-
salarinin mevcut durumda kalmasinin saglanarak
topluma gelir desteginin sirdiriilmesinin amac-
landigi aciklanmistir. Ayrica, issizlik 6denedi, ayhk
asgari licret seviyesine yiikseltilmistir.®

Tirkiye'de ise teyit edilen ilk Covid-19 vakasi-
nin 10.03.2020'de duyurulmasinin ardindan icis-
leri Bakanligr'nin yayinladigi genelge kapsamin-
da Covid-19’un yayilmasini kontrol altina almak
amaciyla 15-18 Mart 2020 tarihleri 149.382 isyeri

23 Ostrovskai, 1-3. http:/static.government.ru/media/
files/OABRVIOjLUIOtMgFw6 TfnWX9SK2AwWUAS.pdf (Eri-
sim tarihi: 17.04.2021) Ayrica bkz. https://www.ilo.org/
global/topics/coronavirus/regional-country/countr-
y-responses/lang--en/index.htm#RU  (Erisim  tarihi:
17.04.2021)
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kapatilmistir2* Ardindan sirasiyla 7226% ve 7244%
sayil Kanunlar kabul edilerek pandeminin ¢alisma
hayatina olumsuz etkilerinin azaltiimasi amaciyla
duzenlemeler getirilmistir. Takip eden dénemde
7252 sayili Kanun? ile ek dlizenlemeler de getiril-
mistir.

Pandemi nedeniyle kapanan ya da kisa calis-
maya gegen isyerlerinin iscilerinin yasadigi gelir
kayiplarinin telafisi icin dncelikle kisa calisma dde-
negdi devreye sokulmustur. Kisa calisma édenegin-
den yararlanmaya iliskin kosullarin hafifletilmesi-
nin? yani sira basvuru usuliine yonelik kolayliklar
da saglanmistir. Covid-19 nedeniyle yapilan kisa
calisma basvurularinda uygunluk testinin tamam-
lanmasi beklenmeden isverenlerin beyani dogrul-
tusunda islem yapilarak kisa ¢alisma édemesinin
gerceklestirilecedi ancak isverenin hatal bilgi ve
belge vermesi durumunda yapilan fazla ve yersiz
ddemelerin yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil
edilecegi diizenlenmistir.®® Kisa calisma ddenedi,
26.03.2020-31.03.2021 tarihleri arasinda, sureleri
Cumhurbaskanhgi Kararlari ile uzatilarak uygulan-
mistir. Bu uygulama, 22.04.2021 tarihli 3910 sayili
Cumhurbaskanligi Karari ile, 01.04.2021 tarihin-
den itibaren gecerli olmak tizere 30.06.2021 tarihi-
ne kadar uzatilmistir. *

24 https://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-tedbirleri-ge-
nelgesi-kapsaminda-149382-is-yeri-gecici-sureligi-
ne-faaliyetlerine-ara-verdi

25 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, RG. 26.03.2020, 31080 M.

26 7244 sayili Yeni Korona Virls (Covid-19) Salgininin Eko-
nomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun, RG. 17.04.2020, 31102.

27 7252 sayili Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG.
28.07.2020,31199.

28 7226 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanuna eklenen Gegici
Madde 23; Centel, 18-19; Akin, 46; Aydin, 189; Manav
Ozdemir, 144.

29 7244 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanuna eklenen Gegici
Madde 25; Akin, 47; Aydin, 189.

30 29.06.2020 tarihli 2706 sayili CB Karari, RG, 30.06.2020,
31171; 30.07.2020 tarihli 2810 sayili CB Karari, RG,
31.07.2020, 31202; 26.10.2020 tarihli 3134 sayili CB Ka-
rar, RG 27.10.2020, 31287; 22.12.2020 tarihli 3317 sayil
CB Karari, RG. 23.12.2020, 31343; 18.02.2021 tarihli CB
Karari, RG. 19.02.2021, 31400; 22.04.2021 tarihli CB Ka-
rari, RG. 23.04.2021, 31463.

is Kanununun gegici 10.maddesi uyarinca isve-
renleri tarafindan kismen veya tamamen (cretsiz
izne ¢ikarilan ve kisa ¢alisma 6deneginden yarar-
lanamayan isciler ile 15.03.2020 tarihinden sonra
ancak fesih yasagi yurirlige girmeden once is
sozlesmesi feshedilen ve igsizlik 6deneginden ya-
rarlanamayan iscilere issizlik Sigortasi Fonundan
gunliik 39,24 TL tutarinda “nakdi (icret destegi”
o6denmesi kabul edilmistir.®" Anilan tutarin olduk-
ca dusiik olmasi karsisinda, 6gretide isabetli olarak
bu miktarin da kisa calima édenegi ile esitlenmesi
onerilmistir.32 Nakdi tcret desteginden yararlana-
bilmek icin iscinin herhangi bir sosyal glivenlik
kurulusundan yashhk ayhgi almiyor olmasi gerek-
mektedir. Dolayisiyla yaslilik ayligi almakta iken
is sozlesmesine dayali olarak ¢alismaya devam
eden isciler bu yardimdan yararlanamayacaklar-
dir. Nakdi ticret destegi de is Kanunu'nun gecici
10.maddesindeki fesih yasaginin siiresini asma-
yacak sekilde, iscinin licretsiz izinde oldugu veya
issiz kaldigr strece ddenecektir. Nakdi ticret des-
tedi kapsaminda 2020 yilinda 6.536.049 TL, 2021
yil Ocak-Mart dénemleri arasinda da 2.736.865 TL
6deme yapilmistir.® Fesih yasagi ve Ucretsiz izne
ctkarma uygulamalari 30.06.2021 tarihine kadar
uzatildigindan, nakdi licret destedi 6demesine de
bu tarihe kadar devam edilecektir.

Asagidaki tablodan da goriilecedi lizere, kisa
calisma ddeneginden yapilan 6demeler 2020 yi-
linda 27.395.624.000 TL olarak gerceklesmis, 2021
yil Ocak-Mart aylari arasinda da 7.672.325.000 TL
6deme yapilmistir3* Pandeminin ilk agir dalgasinin
geride birakildigr donemde, kisa ¢alisma 6denegi-
nin issizlik sigortasi fonunu tliketecegi yoniinde bir
kayginin yersiz oldugu, zira Mayis 2020 itibariyla
Fon birikiminde sadece %1,5 dlizeyinde bir eksil-

31 7244 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanuna eklenen Gegi-
ci Madde 24; gelir kaybinin telafisini amaclayan bu iki
6deme hakkinda karsilastirma ve degerlendirme icin
bkz. Centel, 20-22, 25-27; Aydin, 196-197; Akin, 67; Nazli,
261-262, 264 vd; Manav Ozdemir, 150-151.

32 Aydin, 196-197.

33 https://media.iskur.gov.tr/45001/03_mart-2021-bulten.
pdf (Erisim tarihi: 16.04.2021)

34 https://media.iskur.gov.tr/45001/03_mart-2021-bulten.
pdf (Erisim tarihi: 29.04.2021)
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me yasandigi belirtilmistir.3> 2020 yili itibariyla Fon
varligi ile 2021 Mart ayi sonu itibariyla Fon varligi
karsilastirildiginda toplam 8.524.621.000 TL azalma
oldugu gorilmektedir. Ancak issizlik sigortasi fonu
ve kisa calisma 6denegi uygulamalarinin varlik ne-
deni, su andaicinde bulundugumuz durum ve ben-
zerlerinin yasanmasi durumunda iscilere gelir des-
tegi sunulmasi, issizlik riskine karsi sosyal koruma
saglanmasidir. Dolayisiyla, pandemi doéneminde
yapilan kisa calisma 0denedi ile nakdi Gcret deste-
ginin Fon kaynaklarini azaltacagi yolundaki endise,
s6z konusu kurumlarin varlik sebepleri g6z dniinde
tutuldugunda dayanaksiz kalmaktadir.

35 Aydin, 190.

B. Fesih Yasaklarinin Diizenlenmesi

Pandeminin is hukuku agisindan zorlayici se-
bep¥ sayilarak kisa calisma uygulamasina gecil-
mesi ya da is s6zlesmesinin askiya alinmasi, iscileri
belli bir surre fesihten koruyabilen uygulamalardir.
Ancak kisa calismanin slreye bagli olmasi, doga-
sl itibaryla gecici nitelikte olmasi ve aski halinin
taraflardan birinin duristlik kurallar geregince

37 Aksi yonde, Manav, 131-132, yazar her olayin meydana
geldigi an ve kosullar cercevesinde degerlendirilmesi
gerektigini ifade ederek, Icisleri Bakanlgi Genelgesi
ile kapatilan isyerleri, 65 yas Ustii veya kronik rahatsiz-
ligr olup sokaga ¢ikma yasagi kapsaminda olanlar igin
Covid-19'un miichir sebep sayilabilecegini, ancak Co-
vid-19 salgininin genel gecer anlamda miicbir sebep
sayllamayacagini ifade etmistir.

issizlik Sigortasi Fonu Gelir ve Gider Tablosu®

40.365.368 38.270.443 10.880.401 3.386.549
16.547.023 16.225.243 5.576.476 1.682.181
5.515.674 5.408.411 1.858.825 560.727
16.832.038 15.749.723 3.128.831 1.044.907
1.470.633 887.066 316.269 98.734
36.467.481 66.599.185 19.405.023 6.864.711
10.006.403 8.384.775 1.060.602 439.358
192.432 27.395.624 7.672.325 2.966.772
= 6.536.049 2.736.865 990.319
30.724 27.448 6.274 2.662
156.954 48.665 11.787 5.300
6.579.273 2.955.297 1.286.842 469.805
3.039.028 2.690.180 908.366 306.745
16.058.120 18.088.597 5.582.813 1.640.106
404.546 472.548 139.149 43.645
131.541.793 | 103.213.050 | 94.688.429 94.688.429

*Odeme miktarlarina, kisiler adina 6denen GSS primleri ve Damga Vergisi ile islem giderleri dahildir.
**2000 yilindan ilgili ayin/yilin son giinii itibariyle.
36 https://media.iskur.gov.tr/45001/03_mart-2021-bulten.pdf (Erisim Tarihi: 29.04.2021)
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kendisinden beklenemeyecek dl¢lide uzayan aski
stiresi nedeniyle is sézlesmesini hakli nedenle fes-
hedebilecek olmasi karsisinda ek dnlemlerin alin-
masi gerekmistir. Pandemi doneminde fesihlerin
issizligi artiracak olmasi nedeniyle, bu tiir durum-
lari 6nleyecek fesih yasaklari veya sinirlamalari bir-
cok ulkede yirirliige konulmustur.

Bu kapsamda alinan bir diger 6nlem ise iscile-
rin Ucretsiz izne ¢ikarilarak is sozlesmesinin askiya
alinmasi, boylelikle is gérme ve licret 6deme borg-
larinin karsilikli olarak aski siresi icinde ortadan
kalkmasi, ancak sézlesmenin hukuken varligini
stirdlirmesini saglamaktir. Daha acik bir ifadeyle,
is sozlesmelerinin feshinin, bu hukuki arag kulla-
nilarak kisitlanmasidir. Is hukuku acisindan iscinin
licretsiz izne cikariimasi, IK 22.madde anlaminda
esasli degisikliktir. Dolayisiyla isveren tek tarafli
olarak isciyi Ucretsiz izne ¢ikaramaz. Bu yonde bir
islem yapmasi durumunda isci, hakl nedenle fe-
sih hakkini kullanabilir ve hak etmesi durumunda
kidem tazminatini talep edebilir. Pandemi done-
minin basinda isverenin isciyi tek tarafli olarak lic-
retsiz izne ¢ikarip ¢ikaramayacadi 6nemli tartisma
konularindan birini olusturmustur. Asagida go-
rilecedi gibi, inceleme konumuzu olusturan bazi
ulkelerde ve Tiirkiye'de pandemi nedeniyle isvere-
nin tek tarafli olarak iscileri icretsiz izne ¢ikarmasi
yasal diizenlemelerle kabul edilmistir.

Fransa'da pandemi stiresince belirli siireli ve ge-
cici is s0zlesmeleriyle calisanlarin sézlesmelerinin
yenilenmemesi ve sona erdirilmesi nedeniyle is-
sizlik artisi gozlenmistir. Bu durumun daha agirlas-
mamasi icin kismi aktivite programi ¢ercevesinde
toplu isten cikarmalari engellemek (sosyal boyut),
isletmelere normallesme siirecinde destek sagla-
mak (organizasyonel boyut) ve ilke icinde tiiketici
talebinin devamini saglamak (ekonomik boyut)
seklinde Ug farkli boyutta dnlemler alinmigtir.®

ispanya'da 14 Mart 2020'de acil durum ilan edil-
mis, 30 Mart 2020'de salginin kdtliye gitmesi nede-
niyle 9 Nisan 2020'ye kadar zorunlu olmayan tim
faaliyetler askiya alinmistir. Bu kapsamda issizligin

38 Sachs, 287

artmasinin 6nlenmesi icin, is sozlesmelerinin feshi
yasaklanarak askiya alinmalari 17 Mart tarihli Ka-
rarname¥ ile kolaylastiriimistir.®® Kararname'nin is
hukukuna iliskin ikinci boélimiine (m.22 vd.) gore,
isverenlerin, zorlayici sebep, ekonomik, teknik, is-
letmesel ya da Uretim azalmasi nedenlerine dayali
olarak is sozlesmelerini feshetmeleri yasaklanmis
ve sadece is¢inin davranislarina dayali olarak fesih
yapilabilmelerine olanak taninmistir. Acil durum
devam ettigi middetce, isverenlerin zorlayici se-
bebe dayali olarak is sdzlesmelerini askiya alma
olanagy, is sézlesmesi askiya alinan iscilerin de is-
sizlik ddeneginden faydalanmasi saglanmistir. Is-
sizlik sigortasindan yararlanma kosullari da hafifle-
tilmistir. isciler, issizlik sigortasindan yararlanmak
icin gereken asgari prim ddeme stiresi aranmaksi-
zin sistemden yararlandiriimislardir. isverenler, alti
ay boyunca, isci cikarmamak kosuluyla buyk is-
yerleri icin %75; 50 ve daha az isci calistiran isyer-
leriicin de %100 oraninda sosyal sigorta primlerin-
den muaf tutulmuslardir.*’ ispanya'da, Fransa'dan
farkli olarak, gecici ve belirli streli is s6zlesmeleri
de askiya alinmis, aski siiresi icinde stire sona erse
dahi, is s6zlesmesinin sona ermeyecedi, askida ge-
¢cen slirenin s6zlesmenin toplam siiresinden sayil-
mayacadi kabul edilmistir.*2

italya'da da isverenlerin toplu isci ¢ikarmalar,
ekonomik gerekgelere dayali olarak is s6zlesmele-
rini feshetmeleri yasaklanmis, sadece iscinin dav-
ranislarindan dogan, disipline aykirilk gerekcesiy-
le is sozlesmelerinin feshi mimkin kilinmigtir®.

39 Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19. https://www.boe.es/
boe/dias/2020/03/18/pdfs/BOE-A-2020-3824.pdf  (Eri-
sim tarihi: 17.04.2021)

40 Garcia-Alhambra, 319-320; Gordillo, 1.

41 Garcia-Alhambra, 321; Gordillo, 1-2; Ayrica bkz. htt-
ps://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/regio-
nal-country/country-responses/lang--en/index.ntm#ES
(Erisim tarihi: 17.04.2021)

42 Garcia-Alhambra, 321.

43 Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli
operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoria-
li, connesse all'emergenza da COVID-19, Decreto Legge
22 marzo 2021, n. 41 (Decreto Sostegni), https://www.
lavoro.gov.it/notizie/Pagine/Decreto-Sostegni-nume-
rose-novita-in-materia-di-lavoro.aspx  (erisim tarihi:
17.04.2021)
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Fesih yasaklarinin yani sira, lcret garanti fonun-
dan yararlanan isyerlerinde, isverenler siiresi sona
erecek belirli stireli is sozlesmelerini objektif se-
bep aranmaksizin yenileyebilecekler ya da siiresi-
ni uzatabileceklerdir. Yapilan yasal diizenleme ile,
normallesme siirecinde, 23.02.2020-30.08.2020
tarihleri arasinda yurirlikte bulunan belirli sire-
li is sozlesmelerinin, siirelerinin uzatilmasi ya da
yenilenmeleri icin objektif neden aranmayacag,
ulke capinda kabul edilmistir.*

Rusya Federasyonu’nda ¢alismanin durdugu is-
yerlerinde belirli streli is s6zlesmesinin siiresi sona
ererse ya da isci istifa ederse is s6zlesmesi son bu-
lacaktir. Ancak bunun disinda isverenlerce fesih
yapilamayacaktir. * Rusya Federasyonu'nda diger
Ulkelere oranla kapsami daha genis bir fesih sinir-
landirmasi yapildigi gortlmektedir.

Tirkiye'de ise 25.03.2020 tarihinde kabul edilen
7226 sayili Kanun ile is Kanunu'na eklenen Gecici
10.Madde fesih sinirlamasini diizenlemistir. Buna
gore isverenler, fesih yasagi siiresi boyunca ancak
ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik gerekgesiyle
is sozlesmelerini feshedebileceklerdir. Maddenin
ilk halinde fesih sebebi olarak sadece ahlak ve iyi-
niyet kurallarina uymayan hallere yer verilmis, an-
cak 7252 sayili Kanun ile feshin miimkiin oldugu
haller genisletilmistir. Maddede yapilan degisiklik
sonucunda, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan
davranislarin yani sira belirli stireli is sozlesmele-
rinde siirenin sona ermesi*, isyerinin kapanmasi,
faaliyetinin sona ermesi, hizmet alim ve yapim isle-
rinde isin sona ermesi durumlarinda is iliskisi sona
erdirilebilecektir. Maddenin ikinci fikrasinda fesih-
lerin sinirlandiriimasina yonelik olarak getirilen di-
ger diizenleme ise isverenin iscileri tamamen veya
kismen Ucretsiz izne ayirabilmesidir. Ayni fikrada
isciler icin de fesih yasagi diizenlenmistir.*” isve-

44 Biagi, 308-310.

45 Ostrovskai, 3.

46 7252 sayili Kanun yirirlige girmeden énce yapilan
degerlendirmelerde, belirli stireli sozlesmenin siiresinin
sona ermesi durumunun fesih sayilmadigini, dolayisiyla
yasak kapsaminda degerlendirilemeyecedi hakl olarak
ifade edilmistir, Akin, 63; Goktas, 291, Cil, 195.

47 Fesih sinirflamalarinin isveren ve isci acisindan anlamla-
ri ile ilgili olarak yapilan degerlendirme icin bkz. Nazli,
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renin isciyi tamamen veya kismen licretsiz izne ¢i-
karmasi durumunda, isci bu nedene dayal olarak
is sozlesmesini hakli nedenle feshedemeyecektir.

is Kanunu'nun gecici 10. maddesi baslangicta
g ayhk sire icin yirirlige konulmus, Cumhur-
baskani'na bu siireyi en fazla licer aylik strelerle
30.06.2021 tarihine kadar uzatma yetkisi veril-
mistir. Ucretsiz izin uygulamasi ve fesih yasaklar,
ylrirlige konmasini miteakip toplam yedi kez
uzatilmis®, son uzatma 30.04.2021 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 3930 sayili Cumhurbaskani
Karariile 30.06.2021 tarihine kadar yapilmistir.

C. Calisma siirelerinin diizenlenmesi,
ozellikle esnek/uzaktan calisma
modellerinin uygulamaya
gecirilmesi

Covid-19 pandemisinin ¢alisma hayati agisin-
dan ortaya c¢ikardigi bir diger tartisma alani, is
organizasyonunda yapilan esasli degisikliklerdir.
Klasik istihdam bicimi olarak tam zamanli is s6z-
lesmeleri ile isyerinde is gérme borcunu yerine
getiren cahsanlarin biyik kismi, atipik ve esnek
calisma modelleri kapsaminda yer alan istihdam
modellerine gore calismaya baslamislardir. Bunla-
rin basinda calisma sirelerinin azaltiimasi, isyerin-
de calisanlarin gruplara ayrilarak hibrit/dondisimlii
¢alisma olarak ifade edebilecegimiz sekilde haf-
tanin belli glinleri isyerinde, belli glnleri evinde
calismasi ve tele calismaya gecilmesi gelmektedir.

Slphesiz, is hukuku kurallari geregince bu yon-
de degisiklikler “esasli degisiklik” olusturmakta-
dir.® Dolayisiyla bu yonde yapilacak degisiklikler
iK 22.madde hiikiimlerine tabidir. isverenin tek
tarafli olarak iscinin calisma seklini degistirerek ev-

255-257; ayrica bkz. Centel, 23-25; Goktas, 276 vd; Cil,
194 vd.

48 29.06.2020 tarihli 2707 sayili CB Karari, RG. 30.06.2020,
31171; 30.07.2020 tarihli 2811 sayili CB Karari, RG.
31.07.2020, 31202; 03.09.2020 tarihli 2930 sayili CB Ka-
rari, RG. 04.09.2020, 31234; 26.10.2020 tarihli 3135 sayili
CBKarari, RG. 27.10.2020, 31287; 29.12.2020 tarihli 3344
sayili CB Karari, RG. 30.12.2020, 31350; 08.03.2021 tarihli
3592 sayili CB Karari, RG. 09.03.2021,31418.

49 Yildiz, 102; Akin, 38; Aydin, 191.
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den calismaya, tele calismaya gegirmesi mimkiin
olmadigi gibi, calisma saatlerini de azaltamaya-
caktir. Ancak Covid-19 pandemisini kontrol altina
almak, isyerlerinde olusan riski azaltmak ve bulas-
lart dnlemek icin bu yonde degisiklikler yapilma-
si gerekmistir. Bu kapsamda yapilan degisiklikler,
pandemi kosullari ile sinirl olmak kaydiyla, kural
olarak, isverenin is sagligi ve giivenligi dnlemleri
alma yukimlaligu kapsaminda degerlendirilebile-
cek niteliktedir.

Fransa'da uzaktan ¢alisma olanagi bulunan is-
lerde uzaktan calismaya gecilmesinin zorunlu ol-
duguna dair Calisma Bakanhgi web sitesinde bir
duyuru yapilmis olmasina karsilik hukuk sistemin-
de bunu zorlayan bir diizenlemenin bulunmadig,
ancak uzaktan calisma ve tele calismaya ge¢meye
yonelik destekleyici bir tutum oldugu ifade edil-
mistir. Fransiz Is Kodu uyarinca tele calisma, istege
bagh olup tek tarafli olarak isciye empoze edile-
mez. Ancak micbir sebepler ya da salgin nedenle-
rine dayali olarak isletmenin devaminin saglanma-
si ve iscilerin korunmasi amaciyla tele calismaya
gecilmesi gerekli olabilmektedir (L.1222-11).%°

ispanya'da, 17.03.2020'de yapilan bir diizen-
leme ile tele-calismaya uygun isyerlerinde bu
sekilde calismaya gecilmesi genel kural olarak
diizenlenmistir>' italya'da “agile working” olarak
isimlendirilen, Turkce'ye “cevik ¢alisma” olarak ¢e-
virebilecegimiz model, 2017 yilinda yasalasmistir.
Bu model, klasik calisma biciminin yani sira, is-
letmelerin kendilerine uyan cesitli alternatif mo-
dellerle calismalarina olanak vermekteydi. Kural
olarak sosyal taraflarin anlasmasina bagli olan bu
uygulamalar, calisma sireleri ve calisma yerine ilis-
kin kati kurallar icermeyen ve yiiksek teknoloji kul-
lanimina uygun calisma alanlarinda kullanilabil-
mekteydi. Pandemiye kadar bu alternatif calisma

50 Sachs, 289; Ayrica bkz. https://travail-emploi.gouv.fr/
IMG/pdf/qr-teletravail-deconfinement.pdf (Erisim tari-
hi: 17.04.2021).

51 Garcia-Alhambra, 323; Gordillo, 1; Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes ext-
raordinariaspara hacer frente al impacto econémi-
co y social del COVID-19. https://www.boe.es/boe/
dias/2020/03/18/pdfs/BOE-A-2020-3824.pdf (erisim ta-
rihi: 17.04.2021).

modelleri uygulamada pek gorilmemesine karsi-
lik pandemide ana akim calisma haline gelmistir.
Ozel kesimde kullanimin yayginlasmasinin yani
sira kamu kesiminde de pandemi siresince asli ¢a-
lisma tiiri olarak kullaniimaya baslanmistir.>

Almanya'da isveren, normal kosullarda ancak
isci ile arasindaki bireysel is sdzlesmesine ya da
toplu is sdzlesmesindeki hiikiimler uyarinca isci-
ye evde calismalari yoniinde talimat verebilmekte
iken pandemi doneminde, bu yonde bir anlasma
olmamasina ragmen calisanlarin sagligini koru-
maya yonelik is sagligi ve glivenligi dnlemleri ger-
cevesinde bu yonde talimat verilebilecegi kabul
edilmistir.>®

Rusya'daisverenlere uzaktan ¢alismaya gecmek,
esnek zamanli calisma diizeni, calisma glnlerinin
calisanlar arasinda boliinerek organize edilmesi
onerilmistir. Kismi ¢alismaya ge¢mek kural olarak
isci ve isverenin karsilikli anlagmasina bagli tutul-
mustur, ancak istisnasi toplu isci ¢cikarma riskinin
gundeme gelmesi halleri olarak belirlenmistir. >

Tiirk Is Hukuku uygulamasinda, 6715 sayili Ka-
nun ile 2016 yilinda yasal diizenlemeye kavustu-
rulmus olan uzaktan calisma®®, yazili olarak kurul-
masi gereken bir is sézlesmesi tiiriidiir (iK 14/4).
Uzaktan calismaya iliskin usul ve esaslarin belir-
lenmesi icin yonetmelik ¢ikarilacagina dair diizen-
leme IK 14/son fikrada yer almasina ragmen®, bu
yonetmelik Covid-19 pandemisi sirasinda cikaril-

52 Biagi, 310-311; Gaglione/ Purificato/ Rymkevich, 5-6;
Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli
operatori economici, di lavoro, salute e servizi territoria-
li, connesse all'emergenza da COVID-19, Decreto Legge
22 marzo 2021, n. 41 (Decreto Sostegni), https://www.
lavoro.gov.it/notizie/Pagine/Decreto-Sostegni-nume-
rose-novita-in-materia-di-lavoro.aspx  (erisim tarihi:
17.04.2021).

53 Sagan-Schiiller, 293.

54 Ostrovskai, 3.

55 Stizek, 267 vd.

56 Centel, 17-18, yazar, Yonetmelik yuriirliige girmeden
once yaptigi degerlendirmede, Is Kanunu'nda uzaktan
calismaya iliskin olarak yapilan degisikligin iizerinden
dort yillik zamanin gegmesine ragmen heniiz yonet-
meligin ¢ikarilmamis olmasinin uygulamada sorunlara
neden oldugunu, hakli olarak ifade etmistir. Ayrica bkz.
Manav Ozdemir, 146
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mistir.>” Uzaktan Calisma Yonetmeligi uyarinca da
uzaktan calisma sozlesmesinin kural olarak yazi-
i yapilmasi zorunludur (Yon. md.5/1). inceleme
konumuz agisindan dnem tasiyan diizenleme ise,
Yonetmeligin 14.maddesidir. Madde, uzaktan ca-
lismaya gecis konusunu diizenlemektedir. Madde
hiikmi uyarinca, is iliskisi baslangictan itibaren
uzaktan calismaya yonelik olarak kurulabilecegi
gibi, mevcut is iliskisinde taraflarin anlagmasi ile is
sozlesmesi uzaktan calisma sozlesmesine doniis-
turdlebilir. Bu kapsamda talep isci tarafindan da
ileri stiriilebilecegi anlasilmaktadir. iscinin uzaktan
calismaya gegis icin yazil olarak talepte bulunma-
s1, isverenin bu talebi isyerinde belirlenen usule
gore degerlendirmesi, talebin uygun gortlmesi
durumunda ise, isci ile Yonetmeligin 5.maddesine
uygun sekilde uzaktan calisma sozlesmesi akdedil-
mesi gereklidir. isci, tekrar normal calisma diizeni-
ne donmek isterse ayni usulle isverene basvuruda
bulunabilecektir. Uzaktan Calisma Yonetmeligi'nin
14/6.fikra ise pandemi dénemi agisindan oldukea
6nem tasimaktadir. Anilan hikiim uyarinca “Uzak-
tan calismanin mevzuatta belirtilen zorlayici ne-
denlerle isyerinin tamaminda veya bir bélimiinde
uygulanacak olmasi halinde uzaktan calismaya
gecis icin iscinin talebi veya onayi” aranmayacak-
tir. Dolayisiyla, Covid-19 pandemisi ile miicadele
kapsaminda gectigimiz bir yilda tecriibe ettigi-
miz Uzere ve halen icinde bulundugumuz kismi
kapanma donemlerinde isveren salgin nedeniyle
“zorlayici neden” ortaya ciktiginda, tek tarafli ola-
rak uzaktan calismaya gecebilecektir. Bu diizenle-
me sadece karsilikli ve yazili olarak anlasma kosu-
lunu bertaraf etmektedir. Uzaktan ¢alismaya iliskin
yazili anlasma disinda Is Kanunu'nun 14.maddesi
ileilgili Yonetmelik hiikiimlerinin dlizenlemelerine
uygun davraniimasi gerekecektir. Ornegin pande-
mi nedeniyle tek tarafli olarak uzaktan calismaya
gecen isverenin, malzeme ve is araclarinin temini
(Yon.md.7), isin yerine getirilmesinden kaynakla-

57 RG, 10.03.2021, 31419; Aydin, 203-204, yazar bu Yonet-
melik ytrtirliige girmeden &nce, tele ¢alisma konusun-
da ikincil mevzuatin hazirlanmasi gerektigini, teknolojik
alt yapinin da giiglendirilmesi gerektigini hakli olarak
ifade etmistir.
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nan mal veya hizmet tretimiyle dogrudan ilgili zo-
runlu giderlerin tespiti ve karsilanmasi (Yon. md.8)
ile uzaktan calisma sirasinda gereken is saghgi ve
guvenligi dnlemlerinin alinmasi (Yén.md.12) mad-
delerine riayet edilmesi gerekmektedir.

Il. COVID-19 Etkisinde
Normallesme: “Yeni Normal
Diizeni” ve Calisma Hayati
Acisindan Yapilmasi
Gerekenler

2021 yilinda, bu ¢alismanin hazirlandigi zaman
dilimi icinde ortaya cikan tablo, pandeminin etki-
sinin bir siire daha siirecedini gdstermektedir. IMF
tarafindan Ekim 2020'de yapilan hesaplamalara
dayali olarak ILO tarafindan yapilan tahminler uya-
rinca iyimser (optimistic) senaryoda %71,3 oranin-
da kayipla 36 milyon tam zamanl calismaya denk
kayip, thmli &éngorilere gore ise (baseline scena-
rio), 90 milyon tam zamanli calismaya denk gele-
cek sekilde calisma saatlerinde diislis %3 oraninda
devam edecektir. Kotlimser (pessimistic) senaryo-
da ise %4,6 oraninda diisuis yasanarak 130 milyon
saatlik tam zamanli calismaya denk gelen bir kayip
yasanacaktir.>

Normallesme siirecinde ortaya c¢ikabilecek
bir diger sorun ise llkeler arasinda ve hatta iilke
icinde degisik calisan gruplarina saglanan des-
tekler arasindaki farkhliklarin, pandemiden agir
etkilenen sektorler ile nispeten daha az sektorler
arasindaki farkliliklarin, var olan kimi esitsizlikleri
daha de derinlestirmesidir.®® ILO'nun yaptigi aras-
tirmalara gore agirlama (konaklama, yeme-igme)®'
ve Uretim sektdrleri pandemi dolayisiyla en agir

58 Tele calismada iscinin korunmasi icin getirilmesi gere-
ken diizenlemeler icin bkz.Alp, 822-825.

59 ILO Monitor 7" ed, 2, 12 Figure 10, 30 Annex 3, Table 5.

60 ILO Monitor7t ed, 2.

61 Subat-Aralik 2020 doneminde, sanayi, ticaret, tasimacilik
ve agirlama (konaklama ve yeme- icme sektorini
kapsamaktadir) Tiirkiye acisindan en agir etkilenen sek-
tor olmustur, Caro, 9, Sekil 7.
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etkilenen sektorler arasindadir®. Giris bollimiinde
kadinlar ve gengler ile ilgili olarak verilen ILO aras-
tirmalari da bu duruma bir 6rnek teskil etmektedir.

ILO, Covid-19'un istihdam alaninda 1930’lu
yillardaki Buylk Buhrandan daha derin ve ciddi
sorunlara neden oldudunu, hatta isglcl piya-
salarinin birbirinden farkli etkilenmesinin sonu-
cunda zaten olumsuz/dezavantajli durumda olan
ulkelerin daha da derinden etkilendigi tespitinde
bulunmakta dolayisiyla normallesme siirecinde,
ulkeler arasinda esitsizliklerin daha belirgin hale
gelmesini kaginilmaz gérmektedir. Bunun ortaya
ctkaracagi sorunlarin éniine ge¢cmek icin ILO’nun
uygulanacak politikalarin belirlenmesine yonelik
tavsiyesi, saglam ve genis tabanl iyilesme politi-
kalari olusturularak istihdam, gelir glivencesi, isci
haklari ve sosyal diyalogu destekleyecek insan
merkezli bir iyilesmedir.®

Bu kapsamda ILO, normallesme igin 2021 yili
icin 5 ana sosyal politika tedbirini 6ncelikli olarak
belirlemektedir;

1. Makroekonomik politikalarin kapsayiciligi
devam ettirilmelidir. Devletler 6zellikle gelir des-
tedi saglayan uygulamalara devam etmeli, bu sa-
yede talep daralmasini azaltmali ve isletmelere
destek olmalidir. Sosyal korumayi saglayacak sis-
temler ve dnlemler tizerine yogunlasiimalidir. Bu
sayede mevcut isler korunurken ekonomik aktivi-
tenin de eski haline dénmesi saglanabilecektir.

2. Dustik ve orta gelirli tilkelere yonelik ulusla-
rarasi destek kritiktir, aksi takdirde gelismis Glkeler
ile gelismekte olan ulkeler arasindaki fark gittikce
acilacak, daha onceki yillarda yoksullugun azaltil-
masi yonlinde yapilan ¢abalarla elde edilen sonug-
lar ortadan kalkacaktir. Ozellikle kayit disi istihdam
ve genc issizligi artisi tehlikeli boyutlara ulasabilir.

3. Kriz bazi dezavantajli gruplar ve sektorler
lzerinde yikici bir etkiye neden olmustur. Geng-
ler, kadinlar, diistik tcretli ve distik vasifli iscilerin
istihdama dondsleri diger gruplara goére daha zor

62 ILO Monitor, 7t ed., 14, Table 1.

63 ILO Monitor7% ed. 3, 20; ayrica bkz. http://www.ilo.org/
global/about-the-ilo/newsroom/news/ WCMS_779240/
lang--en/index.htm.

olabilecek, bu gruplar istihdamdan kopabilecek-
lerdir. Bu gruplari da kapsayan sosyal politikalar
gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

4, Sektorlerin ozelliklerini gozeten, krizden agir
etkilenen ve etkilenme ihtimali olan sektorlerin
toparlanmasi icin gereken 6nlemler alinirken, yeni
is olanaklari bulunan, hizli gelisen sektorler de dik-
kate alinarak bunlara 6zel destekler saglanmalidir.
Bunlarin yapilabilmesi icin isglici piyasalarinin
izlenmesi (monitoring) gerekir. Boylelikle, sektor
bazli inceleme ve ihtiyag tespiti yapilarak gerekli
onlemler alinabilecektir. Bu yaklasim, yesil ekono-
miye ve dijitallesmeye gecis icin de hayati dneme
sahiptir.

5. Sosyal diyalog: Kapsayici, adil ve stirdiiriile-
bilir ekonomi icin kaginilmaz olan sosyal diyalog
normallesme icin alinmasi gereken dnlemlerin ve
atilmasi gereken adimlarin belirlenmesinde 6nem
tasir. Hem (¢l yapilanma modellerine hem de is-
yeri/isletme icinde yonetime katilma modellerine
bu slirecte alinacak tedbirlerin belirlenmesinde
basvurulmasi fayda saglayacaktir.5

ILO tarafindan ortaya konan bu hedefler dog-
rultusunda Turkiye agisindan alinmasi gereken ilk
onlem, pandemi etkisi stirdigi miiddetce kisa ¢a-
lisma basta olmak lizere gelir destedi uygulamala-
rina ve fesih kisitlarina devam edilmesidir. ¢ Ayni
sekilde 4447 sayili Kanunun gegici 26.maddesi ile
isverenlere saglanan sosyal glivenlik primlerine
iliskin tesvikler de devam ettirilmelidir.®® Bunlara
ek olarak ILO hedefleri arasinda yer alan pandemi
déneminde buyime potansiyeli olan sektorlerin
tespit edilerek buralarda kurulacak isyerleri ve is-
tihdam edilecek iscilere iliskin isverenlere vergisel
avantajlar ve tesvikler diizenlenebilir. Bu sayede
yeni isler yaratilarak igsizlikle miicadeleye de katki
saglanmis olunur.

Tirkiye'ye 6zgi yapilan bazi arastirmalar ve is-
tatistikler, pandemi déneminde kadinlarin ve geng
iscilerin daha fazla etkilendigini ortaya koymustur.
ILO raporlarinda da Diinya 0Olceginde gozlenen

64 1LO Monitor, 7" ed., 20.
65 Aydin, 196-197
66 Aydin, 198-199.
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bu sorunun ¢6zimi igin, ulusal dlcekte gereken
adimlar atilmalidir. Pandeminin baslangicinda, Ni-
san 2020 ayina ait veriler incelendiginde calisma
saatleri bazinda yasanan diisusler kadinlar %38,5
oraninda gerceklesirken erkekler icin %32,5 diize-
yindedir. Cinsiyetler arasindaki bu farkhlik Kasim
ayinda yasanan toparlanma doneminde de ken-
dini gostermektedir. Kasim 2020 itibariyla kadinla-
rin calisma saatlerinde yasanan diisus %14,1 iken
bu oran erkeklerde %7,9 olarak gerceklesmistir.t’
Dolayisiyla pandemi kosullarinda (cretsiz izne
ayrilan, kisa calismaya gecirilen ya da isyerinde
normal calismaya gecis doneminde tam zamanli
calismaya ge¢cmesi daha diislik dlizeyde gercek-
lesenler kadinlar olmustur. Geng isciler acisindan
da veriler incelendiginde de genclerin, yetiskinle-
re oranla daha fazla istihdam kaybi yasadigi, geng
kadinlarin ise geng erkeklere oranla daha fazla is-
tihdam kaybi yasadigi ortaya ¢ikmaktadir.®® Bu ve-
riler cinsiyet temelli ayrimciligin ve genc issizligin
pandemi déneminde daha derinlestigini ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla olusturulacak politikalar-
da bu sorunlarin ¢ozimiine yonelik uygulamalara
yer verilmelidir.

Kadin ve genclerin istihdami icin tesvik siste-
minin getirilmesi, bu gruplara yonelik aktif isgiicii
politikalarinin sekillendirilmesi ve uygulanmasi
gerekir. Is hukuku 6gretisinde, pandemi nedeniy-
le ortaya cikacak istihdam daralmasi ve issizlikle
mucadelede bir 6nlem olarak giivenceli esneklik
uygulamalari ve esnek calisma modellerinin uy-
gulanmasi Onerilmistir.® Kanaatimizce, giivenceli
esneklik uygulamalarinin genisletilmesi tek basina
pandeminin calisma hayatinda yarattigi sorunlar
ile bunlarin sosyal ve ekonomik alandaki etkile-
rini ortadan kaldirmak icin yeterli olmayacaktir.
ILO'nun da tavsiye ettigi Uizere, 6zellikle gelisen ve
istihdam olanagi artan sektorlerde, insana yakisir
is® kavraminin gereklerini karsilayan yeni islerin
yaratilmasi orta ve uzun vadede issizlik ve gelir

67 Caro, 6-7.

68 Caro, 8, Sekil 6.

69 Aydin, 199-200.

70 https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/dw/lang--tr/
index.htm
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adaletsizligi sorunlari agisindan ¢oziim yaratacak-
tir. Nitekim ILO tarafindan ortaya konulan “insan
merkezli iyilesme” yaklasiminda istihdam, gelir, isci
haklari ve sosyal diyalogu destekleyecek politikala-
rin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Pandemi doneminde ortaya ¢ikabilecek sorun-
lara Ulke dulzeyinde ve igyerleri diizeyinde uygun
¢O6zlimlerin bulunabilmesi, calisma barisinin de-
vam etmesi acisindan sosyal diyalog 6nemli bir
aractir. Pandemi sonrasinda sosyal taraflarin kati-
limini dngdren, sosyal diyalogu esas alan, strdi-
rllebilir sosyal politikalarin dGnemi” tartismasizdir.
Ornegin Almanya'da, bazi sektorlerde sosyal taraf-
lar, kisa calisma 6denegdi miktarinin artiriimasi, ¢o-
cugu olanlara ek sosyal yardimlar saglanmasi gibi
Covid-19 krizine 6zgl sorunlarin ¢ézimiine yone-
lik anlasmalar yapmislardir”>  Ulkemiz acisindan
da hem {clii yapilanma modellerinin etkin sekilde
isletilmesi hem de isyerleri diizeyinde sosyal diya-
logun giiclendirilmesine yonelik dnlemlere 6nce-
lik verilmelidir. Ayrica 6356 sayili yasada tanimlan-
mis olan cerceve sdzlesme ile, iskollar diizeyinde,
pandeminin yarattigi is saglig ve glivenligi sorun-
lari ve istihdam politikalarina iliskin dlizenlemeler
getirilebilecegi de gdzden uzak tutulmamalidir.

Sonug

Geride biraktigimiz bir yillik strecte, Covid-19
pandemisi, is hukuku acisindan pek ¢cok sorunu or-
taya cikarmistir. Calisma hayati agisindan isveren-
ler ve isciler, bu donemde is kazalari, issizlik, isin
durdurulmasi, tedarik sikintisi, Gretim kaybi gibi
cesitli problemler yasamislardir.

Bu slrecte, is hukuku acisindan Diinya ¢apinda
alinan onlemler incelendiginde oncelikle is soz-
lesmelerinin hukuken devam etmesini saglayan
kurumlara éncelik verildigi séylenebilir. Is s6zles-
mesinin askiya alinmasi, kisa calisma uygulamasi-

71 Aydin, 195.

72 https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/regio-
nal-country/country-responses/lang--en/index.htm#-
DE (Erisim tarihi: 17.04.2021) Fransa uygulamast icin bkz.
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/regio-
nal-country/country-responses/lang—-en/index.htm#FR
(Erisim tarihi: 17.04.2021)
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na gecirilmesi, is sozlesmelerini feshi hakkinin si-
nirlandiriimasi gibi uygulamalar inceleme konusu
ulkelerin tamaminda s6z konusudur. Bu 6nlemler,
bireysel olarak is sozlesmelerini ayakta tutmasinin
yani sira (lkeler nezdinde issizligin artisini da en-
gellemistir.

ILO’nun gelecege dair 6ngoriileri dogrultusun-
da, alinacak onlemlerin belirlenmesi ve gerekli
adimlarin atilmasi gereklidir. ILO tarafindan insan
merkezli iyilesme kavrami ile sunulan modelde,
istihdam, gelir glivencesi, is¢i haklari ve sosyal diya-
logu destekleyecek politikalar tavsiye edilmektedir.
Ozellikle tlkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri-
ne baglh olarak, pandemi dncesi var olan esitsizlik-
lerin daha derinlesecegine dair kaygilar 6nemlidir.
Ayni sekilde, pandemi 6ncesi isglicline katilimla-
rinda sorunlar olan bazi gruplarin pandemiden
daha ¢ok etkilendikleri de ortaya konmustur. Ka-
din ve geng istihdami alaninda yeni tesvikler sag-
lanarak dezavantaj yasayan bu gruplarin istihda-
ma katilimlari saglanmalidir.

Turkiye agisindan énumizdeki yillar igin olustu-
rulacak istihdam politikalarinda ILO’nun 6nerdigi
modele uygun adimlar atilmalidir. Bu kapsamda,
sosyal diyalog mekanizmalarinin etkin kullanimi,
yapilacak dlizenlemelerde sosyal taraflarin goris-
lerinin alinmasi ve siirece dahil edilmeleri, sonug
alinacak uygulamalarin ortaya cikmasina katki
saglayacaktir.

Oniimiizdeki siirecte, is Hukuku acisindan es-
nek ¢alisma modellerinin daha yaygin kullanilaca-
gini s6ylemek mimkiindir. Dolayisiyla bu calisma
modellerinde de iscilerin ve isverenlerin karsilikli
menfaatlerinin dengelenmesine yonelik gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Bu kapsamda
idari diizenlemelerin yapilmasi kadar sosyal taraf-
larin kendilerinin kural olusturmalari da 6nemlidir.
Ozellikle bugiine kadar basvurulmamis bir meka-
nizma olan cerceve sozlesme ile iskolu bazinda,
6356 sayili Kanunun 33/3.maddesi uyarinca is sag-
g1 ve glivenligi ile istihdam politikalarina iliskin
diizenlemelerle pandeminin etkilerinin azaltilmasi
ve iskolu agisindan bazi sorunlarin ¢6zimi mim-
kindur.

Pandeminin devam edecegi siire belirsizdir.
Geride biraktigimiz stireg gostermektedir ki, vaka
sayllarindaki artis ve azalmalar ¢alisma hayatinin
diizenini dogrudan ilgilendirmektedir. Vaka sayila-
r arttiginda bazi sektorlerde isyerleri kapanmakta
ya da oldukca az sayida isci ile calismaya devam
etmekte, bazi sektorlerde ise is ylku artmaktadir.
Pandemi nedeniyle kisa ¢alismaya ge¢gmek zorun-
da kalan ya da tamamen kapanan isyerleriicin kisa
calisma 6denegi ve nakdi licret destegine devam
edilmesi gerekir. Aksi takdirde, yasanacak isten ¢I-
karmalar yeni sorunlari beraberinde getirecektir.

Yeni normal diizende, pandeminin yarattig
olumsuz sonuglarla muicadele ederken, isciler ve
isverenler icin &nem tasiyan bir husus da yeni is-
tihdam alanlarinin yaratilmasidir. Bu kapsamda,
ulusal diizeyde gelismeye agik sektorler belirlene-
rek bu alanlarda yeni is olanaklari yaratan isveren-
lere vergi ve SGK prim tesvikleri saglanmalidir.
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