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4688 Sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu'na Gore Kamu Gorevlilerinin Sendikal

Giivenceleri

0z

Hukukumuzda calisanlara sendika kurma ve
sendikaya Uye olma hakkinin taninmasinin ya-
ninda pozitif sendika 6zgirliigiinin korunmasi
amaciyla birtakim sendikal gtivenceler hikim
altina alinmistir. Konuya iliskin hiikiimlere hem
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Ka-
nunu hem de 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendi-
kalarive Toplu S6zlesme Kanunu'nda yer verilmis
ve calisanlar isverenlerine karsi korunmuglardir.

Calisma konumuz agisindan sadece 4688
sayili Kanun kapsamindaki diizenlemelerden
bahsedilecek olup ilgili yerlerde 6356 sayi-
I Kanun'daki hiikimlere atif yapilacaktir. Bu
kapsamda oncelikle m. 18'deki sendika uye-
lerinin ve yoneticilerinin glvencesi konusu
ele alinacak, ardindan da m. 23'teki isyeri
sendika temsilcilerinin guvencesinden bah-
sedilecektir.
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Guarantees Of Public Officials’ Union Rights According
To Law No. 4688 On Public Officials’ Trade Unions And

Collective Agreements

Abstract

Alongside the recognition of the right to es-
tablish trade unions and become union mem-
bers in Turkish legal system, certain union
guarantees have been enshrined to protect
positive union freedom. Provisions related to
this matter are included in both Law No. 6356
on Trade Unions and Collective Bargaining

Agreements, as well as Law No. 4688 on Public
Officials’ Trade Unions and Collective Agree-
ments, ensuring protection for employees
against employers.

For the purpose of our study, we will only
discuss the regulations within the scope of
Law No. 4688, with references made to the
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provisions in Law No. 6356 where relevant.

in Article 18 will be addressed, followed by the

Within this framework, firstly, the subject of discussion of the guarantees for workplace

guarantees for union members and executives

union representatives in Article 23.

Keywords:

Public Officials'Trade Unions, union guarantees, Law No. 4688 on Public Officials'Trade Unions and Collective Agreements.

Giris

Galisanlarin Anayasa'da glvence altina alin-
mis olan sendika haklarindan (m. 51) faydala-
nabiliyor olmasi ya da bunun mevzuatta diizen-
lenmesi, o hukuk dizeninde sendika hakkinin
tam anlamiyla korundugundan bahsedebilmesi
icin yeterli degildir. Bunun igin birtakim guiven-
celerin de diizenlenmesi icap etmektedir. Zira
calisanlarin kendilerine tanian bu haklardan
faydalanirken herhangi bir zarara ugramamasi,
dezavantajli duruma diismemesi ya da en azin-
dan boyle bir ¢ekincelerinin olmamasi gerekir.
Aksi halde calisanlar, sendika lyesi olmaktan ya
da sendikal faaliyetlere katilmaktan kaginabi-
leceklerdir. iste bu gerekce ile hem 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu (STiSK)
hem de 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu S6zlesme Kanunu'nda (KGSTSK) sendika
hakkini giivenceye alan mistakil hikiimlere yer
verilmistir. Buna gore; ilgili kanunlarda sendika
uyeligi, sendika temsilciligi ve sendika yoneticili-
gi glivence altina alinmistir.

Tlrkiye'nin taraf oldugu bazi uluslararasi du-
zenlemeler de sendika hakkina iliskin glivence-
leri diizenlemektedir. Konumuz acisindan 6zel-
likle ILO 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki Sézlesmesi ve 151 sayili Calisma iliskileri
(Kamu Hizmeti) Sozlesmesi'nde sendika Uyelik
ve yoneticilik glivencelerine yer verilmistir.

Calisma konumuz agisindan sadece 4688 sayi-
I Kanun kapsamindaki diizenlemelerden bahse-
dilecek olup ilgili yerlerde 6356 sayili Kanun'daki
hiikiimlere atif yapilacaktir. Bu kapsamda dnce-
likle m. 18'deki sendika Uyelerinin ve yoneticile-
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rinin guivencesi konusu ele alinacak, ardindan da
m. 23'teki isyeri sendika temsilcilerinin giivence-
sinden bahsedilecektir.

l. Uyelik Giivencesi
A. Sendika Uyeligi

4688 sayill Kanun'a gore; sendikalara tye ol-
mak serbesttir ve kamu gorevlileri calistiklari is-
yerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendi-
kaya Uye olabilir (m. 14). Bununla birlikte, kamu
kurum ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonla-
rinda istihdam edilenlerden isci statlisu disinda
calisan tim kamu gorevlileri, kamu gorevlileri
sendikalarina Uye olabilirler. Buradaki diizenle-
meden tiim kamu gorevlilerinin sendika Gyesi
olabilecegi gibi bir anlam cikarilabilir ancak ka-
nun koyucu m. 15'te liste halinde hangi kamu
gorevlilerinin sendika Uyesi olamayacaklarini
belirtmistir'. Dolayisiyla denilebilir ki, Kanun m.
15'teki istisnalar hari¢ olmak lzere kamu kurum
ve kuruluslarinin kadro veya pozisyonlarinda is-
tihdam edilenlerden isci statlisii disinda calisan
tim kamu gorevlileri 6nceden izin almak zorun-
da olmaksizin kamu gorevlileri sendikalarina lye
olabilirler.

Kamu gorevlilerinin sendika Uyesi olmalarina
iliskin diizenlemeler, Kanun m. 14 ve Kamu G6-
revlileri Sendikalari ve Konfederasyonlarinca Dii-
zenlenecek Uyelige Basvuru Belgesi, Cekilme Bildi-

1 Konu hakkinda ayrintili bilgi ve maddeye iliskin verilmis
AYM kararlari hakkinda bkz. Erdogan, C. (2022). Kamu
Gorevlilerinin Sendikal Haklar. Ankara: Yetkin Yayinlari,
117 vd.
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rimlerinin Sekli, Icerigi, Tutulacak Defterlerin Sekli,
Ihtiva Edecedi Bilgiler ile Kayitlarin Diizenlenmesi-
ne iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'te?
yer almaktadir.

Kamu gorevlileri de is¢ilerde oldugu gibi, ne-
gatif sendika 6zglrligl kapsaminda sendikaya
Uye olup olmamakta serbesttir (KGSTSK m. 14).
Uyeligin kazanilmasi®; calisanin sendikanin ku-
ruculari arasinda bulunmasi®, sendikaya bas-
vuruda Uyelik basvurusunda bulunmasi ya da
sendikalarin birlesmesi veya katilmasi yoluyla
gerceklesmektedir®. Sendika kuruculari arasinda
yer alanlar, sendikanin tuzel kisilik kazanmasi ile
kendiliginden ve herhangi bir isleme gerek ol-
maksizin Gyelik sifatini kazanirlars. Kamu gorev-
lileri calistiklari isyerinin girdigi hizmet kolunda
kurulu diledikleri bir sendikaya Uye olabilirler’.
Kamu gorevlilerinin sendika uyelik basvurusu
icin 6356 sayili Kanun'daki sistemden farkh bir
sistem dngorilmustir. Zira Kanun'daki diizenle-
meye gore; sendikaya Uyelik, kamu gérevlisinin
U¢ niisha olarak doldurup imzaladigi ye formu
ile sendikaya basvurmasi ve basvurunun sendika

2 07.09.2001 tarihli ve 24516 sayili RG'de yay|mlanm|§t|r

3 Uyelik isleminin hukuki niteligi hakkinda bkz. Tuncay, A.
C.(1975). isci Sendikasi Uyellgmln Kazanilmasi ve Sona
Ermesi. istanbul: IstanbulUnlver5|teS|Yay|nIar| 112-113.
Ayrica bkz. Tug, A. (1992). Sendikalar Hukuku. 2. Bask.
Ankara: Yetkin Yaylnlan 109-110.

4 Uyeligin sendika kurucusu olma suretiyle de kazanila-
bilecegi yontindeki goris icin bkz. Ekmekgi, O. (2021).
Toplu Is Hukuku Dersleri. 3. Baski. istanbul: Oniki Levha
Yayincilik, 109.

5 Bkz. Tuncay, 1975, 111; Sahlanan, F. (1986). Sendika-

lar Hukuku. istanbul: Ozgiin Matbaacilik, 176; Esener,

T./ Bozkurt Glmrikgiioglu, Y. (2017). Sendika Huku-

ku, 2. Baski. Istanbul: Vedat Kitapcilik, 176; Celik, N./

Caniklioglu, N/ Canbolat, T/ Ozkaraca, E. (2021). Is

Hukuku Dersleri. 34. Baski. Istanbul: Beta Yayinlari, 955-

956; Ekmekgi, 2021, 104-109.

Esener/ Bozkurt Giimriik¢iioglu, 2017, 304.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6z-

lesme Kanunu'nda asil is- yardimcr is seklinde bir ayrim

yapiimamustir. Ayrica Kanun m. 5'te 11 adet hizmet kolu
tespit edilmistir. Bunlar, 1. Biiro, bankacilik ve sigortaci-

lik hizmetleri. 2. EGitim, 6gretim ve bilim hizmetleri. 3.

Saglik ve sosyal hizmetler. 4. Yerel yonetim hizmetleri.

5. Basin, yayin ve iletisim hizmetleri. 6. Kultlr ve sanat

hizmetleri. 7. Bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri. 8.

Ulastirma hizmetleri. 9. Tarim ve ormancilik hizmetleri.

10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri. 11. Diyanet

ve vakif hizmetleri.

~N O

yetkili organinca kabull ile kazanihr®. Buradaki
dizenleme miilga 2821 sayili Sendikalar Kanu-
nu'ndaki dlzenlemeye paralellik gdstermek-
tedir. Diizenleme miilga 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'ndaki uygulamaya benzemektedir. ilgili
diizenleme uyarinca, “is¢i sendikasina iiyelik, isi-
nin bes niisha olarak doldurup imzaladigi ve note-
re tasdik ettirdigi lye kayit fisini sendikaya vermesi
ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin
kabulii ile kazanilir. Uyelik basvurusu, sendika ta-
rafindan en ¢ok otuz giin icinde reddedilmedigi
takdirde (yelik istemi kabul edilmis sayilr. Hakl
bir sebep gosterilmeden tyeligi kabul edilmeyen
iscinin, bu kararin kendisine tebliginden itibaren
otuz glin i¢inde is davalarina bakmakla gorev-
li mahalli mahkemede dava a¢mak hakki vardr.
Mahkemenin karari kesindir." (m. 22/3). Kollektif
sendika 6zglrligu uyarinca, sendika tyeliginin
kazanilmasi icin tyelik bagvurusunun sendikanin
yetkili organi® tarafindan kabuli aranmaktadir™.
Uyelik basvurusu, sendika tarafindan en cok
otuz gin icinde reddedilmedigi takdirde Uyelik
basvurusu kabul edilmis sayilir’. Hakh bir sebep
gosterilmeden (yeligi kabul edilmeyen kamu
gorevlisinin, bu kararin kendisine tebliginden
itibaren otuz gilin icinde is davalarina bakmak-
la gorevli mahalli mahkemede dava agma hakki
vardir (KGSTSK m. 14/3-4). ilgili diizenleme ile
kamu gorevlileri hem sendikaya Uye kabul ser-
bestisine hem de hakkin kottye kullanilmasina
karsi korunmuslardir'>. Kanun'da mahkeme yo-

8  Yonetmelik m. 3'e gbre; “Kamu gorevlileri sendikalarina
liye olmak isteyen kamu gérevlileri érnegi (EK-1) de gdste-
rilen “Kamu Gorevlileri Sendikalarina Uyelik Formu’ndan 3
niisha doldurup imzaladiktan sonra yetkili organin kabulii
icin sendikaya verir!

Alman hukukunda da Gyelik, tyelik basvurusu (Aufnah-
meantrag) ve bunun sorumlu sendika organi tarafindan
kabul edilmesiyle ortaya cikan bir sozlesme ile kazanilir.
Ayrica sendikalara giris esnasinda genellikle giris ticre-
ti de alinmaktadir. Bkz. Hromadka, W./ Maschmann, F.
(2020). Arbeitsrecht Band 2. Kollektiv-arbeitsrecht Arbe-
itsstreitigkeiten. 8. Auflage. Berlin: Springer, 31.

9 Buradaki yetkili organ genellikle yonetim kuruludur.

10 Bkz. Esener/ Bozkurt Glimriik¢lioglu, 2017, 305.

11 Gorlldigu tizere kabuliin agik olmasi kosul olarak aran-
mamigtir.

12 Giilmez, Gllmez, M. (2002). Kamu Gérevlileri Sendika-
lari ve Toplu Gorlisme Hukuku. Ankara: TODAIE-Tirkiye
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luna basvurulmasi halinde, hakim tarafindan
kamu gorevlisi lehine karar verilmesinin sonucu
belirtilmemistir. Ancak 6356 sayili Kanun'da da
belirtildigi gibi, mahkemenin davaci lehine karar
vermesi halinde tyelik, red kararinin alindigi ta-
rihte kazanilmis sayilmalidir (m. 17/5).

Her ne kadar kurulus asamasinda serbest ku-
rulus ilkesinin bir sonucu olarak ¢okluk ilkesi ge-
cerliyse de uyelikte teklik ilkesi gegerlidir. Bunun
sonucu olarak, birden ¢ok sendikaya tye oluna-
maz. Birden ¢ok sendikaya uyelik halinde sonra-
ki Uyelikler gegersizdir. Ayni tarihli birden fazla
uyelige iliskin bildirimler dikkate alinmaz ve bu
husus kamu isvereni tarafindan ilgiliye ve sendi-
kalara yazili olarak bildirilir (KGSTSK m. 14/6-7).
Yonetmelik'e gore; “Sendika, (yeligi kesinlesen
kamu gérevlisinin bagvuru belgesinin bir 6rnegini
liyenin kendisine verir, bir 6rnegi sendikada kalir,
bir 6rnegini ise lyelik 6dentisine esas olmak ve
dosyasinda saklanmak (izere onbes (15) giin i¢in-
de kamu gérevlisinin ¢alistigi isyerine géndermek
zorundadir” (m. 3/2). Ayrica “Kamu isvereni, sen-
dikaya (iye olan ve lyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerinin listesini her ayin son haftasinda,
isyerinde herkesin gorebilecedi yerde ilan eder.”
(m. 3/3)".

B. Uyelerin Giivenceleri

Sendika Uyelerine giivence saglanmasi, 151
sayll ILO Sozlesmesi'nde diizenlenmistir. S6z-
lesme m. 4'e gore; kamu gorevlileri, calistiril-
malari konusunda sendikalasma 06zgUrligine
halel getirecek her tirlt ayrnimciliga karsi yeterli

ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 466; Uckan, B.
(2013). 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu Cercevesinde Tiirkiye'de Kamu Go-
revlileri Sendikaciligi. istanbul: Legal, 63; Tuncay, A. C./
Savas Kutsal, B. (2016). Toplu is Hukuku. 5. Bask. istan-
bul: Beta Yayinlari, 496.

7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu m. 8 uyarinca, liye-
lik bagvurusunun reddedilmesine karsilik agilan davada
temyiz yolu kapalidir (f. 1/¢-2).

13 Esener ve Bozkurt Glimriik¢lioglu'na gore; sendika tye-
ligine iliskin bilgilerin ilan edilmesindense ilgili kamu
gorevlisi ve sendikaya bildirilmesi daha isabetli olacak-
tir. Bkz. Esener/ Bozkurt Glmriikgtioglu, 2017, 306 dn.
903.
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korumadan vyararlanacaklardir. ilgili sézlesme-
ye taraf olmamizin da bir sonucu olarak kanun
koyucu, 4688 sayili Kanun'da sendika tyelerinin
ayrim yasagina ve isyeri degisikliklerine karsi
korunmaktadir. Buna gore; kamu gdrevlileri, is
saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri
icinde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanun-
da belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dola-
yi farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gérevlerine
son verilemez... Kamu isvereni kamu gérevlileri
arasinda sendika lyesi olmalari veya olmamalari
nedeniyle bir ayirrm yapamaz (m. 18/1-3)". Mad-

14 Benzer sekilde 6356 sayili Kanun'da da sendika Gye-
ligi giivence altina alinmistir. Buna gére; “iscilerin ise
alinmalary; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri,
belli bir sendikadaki tyeligi stirdiirmeleri veya (yelikten
cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya liye olmalari veya
olmamalan sartina bagli tutulamaz. Isveren, bir sendikaya
liye olan iscilerle sendika (yesi olmayan isciler veya ayri
sendikalara (ye olan isciler arasinda, ¢alisma sartlan
veya calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir
ayrnim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin
sosyal yardim konularinda toplu is sézlesmesi hikimleri
saklidir. Isgiler, sendikaya ye olmalari veya olmamalari,
is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde
isci kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalan veya sendikal
faaliyette bulunmalarindan dolayr isten ¢ikarilamaz veya
farkli isleme tabi tutulamaz. lsverenin (...)1 yukandak/
fikralara aykin hareket etmesi hdlinde iscinin bir yillik
licret tutarindan az olmamak lizere sendikal tazminata
hiikmedilir. Sendikal bir nedenle is s6zlesmesinin feshi
hélinde isci, 4857 sayili Kanunun {(...)2, 20 ve 21 inci
madde hiikiimlerine gére dava agma hakkina sahiptir. Is
sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edil-
mesi hdlinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore
iscinin basvurusu, isverenin ise baslatmasi veya baslatma-
masi sartina bagl olmaksizin sendikal tazminata karar
verilir. Ancak iscinin ise baslatiimamasi hdlinde, ayrica
4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen tazminata hikmedilmez. Is¢inin 4857 sayili Ka-
nunun yukaridaki hiikiimlerine gére dava agmamasi ayri-
ca sendikal tazminat talebini engellemez. Is s6zlesmesinin
sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile agilacak davada,
feshin nedenini ispat yikimliiligii isverene aittir. Feshin
isverenin ileri siirdiigi nedene dayanmadigini iddia eden
isci, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yiikiimlii-
diir. Fesih disinda isverenin sendikal aynmcilik yaptigi id-
diasini isi ispat etmekle yiikiimliidir. Ancak is¢i sendikal
aynmcilik yapildigini gliclii bicimde gdsteren bir durumu
ortaya koydugunda, isveren davranisinin nedenini ispat
etmekle ylikimli olur. Yukaridaki hiikiimlere aykiri olan
toplu is sozlesmesi ve is sozlesmesi hiikiimleri gegersizdir.
Iscinin is kanunlari ve diger kanunlara gére sahip oldugu
haklari saklidir! (m.25). Konu hakkinda ayrintili agiklama
icin bkz. Sahlanan, F. (2013). Sendika Uyeliginin Giiven-
cesi. Legal IHSGHD. C. 10. S. 37, 3 vd,; Sahlanan, 2020,
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de kapsaminda kamu gorevlileri hem sendikal
faaliyetlere katilmalari hem de ayrimciliga karsi
korunmaktadir. Doktrinde hakli olarak ileri sii-
rilen bir goriise gore; Kanun'da yer alan sendika
veya konfederasyonlarin bu Kanun'da belirtilen fa-
aliyetlerine katilmalarindan dolayi farkli bir isleme
tabi tutulamama glivencesi, sadece sendika uye-
si kamu gorevlilerini kapsamamakta, bununla
birlikte herhangi bir sendikaya (iye olmayan ya
da Uyelikten ayrilmis olan kamu gérevlilerini de
kapsamaktadir,

Ayrica ilgili dizenlemenin memuriyete giris,
devami ve ayrilma siirecinin hepsini kapsadigi
kabul edilmelidir'”. Ancak maddede aykiri davra-
nilmasi halinde bunun yaptiriminin ne olduguna
yonelik herhangi bir dizenleme bulunmamakta-
dir. Hi¢ sliphesiz, 5237 sayih TCK m. 118"®deki ce-
zai yaptirimlar kamu gérevlileriicin de uygulama
alani bulacaktir. Bununla birlikte doktrinde ileri
siriilen bir goriise gore; STISK m. 25'teki yapti-
rim burada da kiyasen uygulanmali ve ayrimcili-
ga maruz kalan kamu gérevlisine en az bir yillk
maasl tutarinda tazminat 6denmelidir'™.

Oncelikli olarak kamu gérevlilerinin sendikal

196-214; Celik/ Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, 2021,
900-913; Ekmekgi, 2021, 127-169; Sur, M. (2019). Is Hu-
kuku Toplu lliskiler. 8. Baski. Ankara: Turhan Kitabevi,
55-73.

15 Anayasa Mahkemesi tarafindan da ifade edildigi gibi,
“sendikaya (lye olma glivencesi, heniiz sendikaya (iye
olunmadigi halde sendika tarafindan gerceklestirilen
‘ikna’ calismalariyla ilgili faaliyetlere katilimi da icermekte
ve bu faaliyetlere katilim nedeniyle yaptinm veya ayrimcili-
ga diicar olmayi dislamaktadir.” Anayasa Mahkemesinin
05.10.2017 tarihli ve 2014/15627 sayili Anil Pinar ve Omer
Bilge Karari § 35. Karar icin bkz. (14.04.2023) https://ka-
rarlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/15627.

16 Keser, H.(2003). 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari
Kanunu Kapsamina Giren Kamu Gorevlileri ve Kamu Go-
revlileri Sendikalari Uyelik Giivenceleri. Cimento Isveren
Dergisi, 27.

17 Tuncay/ Savas Kutsal, 2016, 500; Keser, 2003, 27.

18 “Bir kimseye kars bir sendikaya liye olmaya veya olmama-
ya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya,
sendikadan veya sendika y6netimindeki gérevinden ayril-
maya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi,
altiaydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Cebir
veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir dav-
ranisla bir sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi halinde,
biryildan ti¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur!

19 Tuncay/ Savas Kutsal, 2016, 500.

faaliyetlere katilma hakkina deginmek gerekir.
Maddede de belirtildigi tUzere, kamu gorevlisi
is saatleri disinda sendikal faaliyete katilabilir.
Bunun icin kamu isvereninden izin almasina ge-
rek yoktur. Zaten maddedeki ifadeden de kanun
koyucunun iradesinin bu yonde oldugu anlasil-
maktadir. Ancak kamu gorevlisi calisma saatleri
icerisinde sendikal faaliyete katilacaksa, kamu
isvereninden izin almak zorundadir. Kamu go-
revlisi calisma saatleri disinda ya da isvereninin
izni ile calisma saatleri icinde sendikal faaliyete
katildigi gerekgesiyle herhangi bir ayrimcilikla
karsilasamaz ya da gdrevine son verilemez. Ko-
nuya 6rnek teskil edebilecek bir karar, Avrupa in-
san Haklari Mahkemesi (AIHM) éniine gelmistir.
AIHM tarafindan verilmis Akat/ Tiirkiye Karari'n-
da®, Diyarbakirda 6gretmen olan EGITIM-SEN
Uyesi basvurucu, izin almaksizin Ankara'daki bir
gosteriye katilmistir. Bunun ardindan Milli Egitim
Madirlagl tarafindan basvurucunun maasin-
dan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m. 125
uyarinca kesinti yapilacagi ve derse girmedigi
gerekgesiyle de ceza alacagina dair ihbarname
gonderilmistir. Basvurucu, ilerleyen tarihlerde
yine Ankara'da bir gosteriye katilmis ve bunun
Uzerine kendisi hakkinda disiplin sorusturma-
si baslatilmistir. Bunun sonucunda da maastan
kesme cezasi almistir. Basvurucu, basvuru sira-
sinda Konya'ya atanmistir. AIHM, ortaya cikan
uyusmazhk hakkinda Sozlesme’nin memurlarin
nereye atanacagini garantiye almadigini ifade
etmistir. Zira basvurucunun nereye atanacagi-
na karar verme yetkisi, devletin tasarrufundadir.
Mahkeme kararinda, bir sendikaya liye olma hak-
kinin baska bir sehre tayin edilmemesi anlamina
gelmeyecegini belirtmistir’’. Mahkeme atama

20 Karar icin bkz. (18.04.2023) https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{"itemid"["001-125673"]}.

21 Benzer sekilde bkz. Belgika Polisi Ulusal Sendikasi/ Belcika
karari parag. 38, (18.04.2023) https://www.google.com/
url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=r-
ja&uact=8&ved=0CAIQw7AJahcKEwiloMWVr4j_AhU-
AAAAAHQAAAAAQAW&url=https%3A%2F%2Fhudoc.
echr.coe.int%2Fapp%2Fconversion%2Fdocx%2F%3F-
library%3DECHR%26id%3D001-57435%26filena-
me%3DCASE%25200F%2520NATIONAL%2520U-
NION%25200F%2520BELGIAN%2520PO-
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kararinin yerinde olup olmadigina bakmaksizin,
atama kararinin bir sendikaya tye olup olmama-
yi engellemedigini ve tyelik hakkini sinirlandir-
madigini belirlemistir. Karara konu olayda da g6-
rildigu gibi, basvurucu cahstigr kurumdan izin
almaksizin calisma glinii/saatinde sendikal faa-
liyete katilmis hatta kendisine bu konuda uyari
yapilmasina ragmen ayni sekilde izin almaksizin
sehir disinda gerceklestirilen baska bir sendikal
faaliyete de katilmistir. Bunun sonucunda bas-
vurucu baska bir sehre tayin edilmistir. Madde-
de dizenlenen glivenceden faydalanabilmek
icin kamu gorevlisi, eger calisma saati icerisinde
sendikal faaliyete katilacaksa, isvereninden izin
almak zorundadir. Burada su hususu vurgula-
mak gerekir ki kamu isvereni, hakli bir gerekgesi
yoksa sendikal faaliyete katilabilmesi icin kamu
gorevlisine izin vermelidir. Dolayisiyla hakh bir
nedenin varhidi halinde kamu goérevlisine izin ve-
rilmeyebilir. Buradaki ayirt edici unsur, hakli bir
gerekcenin bulunmasidir. Aksi halde keyfi uygu-
lamalarla, kamu gorevlilerinin sendikal hakkina
miidahale edilmis olunacaktir. Hakh nedenin var
olup olmadigi her somut olay acisindan ayri ayri
degerlendirilmelidir. Ornegin; saglik calisanlari-
nin ¢calisma saatleri icinde sendikal faaliyete ka-
tilmak amaciyla izin istemesi ile devlet tniversi-
tesinde calisan idari personelin izin istemesinde
dikkate alinacak hakli nedenler farkh olacaktir.
Kamu hizmetlerinin sirekliligi ilkesi de hakl ne-
denin varhgini tespit ederken dikkate alinmali-
dir.

Konuya iliskin bir diger 6rnek olarak Sisman
ve digerleri/ Tiirkiye Karar** gosterilebilir. Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi m. 11%, sendikal faali-

LICE%2520v.%2520BELGIUM.docx%26log
Event%3DFalse&psig=A0vVaw3LPrqJFjaOdtHyXagH-
LxRf&ust=1684825748741372.

22 Karar icin bkz. (18.04.2023) https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-106432.

23 Toplanti ve dernek kurma dzgtirligu: “1. Herkes bariscil
olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu
hak, ¢ikarlarini korumak amaciyla baskalariyla birlikte
sendikalar kurma ve sendikalara (ye olma hakkini da
icerir. 2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla éngériilen ve
demokratik bir toplum icinde ulusal givenligin, kamu
giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
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yetleri de koruma altina almaktadir. Karar zaten
bu madde kapsaminda degerlendirilmektedir.
Sisman ve digerleri/ Tiirkiye Karar’'nda®* vergi
dairesinde memur olarak ¢alisan basvurucular,
KESK'e bagli Bliro Emekcileri Sendikasi'nin sube
yonetim kurulu Gyesidirler. Basvurucular, sen-
dika afislerine tahsis edilen pano disinda isyeri
duvarlarina 1 Mayis gosterisine cagr afisleri as-
mislar ve haklarinda disiplin sorusturmasi bas-
latildigina dair haberdar edilmisler. Gergekles-
tirdikleri eylem nedeniyle haklarinda baslatilan
sorusturma sonucunda, sendika ile ilgili afislerin
kendilerine tahsis edilen panoya asilmasi kura-
linin ihlal edildigi ve afislerin gorlintl kirliligine
yol actigi gerekgesiyle kinama ve maastan kes-
me cezasl almislardir. Mahkeme, afislerin goriin-
tu kirliligi yaratmadigi ve alinan kararin Gyelerin
sendikal haklarini kullanmalarini  sinirladigini
belirtmektedir. Bununla birlikte afis asma eyle-
minin bariscil bir nitelige sahip oldugunu ve afis-
lerde kanuna aykiri resim vs. bulunmadigini da
ifade etmistir. Nihayetinde, basvurucular tarafin-
dan sikayet edilen yaptirim her ne kadar kiiglk
olsa da sendika iyelerinin faaliyetlerini 6zgiirce
uygulamalari konusunda caydirici nitelige sahip
oldugu kanaatine varmis ve m. 11'in ihlal edildi-
gine hikmetmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan karar verilen
Hikmet Aslan Basvurusu® da baska bir 6rnek ola-
rak ele alinabilir. Karara konu olayda, Turk dili ve
edebiyati 6gretmeni olan basvurucunun (yesi
bulundugu sendika 21 Aralik 2011 tarihinde grev
karari almis ve basvurucu da “27 Aralikta GREV-
deyiz" yazisi bulunan kokarti yakasina takarak
gorevini yerine getirmistir. Bunun lzerine bas-
vurucu hakkinda tutanak tutulmus ve basvuru-

su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmast iin gerekli
olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde,
silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi men-
suplarinca yukarda anilan haklarini kullanilimasina mesru
sinirlamalar getirilmesine engel degildir."

24 Karar icin bkz. (18.04.2023) https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-106432.

25 2014/11036 sayili ve 16.06.2016 tarihli Hikmet Aslan Bas-
vurusu icin bkz. (22.04.2023) https://kararlarbilgibanka-
si.anayasa.gov.tr/BB/2014/11036.
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cuya uyarma cezasl ve tecziye edilmesine karar
verilmistir. Mahkeme, “Devletin kamu hizmetinde
calisan memurlarina bir baghhk gérevi getirmesi,
ddev ve sorumluluklar yiiklemesi memurlarin sta-
tileri geregi mesru kabul edilebilir bir durumdur.
Fakat devlet memurlarinin da birer birey oldugu;
siyasi goriis sahibi olma, (ilke ve toplumsal sorun-
larla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal yénlere
sahip oldugu ve bu nitelikleriyle Sézlesme'nin 10.
ve 11. maddelerinden yararlanma haklarinin bu-
lundudu siipheden uzaktir (ismail Sezer/Tiirkiye, §
52; Vogt/Almanya, B. No: 17851/91, 26/9/1995, §
53). Ayrica érglitlenme 6zglirliigiiniin sendika lye-
lerine sendikalarinin sesini duyurma ve toplu men-
faatleri dile getirme imkani sagladigi ve glivence
altina aldigi fakat sendika lyelerine karsi devlet
tarafindan belirli bir muamele yapilmasini koru-
madigi hatirda tutulmalidir (ismail Sezer/Tiirkiye,
§ 50). Basvurucu, lyesi oldugu sendika subesinin
yonetim kurulunda oldugunu ve sendikaci sifatiy-
la ertesi gtin okula gelmeme sebebini duyurmaya
calistigini, kokart tasima disinda baska bir eylemi-
nin olmadigini ileri siirmistiir. Niteligine yukarida
deginilen kokart, devlet memurunun gérev esna-
sindaki kilik ve kiyafetine iliskin yasal diizenleme-
lere aykiri goziikse de Sendikanin yasal ¢ercevede
planladigi grevin bir gtin dncesinde ve gegici kabul
edilebilecek bir siirede tasinmasi, ¢calisanlarin da-
yanismasini gdsterme ve sendikal haklarini bagim-
siz bir sekilde kullanma yolu olarak degerlendirile-
cek grev organizasyonu ile ilgili olmasi ve li¢iincii
kisilere bilgi verme niteligi tasimasi nedeniyle sen-
dikal faaliyetin bir parcasi olarak kabul edilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu baglamda AiHM, toplanti
Ozglirliigiiniin demokratik toplumdaki 6nemli yeri
dikkate alindiginda bireye sunulan se¢im ve eylem
imkanlari etkisiz oldugunda ya da hicbir yarar sag-
lamayacak sekilde azaltildiginda bireyin s6z konu-
su 6zglirliikten yararlanmadigini vurgulamaktadir
(Akin Sisman ve digerleri/Tiirkiye, B. No: 1305/05,
27/9/2011, §§ 32-34). Ote yandan basvurucunun
eylemi sonucunda kendisine uyarma cezasi veril-
mistir. Verilen ceza -hafif olsa da- basvurucu gibi
sendikaya Uye kisileri, ¢ikarlarini savunmak ama-
ctyla yapilan mesru grev veya eylem giinlerini or-

ganize etmenin Onliine gecebilecek caydirici etki
doguracak bir nitelige sahiptir (Kaya ve Seyhan/
Tiirkiye, B. No: 30946/04, 15/12/2009, § 30; Kara-
cay/Tiirkiye, B. No: 6615/03, 27/6/2007, § 37; Do-
gan Altun/Tiirkiye, B. No: 7152/08, 26/5/2015, § 50;
Ezelin/Fransa, B. No: 11800/85, 26/4/1991, § 43).
Aciklanan nedenlerle sikdyet edilen uyarma ceza-
sinin acil toplumsal bir ihtiya¢ baskisina tekabdil
etmemesi nedeniyle demokratik toplumda gerekli
olmadigi sonucuna varilmistir. Bu sebeple basvu-
rucunun Anayasa’nin 51. maddesinde giivence al-
tina alinan sendika hakkinin ihlal edildigine karar
verilmesi gerekir.” seklinde hikiim kurmustur?.

Maddede glivence altina alinan bir diger hu-
sus ise, kamu gorevlilerinin sendikal ayrimciliga
maruz kalarak gorev yerlerinin degistirilmesidir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi éniine gelen
uyusmazliklarda isyeri degisikligi nedeniyle sen-
dikal faaliyetin engellendigi yolundaki basvuru-
larda, somut olaya gore degerlendirme yapmak-
tadir. Bir baska ifadeyle, sendika lyesinin isyeri
degisikligi gerekcesiyle yapilan her basvury,
sendikal ayrimcilik olarak kabul edilmemektedir.
Zira Mahkeme'ye gore; devletler idare ve yone-
timleri kapsaminda birtakim énlemler alabilirler.
Zaten bu durum devletin tasarruf yetkisinin de
bir sonucudur. Ornegin; baska bir sehre atanan
Metin Turan hakkindaki kararda AIHM, m. 11'in
ihlal edildigine hiikmetmistir. Metin Turan/Tiirki-
ye Karari'nda?, basvurucu Metin Turan 2001 tari-
hinde baska kamu gorevlileri ile birlikte, KESK'e
bagli Enerji-Yapi Yol Sendikasi’'ni kurmustur. Bas-
vurucu da sendikanin yénetim kurulu Gyesi ola-
rak secilmistir. Ayni giin bu durum, OHAL Bolge
Valisi'ne bildirilmis ve valilik basvurucunun su-
rekli olarak KESK'in eylemlerine katildigi, OHAL
bolgesinde gdrev yapmasinin tehlikeli oldugu
ve bu durumun kamu duzeni agisindan zarar
dogurabilecegi gerekgesiyle baska bir ile tayini-

26 Mahkeme kararinin yerinde oldugu yéniindeki goris
icin bkz. Oktem Songu, S. (2020). Anayasa Mahkeme-
si'nin Bireysel Bagvuru Kararlarinda “Sendika Hakki" Is-
tanbul: Beta Yayinlari, 369-371.

27 Karar icin bkz. (18.04.2023) https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-77972.
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ni istemistir. Bagvurucu bunun Uzerine Yozgat'a
gonderilmistir. Mahkeme, devletin kamu gorev-
lilerinin yerlerini belirleme tasarrufuna sahip
oldugunu belirtmekle birlikte, bu somut olayda
OHAL valiliginin tayin talebinin basvurucunun
yonetim kurulu UGyeliginden dolayl oldugunu
vurgulamistir. Bu nedenle Mahkeme, séz konu-
su tayin isleminin basvurucunun sendikal faali-
yetlerini ylritme hakkina bir miidahale oldugu
sonucuna varmistir.

Il isyeri Sendika
Temsilcilerinin ve Sendika
isyeri Temsilcilerinin
Glivencesi

A. Isyeri Sendika Temsilcisi ve
Sendika Isyeri Temsilcisi Kavrami

4688 sayill Kanun'da, 6356 sayili Kanun'dan
farkli olarak?, “isyeri sendika temsilcisi” ile birlikte
“sendika isyeri temsilcisi” kavramina da yer veril-
mistir. Temsilcilere saglanan glivencelerin neler
olduguna ge¢meden 6nce her iki kavrami acik-
lamakta fayda vardir. Kanun'daki tanimlamaya
gore; isyeri sendika temsilcisi, bir isyerinde en ¢ok
liye kaydetmis sendikaca o isyerinden secilen kamu
gérevlisini; sendika isyeri temsilcisi, bir isyerinde en
¢ok lye kaydetmis sendika disindaki her bir sendi-
ka tarafindan o isyerinden secilen kamu gérevlisi-
ni, ifade etmektedir (m. 3). Boylece kanun koyu-
cu temsilci seciminde sendikanin yetkili olmasini
degil, kaydedilen iye sayilarini dikkate alarak
temsilci segmesi yontemini benimsemistir. Buna
gore; isyerinde en ¢ok Uye kaydeden sendika-
nin isyeri sendika temsilcisi?; bunun disindaki

28 Kanun'da sadece isyeri sendika temsilcisi kavramina yer
verilmis ve bunlara giivence saglanmistir. Ayrintili agik-
lama icin bkz. Sahlanan, 2020, 254-270; Celik/ Canikliog-
lu/ Canbolat/ Ozkaraca, 2021, 919-931; Sur, 2019, 74-82;
Ekmekci, 2021, 186-196.

29 16.07.2003/14685 sayili DPD Bagkanhgi gorlsi uya-
rinca, Kanun'da en ¢ok Uye kaydeden sendika kosulu
arandigindan bir isyerinde birden fazla sendikanin esit
sayida Uye kaydetmesi durumunda, bu sendikalarin her
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sendikalarin da sendika isyeri temsilcisi se¢me
imkani vardir. Maddede kanun koyucu “se¢me”
kavramini kullanmis olmasina ragmen, bu segci-
min nasil gerceklestirilecedine iliskin herhangi
bir diizenlemeye yer vermemistir. Kanaatimizce
sendika, temsilciyi atayabilecegi gibi sendika
uyeleri arasinda yapacagi bir secim ile de belir-
leyebilir. Ayrica Kanunda sendika temsilcilerinin
gorev surelerinin ne kadar oldugu belirtilme-
mistir. Sendika tlzigiine buna iliskin bir hiikim
konulabilir, ancak tiiziikte aksine bir diizenleme
yoksa sendika temsilcilerinin genel kurul déne-
mi icin secildikleri kabul edilmelidir®.

isyeri sendika temsilcilerinin gérevleri, isyer-
lerinde kamu gorevlilerinin isveren veya isyeri ile
ilgili sorunlarini dinlemek, ilgili yerlere iletmek
ve kamu gorevlileri ile isveren arasinda iletisim
saglamak seklinde belirtilebilir. Isyeri sendika
temsilcileri bu gorevlerini yerine getirebilmek
amaciyla isyerinde, haftada dért saat olmak Ulze-
re yerine getirirler ve bu sirede izinli sayilirlar
(m. 23/2).

isyeri sendika temsilcilerinin tasimasi gereken
nitelikler de Kanun'da duzenleme alani bulma-
mistir. Kamu gorevlisi olarak calisabilmek icin za-
ten siki kosullarin araniyor olmasi bunun sebebi
olarak gosterilebilir*'. Doktrinde ileri stiriilen bir
goriise gore; 6356 sayili STISK m. 27'deki diizen-
leme kiyasen burada da uygulanmalidir®2. Buna
gore; isyeri sendika temsilcisi secilecek kisinin
hem kamu gorevlisi hem de atanacadi isyerinde
calisan bir sendika tyesi olmasi gerekir®®. Baska
bir goriise gore de; isyeri sendika temsilcisi ola-
rak atanacak kisi dncelikle kamu gorevlisi sendi-
kasina Uye olabilecek nitelikte olmali ve kamu

biri icin isyeri sendika temsilcisi atama yetkisi bulunma-
maktadir.

30 Sur, 2019, 217; Tuncay/Savas Kutsal, 2016, 502; Ugkan,
2013, 76.

31 Keser, H. (2007). 2821 Sayili SK ve 4688 Sayili KGSK Uya-
rinca Isyeri Sendika Temsilcisi Olarak Tayin Edileceklerin
Tasimalari Gereken Nitelikler. Sicil Is Hukuku Dergisi.
Aralik, 97.

32 Tuncay/Savas Kutsal, 2016, 503.

33 Sendika ici demokrasinin bir geregi olarak, isyeri sen-
dika temsilcilerinin genellikle o isyerinde calisan tyeler
arasindan segildigine iliskin bkz. Uckan, 2013, 76.
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gorevlisi olarak calismaya basladiginda tasimasi
gereken nitelikleri isyeri sendika temsilcisi olarak
secildigi anda da tasiyor olmalidir*®. Buna gore;
oncelikle belirtilmelidir ki kamu gorevlisi niteli-
gine sahip olup da kamu gorevlisi sendikasina
lye olabilecekler, isyeri sendika temsilcisi olarak
secilebilir. Bu kapsamda soézlesmeli personel de
isyeri sendika temsilcisi olabilir. Ancak 4688 sa-
yil Kanun'da kamu gérevlisi sendikasina liye ola-
mayacagdi belirtilmis olanlar (m. 15), isyeri sendi-
ka temsilcisi olarak secilemez.

Maddede bir de “sendika isyeri temsilcisi” kav-
ramina yer verilmistir. Madde kapsaminda ilgili
isyerinde en cok lyeye sahip sendika disindaki
sendikalarin da kollektif sendika 6zglirligu gu-
vence altina alinmaktadir. Bu kapsamda, kamu
isvereni sendika isyeri temsilcisine de calisma
saatleri icinde ya da disinda sendikal gorevlerini
yerine getirmek amaciyla her tirlu kolayligi sag-
lamalidir®>. Ancak sendika isyeri temsilcileri icin,
isyeri sendika temsilcilerinden farkli olarak, sen-
dikal faaliyetlerini yerine getirmek icin izin veril-
mesi diizenlenmemistir.

B. Sendika Temsilcisinin Sayisi

Atanacak isyeri sendika temsilcisinin sayisi o
isyerinde calisan kamu gorevlisi sayisina gore
belirlenir. Buna gore; isyerindeki kamu gorevli-
si sayisi 200'e kadar ise bir, 201-600 arasinda ise
en ¢ok iki, 601-1000 arasinda ise en ¢ok li¢, 1001-
2000 arasinda ise en ¢ok dort, 2000'den fazla ise
en ¢ok bes isyeri sendika temsilcisi secilebilir. Bu
temsilcilerden biri ilgili sendika tarafindan bas-
temsilci olarak gérevlendirilebilir (m. 23/1). Isyeri
sendika temsilcileri bu gorevlerini isyerinde, haf-
tada dort saat olmak lizere yerine getirirler ve bu
strede izinli sayilirlar (m. 23/2). Kamu gérevlileri
sendikalarina temsilci atama yetkisi taninirken
hakkin genisletildigini gdrmekteyiz*®. Zira 6356
sayll Kanun'a gore; sadece toplu is sozlesmesi
yapma yetkisi kesinlesen sendika isyeri sendika

34 Keser, 2007, 97-98.
35 Ugkan, 2013, 75.
36 Sur, 2019, 242.

temsilcisi atayabilmektedir (m. 27). Ancak 4688
saylh Kanun'da bdyle bir kosul aranmamaktadir.
Ancak Kanun'da sadece isyeri sendika temsilcisi-
nin sayisi belirlenmistir. Bunun disinda sendika
isyeri temsilcisi secilebilecegi hikiim altina alin-
makla birlikte sayisina iliskin bir diizenlemeye
yer verilmemistir.

C. Temsilcilerin Giivencesi

Kamu isvereni, isyeri sendika temsilcisi, sen-
dika isyeri temsilcisi, sendika il ve ilce temsilcisi
ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin isye-
rini degistirmek istiyorsa, bunun sebebini agik
ve kesin sekilde belirtmelidir. Aksi halde isyeri
degisikligini yapamaz. Kanun'da buna aykirihgin
yaptirimi diizenlenmemistir. Ancak 4688 sayil
Kanun m. 43'te yapilan atif dolayisiyla, 6356 sa-
yih Kanun m. 24/4 uygulanmasi gerektigi belir-
tilmelidir®’.

6356 sayili Kanun m. 24'te isyeri sendika tem-
silcilerine daha kapsamli bir giivence saglan-
mistir. ilgili maddeye gére; isveren, isyeri sendika
temsilcilerinin is s6zlesmelerini hakli bir neden ol-
madikga ve nedenini yazili olarak agik ve kesin se-
kilde belirtmedikce feshedemez (f. 1). isveren, yazili
rizasi olmadikga isyeri sendika temsilcisinin isyeri-
ni degistiremez veya isinde esasli tarzda degisiklik
yapamaz. Aksi halde degisiklik gecersiz sayilir (f.
4). Goruldugu gibi, 4688 sayili Kanun'da isyeri
sendika temsilcisi olan kamu gorevlileri, sadece
gorev yerinin degismesine karsi korunmustur.
Bununla birlikte 6356 sayili Kanun'da ise isyeri
sendika temsilcileri hem is sdzlesmelerinin fes-
hedilmesine hem de isyerinin degistiriimesine
karsi korunmaktadir. Ancak kamu goérevlilerinin
gorevlerinin hangi hallerde sona erecegi zaten
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda diizen-
lenmistir. Buna gore; “Devlet memurlarinin a) Bu
kanun hiikiimlerine gére memurluktan ¢ikarilma-
si; b) Memurluga alinma sartlarindan herhangi bi-
rini tasimadiginin sonradan anlasiimasi veya me-
murluklari sirasinda bu sartlardan herhangi birini

37 Tuncay/Savas Kutsal, 2016, 503.
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kaybetmesi; c) Memurluktan cekilmesi; ¢) istek, yas
haddi, maldlliik sebeplerinden biri ile emekliye ay-
rilmasi;(1) d) Oliimii; hallerinde memurlugu sona
erer”. Bu nedenle Kanun'da sinirli hallerde sayil-
mis olan gorevin sona ermesine iliskin hususla-
rin, ayrica 4688 sayili Kanun'da diizenlenmesine
ihtiyag yoktur.

Yeri gelmisken tekrar belirtmek gerekir ki,
kamu isvereni isyeri sendika temsilcisine Ka-
nun'da sayilan gorevlerini yerine getirebilmek
amaciyla isyerinde, haftada dért saat izin ver-
meleri gerekmektedir (m. 23/2). Bununla birlik-
te kamu isvereni, sendika isyeri temsilcisine de
calisma saatleri icinde ve disinda gorevlerini ya-
pabilmeleri icin imkanlar 6lclistinde kolayliklar
saglar (m. 23/4).

lll. Sendika Yoneticilerinin
Glivencesi

A. Genel Olarak

Sendika yoneticisi kavramina, 4688 sayili Ka-
nun'da yer verilmis ancak kavramin tanimi ya-
ptimamistir. Bu durumda 6356 sayili Kanun'daki
tanimlama bizim icin yol gosterici niteliktedir.
Dizenlemeye gore; yonetici, kurulusun ve sube-
sinin yonetim kurulu Gyelerini ifade etmektedir
(m. 2/1-i)%®. Kamu gorevlileri sendikalari yone-
ticilerini de bu sekilde tanimlamak icap eder.
Sendika yoneticilerine secildikleri donemdeki
gorevlerine geri donme imkani taninmadikga,
uyeler sendika yoneticisi olarak gorev yapmak
istemeyecekler ya da gorevin gerektirdigi so-
rumluluklarina tam anlamiyla yerine getireme-
yeceklerdir®®. Bu nedenle kendilerine sendika

38 6356 sayill Kanun'da amatdr ve profesyonel yoneticile-
rin glivenceleri agisindan ayrim yapilmaktadir. Yonetici
secilen kisinin isyerindeki isinden ayrilmaksizin gore-
vini stirdlirmesi durumunda “amatér yénetici”; calistigi
isyerinden ayrlarak sadece yoneticilik gorevini yerine
getirenlere “profesyonel ydnetici” denilmektedir. Tanim-
lamalar hakkinda bkz. $ahlanan, 2020, 151-152; Celik/
Caniklioglu/ Canbolat/ Ozkaraca, 2021, 914; Sur, 2019,
82, 88; Ekmekgi, 2021, 175-176.

39 Keser, 2003, 27.
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uyelik glivencesi disinda yoneticilik glivencesi
de saglanmalidir, ki bu durumda tam glivenceye
sahip olduklari séylenebilsin.

Yonetici olarak secilenler, tiiziikte belirtilen hi-
kiimler uyarinca ve yazih taleplerinin varligi halin-
de gorev surelerince kurumlarindan ayliksiz izinli
olarak ayrilirlar. Géruldigu Uzere ayliksiz izinden
faydalanma yoneticinin talebine baglanmistir.
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu
doneminde, yoneticilerin secilmeleri halinde ay-
liksiz izinli sayilma durumu talebe bagli olmaksi-
zin zorunlu bir durum olarak degerlendirilmistir.
Ancak o dénemde bu zorunluluk hali, ILO 87 sayili
Soézlesme'ye aykiri olmasi nedeniyle elestirilmek-
teydi*. Yonetici talepte bulunmazsa, kurumlarin-
daki gorevleri devam eder. Bu sekilde gorevlerine
devam eden yoneticiler, haftada bir giin kurum-
larindan izinli sayilirlar®'. Sendika yonetim kurulu
uyelerinin, bu haklardan yararlanabilmesi bazi ko-
sullara baglanmistir. Bunun icin bagh bulundukla-
r sendikanin sube kurulmasi icin 6ngdrilen lye
sayisina (400) ulasmasi, konfederasyon yonetim
kurulu Uyelerinin belirtilen haklardan yararlana-
bilmesi icin ise konfederasyona bagl sendikalarin
toplam (ye sayisinin genel kurullarini delegelerle
yapabilecek sendika Uye sayisina (1000'i asmasi)
ulasmasi gerekir (m. 18/4).

Ayliksiz izne ayrilan yoneticilerin bu sureleri,
emekli kesenekleri ve karsiliklarinin ydneticisi
olduklari sendikalari tarafindan her ay Tirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi'na 6denmesini kabul
etmeleri kosuluyla kazaniimis hak ayligi ile emek-
lilik hizmetine sayilir. Kurumlarindan ayliksiz izinli
sayllan sendika, konfederasyon ve sube yonetim
kurulu tyeleri ile bunlarin bakmakla ytikimlu ol-

40 Bkz. Gulmez, 2002, 477.

41 Gorildugi gibi, sendika yoneticilerine ayliksiz izinli
sayllma imkani taninarak yoneticinin isine donmesine
olanak saglanmistir. Ancak doktrinde ileri striilen bir
gorlise gore; sendika yoneticilerine ayliksiz izinli sayiima
imkani taninmasi, yonetici olan kisinin maddi zarara ug-
ramasina sebep olacagindan 151 sayili ILO Sozlesmesi
anlaminda tam bir glivence saglamamaktadir. Bu yonde
bkz. Eren, H. (2002). Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanu-
nu’nun Ongordigi Memur Sendikaciligi. AUEHFD. C.VI.
S.1-4,122.
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duklar aile fertlerinin saghk giderlerinin kurum-
larinca karsilanmasina devam olunur (m. 18/6-7).

B. Yoneticilerin Giivenceleri

Sendika yoneticileri dncelikle isyeri degisik-
ligine karsi korunmaktadir. Buna gore; kamu
isvereni, sendika ve sendika sube yoneticileri-
nin isyerini sebebini acik ve kesin sekilde belirt-
medikce degistiremez (m. 18/2). Hikme aykiri
davranilmasi durumunda yaptirimin ne oldugu
konusunda bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Ancak 6356 sayili Kanun m. 24 burada uygulama
alani bulacaktir. Buna gére; maddeye aykiri sekil-
de yapilan yer degisiklikleri gecerli degildir** ve
dolayisiyla da yoneticiler idari yargi yoluna bas-
vurabilecektir®.

Ayliksizizinli sayilanlardan herhangibir neden-
le sendika veya konfederasyon organlarindaki
gorevlerinden ayrilanlar, gorevlerinin son bulma-
si tarihinden itibaren otuz gun icinde ayrildiklari
kurum ve kurulusa yazil miiracaat etmeleri duru-
munda, kamu isvereni bu kimseleri otuz giin igin-
de eski gorevlerine ya da uygun diger bir géreve
atamak zorundadir (m. 18/8). Otuz giin icerisinde
goreve baslamak icin bagvuruda bulunulmamasi
halinde gorevden ¢ekilmis kabul edileceklerdir*.
Kanaatimizce maddede belirtilen otuz ginlik
sire hak disurtcu niteliktedir®. Kamu isvereni
bu sekilde kendisine miiracaat eden kamu gorev-
lisini, “eski gbrevine ya da uygun baska bir géreve”
atamak zorundadir. Kanun'da belirtilen yikimlu-
[ige uyulmamasi halinde kamu isvereninin kar-
silasacagi yaptirim diizenlenmemistir. Doktrinde
ileri strllen goriise gore; bu tir bir durumun
varligi halinde kamu isverenine karsi idari yargi
yoluna basvurulabilecektir®,

4688 sayili Kanun ile yoneticilere iliskin getiri-

42 Esener/ Bozkurt Glimriikgtioglu, 2017, 301.

43 Sur, 2019, 239; Uckan, 2013, 68.

44 Bkz. Esener/ Bozkurt GuUmriik¢iioglu, 2017, 301; Sur,
2019, 239.

45 Eski Kanun déneminde ayni gorlis icin bkz. Keser, 2003,
28.

46 Gilmez, 2002, 480; Keser, 2003, 29; Esener/ Bozkurt
GUmriikguioglu, 2017, 301.

len diizenleme, 6356 sayili Kanun'dan farklidir®.
Zira bilindigi gibi isci sendikasi yoneticisine ta-
ninan glivenceden faydalanabilmek icin sendi-
kanin tlzel kisiliginin sona ermesi, secime gir-
memek, yeniden secilmemek veya kendi istegi
ile cekilmek suretiyle yoneticilik gérevinin sona
ermesi nedeniyle son bulmasi gerekmektedir
(m. 23/2). Ancak 4688 sayili Kanun'da belirtildigi
lizere, kamu gorevlilerinin belirtilen glivenceden
faydalanabilmeleri, herhangi bir sebeple gorev-
den ayrilmalari sartina baglanmamistir. Bagka bir
anlatimla, ydneticinin gorevine geri donebilmesi
icin yoneticilik gérevinin sona erme nedenlerine
yonelik bir sinirlama 6ngoérilmemistir. Doktrinde
ileri stirilen bir goriise gore; Kanun'da “herhangi
bir nedenle sendika veya konfederasyon organla-
rindaki gdrevlerinden ayrilanlar” ifadesi, ayrilmak
zorunda olanlari kapsamamaktadir®, Buna gore;
birlesme, katilma ya da sendikanin sona ermesi
veya erdirilmesi halinde gérevden ayrilmak zo-
runda kalinacaktir ve bu durum karsisinda sen-
dika yoneticisi glivencesinden faydalanilamaya-
caktir. Ancak kanaatimizce bu goriise katiimak
mimkin degildir. Zira sendikal glivencelerin
amaci, sendikal faaliyete katilacak kisilerin ken-
dini glivende hissetmesidir. Sendikalarin belirti-
len nedenlerle sona ermesi halinde, yoneticilik
gorevi sona ermek zorunda kalan bir kamu go-
revlisinin -kendi iradesi disinda gerceklesmis bir
nedenle- korumasiz birakilmasi dizenlemenin
amacina aykiridir®.

Sendika yoneticilerine saglanan glivenceden
faydalanabilmek icin kamu gorevlileri sendika-
sinin yetkili olmasi bir kosul degildir. Dolayisiyla
yetki alamayan sendikanin yoneticisi de yukarida
bahsedilen glivenceden faydalanabilmektedir®.

Sonug

Hukuk diizeninde calisanlar acisindan sendika

47 Konu hakkinda ayrintili agiklama icin bkz. Ekmekgi,
2021,177-178.

48 Glilmez, 2002, 479.

49 Erdodan, 2022, 141-142.

50 Keser, 2003, 28.
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hakkinin tam anlamiyla tanindigindan bahsedi-
lebilmesi icin hakkin glivenceye alinmasi 6nem
arz etmektedir. Aksi halde calisanlarin sendika
Uyesi olabileceginin dlzenlenmesi, tek basina
yeterli olmayacaktir. iste calisanlarin bu tiir ey-
lemlere karsi korunmasi, pozitif sendika 6zgirli-
gunin korunmasi agisindan olduk¢a énemlidir.

Calisanlarin isverenlerine karsi korunmasina
iliskin hem 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s S6z-
lesmesi Kanunu hem de 4688 sayili Kamu Gorev-
lileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’'nda
guvenceler diizenlenmistir. Calisma konumuz
acgisindan 4688 sayill Kanun'da hem yelerin
hem sendika temsilcilerinin hem de sendika y6-
neticilerinin guivencelerine yer verilmistir.

4688 sayili Kanun'da sendika tyeleri ayrim ya-
sagina ve isyeri degisikliklerine karsi korunmak-
tadir (m. 18). Belirtmek gerekir ki, ilgili madde
sadece sendika Uyesi kamu gorevlilerini kapsa-
mamakta, bununla birlikte herhangi bir sendi-
kaya Uye olmayan ya da uyelikten ayriimis olan
kamu gorevlilerini de kapsamaktadir.

4688 sayili Kanun'da, 6356 sayili Kanun'dan
farkh olarak, sadece isyeri sendika temsilcisi de-
gil ayni zamanda sendika isyeri temsilcisi kavra-
mina da yer verilmistir. Kanun'daki dizenleme-
ye gore; kamu isvereni, isyeri sendika temsilcisi,
sendika isyeri temsilcisi, sendika il ve ilge tem-
silcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin
isyerini degistirmek istiyorsa, bunun sebebini
actk ve kesin sekilde belirtmelidir (m. 24). Ayrica
Kanun'da kamu isverenin isyeri sendika temsilci-
sine kanunda sayilan gorevlerini yerine getire-
bilmek amaciyla isyerinde, haftada dért saat izin
vermeleri (m. 23/2) ve sendika isyeri temsilcisine
de calisma saatleri icinde ve disinda gorevlerini
yapabilmeleri icin imkanlar dl¢tsinde kolaylk-
lar saglamasi gerektigi (m. 23/4) belirtilmistir.

Son olarak Kanun'da sendika yoneticileri 6n-
celikle isyeri degisikligine karsi korunmaktadir.
Buna gore; kamu isvereni, sendika ve sendika
sube yoneticilerinin isyerini sebebini acik ve ke-
sin sekilde belirtmedikce degistiremez (m. 18/2).
Ayrica ayliksiz izinli sayilanlardan herhangi bir
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nedenle sendika veya konfederasyon organla-
rindaki gorevlerinden ayrilanlar, gorevlerinin
son bulmasi tarihinden itibaren otuz giin icinde
ayrildiklar kurum ve kurulusa yazili miiracaat et-
meleri durumunda, kamu isvereni bu kimseleri
otuz glin icinde eski gorevlerine ya da uygun di-
ger bir géreve atamak zorundadir (m. 18/8).
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