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AB'de Kadinlarin Ust Yonetimde Temsili: 2022/2381 Sayili

AB Direktifi ve Yenilikleri
0z

AB'de guniimiizde kadinlarin hala sirketlerin
liderlik gerektiren Ust yonetim pozisyonlarin-
da yeterince temsil edilmedikleri ve meslege
iliskin edindikleri egitim, bilgi, donanim ve
deneyime ragmen, ‘cam tavani’ asamadikla-
rn gorulmektedir. AB Komisyonu, bu durumu
iyilestirmek amaciyla, 2012 yilinda bir Direktif
Tasarisi sunmus olsa da, tiye devletlerin bir uz-
lastya varmasi on yili bulmustur. Nihayetinde,
2022/2381 sayili Sirket Yonetim Kurullarinda
Cinsiyet Dengesinin lyilestirilmesine iliskin Av-
rupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi, Aralik
2022'de yiirtirlige girmistir. ilgili Direktif, Gye
devletlerde halka acik buyik 6lcekli sirketlerin

yonetim kurullarindaki cinsiyet dengesinin sag-
lanmasi bakimindan, cinsiyet kotasi basta ol-
mak Uzere pek ¢ok yenilik getirmektedir. Bu ¢a-
lismada, cinsiyet ayrimciligi ve pozitif aynmcilik
kavramlari, AB Hukuku ve Avrupa Birligi Adalet
Divani Kararlari isiginda incelenmis; tiye devlet-
lerin sirket yonetim kurullarindaki cinsiyet den-
gesinin saglanmasina iliskin ulusal politika ve
kurallari, glincel istatistiki veriler cercevesinde
sunulmustur. Ardindan, Direktif'in hikUmleri
ile getirdigi yenilikler ve beklenen katkisi irde-
lenerek, sosyal taraflar olan Avrupa Is Diinyas
ile Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu'nun
Direktif'e dair goruslerine yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler:

AB hukukuy, cinsiyet aynmcilig, pozitif ayrimcilik, ydnetim kurullar, cinsiyet kotasi.

Representation Of Women In Top Management Within
The EU: Directive (EU) 2022/2381 And Its Novelties

Abstract

Currently, it's still seen that women in the
European Union have not been sufficiently
represented in companies’ top management
positions which requires leadership and have
not overcome the ‘glass ceiling’ despite of the

education, knowledge, achievements, experi-
ence they have acquired with regard to their
professions. Though the European Commis-
sion had put forward a Directive proposal in
2012 with a view to improve this situation, it
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took ten years for the member states finally
to reach a compromise. Eventually, Directive
2022/2381 of the European Parliament and of
the Council on Improving the Gender Balance
among Directors of Listed Companies entered
into force in December 2022. This Directive
brings forward many novelties including par-
ticularly the introduction of gender quotas in
terms of ensuring the gender balance on cor-
porate boards of listed companies within the
member states. In this study, the concepts of
gender discrimination and positive discrimi-

nation are examined under both EU Law and
case law of the European Court of Justice;
national policies and rules introduced by the
member states for ensuring the gender bal-
ance on corporate boards of listed companies
are submitted in light of current statistical
data. Accordingly, the articles of the Directive,
its novelties and its expected contribution are
analyzed in details and the opinions of the so-
cial partners Business Europe and European
Trade Union Confederation concerning the
Directive, are put forward.

Keywords:

EU Law, gender discrimination, positive discrimination, corporate boards, gender quota.

Giris

Avrupa Birligi'nde calisma yasaminda cinsiye-
te dayali ayrimciligi yasaklayan pek ¢ok hukuk-
sal duzenleme bulunmaktadir. Cinsiyete dayali
ayrimciliga iliskin hukuksal dizenlemeler hem
kadin hem erkek calisanlar kapsamakta olsa da
uygulamada bu ayrimciliga daha ziyade kadinlar
maruz kalmaktadirlar. AB Hukuku’nun birincil ve
ikincil kaynaklarinda yer alan kurallar uyarinca
isyerinde calisanlar arasinda hakli bir gerekce
bulunmaksizin cinsiyete dayal ayrimcilik yapil-
masi yasaklanmistir. Boylelikle kadin calisanlar
aleyhine gerek isverenler gerekse lye devletler
tarafindan ayni ya da esdegerde isi yapan erkek
meslektaslarina kiyasla daha az lehte davranista
bulunulmasi engellenmistir.

Ancak tim bu hukuksal dizenlemelerin var-
igina ragmen, giinimizde AB'ye iye devlet-
lerde uygulamada kadinlarin 6zellikle 6zel sek-
torde sirketlerin liderlik gerektiren st diizey
pozisyonlarinda ve yonetiminde hala yeterince
temsil edilmedigi gorilmektedir. Sirketlerde st
yonetim pozisyonlarinda gdrev yapabilmek icin
gereken egitim, bilgi, beceri, nitelik ve mesleki
deneyime sahip kadinlarin “cam tavani” asmak
icin hala -is yasaminin kendi zorluklarinin yani

sira- ciddi bir mucadele vermek zorunda olduk-
lari tespit edilmektedir.

Avrupa Komisyonu, bu konuya iliskin olarak
AB kanun koyuculari olan AB Bakanlar Konseyi
ile Avrupa Parlamentosu’na 2012 yilinda, bir Di-
rektif Tasarisi sunmustur. Ancak tasariya iliskin
muzakereler Uye devletlerin aralarindaki an-
lasmazliklar nedeniyle oldukga cetin ge¢cmis ve
yaklasik on yil boyunca devam etmistir. Avrupa
Parlamentosu, tasariya iliskin miizakere pozisyo-
nunu Kasim 2013'te belirlemis olsa da Bakanlar
Konseyi'nde lye devletlerin bir uzlasiya varmasi
ancak 14 Mart 2022'de mimkiin olmus ve Kon-
sey nihayet, tasariya iliskin genel yaklasimini
kabul etmistir. Konsey ve Parlamento arasinda 7
Haziran 2022'de tasarinin resmi olmayan metni
Uzerinde uzlasmaya varilmis ve tasari metni her
iki kurum tarafindan 23 Kasim 2022'de imzalan-
mistir. Boylelikle, 2022/2381 sayili Sirket Yonetim
Kurullarinda Cinsiyet Dengesinin lyilestirilmesi-
ne iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direk-
tifi ', 7 Aralik 2022'de AB’nin Resmi Gazetesi'nde

1 Directive (EU) 2022/2381 of the European Parliament
and of the Council of 23 November 2022 on improving
the gender balance among directors of listed compa-
nies and related measures, OJ L 315,7.12.2022.
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yayimlanarak, akabinde yr(rlige girmistir.2

2022/2381 sayili Direktif, AB kurumlarinin son
dénemde kabul ettigi, en dénim noktasi nite-
ligi tasiyan hukuksal dizenlemelerden biridir.
Nitekim, Direktif, AB'ye liye devletlerde kayitli
ve halka acik biyuk 6lcekli sirketlerin yonetim
kurullarindaki kadin Gyelerin temsili ve cinsi-
yet dengesinin saglanmasi bakimindan cinsiyet
kotasi basta olmak lizere cok dnemli yenilikler
getirmektedir. Bu calismada, dncelikle cinsiyet
ayrimcihdi ve pozitif ayrimcilik kavramlari ulus-
lararasi belgeler ve AB Hukuku’nun birincil ve
temel ikincil hukuk kaynaklariyla, Avrupa Birligi
Adalet Divani’'nin igtihat hukuku isiginda ince-
lenecektir. Bunu takiben, AB’ye Ulye devletler-
de kadinlarin sirketlerin yonetim kurullarindaki
temsiline iliskin mevcut ulusal dlizenleme ve po-
litikalara, glincel istatistiki veriler temelinde yer
verilecektir. Calismanin ana kisminda 2022/2381
sayili Direktif, getirdigi yenilikler kapsaminda
detaylica incelenecek ve ardindan Direktif'in
beklenen katkisi ile sosyal taraflar olan Avrupa
is Diinyasi ve Avrupa isci Sendikalari Konfederas-
yonu'nun Direktif'e iliskin yaklagim ve gorisleri-
ne deginilecektir.

l. Kavramsal Cerceve

AB Hukuk diizeninde ayrimcilik konusu, hem
AB'nin birincil ve ikincil hukuk kaynaklari, hem
de Avrupa Birligi Adalet Divani'nin (ABAD) zen-
gin ictihat hukuku cercevesinde genis bir koru-
ma alanina sahiptir.? AB'de ayrimciligin yasaklan-

2 "Directive (EU) 2022/2381 on improving the gender ba-
lance among directors of listed companies and related
measures’, Erisim: https://www.europeansources.info/
record/proposal-for-a-directive-of-the-european-par-
liament-and-of-the-council-on-improving-the-gen-
der-balance-among-non-executive-directors-of-com-
panies-listed-on-stock-exchanges-and-related-measu-
res/ (Erisim tarihi: 02.01.2023) 2022/2381 sayili Direktif,
AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanmasini takiben 20.glin
itibariyla yriirlige girmistir.

3 Kaya, Gozde: Avrupa Birligi Is Hukuku'nda Cinsiyet Ay-
rimciligl, T.C. Avrupa Birligi Bakanhigi Akademik Arastir-
malar Serisi-1, Ankara, 2012, s. 97; Onaran-Yiiksel, Melek:
Karsilastirmali Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Ka-
din-Erkek Esitligi, BETA Basim A.S. Istanbul, 2000, s. 104.
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masi, ilk olarak ekonomik bitiinlesme amaciyla
ortlsir sekilde, ekonomik bir temelde dogmus-
tur. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) ge-
lisimini ve donlsimini takiben, zamanla bu
kavramin sosyal boyutu da 6n plana ¢ikmistir.
Diger bir ifadeyle ayrimcilik yasagina iliskin ku-
rallar, dncelikli olarak AET'nin i¢ Pazar'in tamam-
lanmasi hedefi cercevesinde lye devletlerdeki
isletmelerin birbirleriyle adil bir sekilde rekabet
etmelerinin saglanmasi amacina yonelik olarak
diizenlenmislerdir. Giinlimiizde ise bu kurallar, i¢
Pazar'in adil ve etkin bir sekilde isleyisinin sur-
dirilmesi ve rekabetin bozulmasinin énlenmesi
bakimindan birer ara¢ olarak hizmet etmektedir-
ler.

1. Cinsiyet Ayrimcihig

Cinsiyet ayrimciligi, bir kisiye cinsiyetine ya da
cinsiyetine 6zgl niteliklerine dayanilarak, ayni ya
da benzer durumda bulunan emsal kisilere gore
hakli bir neden bulunmaksizin farkli ve daha az
lehte davranista bulunulmasini ifade etmektedir.
Kadinlara karsi yapilan ayrimcilik, Birlesmis Mil-
letler'in (BM) Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimcili-
gin Onlenmesine Dair Sézlesmesi'nde (CEDAW)®
kapsamli sekilde tanimlanmistir. Bu Sézlesme
temelinde kadinlara karsi ayrimcilik kavrami,
“Kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve
kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger sahalarda-
ki insan haklari ve temel ézgirliiklerinin taninma-
sini, kullanilmasini ve bunlardan yararlaniimasini
engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu ama-
¢layan ve cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi

4 Tobler, Christa: Indirect Discrimination, A Case Study
into the Development of the Legal Concept of Indirect
Discrimination under EC Law, E.M. Meijers Instituut, In-
tersentia, Antwerpen, 2005, s. 36; Kaya, 5. 97.

5 BM'nin Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenme-
sine Dair S6zlesmesi, 1980'de imzaya agilmig; 1981'de
yiriirlige girmistir. Sézlesmenin Ingilizce metni icin
bkz. Erisim: https://www.un.org/womenwatch/daw/
cedaw/text/econvention.htm#articlel  (Erisim tarihi:
02.03.2023). Sozlesmenin Tirkge metni icin bkz. Erigsim:
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploa-
ds/2015/08/03/KadinlaraKarsiAyrimciliginOnlenmesi-
Sozlesmesi.pdf (Erisim tarihi: 02.03.2023).
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bir ayirm, mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelecektir” seklinde diizenlenmistir (md.1).

Cinsiyete dayall ayrim yasaginin, AB Hukuk
diizeninde ilk olarak ortaya cikisi ise Avrupa Bir-
ligi'nin isleyisine iliskin Antlasma’nin (ABIiA) 157.
maddesinin ikinci fikrasi (AET Antlasmasi eski
md. 119) ile kadin ve erkek calisanlar arasinda iic-
ret esitligine iliskin eski 75/117 sayili Direktif'in®
birinci maddesinde, kadin ve erkek calisanlar igin
Ucrette esitligin saglanmasi temelinde gercek-
lesmistir. Boylelikle, calisma yasaminda kadin ve
erkek calisanlar arasinda esit ya da esdegerde is
icin Ucrette ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir.’
Bunun yani sira, esitlik ilkesinin Avrupa Birligi
Antlasmasi’nin (ABA) 2. maddesinde 6ngorildi-
gu Gzere, Birligin kurucu degerlerinden biri oldu-
gu ve kadin erkek esitliginin egemen oldugu bir
toplumda Uye devletler arasinda ortak bir deger
olarak benimsendigi hatirlatilmalidir. Yine ABA
md. 3/3'te Birligin kadin erkek esitligini destek-
leyecegi belirtilmistir.

Cinsiyet ayrimciligi, AB'nin insan haklari ka-
talogu olarak nitelendirilen AB Temel Haklar
Sarti'nin (ABTHS) ayrimciligi genel olarak yasak-
layan 21. maddesinde -diger ayrimcilik sebeple-
rinin yani sira- hiikiim altina alinmistir. Sart'in 23.
maddesinde ise 6zel olarak kadin erkek esitligi
duzenlenmistir.

AB Hukuk diizeninde, cinsiyete dayali ayrimci-
lik yapiimasi hem dogrudan hem dolayli ayrim-
citligr icerecek sekilde yasaklanmistir. Cinsiyete
dayali dogrudan ayrimcilik, AB'nin ikincil hukuk
kaynaklarinda 2006/54 sayili Birlestirilmis Direk-
tif'te® tanimlandigi sekliyle, bir kimseye cinsiyeti

6 Council Directive 75/117/EEC of 10 February 1975 on
the approximation of the laws of the Member States
relating to the application of the principle of equal pay
for men and women, OJ L 45, 19.2.1975. Bu Direktif,
2006/54 sayili Direktif ile iptal edilerek yiirirliikten kal-
dinlmistir.

7 Kaya,s. 103.

8 Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of
the Council of 5 July 2006 on the implementation of the
principle of equal opportunities and equal treatment of
men and women in matters of employment and occu-
pation (recast), OJ L 204, 26.7.2006.

goz oniinde bulundurulmak suretiyle, kiyasla-
nabilir durumdaki bir diger kimseden daha az
lehte davranilmasi anlamina gelir (md.2/1-a). Ca-
lisma yasaminda bu ayrimcilik tiriyle, 6zellikle
ise giriste, calisma kosullarinin uygulanmasinda,
lcretlendirmede, mesleki egitim ve ilerleme ile
is iliskisinin sona ermesinde daha siklikla karsila-
silmaktadir. Bu ayrimcihgin temelinde ise kadin
ve erkegin, toplumsal cinsiyet rolleri kaynakh
basmakalip distince ve dnyargilar yatmaktadir.
Ornegin; kadin calisanlar ise alinirken, ileride aile
ici geleneksel rolleri nedeniyle isi terk edebile-
cekleri gerekgesiyle yerlerine ayni nitelige sahip
erkek calisanlar tercih edilmekte ya da erkek ca-
lisanlarla ayni isi yapmalarina ragmen, onlardan
daha distk (cret elde etmektedirler.® Kadinlar,
toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle aile ve ca-
lisma yasamini dengelemede gliclik ¢cekmekte,
bazen kendi tercihleri bazen de isverenlerinin
yonlendirmesiyle isglici piyasasinda yeterli bir
hukuki koruma saglamayan, daha dusuk statld,
kariyer olanaklari sinirl, pasif ve disiik Gcretli,
“kadin isi” olarak adlandirilan meslek ve islerde
calismaktadirlar.’® Ote yandan isgiicii piyasa-
sinda daha st diizeyde sorumluluk, yénetim
ve yetki gerektiren, niteligi, hukuki korumasi ve
Ucreti daha ytiksek ve sireklilige sahip isler ise
“erkek isi” olarak nitelendirilerek erkek ¢alisanlar
icin ayrilmistir.”

9 Onaran-Yiksel, s. 96; Kaya, s5.107-108.

10 Halagli, Bekirhan, Hacer Simay Karaalp-Orhan: “Tiirki-
yede Cinsiyete Dayali Ucret Esitsizligi: isveren Yonlii Bir
Analiz’, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fa-
kiiltesi Dergisi, 61, 2022, 5. 69; Koray, Meryem: “Kadinin”
Adina Glindem Olugturmak’j Amme Idaresi Dergisi, Cilt.
23, Sayi. 3, Eyltl 1990'dan ayri basi, Ankara, 1990, s. 81;
Kokkiling, Ayse Giil ve Gézde Kaya, “AB Hukukunda Ka-
din Erkek Arasinda Ucret Esitligi lkesi: Giincel Gelisme-
ler Uzerine Bir inceleme’, SICIL Is Hukuku Dergisi, Say.
48,2022/1l, s. 94.

11 Halagl, Karaalp-Orhan, s. 69; Landmesser, JM., A..
Orlowski and M.A. Rusek: “Gender Pay Gap Across the
Income Distribution: Analysis for the EU’, Proceedings
of the 10th Polish Symposium on Physics in Economy
and Social Sciences [FENS 2019] Acta Physica Polonica
A. No.1, Vol.138, 2020, s. 31; Kokkiling ve Kaya, s. 94.
AB'ye liye devletlerde, kadinlarin Ust yonetimde daha
az temsiline iliskin nedenlerin iilke bazinda sematik in-
celemesi icin bkz. Raguz I. Vrdoljak: “Gender Diversity In
Corporate Boards In EU: Trends And Challenges’, Polish
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AB Hukuku'nda cinsiyete dayali dolayh ay-
rimcilik ise, 2006/54 sayili Direktif'te, mesru bir
amacla objektif sekilde gerekcelendirilemeyen
ve amaca ulasmak i¢in uygun ve elverisli olma-
yan, gorlinlirde tarafsiz olan bir hiikiim, 6l¢it ya
da uygulamanin, bir cinsiyettekileri diger cinsi-
yettekilere gore belirli bir magduriyete ugratma-
si seklinde tanimlanmistir (md. 2/1-b). Burada
esasen tarafsiz nitelikte bir hikm{in ya da esit bir
uygulamanin, somut olayin derinligine inildigin-
de, belirli bir grup tizerinde aksi yonde olumsuz
bir etki birakmasi s6z konusudur.”> Ayrimcihgin
varsayllmasi icin, bu etkinin mutlaka ortaya ¢ik-
mis olmasi gerekmez, bdyle bir etkinin ortaya
ctkmasi ihtimali de yeterlidir.”

Dolayli ayrimciligin unsurlari, ABAD'In Jen-
kins'* Karar’'nda ac¢ikhdga kavusturulmustur. Di-
van, kismi sireli calisanlarin tam sireli calisan-
lara kiyasla saat Ucretinin daha distk olmasi
hususunu inceledigi davada, isveren tarafindan
cogunlugunu ya da tamamini kadin calisanlarin
olusturdugu kismi stireli calisanlara yapilan fark-
[ Gicret 6demesinin nedeninin kadin calisanlarin
ucretlerini dolayh yoldan distirmek olmasi du-
rumunda, cinsiyete dayali dolayl ayrimcilik ya-
piimis sayilacagina hiikmetmistir.” Uygulamada
dolayli ayrimciligin ispatinin, dogrudan ayrimci-
liga gore daha zor oldugu belirtilmelidir.

2. Pozitif Ayrimcilik ve Cinsiyet
Kotasi

Doktrinde olumlu ayrimcilik olarak da ifade

Journal of Management Studies, Vol. 16, No. 1, 2017, s.
273.

12 Gill, Tess and Karon Monaghan: “Justification in Direct
Sex Discrimination Law: Taboo Upheld’, Industrial Law
Journal, Vol. 32, No. 2, 2003, ss. 115-116; Kaya, s. 109.

13 Schiek, Dagmar and Victoria Chege: European Union
Non-Discrimination Law, Comparative Perspectives on
Multidimensional Equality Law, Routledge-Cavendish,
UK, 2009, s. 44.

14 Case 96/80, J.P. Jenkins v Kingsgate (Clothing Produc-
tions) Ltd, ECLI:EU:C:1981:80.

15 Case 96/80 Jenkins, para. 15; Tillotson, John and Nigel
Foster: Text, Cases and Materials on European Union
Law, Cavendish Publishing Limited, 4™ edition, Great
Britain, 2003, ss. 359-360; Kaya, ss. 109-110.
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edilen pozitif ayrimcilik, toplumun dezavantajli
durumda bulunan ya da daha az temsil olunan
kadinlar, engelliler, yaslilar vb. gruplarin cals-
ma yasaminda korunmasi ve diger kisilerle esit
konuma getirilmesini amaclar. Clinkl bazi du-
rumlarda, ayrimcilik yapilmasinin yasaklanmasi,
tek basina maddi esitlige ulasmak icin yeterli
olmamaktadir. Pozitif ayrimcilik cergevesinde
dezavantajli gruplarin korunmasi icin gerek dev-
let gerekse isverenler tarafindan alinan ve firsat
esitligini saglamaya yonelik bu dnlemler, ayrim-
cilik yasagi kapsamina girmemektedir.

Pozitif ayrimcilik kurumu, CEDAW’In 4. mad-
desinde hiikiim altina alinmistir. Bu madde uya-
rinca “Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak icin
taraf devletlerce alinacak gegici ve 6zel énlemler, is
bu sézlesmede belirtilen cinsten bir ayirim olarak
miitalaa edilmeyecek ve hicbir sekilde esitsiz veya
farkli standartlarin muhafazasi sonucunu dogur-
mayacaktir. Bu 6nlemlere, firsat ve muamele esit-
ligi hedeflerine ulasildigi zaman son verilecektir.”

AB birincil hukukunda ise pozitif ayrimcilik,
ABIiAmIn 157. maddesinin dérdiinci fikrasinda
diizenlenmistir. Bu fikra uyarinca, “Calisma yasa-
minda erkekler ve kadinlar arasinda uygulamada
tam esitligi saglamak icin, esit davranma ilkesi,
liye devletlerin yetersiz temsil edilen cinsiyetin
mesleki faaliyette bulunmasini veya mesleki kari-
yerlerindeki dezavantajlarin engellenmesini veya
telafi edilmesini kolaylastirmaya yénelik belirli ya-
rarlar saglayan 6nlemleri muhafaza veya kabul et-
melerini engellemez.” Benzer nitelikte bir hiikiim,
ABTHS'nin 23. maddesinde de 6ngorilmustdr.

Pozitif ayrimciliga, AB ikincil hukukunda ise
2006/54 sayili Direktif'in 3. maddesinde yer ve-
rilmistir. Bu cercevede, “Uye devletlerin calisma
yasaminda kadin erkek esitligi ilkesinin tam olarak
uygulanabilmesinin saglanmasi icin Avrupa Top-
lulugu Antlasmasi'nin (ATA) 141. maddesinin dér-
diincii fikrasi kapsaminda birtakim énlemler ala-
bilecekleri ya da bunlari siirdiirebilecekleri” ifade
edilmistir. ATA md. 141/4’Gn ginimizde, yuka-
rida incelenen ABIIA md. 157/4% karsilik geldigi
belirtilmelidir.
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Kadin calisanlarin, isgiicu piyasasinda ¢zellik-
le mesleki kariyer ve mesleki egitimlerine iligkin
olarak alinan pozitif dnlemler araciligiyla, erkek
calisanlara gore daha az istihdam edilmeleri ya
da kariyer olanaklarindan daha az faydalanmala-
rina iliskin problemlerin engellenmesi amaclan-
maktadir.'® Nitekim ABAD, Abrahamsson'” Kara-
ri'nda da buna dikkat cekmistir.™

Kadinlar icin gerek toplumsal yasamda ge-
rekse calisma yasaminda uygulanan pozitif ay-
rimcilik dnlemlerinin basinda cinsiyet kotalari
gelmektedir. Cinsiyet kotalari, Glkeler tarafindan
daha siklikla kadinlarin siyasal yasamda karar
alma mekanizmalarinda erkeklerle esit ve adil bir
sekilde temsilinin saglanmasi amaciyla getirilen
ve siyasal siirecteki anlamiyla kadinlarin (ya da
bir cinsiyetin) secim cevrelerindeki toplam aday-
liklarin icerisindeki oranlarina ya da parlamen-
toda onlara tahsis edilen sandalye sayisina ilis-
kin oranlara karsilik gelen sayisal hedeflerdir."
Cinsiyet kotalari, siyasal yasamin disindaki diger
alanlarda, cinsiyete dayali dengesizliklerin telafi
edilebilmesi amaciyla kadinlarin ekonomik ya-
sam baglaminda gerek kamu sektoriinde gerek-
se Ozel sektorde isletmelerin (st yonetimlerinde
karar alma mekanizmalarina katilimi, uluslararasi
kuruluslarda, spor ve bilimsel faaliyetlerde tem-
sili ile katilimi, isglicu piyasasinda mesleki egiti-
me ve ise giris dahil olmak lizere pek ¢ok alanda
ve farkli seviyelerde uygulanabilmektedir.

AB Hukuku'nda pozitif ayrimciliga iliskin 6n-
lemlere basvurulmasi, Uye devletler bakimindan
zorunlu olmamakla birlikte, yapisal ve sistematik
esitsizliklerle miicadeledeki en kapsamli yollar-
dan biridir. Yine de bazi lye devletler bu 6nlem-

16 Szyszczak, Erika: “Positive Action after Kalanke’, The
Modern Law Review, Vol. 59, No. 6, Nov. 1996, s. 876;
Kaya, s. 117.

17 Case C-407/98, Katarina Abrahamsson and Leif Anderson
v Elisabet Fogelqvist, ECLI:EU:C:2000:367.

18 Case C-407/ 98 Abrahamsson, para. 48.

19 Diindar Sezer, Tijen: “Parlamento Secimlerinde Cinsiyet
Kotalar’, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi. 159, 2021,
$5.60-61.

20 “Gender Quotas’, Glossary & Thesaurus, EIGE, European
Institute for Gender Equality, Erisim: https://eige.euro-
pa.eu/thesaurus/terms/1203 (Erisim tarihi: 07.01.2023).

lerin alinmasini -kota 6rneginde oldugu gibi- zo-
runlu tutabilir.?’ Kotalar, anayasa ya da yasalarla
zorunlu olarak 6ngérilebilecedi gibi, bunlarin
disinda gonulliilik esasina dayanilarak da uygu-
lanabilir.??

AB'de calisma yasaminda gerek ise giriste
gerekse mesleki ilerlemede daha dezavantaj-
Il durumda olan ve daha az temsil olunan cin-
siyet lehine birtakim hedeflerin ya da cinsiyet
kotalarinin 6ngoriilmesi mimkiin olup, bunlar
pozitif ayrimcilia iliskin 6nlemler cercevesinde
degerlendirilir. Ancak s6z konusu 6nlemler, mut-
laka erisilmek istenen amaca uygun ve amagla
orantili olmalidir.2® Ciinkii AB Hukuku'nda pozi-
tif aynimailik, maddi esitlige ulasma hedefi cer-
cevesinde, esit davranma ilkesinin bir istisnasini
olusturmaktadir.?* Bu sebeple de AB Hukuku'n-
daki her istisna hiikmiinde oldugu gibi, dar kap-
samda yorumlanmalidir. ABAD'a gdre, calisma
yasaminda pozitif ayrimcilik kapsaminda 6ngo-
rilen hedefler ya da kotalar, ancak kisilerin belirli
ozelliklerinin somut olayda objektif bir bicimde
degerlendirilmis olmasi kosuluyla kabul edilebi-
lecektir.”® Nitekim, Divan bu gorisiini ¢esitli ka-
rarlarinda siklikla tekrar etmistir.

ABAD, isyerinde esit niteliklere sahip kadin
ve erkek calisanin bulunmasi durumunda kadin
adaya “dogrudan” bir oncelik verilmesini 6n-

21 Roosve, Art-Peeter: “Defining Positive Action’, icinde
Exploring Positive Action as a Means to Fight Struc-
tural Discrimination in Europe, Equinet Report, Euro-
pean Network of Equality Bodies, Belgium, 2021, s.
13.  Erisim:  https://equineteurope.org/wp-content/
uploads/2022/04/Exploring-positive-action-as-a-me-
ans-to-fight-structural-discrimination-in-Europe.pdf
(Erisim tarihi: 10.01.2023).

22 Diindar Sezer, s. 62.

23 Burri, Suzanne and Sacha Prechal: EU Gender Equality
Law, Office for the Official Publications of the European
Communities, Luxembourg, 2008, s. 17; Kaya, s.117.

24 So¢bstad, Margrethe: “Framework and Conditions for
Positive Action’, icinde Positive Action Measures. The
Experience of Equality Bodies, Equinet Report, Euro-
pean Network of Equality Bodies, Belgium, 2014, s. 13.
Erisim:https://equineteurope.org/wp-content/uploa-
ds/2018/01/positive_action_measures_final_with_co-
ver.pdf (Erisim tarihi: 10.01.2023).

25 Burriand Prechal, s. 17; Kaya, ss.117-118.
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goren ulusal diizenlemeyi inceledigi Kalanke®
Davasi'nda, davaya konu Alman hukuku diizen-
lemesinin kadin adayin terfi isleminde ona ke-
sin ve kosulsuz bir garanti saglamasi nedeniyle,
amacini astigina ve erkek calisan aleyhine esitlik
ilkesini ihlal ettigine karar vermistir.?” Divan, da-
vada ozellikle, ilgili ulusal hukukun, kadin ada-
ya “dogrudan” oéncelik tanimis olmasi hususu
Uzerinde durmus ve AB Hukuku'nun buna izin
vermedigini belirtmistir.?® Konusu Kalanke'ye
benzer nitelikte olan Marschall?® Davasi’nda ise
Divan, davaya konu ulusal diizenlemenin bir
koruma hikmu ihtiva etmesi nedeniyle, somut
olayda ayrimcilik olusmadigina hikmetmistir.
ilgili koruma hiikmii geregince, ayni nitelikle-
re sahip bir kadin ve erkek adayin is basvurusu
yapmis olmasi durumunda, eder ise erkek adayin
alinmasini gerektirecek birtakim kisisel sebepler
varsa, kadin adaya dncelik verilmemektedir.*®

1. Kadinlarin AB'ye Uye
Devletlerde Sirketlerin Ust
Yonetiminde Temsili

AB'de karar alma mekanizmalarinda kadin-
larin temsili, 1990'li yillarin basindan itibaren
Birligin kadin erkek esitligi politikasinin dncelik
verdigi konulardan biri olmustur. ilk olarak ka-
dinlarin siyasal karar alma sireclerinde temsili
lzerine odaklanilmis, ancak bir slire sonra Avru-
pa Komisyonu belgelerinde kadinlarin ekonomik
yasamda karar alma mekanizmalarindaki sinirli
katilimi vurgulanmaya baglamistir.?' Kadin erkek

26 Case C-450/93, Eckhard Kalanke v Freie Hansestadt Bre-
men, ECLI:EU:C:1995:322.

27 Kaya,s. 118.

28 Perkins, Nancy L.: “European Court of Justice: Judge-
ment of the Court in Eckhard Kalanke v Freie Hansestadt
Bremen (Permissible Affirmative Action Programs in the
European Union), International Legal Materials, Vol. 35,
No. 2, 1996, s. 265.

29 Case (C-409/95, Hellmut Marschall v Land Nordrhe-
in-Westfalen, ECLI:EU:C:1997:533.

30 Kaya,s. 119.

31 Elomaki, Anna:“Gender Quotas for Corporate Boards: De-
politicizing Gender and the Economy’; Nordic Journal of
Feminist and Gender Research Vol. 26, No. 1, 2018, s. 57.
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esitligi, AB Hukuku'nda garanti altina alinan te-
mel haklardan ve Birligin temel degerlerinden
biri olmasina ragmen, uygulamaya bakildiginda,
kadinlarin AB genelinde sirketlerin (ist yonetim
pozisyonlarinda hala yeterince yer almadi§i go-
rilmektedir. Kadinlar glinimiizde AB Uyesi ge-
lismis Ulkelerde dahi, hala mesleki kariyerlerinin
onlinde duran ve gdériinmeyen birtakim engelle-
ri olusturan “cam tavan” sorunuyla karsi karsiya
kalmaktadir. Bilindigi tzere, 1970'lerde ABD'de
ortaya ¢ikmis bir kavram olan cam tavan, davra-
nissal ve orgiitsel 6nyargilardan kaynaklanan ve
kadinlarin calisma yasaminda st dlizey yonetici
pozisyonlarina gelmelerine engel olan, goériin-
mez nitelikteki yapay engelleri ifade etmekte-
dir*?

Kadinlar, 2022 yili itibariyla AB-27'de kayitl,
halka acik blyiik 6lcekli sirketlerin kurullarindaki
icrada gorevli olmayan Uyelerin sadece %34,1'ini
olusturmaktadir.®* Bu oran, ayni tir sirketlerde
icrada gorevli olan kadin lyeler igin ise 2021 yili
verileriyle, %20,2 civarinda seyretmektedir. Di-
ger bir ifadeyle, AB genelinde sirket kurullarin-
daki icrada gorevli olan kadin Uyelerin sayisi, ic-
rada gorevliolan tiim Uyelerin ancak beste birine
karsilik gelmektedir.>*

Norveg, AB Uyesi olmamakla birlikte, 2003 yI-
linda halka acik sirketlerde her iki cinsiyetin yo-

32 Wirth, Linda: Breaking Through the Glass Ceiling,
Women in Management, International Labour Office,
Geneva, 2001, s. 1, Erisim: https://www.ilo.org/public/
libdoc/ilo/2001/101B09_102_engl.pdf (Erisim tarihi:
19.01.2023). Sahin, Kader, Burcin Eser, Tugba Kaplan,
Gamze Ozdiindar: “Yonetim Kurullarinda Kadin Yonetici
Temsili: Tirkiye'de Yonetim Kurullari Yapisinin Cinsiyet
Baglaminda Incelenmesi’, Uluslararasi Yénetim Iktisat
ve Isletme Dergisi, Cilt 14, Sayi 4, 2018, 5. 1149.

33 Shreeves, Rosamund: “Gender Balance On Boards,
Legislative Train 01.2023, 6 A New Push For European
Democracy’, European Parliament, 20 January 2023,
s.1; Erisim: https://www.europarl.europa.eu/legislati-
ve-train/carriage/gender-balance-on-boards/report?-
sid=5601 (Erisim tarihi: 20.01.2023).

34 “Statistical Brief: Gender Balance in Business and Fi-
nance 2021 European Institute for Gender Equality,
Gender Statistics Database, 19 April 2022, 5.2, Erisim: ht-
tps://eige.europa.eu/publications/statistical-brief-gen-
der-balance-business-and-finance-2021 (Erisim tarihi:
22.01.2023).
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neticileri icin %40 oraninda bir kota getiren ilk
Avrupa Ulkesi olmustur.®>* Bu uygulamanin ardin-
dan Norvec'te 2003 yili itibariyla %6,8 oraninda
olan yonetim kurullarindaki kadin Gye orani,
2012'ye gelindiginde %40’lara ¢ikmistir.** Nor-
veg, bu ylkimlultgi yerine getirmeyen sirketler
icin borsa kotundan ¢ikarilmaya dek varan ciddi
yaptirimlar 6ngormustir.?” AB lyesi olmayan bir
diger ilke olan izlanda'da durum benzer olup,
her iki Gilke 2019 yili itibariyla %45,5 (izlanda) ve
%41,2 (Norveg) civarinda seyreden oranlarla Av-
rupa'da basi ¢eken llkeler arasindadir.®

AB'ye uye Ulkeler arasinda ise bu konuya ilis-
kin olarak getirilen ulusal diizenlemeler ve ali-
nan Onlemler birbirinden hayli farkhhk goster-
mektedir. Tim Birlik capinda &zellikle 2000 ile
2010 yillari arasinda sirket kurullarinda yer alan
kadin Gye sayisi ¢cok az bir gelisim gdstermistir.
Ancak Norvec'in baslattigi kota uygulamasi, AB
ulkelerine de ilham vermistir.3? 2010 ile 2015 yil-
larini kapsayan dénemde &zellikle Fransa, italya
ve Almanya'da, bu lkelerin ulusal mevzuatlarin-
da cinsiyet kotasi dlizenlemesinin getirilmesini
takiben, oranlarda hizli bir yiikselme gercekles-
mistir.® Uye (lkelere genel olarak bakildiginda,
2011 yil itibariyla Avrupa ulkelerinin ¢cogunda
%13 civarinda seyreden yonetim kurullarindaki
kadin Gye sayisinin, 2020'lere gelindiginde, yasal

35 Bos, Barbara: “Examples of Positive Action Measures’,
icinde Positive Action Measures. The Experience of
Equality Bodies, Equinet Report, European Network of
Equality Bodies, Belgium, 2014, s. 30, Erisim: https:/
equineteurope.org/wp-content/uploads/2018/01/pos-
itive_action_measures_final_with_coverpdf  (Erisim
tarihi: 10.01.2023); Roosve, Art-Peeter, s. 14; Holland,
Roberta:“EU Parliament Mulls Gender Quotas for Public
Co. Boards’, Compliance Week, July 2013, s. 11.

36 Sahin, etal,s. 1152

37 Dobson, John and Mahdi Rastad: “Women on Boards:
EU Board Gender Quotas, and Why the US Should Avoid
Them”, Business & Professional Ethics Journal, Vol. 37,
No. 1, Spring 2018, s. 3.

38 Vukovic, Ana Horvat: “Gender Quotas in Corporate De-
cision-making Bodies-Regulatory Promotion of Equality
of Results in the EU’, the Theory and Practice of Legisla-
tion, Vol. 9, No. 1.2021, s. 5.

39 Elomaki, s. 53.

40 “Statistical Brief: Gender Balance in Business and Fi-
nance 2021", European Institute for Gender Equality, s. 1.

dlizenlemeyle kota getiren Ulkelerde %36,4'lere;
farkh birtakim esnek onlemlere yer veren (lke-
lerde %30,3'lere ulastigl, ancak bu konuda hig-
bir 6nlem almamis lilkelerde ise %16,6 civarinda
kaldigi gorilmektedir.*!

2022 yili itibariyla AB Ulkeleri arasinda kadin-
larin sirket yonetim kurullarindaki temsil orani
%48,7 ile en yiiksek olan Ulke Fransa'dir.** Ancak
AB lilkeleri arasinda ulusal hukukunda bu yonde
bir diizenleme getiren ilk Glke 2007 yilinda is-
panya® olmustur. ispanya’nin cinsiyet kotasi dii-
zenlemesi sirketler icin tavsiye niteliginde olup,
2015 yili icin %40'hk bir kota hedefi 6ngoérmiis-
tur. Ancak 2016 yilinda dahi, bu hedefin sadece
%20 civarinda gerceklestigi gorulmustir.*

Fransa, 2011 yilinda ulusal hukukunda sirket-
lerin 2017 yilina dek %40 hedefine ulagmalari
icin bir kota dlizenlemesi getirmek suretiyle bu
hedefi gerceklestirmistir.* Fransa'nin, kadin ve
erkek calisanlar arasinda ayni ya da esdegerde is
icin esit Ucret ilkesinin 1957'de Roma Antlasma-
s'na girmesine vesile olan llke olmasi bakimin-
dan, bu durum esasen sasirtici degildir. Fransa,
Toplulugun kuruldugu dénemde dahi kadin er-

41 Ibid,s. 2.

42 Lecerf, Marie: “Gender Balance on Corporate Boards’,
At A Glance, European Parliament Plenary-November Il
2022, Erisim: https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/ATAG/2022/738208/EPRS_ATA(2022)738208_
EN.pdf (Erisim tarihi: 23.01.2023); Shreeves, “Gender
Balance On Boards, Legislative Train 01.2023, 6 A New
Push For European Democracy”.

43 Detayl bilgi icin bkz. Verge, Tania, Emanuela Lom-
bardo: “The Differential Approach to Gender Quotas
in Spain: Regulated Politics and Self-Regulated Cor-
porate Boards’, European University Institute Work-
ing Papers, Law 2015/24, Department of Law, Erigim:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/35807/
LAW_2015_24.pdf?sequence=1&isAllowed=y(Erisim ta-
rihi: 24.01.2023).

44 Gabaldon Patricia, Daniela Gimenez: “Gender Diversity
on Boards in Spain: A Non-Mandatory Quota’; icinde
Gender Diversity in the Boardroom, Seierstad, Cathrine,
Patricia Gabaldon, Heike Mensi-Klarbach, (Eds.) Pal-
grave Macmillan, October 2017, ss. 47-74.

45 “Sorular ve Cevaplar: Kadin Haklari ve Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi Konusunda AB Neler Yapiyor?’, Avrupa Ko-
misyonu Fact Sheet, AB Tirkiye Delegasyonu, 8 Mart
2018, s.6, Erisim: https://www.avrupa.info.tr/sites/
default/files/2018-03/EU%20factsheet%200n%20gen-
der%20equality_BC.pdf (Erisim tarihi: 24.01.2023).
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kek esitligine ulusal mevzuatinda yer vermis ol-
masi bakimindan, Toplulugun diger tilkelerinden
dahaileri bir konumdaydi. Dolayisiyla, Fransa'nin
giinlimiizde de bu alandaki liderligini korudugu
gorulmektedir. 2011 yilinda Fransa’nin yani sira,
italya, Hollanda ve Belcika; 2015'te Almanya;
2017'de ise Avusturya ve Portekiz ulusal hukuk-
larinda sirketler icin %30 ya da %40 oraninda
cinsiyet kotasi getirmislerdir.*® Hatta Almanya,
AgJustos 2021'de, 2015 yilina ait kanunu yurir-
likten kaldiran ve daha etkili sonuglar getirmesi
beklenen yeni bir diizenleme daha kabul etmis-
tir

Gunumuzde Fransa'yl %40'in Uzeri ve buna
yakin oranlarla yine italya, Hollanda, ispanya,
Finlandiya, Belcika, isve¢, Almanya, irlanda, Da-
nimarka ve Avusturya takip etmektedir.®® Bu
ulkelerin cogunda kadinlar, sirket yonetim ku-
rullarinin en az Ugte birini olusturmaktadirlar.*
Fransa, Almanya, Belcika, Avusturya, Hollanda ve
italya'da sirketlerin yénetim kurullarinda zorunlu
cinsiyet kotasi uygulanmaktadir.>® Bu alanda en
hizli gelismeyi gosteren lye devletlerin ise, esa-
sen en kati ulusal diizenlemelere sahip olan l-

46 Chondrogiannos, Thodoris, Nikolas Leontopoulos, Paulo
Pena and Harald Schumann: “Greece Has Been Blocking
an EU Law Promoting Gender Balance-Is This About to
Change?’, Investigate Europe, 21 April 2021, Erisim:ht-
tps://www.investigate-europe.eu/en/2021/greece-has-
been-blocking-an-eu-law-promoting-gender-balance-
is-this-about-to-change/(Erisim tarihi: 02.02.2023).

47 "Germany: Second Law Establishing Gender Quotas to
Increase Number of Women in Company Leadership
Positions Enters into Force’, Erisim: https://www.loc.gov/
item/global-legal-monitor/2021-09-12/germany-se-
cond-law-establishing-gender-quotas-to-increase-num-
ber-of-women-in-company-leadership-positions-en-
ters-into-force/ (Erisim tarihi: 03.02.2023).

48 Lecerf, Marie: “Gender Balance on Corporate Boards”;
Shreeves, “Gender Balance On Boards, Legislative Train
01.2023, 6 A New Push For European Democracy”.

49 “Statistical Brief: Gender Balance in Business and Fi-
nance 2021’ European Institute for Gender Equality, s. 1.

50 Detayl bilgi icin bkz. Campbell, Kevin and Leszek
Bohdanowicz: “Regulation of the Gender Composition
of Company Boards in Europe: Experience and Pros-
pects’, icinde Women on Corporate Boards: An Interna-
tional Perspective, M. Aluchna and G. Aras (Eds.), Rout-
ledge, Abingdon, Oxon, 2018, Stirling Online Research
Repository, ss. 7-10; Erisim: https://core.ac.uk/downlo-
ad/427558257.pdf (Erisim tarihi: 03.02.2023).
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keler olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu Ulkelere Belgika,
italya ve Fransa érnek olarak verilebilir.>' Nitekim
sirket yonetim kurullari igin cinsiyet kotasi on-
goren Ulkelerin bir kismi -bu (g ulke gibi- gticlu
yaptirimlari bulunan ‘kati kota’ sistemi uygula-
maktayken, ispanya ve Yunanistan gibi (lkeler
ise herhangi bir yaptinm giici bulunmayan ‘yu-
musak kota’ sistemi uygulamaktadir.®* Bununla
birlikte Danimarka, Finlandiya, Letonya, Sloven-
ya, Isvec gibi lkeler sirket yénetim kurullari icin
herhangi bir cinsiyet kotasi uygulamamakla bir-
likte, aldiklari yumusak hukuk niteligindeki 6n-
lemlerle yuksek ve ortalamanin lzerinde oranlar
yakalamislardir.’® Yumusak hukuk onlemleri alan
diger Ulkeler arasinda Luksemburg, Portekiz,
irlanda, Macaristan ve Polonya da sayilabilir.*
Bu Ulkelerde sirketler, genellikle ‘uy ya da agik-
la" (comply-or-explain) yaklasimi temelinde,
cinsiyet esitligini tim kurullarinda kendilerinin
belirleyecekleri hedefler dogrultusunda gercek-
lestirmeyi taahhiit etmektedirler. Bunu gercek-
lestirememeleri halindeyse, bunun nedenlerini
actklamak durumundadirlar. Bazi yazarlar, yumu-
sak hukuk niteligindeki bu énlemleri de yumu-
sak kota olarak degerlendirmektedir.>®

Ote yandan, diger bir grubu olusturan Bul-
garistan, Kibris, Litvanya, Slovakya, Malta, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Hirvatistan ve Romanya
gibi Ulkeler de cinsiyet kotasi uygulamamakta-
dir. Ancak bu tlkelerin buyik ¢ogunlugu ulusal

51 Lecerf, Marie: “Gender Balance on Corporate Boards”;
Shreeves, “Gender Balance On Boards, Legislative
Train 01.2023, 6 A New Push For European Democra-
cy”; Houser, Kimberly A. & Jamillah Bowman Williams:
“Board Gender Diversity: A Path to Achieving Substan-
tive Equality in the United States’, William & Mary Law
Review, Vol. 63,2021, ss. 537-538.

52 De Cabo, Ruth Mateos, Siri Terjesen, Lorenzo Escot, Ri-
cardo Gimeno: “Do ‘Soft Law’ Board Gender Quotas
Work? Evidence from a Natural Experiment’, European
Management Journal, 37,2019, s.612.

53 Campbell and Bohdanowicz, ss. 7-10.

54 Nuyens, Hedwige and Maria Boerner: Gender Balance
Quota and Targets in the European Union, Europe-
an Women on Boards, ss. 4-8; Erisim: https://europe-
anwomenonboards.eu/wp-content/uploads/2022/05/
Overview-Gender-balance-quota-and-targets-in-Euro-
pe-April-2022.pdf (Erisim tarihi: 05.02.2023).

55 lbid, ss. 4-8.
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mevzuatlarinda cinsiyet esitligine iliskin daha
ziyade genel nitelikte hikimler éngérmek ve
esitlik planlari uygulamakla yetinmisler; bu ko-
nuda spesifik herhangi bir dnlem de almamiglar-
dir.’® Dolayisiyla -Hirvatistan haric- bu tlkelerde
kadinlarin temsil oranlari da nispeten daha az
seviyelerde seyretmektedir.” Ozellikle Malta,
Cek Cumhuriyeti ve Estonya'da buytik 6lcekli sir-
ketlerin yonetim kurullarindaki kadinlarin orani
9%10’un dahi altinda kalmaktadir.’®

Cinsiyet kotasi uygulamayan Uye devletlerin
basvurduklari gondllilik esasina dayanan yu-
musak hukuk araglari oldukca cesitlilik goster-
mektedir. Bunlar arasinda yonetim kurullarinda
cinsiyet dengesini destekleme amaciyla getirilen
ulusal hiikiimler, sirketler tarafindan kadinlarin
st yonetimde temsili icin bazi sayisal hedefler
getiren ya da kadin yonetici sayisini artirmayi
tesvik eden sozlesmelerin akdedilmesi, isletme-
ler tarafindan bagimsiz olarak konulan gonalli
hedefler, kadinlarin yénetim kurullarinda daha
cok yer almalarini destekleyen ise alim, mesleki
egitim, rehberlik ve profesyonel cevre edinme
amach programlar, kadin adaylari tesvik eden
veri tabanlar, kadin girisimciligini tesvik eden
programlar ile sosyal taraflar ve isletmeleri bu
konuda daha duyarli hale getiren kampanyalar
sayilabilir.>® Cek Cumhuriyeti ve Slovakya'da ka-
din calisanlarin bilisim sektérline girisini 6zen-
dirmeye yonelik olarak alinan 6nlemler de bu
orneklere eklenebilir.*

56 Vukovic, s. 5; Campbell and Bohdanowicz, ss. 7-10.

57 Campbell and Bohdanowicz, ss. 7-10.

58 “Sorular ve Cevaplar: Kadin Haklari ve Toplumsal Cinsi-
yet Esitligi Konusunda AB Neler Yapiyor?’, Avrupa Ko-
misyonu Fact Sheet, s.6; Campbell and Bohdanowicz, ss.
7-10.

59 Szydlo, Marek: “Gender Equality on the Boards of EU
Companies: Between Economic Efficiency, Fundamen-
tal Rights and Democratic Legitimisation of Economic
Governance', European Law Journal, Vol. 21, No. 1, Janu-
ary 2015, ss. 100-101.

60 Bartzeliotis, Konstantinos: “Overview of the Grounds
and Fields in which Positive Action is being Imple-
mented’, icinde Exploring Positive Action as a Means
to Fight Structural Discrimination in Europe, Equinet
Report, European Network of Equality Bodies, Bel-
gium, 2021, s. 60, Erisim: https://equineteurope.
org/wp-content/uploads/2022/04/Exploring-posi-

Kadinlarin kurullarda daha fazla temsili icin
yasal dlizenlemeyle cinsiyet kotasi getiren Ulke-
lerde, bu diizenlemelerin timiinin ya da biyuk
bir kisminin icrada gorevli olmayan kurul Gyele-
rini kapsadigi belirtilmelidir. Dolayisiyla, bu di-
zenlemelerden icrada gorevli olunan pozisyonlar
etkilenmemektedir.5’ Dolayisiyla durum, icrada
gorevi bulunan kadin yoneticiler bakimindan
daha da geri seviyelerdedir. Ornegin 2021 yili iti-
bariyla tim AB genelinde halka agik sirketlerdeki
genel midirlerin sadece %8,5'ini kadinlar olus-
turmaktadir.®?

AB kurumlarinin yonetimlerindeki cinsiyet
dengesi incelendiginde, AB'nin kendisinin de
bu degisime uyum sagladigi gorilmektedir.
Ancak ilerleme oldukca yavas seyretmektedir.
2019 yilinda Ursula Von der Leyen, Avrupa Ko-
misyonu'nun Avrupa bitinlesmesi tarihindeki
ilk kadin baskani olarak gdreve baslamistir. Von
der Leyen Komisyonu'nda gorev yapan komis-
yonerlerin %47'si kadindir ve cinsiyet dengesi
neredeyse saglanmistir. Avrupa Parlamentosu’'na
ise 2022 yilinda Uglincl kadin bagkan olan Ro-
berta Metsola secilmistir.®* 2019'da Avrupa Mer-
kez Bankasi’'na dailk kez bir kadin bagkanin atan-
mis olmasi memnun edici bir gelismedir. Ancak
yine de bu kurumun yirmi bes kurul tiyesinden
sadece ikisinin kadin Uye olmasi dikkat cekicidir.
Avrupa Yatinnm Bankasi'nda ise kadin Uyelerin
yirmi yedi kisilik yonetim kurulunun sadece alti
koltugunu alabildikleri goriilmektedir. Daha az
uyesi olan Avrupa Yatirim Fonu'nun ydnetiminde
ise cinsiyet dengesi idealdir ve yonetim kurulu-
nun ¢ erkek, iki kadin tiyesi bulunmaktadir.® ilk
kadin Avrupa Ombudsmani olarak 2013 yilindan
beri gorev yapmakta olan Emily O'Reilly’nin de

tive-action-as-a-means-to-fight-structural-discrimina-
tion-in-Europe.pdf (Erisim tarihi: 10.01.2023).

61 “Statistical Brief: Gender Balance in Business and Fi-
nance 2021", European Institute for Gender Equality, s. 2.

62 Preamble of Directive 2022/2381, para. 18.

63 Belova, Gabriela and Albena Ivanova: “EU Institutions:
Revisiting Gender Balance and Women's Empower-
ment’, Laws, 12(1) 3, 2023, ss. 9-10; Erisim: https://www.
mdpi.com/2075-471X/12/1/3 (Erisim tarihi: 10.02.2023).

64 “Statistical Brief: Gender Balance in Business and Fi-
nance 2021", European Institute for Gender Equality, s. 4.
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2019 yilinda tekrar secildigi belirtiimelidir.5> Av-
rupa Komisyonu, lye devletlere 6rnek olabilmek
amaciyla, 2020-2025 yillari arasini kapsayan yeni
AB Cinsiyet Esitligi Stratejisi'nde konunun &ne-
mine tekrar deginmistir. 2022 tarihli ‘'Komisyon
icin yeni bir insan Kaynaklari Stratejisi’ baglikli
Bildirisi'nde ise Komisyon, 2024 yilina dek, kadin
erkek esitligini tiim yonetim seviyelerinde uygu-
lamaya gecirecegi taahhiidiinde bulunmustur.®

l1l. 2022/2381 sayih Sirket
Yonetim Kurullarinda
Cinsiyet Dengesinin
lyilestirilmesine iliskin
Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi

2022/2381 sayili Direktif'in hukuksal daya-
nagini, Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Kon-
seyi'ne, istihdam ve meslek konularinda kadin
erkek esitliginin uygulanmasina yénelik diizen-
leme yapma yetkisi veren ABIiA'nin 157. madde-
sinin Uglincl fikrasi; calisma yasaminda daha az
temsil olunan cinsiyet lehine pozitif ayrimciliga
iliskin onlemler alma yetkisi veren ABiiA'nin 157.
maddesinin doérdiincd fikrasi ile ABTHS'nin kadin
erkek esitligini dliizenleyen 23. maddesi olustur-
maktadir.

1. Direktif'in Kabuliine Giden Siireg

2022/2381 sayil Direktif'e iliskin Komisyon
tasarisi, AB karar alma mekanizmasinin temel
kurumlari olan Bakanlar Konseyi ve Avrupa Par-
lamentosu’na 2012 yilinda sunulmus olsa da ye
devletler arasindaki anlasmazliklarin ¢6zimi,
ancak on yilin sonunda gerceklesebilmistir.

Avrupa Komisyonu baskani Ursula Von der
Leyen, goreve gelmesinin ardindan, bu Direktif

65 Belova and Ivanova, s.9; European Ombudsman Official
Web Site, Erisim: https://www.ombudsman.europa.eu/
en/emily-oreilly (Erisim tarihi: 10.02.2023).

66 Preamble of Directive 2022/2381, para. 12.
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tasarisina iliskin Uye devletler arasindaki anlas-
mazliklara son vermenin kurumun politik énce-
likleri arasinda oldugunu ifade etmistir. Bunun
ayni zamanda, Avrupa Komisyonu'nun yukarida
deginilen, Cinsiyet Esitligi Stratejisi'nin 6ncelik-
lerinden biri oldugu da vurgulanmistir.s’

Nitekim, gelinen noktada hem AB dizeyin-
de hem de liye devletler diizeyinde -birkag lye
devlet haricinde- kadinlarin (st yonetim pozis-
yonlarinda temsili icin hedeflenenin ¢ok gerisin-
de kalinmistir. Pek ¢ok Uye devlet baglayiciligi
bulunmayan yumusak hukuk araglariyla cinsiyet
dengesi hedefine ulasmaya calismakta olup, he-
defe ulasamamanin da herhangi bir cezai yapti-
rimi bulunmamaktadir. Bazi arastirmalara gore
ulusal hukuk diizenlerinde kota uygulamasini
yumusak kota seklinde benimseyen lye devlet-
lerle, kota uygulamasi benimsemeyip, gonilli-
lik esasi ve diger yumusak onlemler aracihgiyla
bu hedefi gerceklestirmeye calisan iiye devletle-
rin kadinlarin ist yonetimde temsili bakimindan
istatistiki oranlari birbirine oldukca benzerdir.
Bu da yaptirim giicli bulunmayan hukuksal di-
zenlemelerin, kadinlarin yonetim kurullarindaki
temsilini arttirmada yeterli bir katki saglayama-
digini géstermektedir.®® Bu sebepledir ki, Komis-
yon, AB diizeyinde baglayici bir hukuksal diizen-
leme yapma geregi duymustur.

Komisyon tarafindan sunulan 2022/2381 sayili
Direktif Tasarisi'na, 2012 yilinda ilk itiraz AlIman-
ya'dan gelmistir.® Almanya, uzun yillar boyunca
ilgili Direktif tasarisini reddetmis ve kadinlarin
liderlik pozisyonlarindaki sayilarinin tesvik edil-
mesinin Gye devletlerin kendi ulusal diizenle-
meleri aracihigiyla gerceklesmesi gerektigini

67 Roosve, Art-Peeter, s. 15.

68 Dobson, John, Denise Hensley, Mahdi Rastad: “Toward
Gender Diversity on Corporate Boards: Evaluating Gov-
ernment Quotas (Eu) Versus Shareholder Resolutions
(Us) from the Perspective of Third Wave Feminism’, Phi-
losophy of Management, 17, 2018, s. 337; Houser and
Williams, s. 538.

69 Christ, Lea: “Can You Lead a Horse to Water and Make It
Drink? Positive Discrimination: The EU Quota for Wom-
en on Boards’, DWF, Erisim: https://dwfgroup.com/en/
news-and-insights/insights/2022/6/positive-discrimi-
nation-eu-quotas (Erisim tarihi: 17.02.2023).
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savunmustur.’® Direktif tasarisina Almanya’nin
yani sira, bazi iskandinav ve Baltik iilkelerinden
de itiraz gelmistir. Danimarka, Hollanda, isvec ve
Polonya'da bu 6nlemlerin AB diizeyinde bagla-
yici bir hukuksal diizenlemeyle alinmasina karsi
ctkmislardir.”" AB'den 2020 yilinda ayrilan eski
iiye ingiltere'de tasariya siddetle karsi cikmustir.
Bu Ulkelerin bir kismi, ulusal hukuk diizenlerinde
halihazirda bu konuya iliskin hukuksal diizenle-
melerin mevcut olmasi nedeniyle itiraz etmistir.
Direktif tasarisina muhalefet eden gruba daha
sonralari Macaristan, Hirvatistan, Yunanistan ve
Slovakya'da dahil olmustur.”

Ancak 2022 yilinda Komisyon Baskani Von der
Leyen ve donemin AB Konseyi Baskani Fransa'nin
ugraslanyla, tasari tye tlkeler arasindaki anlas-
mazliklarin ¢6ziimi onceligiyle, tekrar Bakanlar
Konseyi'nin glindemine alinmistir. Nihayetinde,
ozellikle Almanya'nin ve Hollanda'nin tasariya
iliskin olumsuz tutumlarini degistirmeleri netice-
sinde, Konsey'deki anlasmazliklar sona ermistir.”?

2. Direktif'in Kapsam ve icerigi

Oncelikle 2022/2381 sayili Direktif'in kapsam
bakimindan lye devletlerdeki halka agik biyik
olcekli sirketlere uygulanacagi belirtilmelidir. Di-
rektif, mikro, kiicik ve orta boy isletmelere uy-
gulanmayacaktir (md.2). Buradaki mikro, kui¢lk
ve orta boy isletmeden kastedilen, calisan sayi-
s1 250'nin altinda olan ve yillik cirosu 50 milyon

70 “Germany to Lobby Against EU Gender Quota’, Spie-
gel International, 06.03.2013, Erisim: https://www.
spiegel.de/international/europe/germany-to-lobby-a-
gainst-eu-gender-quota-a-887174.html (Erisim tarihi:
20.02.2023).

71 "EU’s Von der Leyen in New Push for Women’s Quota on
Company Boards’, Reuters, 13.01.2022, Erisim: https://
www.reuters.com/business/eus-von-der-leyen-new-
push-womens-quota-company-boards-2022-01-12/
(Erisim tarihi: 21.02.2023).

72 Chondrogiannos, Thodoris, et al,, “Greece Has Been
Blocking an EU Law Promoting Gender Balance-Is This
About to Change?".

73 De La Baume, Maia: “Germany to Back EU's Women Qu-
ota Plan After a Decade’, Politico, 17.02.2022, Erisim:
https://www.politico.eu/article/germany-will-adopt-
women-on-board-directive-eu-proposal-after-10-ye-
ars-of-deadlock/ (Erisim tarihi: 19.02.2023).

Avro'yu ya da yillik toplam bilangosu 43 milyon
Avro'yu ge¢meyen isletmelerdir (md. 3/8). Boy-
lelikle, bu isletmeler ilgili diizenlemeden muaf
tutulmuslardir. Direktif’in kapsamina giren halka
acik sirket ise, merkezi tye devletlerden birin-
de kayith olan ve hisseleri, 2014/65 sayil Direk-
tif'in” ilgili huklmleri geregi bir ya da birden
fazla lye devletin diizenlenmis piyasalarinda
ticari islem gormek icin kabul edilmis isletmeleri
ifade eder (md. 3/1).

Direktif'in en blylk yeniligi, Uye devletlerin
kendilerinde kayith, halka acik sirketlerin asa-
gidaki iki kosuldan birini yerine getirmelerini
saglamak zorunda olmalaridir. Bu cercevede Di-
rektif'in 5. maddesinin ilk fikrasi geredi ilgili sir-
ketler:

“(a) Blinyelerindeki icrada gdrevli olmayan yo-
netici pozisyonlarinin en az % 40'in1 daha az temsil
edilen cinsiyetin lyelerine tahsis etmek ya da;

(b) Biinyelerindeki icrada gérevli olan ve icrada
gérevli olmayan dahil olmak lizere tiim yénetici
pozisyonlarinin en az % 33'tinii daha az temsil edi-
len cinsiyetin (iyelerine tahsis etmek”

kosullarindan birini yerine getireceklerdir.
Uye devletlere, sirketlerin bu hedefleri gercek-
lestirmelerini saglamak icin 30 Haziran 2026'ya
dek siure taninmistir. Direktif'in 2012 yilina ait
tasarisinda, icrada gorevli olmayan yénetici po-
zisyonlarinin %40'ina iliskin kosulun, kamu sek-
torlindeki isletmeler icin 2018; 6zel sektérdeki
isletmeler icin ise 2020 yilina dek yerine geti-
rilmesi 6ngorilmustid.”> Ancak Direktif'in yeni
ylrirlige giren metninde bu tlr bir ayrim yer
almamaktadir.  Direktif'in dnsoziinde, Direktif
kapsamina giren kamu sektortindeki isletmele-
rin, 6zel sektor isletmeleri icin 6rnek bir model
olusturabilecedi belirtilmistir.”

74 Directive 2014/65/EU of the European Parliament and
of the Council of 15 May 2014 on markets in financial
instruments and amending Directive 2002/92/EC and
Directive 2011/61/EU (recast) Text with EEA relevance.
0JL173,12.6.2014, ss. 349-496.

75 Shreeves, “Gender Balance On Boards, Legislative Train
01.2023, 6 A New Push For European Democracy”.

76 Preamble of Directive 2022/2381, para.36.
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Uye devletler, 5. maddenin ilk fikrasinin b
bendine tabi olmayan halka acik sirketlerin, ic-
rada gorevli olan yoneticileri arasindaki cinsiyet
dengesini iyilestirmeye yonelik bagimsiz birta-
kim sayisal hedefler tayin etmelerini saglaya-
caklardir. Direktif'te ayni zamanda, 5. maddede
belirtilen hedeflere ulasabilmek icin dngdriilen
sayllarin, icrada gorevli olmayan yonetici po-
zisyonlarinin %40'ina ya da tlim yonetici pozis-
yonlarinin %33’Une en yakin olan sayi olacag
ve her iki durumda da %49 oranini gegmeyecedgi
hiikim altina alinmistir. Bu sayilarin Direktif'in
ekinde diizenlendigi belirtilmistir (md. 5/2-3).

Direktif'te yonetici pozisyonlarina aday olacak
kisilerin nasil belirlenecedi de diizenlenmistir.
Uye devletler, 5. maddede belirtilen hedeflere
ulasamayan sirketlerin yonetici pozisyonlarina
atama ya da secim icin aday se¢me siireclerini
adapte etmelerini saglayacaklardir. Adaylar, her
adayin nitelikleri karsilastirilarak yapilacak bir
degerlendirme sonucunda secilecektir. Bu se-
beple, is ilaninin hazirligi, secim oncesi siireg,
listenin son haline getirilmesi ve yonetici adayi
havuzunun olusturulmasiniiceren tiim se¢im si-
reci boyunca ayrimcilik icermeyen, kesin, tarafsiz
ve aclk sekilde ifade edilmis dlcltler uygulana-
caktir (md.6/1).

Yonetici pozisyonlarina atama ya da se¢im icin
aday sec¢me siirecinde, Uye devletlerden, liyakat,
yeterlilik ve mesleki performans bakimindan
adaylarin esit olmasi durumunda dnceligin daha
az temsil olunan cinsiyetin adayina verilmesini
temin etmeleri beklenmektedir. Bu durumun is-
tinasini, diger cinsiyetin adayinin spesifik duru-
munu dikkate alan ve ayrimci olmayan, objektif
bir degerlendirmeye dayanan farkli cesitlilik po-
litikalarinin yuratulmesi cercevesinde, dnceligin
diger cinsiyetin adayina verilmesini gerektiren
hukuken daha 6nemli durumlar olusturmakta-
dir (md. 6/2). Bu hitkmiin, ABAD'In bu konudaki
yerlesik ictihadini esas aldigi belirtilmelidir. Nite-
kim, kota uygulamasina konu olacak sektér ka-
dinlarin daha az temsil edildigi bir sektor olmal,
kadin adaylara ancak erkek adaylarla esit nitelik-
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lere sahip olmalari halinde bir éncelik taninmali
ve bu durumda dahi kadin adaylara ‘dogrudan
ve kosulsuz’ nitelikte bir 6ncelik taninmamalidir.
istisnai durumlarda her adayin kisisel durumunu
dikkate almayi gerektirecek bir ‘koruma hikmu’
devreye sokulmalhdir.”

Uye devletler ilgili sirketlerin yénetici adaylari-
nin talebi zerine, secimde hangi nitelik él¢itleri-
nin temel alindigina, adaylarin bu él¢itler teme-
linde objektif sekilde karsilastiriimalarini iceren
degerlendirmeye ve istisnai hallerde 6nceligin
daha az temsil olunan cinsiyetten olmayan adaya
verilmesini gerekli kilan spesifik durumlara iliskin
bilgi vermelerini saglayacaktir (md. 6/3).

Direktif'te ispat ylkl bakimindan daha az
temsil olunan cinsiyete kolaylik taninmistir.
Daha az temsil olunan cinsiyetin adayinin basa-
rsiz olmasi durumunda, ilgili adayin mahkeme
ya da yetkili diger bir makam oniinde yonetici
pozisyonuna atama ya da secimi icin segilen,
diger cinsiyete mensup adayla esit niteliklere
sahip oldugunun varsayilabilecegini tesis et-
mesi lizerine, 6. maddenin ikinci fikrasinin ihlal
edilmediginin ispati ilgili sirkete diisecektir. Uye
devletlerin, bu durumun temini icin ulusal yargi
sistemlerinde gereken 6nlemleri almalari gerek-
tigi belirtilmistir (md. 6/4).

Direktifte ayni zamanda halka acik biyik
Olcekli sirketlere, Direktif'te yer alan hususlar-
la ilgili olarak yetkili makamlara diizenli sekilde
rapor sunma yikumliligu getirilmistir. Bu bag-
lamda, tye devletler, sirketlerden yetkili ma-
kamlara, kurullarindaki icrada gorevli olan ve
olmayan yoneticilerinin cinsiyet dagilimi ve 5.
maddede belirtilen hedeflere ulasilabilmesi icin
aldiklart 6nlemlere iliskin olarak yilda bir kez bil-
gi vermelerini talep edeceklerdir. ilgili sirketin 5.
maddede belirtilen hedeflere ulasamamis olma-
si durumunda, bunun nedenlerinin ve bu hedef-
lere ulasiimasi icin alinan ya alinmasi dusiiniilen
onlemlerin detayli bir sekilde belirtilmesi gerek-
mektedir (md. 7/1-2).

77 Roosve, Art-Peeter, s. 15.
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Onem arz eden bir diger konu da ilgili sirket-
ler tarafindan Direktif'te belirtilen yikimlulukle-
re hic ya da geregi gibi uyulmamasi durumunda
uygulanacak cezai yaptirim mekanizmasina ilis-
kindir. Uye devletler, sirketlerin bu ytkimluliik-
lere uymasini saglayacak her tirli idari ve adli
mekanizmay: isletecek; yaptirimlar etkili, 6lguli
ve caydiricr nitelikte olacaktir. Yaptirimlar para
cezasl 6denmesine ya da yargi makamlari tara-
findan sirketin, yonetici secimine iliskin Direktif
hikiimlerine aykiri olan kararinin iptaline ya da
hitkiimsiiz kilinmasina yonelik olabilir. Uye dev-
letlerin, yaptirim mekanizmasina iliskin belirle-
yecekleri ulusal dizenlemelerini 2024 yili sonu-
na dek Komisyon'a bildirmeleri gerekmektedir
(md. 8/1). Bazi gorislere gore, Direktif'in cezai
yaptinim mekanizmasi, yeterince gii¢li degildir.
Nitekim, olctlilik ilkesine uyulmak kaydiyla,
daha ciddi nitelikte ve caydirici yaptirimlar 6n-
gorilebilirdi.”

Uye devletlerin, diledikleri taktirde, sinirlari
dahilinde kurulmus olan halka acik sirketler icin
daha dengeli bir cinsiyet dagihmi tesis etmeye
yonelik, Direktif'te yer alan hikiimlerden daha
yliksek bir koruma saglayacak ulusal diizenleme-
ler yapabilecekleri belirtilmelidir (md. 9). Dolayi-
siyla, ilgili Direktif, yapisi geredi uyulmasi zorun-
lu olan asgari kurallari icermektedir.

Son olarak Direktif'te, Uye devletlerin, sirket ku-
rullarinda cinsiyetlerin dengeli dagilimini destek-
leyecek, analiz edecek ve sireci gdzlemleyecek bir
ya da daha fazla kurumu gorevlendirmeleri gerek-
tigi belirtilmistir. Bu kurum ya da organlara 6rnek
olarak ise 2006/54 sayili Direktif'in 20. maddesi
uyarinca gorevlendirilmis olan esitlik kurumlari
verilmistir (md. 10).

Bunun yani sira, Direktif yirirlige girmeden
once, Direktif'te 6ngoriilen hedeflere ¢ok yak-
lasmis olan ya da ulusal mevzuatlarinda haliha-

78 Vasiljevic, Snjezana and Ana-Maria Sunko: “EU Law and
Gender-Balanced Boards: Making Equality Effective’,
Croatian Yearbook of European Law and Policy, 13(13),
2017, 5.45; Erisim: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=3418259 (Erisim tarihi: 15.02.2023).

zirda esit derecede etkili hikiimlere yer vermis
olan lye devletlere, 6. maddede yer alan yone-
tici atamasi ya da secimi icin getirilen kosullarin
uygulanmasini kendileri icin askiya alma hakki
taninmistir (md. 12).

Uye devletlere, bu Direktifi ulusal hukuklarin-
da yirirlige koymak icin verilen sire iki yil olup,
2024 yili sonuna kadardr.

3. Direktif’in Beklenen Katkisi

2022/2381 sayili Direktif'in, Gye devletlerdeki
ekonomik yasama pek ¢ok agidan katki saglama-
si beklenmektedir. Nitekim, sirketlerin Gst yone-
tim pozisyonlarinda cinsiyet dengesi tesisinin
ekonomik yararlari Uluslararasi Calisma Orgiitd,
Diinya Bankasi ve OECD gibi kuruluslar tarafin-
dan da vurgulanmaktadir. Yapilan arastirmalar,
karar alma mekanizmalarinda cinsiyet cesitliligi
stratejisi uygulayan sirketlerin daha seffaf bir se-
kilde yonetildigine ve piyasada daha uzun sire
varliklarini koruduklarina isaret etmektedir.”

Oncelikle, tiye devletlerde ve nihai olarak Bir-
lik capinda bir ekonomik biiylimenin ve rekabet
avantajinin elde edilebilmesi icin, sirketlerin yo-
netimlerinde cesitlilik stratejisinin uygulanmasi
ve buna bagh olarak kadin ve erkeklerin karar
alma sireclerinde tiim mesleki bilgi ve beceri-
lerine basvurulabilmesi énem arz etmektedir.
Biyuk olcekli sirketlerde yonetim sireglerinde
cesitlilik stratejisinin uygulanmasi, yoneticilerin
yeteneklerinin en verimli sekilde kullanimina,
karar alma sireclerinde kalitenin ve takim per-
formansinin ylikselmesine ve isletme kilturiinin
donlsimiine olumlu katkilar saglamaktadir.®
Sirketlerde yonetim kurullarinda cinsiyet cesit-
liligi saglanmasinin isletmenin yenilikgiligini®'
ve kurulun bagimsizligini artirmasi, yoneticile-
rin daha etkili gézlenmesini saglamasi ve farkli
kaynaklari sirketlere daha fazla getirme olanagi

79 Lecerf,“Gender Balance on Corporate Boards".

80 Vukovic, s. 16.

81 Pala-Laguna Reyes, Luisa Esteban-Salvador: “Gender
Quota for Boards of Corporations in Spain’, European
Business Organization Law Review, 17, 2016, s. 396.
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ortaya ¢ikarmasi bakimindan, sirket icin daha iyi
bir performans yaratmasi beklenmektedir.®?

Yapilan bazi arastirmalar, ist yonetimde cin-
siyet cesitliligi saglanmasinin, daha proaktif bir
isletme modelinin, daha dengeli bir karar alma
strecinin, toplumun gercekliklerini, tiiketicile-
rin ve hissedarlarin ihtiyag ve isteklerini daha iyi
yansitacak mesleki standartlarin, farkli ve cesitli
bakis acilarinin bitlnlestirildigi kolektif bir dii-
stince yapisinin olusumuna katki saglayacagini
gostermistir.® Yonetimlerinde kadinlarin da yer
aldigi sirketlerin daha esitlik¢i bir yapiya sahip
oldugunu, yil bazinda daha iyi bir performans
gosterdiklerini ve hissedarlarin gelirlerinin cid-
di sekilde artmasini sagladiklarini ortaya koyan
farkli calismalar da mevcuttur.® Bazi gorislere
gore ise, piyasadaki kadin tiiketicilerin sayisinin
erkeklerden daha fazla olmasi ve satin alma ka-
rarlarini veren ya da bunlara etki edenlerin daha
ziyade kadinlar olmasi nedeniyle yénetimlerinde
kadinlarin yer aldigi sirketler, piyasayr daha iyi
yansitan urinler ya da hizmetler sunabilmekte-
dir.®> Kadin yoneticilerin sosyal, cevresel ve etik
konulara daha duyarli oldugunu belirten goris-
ler de bulunmaktadir.®

Avrupa Komisyonu, 2000°li yillarindan basin-
dan itibaren cinsiyet esitligine iliskin kabul etti-
gi cesitli belgelerde, ekonomik yasamdaki karar
alma sureglerinde cinsiyetlerin dengeli dagihmi-
nin saglayacagi ekonomik yararlar Gzerine odak-
lanmaktadir. Komisyon'a gore, kadin ve erkegin
ekonomik karar alma mekanizmalarina denge-

82 Sahinetal,s.1153.

83 Preamble of Directive 2022/2381, para. 16; Pala-Laguna,
Esteban-Salvador, ss. 396-397.

84 Masselot, Annick and Anthony Maymont: “Gendering
Economic and Financial Governance Through Positive
Action Measures-The Compatibility of the French Real
Equality Measure with the European Union Framework’,
Maastricht Journal of European and Comparative Law,
Vol.22, Issue 1, 2015, ss. 59-60.

85 Gorriz, Carlos: “Women on Boards: A European Propos-
al" Global Jurist, 14 (1-3), 2014, s. 32.

86 Nicolo Giuseppe, Giovanni Zampone, Giuseppe Sanni-
no and Serena De lorio: “Sustainable Corporate Gover-
nance and Non-financial Disclosure in Europe: Does the
Gender Diversity Matter?’, Journal of Applied Account-
ing, Vol. 23, No.1, 2022, s. 233.
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li katilimi, daha Uretken ve yaratici bir calisma
ortami ve calisma kultiirinin ortaya ¢ikmasina
katki saglayacak ve isletmelerde daha iyi bir eko-
nomik performansa yol acabilecektir.®” Komis-
yon, Mart 2021'de kabul ettigi ‘Avrupa Sosyal
Haklar Sttunu Eylem Plani’ bashkh Bildirisi'nde,
2030 yih itibariyla tiim Birlik genelindeki aktif is-
guictiniin istihdam oranini en az %78'e ¢ikarma-
yi hedefledigini ve bunun gerceklesmesi icin de
kadinlarin isgiicl piyasasina daha fazla katilimi-
na ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir. Komisyon'a
gore, kadinlarin ekonomik yasamdaki karar alma
siireclerine katiiminin arttirlmasi, kadinlarin
oncelikli olarak ilgili sirketlerde ve akabinde eko-
nominin diger sektorlerinde daha fazla istihdam
edilmelerine olanak saglayacak bir yayilm etkisi
gosterecektir.®®

AB’de Universitelerde lisans diizeyinde egitim
almis bireylerin %60'in1 kadinlar olusturmaktadir.
Bu sebeple Komisyon, Birligin yaslanan Avrupa
nifusuna bagl olarak yakin gelecekte karsilas-
masi muhtemel demografik ve ekonomik zorluk-
larla daha iyi miicadele edebilmesinin, egitimli
kadin calisanlar havuzundan daha etkin sekilde
fayda saglamasiyla miimkiin olabilecegini belirt-
mektedir. Komisyon'a gore, kadinlarin sirketlerin
yonetim kurullarinda daha fazla temsili, tye al-
kelerin ekonomilerinin gelismesi ve nihai olarak
Birligin Gglincl Ulkelerle rekabet avantaji sagla-
yabilmesi bakimindan hayli 5nem tagimaktadir.®

Ote yandan, bazi gériislere goére ise, Komis-
yon tarafindan yukarida belirtilen argiimanlar
yeterince ikna edici degildir. Ozellikle, sirketler
tarafindan kasith olarak daha iyi egitime, mesleki
deneyime ve beceriye sahip kadin adaylar yerine
daha az nitelige sahip erkek adaylarin tercih edil-
mesi gibi bir durum s6z konusu degildir ¢clinki
bu acik bir sekilde s6z konusu sirketlerin kendi
ekonomik cikarlarinin aleyhine isleyecektir. Bu
sebeple, sirket yonetim kurullarinda insan kayna-
gindan yeterince etkili sekilde yararlanilamadigi

87 Elomaki, s. 58.
88 Preamble of Directive 2022/2381, para.10.
89 Ibid, para. 16.
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iddia ediliyorsa, yonetim kurulunda yer alan er-
kek Uyelerin, atanamayan kadin adaylardan daha
az egitimli, deneyimli ya da daha az nitelikli ol-
dugu ispatlanmalidir. Bu goriislere gore, bu ko-
nuda yeterince ikna edici delil bulunmamaktadir.
Yonetici pozisyonlarina atanacak bireylerin daha
egitimli, deneyimli ya da daha nitelikli olup olma-
masi cinsiyete gore farkhhk gosteren bir durum
degildir. Keza, ayni yanilgi, yonetici erkeklerin
daha egitimli ve nitelikli oldugunun iddia edilme-
sihalinde de s6z konusu olacaktir.® Bu sebeple bir
yoneticinin atanmasinda temel alinmasi gereken
kriter cinsiyetinden ziyade, o gorev icin gereken
niteliklere sahip olup olmadigi ve uygunlugudur.
Dahasi, bu gorislere gore, cinsiyet kotasi uygula-
malari, kadin adaylara dncelik vermesi nedeniyle,
uygulamada erkek yonetici adaylari aleyhine ‘ters
ayrnimcihk’ yaratabilecek riski de barindirmakta-
dir. Ote yandan, bu durum bir dereceye kadar
kadinlar aleyhine de ayrimcilik yaratabilecektir
cunkd, gercekten mesleki nitelikleri ve deneyimi
nedeniyle goreve atanmis kadin yoneticiler, salt
cinsiyet kotasi sayesinde goreve gelmis olduklari
onyargisiyla karsilasabileceklerdir.”!

Diger bazi gorislere gore ise, Komisyon, yuka-
rida deginilen bakis acisiyla kadin erkek esitligini
bir temel hak olma boyutundan ¢ikartarak, sayi-
sal olarak dlgilebilen ve sirketlerin ekonomik ¢i-
karlari dogrultusunda amac edinilen bir nitelige
donustlirmektedir. Boylelikle, kadin erkek esitli-
§i, salt ekonomik biylime ve rekabetin artiriima-
st icin gerekli bir ara¢ olarak distintlmeye sevk
edilmektedir. Bu suretle, kadin erkek esitliginin
saglanmasindan ziyade, buttnyle cinsiyet den-
gesinin getirecedi ekonomik yararlara odaklanil-
maktadir.”2

90 Szydlo, Marek: “Constitutional Values Underlying Gen-
der Equality On The Boards Of Companies: How Should
The EU Put These Values Into Practice?”, The Internation-
al and Comparative Law Quarterly, Vol. 63, No. 1, Janu-
ary 2014, ss. 173-175.

91 Koch, Raphael: “Board Gender Quotas In Germany And
The EU: An Appropriate Way of Equalising The Participa-
tion Of Women And Men?”, Deakin Law Review, Vol.20,
No.1, 2015, ss. 56-57.

92 Elomaki, ss. 53-68; Cullen, Pauline and Mary P. Murphy:
“Leading the Debate for the Business Case for Gender

4. Direktif'e iliskin Olarak Sosyal
Taraflarin Goriisleri

Avrupa is Diinyasi ile Avrupa isci Sendikalari
Konfederasyonu, 2022/2381 sayil Direktif ve ge-
tirdigi yeniliklerle ilgili olarak birbirinden farkh
gorisler sunmaktadirlar.

4.1.Avrupa is Diinyasi’'nin Goriisii

Avrupa is Diinyasi (Business Europe), Direk-
tif'in 2012 yilindaki tasarisina iliskin sundugu ilk
gorilsiinde ve takip eden gorislerinde, sirketle-
rin tlim seviyelerde kadin calisan ve yoneticile-
rinin sayilarinin arttirilmasi gerektigi konusunda
prensip olarak Komisyon ile hemfikirdir. Sirketle-
rin st yonetiminde cesitliligin artmasinin yarati-
cilida, yenilikgilige ve iyi yonetime katki saglaya-
cagi dustinilmektedir.” Bununla birlikte, Avrupa
Is Diinyas! cinsiyet kotalarinin, s6z konusu sayisal
hedeflere ulasilsa dahi, kadinlarin st dlizey po-
zisyonlarda daha az temsil edilmelerinin ardin-
daki sosyal, kiilturel ya da egitime dayali, gercek
nedenlere etki etmek ve temel sorunlari ¢ozmek
icin yeterli bir ara¢ olmadigini belirtmektedir.**
Bu sebeple AB diizeyinde hukuken baglayici bir
kota diizenlemesinin esasen kadinlarin sirket-
lerin Ust yonetimine atanmalari ya da kariyerle-
rinde ilerlemeleri i¢in dogru yol olmadigi gori-
siindedir. Avrupa Is Diinyasi'na gdre, sirketlerin
gosterdigi performans ve ekonomik basari, yo-
netim kadrosunun cinsiyet cesitliliginden ziya-
de, nitelikleri ve becerileri basta olmak lizere pek
cok etkene baglidir. Dolayisiyla, sirketlerin, he-
deflerine ulasabilmek icin en uygun nitelige ve
yetkinlige sahip bireyleri kurullara atayabilmede

Equality, Perilous for Whom?", Gender, Work and Organi-
zation, Vol. 25, No. 2, March 2018, ss. 113-114.

93 “Gender Balance in Boards of Directors’, Business Eu-
rope Position Paper, 25 May 2012, s. 1, Erisim: https:/
businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/import-
ed/2012-00664-E.pdf (Erisim tarihi: 10.02.2023).

94 Oliveira, Pedro and Linn Oetterli: “Our comment,
Women on Boards: a Long Journey Reaching its End’,
Newsletters, Business Europe Headlines N0.2022-09,
Erisim:  https://www.businesseurope.eu/publications/
businesseurope-headlines-no-2022-09  (Erisim tarihi:
15.02.2023).
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bagimsiz olmalari gerektigi vurgulanmaktadir.®

Bu sebeple, Avrupa s Diinyasi, sirket kurullarin-
da ¢esitliligin saglanmasi icin baglayici hukuksal
diizenlemeler yerine, gonlliliik esasina dayanan
onlemlerin alinmasinin daha etkili olacagini belirt-
mektedir. Avrupa is Diinyasi, Finlandiya ve isvec'in
AB'ye lye Ulkeler arasinda sirket kurullarindaki
kadin yonetici sayisini en hizli artiran Glkelerden
oldugunu ve bunu zorunlu kotalara basvurma-
dan gerceklestirdiklerini ifade etmektedir. Benzer
sekilde, ingiltere'de de sirket kurullarindaki kadin
yoOneticilerin sayisi, gonillilik esasina dayanan
onlemlerin artirilmasi sayesinde bir yil icinde
%10'dan %15% cikmistir® Bdylelikle, ingiltere
2022 yilinda tiim Avrupa'da kadinlarin sirketlerin
st yonetiminde Fransa'dan sonra %39,1 ile en
ylksek oranla temsil edildigi ikinci tilke olmustur.”
ingiltere, ‘uy ya da acikla’ yaklasimiyla génilliilik
esasini uygulayarak basarili olan Ulkelere en iyi
ornek olarak verilebilir. Nitekim, sirketler ilgili he-
deflere ulagmak icin kendilerine en uygun olan ro-
tayi tayin etme serbestisine sahip olmuslar, ancak
buna uyulmamasi halinde, gerekgelerini sunma
ylklmu altinda olmuslardir.®

Avrupa Is Diinyasi'na gére, AB seviyesindeki
bir hukuksal diizenleme, liye devletlerin bagim-
siz spesifik durumlarina uyan en etkili dnlemi be-
lirleme yetkilerini kisitlayabilecektir. Ozellikle de
cesitli sektorlerdeki ya da sirketlerdeki birbirin-
den hayli farkli kosullar ve sirket yonetim kurul-
larinin isleyis stirecini g6z ardi eden ve tiimi igin
standart bir kota diizenlemesi getiren bir yakla-

95 “Gender Balance in Boards of Directors”, Business Eu-
rope Position Paper, s. 3.

96 Ibid,s. 1.

97 Jennifer Rankin: “EU Agrees ‘Landmark’ 40 % Quota for
Women on Corporate Boards’, Guardian, 7 June 2022,
Erisim: https://www.theguardian.com/business/2022/
jun/07/eu-agrees-landmark-40-quota-for-wo-
men-on-corporate-boards (Erisim tarihi: 18.02.2023).

98 Campbell and Bohdanowicz, 5.18; Kalaitsoglou, Kon-
stantina: “Gender Diversity in UK Boardrooms: Is ‘Com-
ply or Explain’ Bringing about a Cultural Change?”, Legal
Compass, The Journal, 11 September 2020, Erisim: htt-
ps://www.thelegalcompass.co.uk/post/gender-diversit-
y-in-uk-boardrooms-is-comply-or-explain-bringing-a-
bout-a-cultural-change (Erisim tarihi: 18.02.2023).
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simdan (one-size-fits-all) kaginilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.®® Nitekim, bazi sirketlerde,
ilgili iskolunda ¢alisan kadinlarin sayisinin az ol-
masi nedeniyle, yonetim pozisyonu igin yetistiri-
lecek kadin aday sayisi da ¢ok sinirli olacaktir.'®
Dahasi, iye devletlerde sirket kurullarina atanma
usullerinin birbirlerinden farkli oldugu ve kurul-
lara atanma usullerinin Direktif'te oldugu Uzere
AB dizeyinde detayli sekilde belirlenmesinin,
uye devletlerin ulusal diizeydeki sirketler huku-
ku kurallarina midahalede bulunulmasi riskini
de beraberinde getirdigi belirtilmistir.'" Dolayi-
siyla, sirketlerin kendi hedefleri dogrultusunda
belirleyecegi ve uygulayacagi gonilli dnlemler,
ulasiimak istenen amag bakimindan daha uygun
ve surdirllebilir nitelikte olacaktir.'?

Ozetle, Avrupa is Diinyas, kadinlarin sirketler-
de tlim seviyelerde sayilarinin artirilmasina ilis-
kin girisimleri destekledigini vurgulamakta olup,
bunun zorunlu mekanizmalar yerine génullilik
esasina dayanan onlemler araciligiyla'® ve AB
Hukuku'nda 6nceligi lye devletlere ve yerel ak-
torlere veren subsidiarite ilkesi (yetki ikamesi)
gozetilmek suretiyle yapilmasi gerektigini ifade
etmektedir.' Bu sebeple, Avrupa Is Diinyasi, AB
capinda sirket kurullarinin olusturulmasinda cin-
siyete dayall baglayici hedefler ngodren ve tiim
sirketler icin standart bir kota dlizenlemesi geti-
ren yaklasima katilmamaktadir.'®

4.2. Avrupa isci Sendikalar
Konfederasyonu'nun Goriisii

Avrupa isci Sendikalari Konfederasyonu (ETUC),

99 “Gender Balance in Boards of Directors” Business Eu-
rope Position Paper, s. 1.

1001bid, s. 3.

101 Oliveira and Oetterli:"Our comment, Women on Boards:
a Long Journey Reaching its End".

102 Gender Balance in Boards of Directors’, Business Europe
Position Paper, s. 4.

103“Gender Quotas on Boards’, 4 July 2016, Business Eu-
rope, Erisim: http://www.businesseurope.eu/policies/
corporate-and-legal/corporate-governance/gen-
der-quotas-boards. (Erisim tarihi: 19.02.2023).

104 Oliveira and Oetterli:"Our comment, Women on Boards:
a Long Journey Reaching its End".

105 “Gender Balance in Boards of Directors’, Business Eu-
rope Position Paper, s. 3.
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Direktif'in tasari metnine iliskin 2020 yilinda sun-
dugu gorisiinde, Avrupa Komisyonu'nun 2010
yilindan bu yana sirket kurullarindaki cinsiyet den-
gesinin iyilestirilmesi yontnde pek cok girisimde
bulunmasina ragmen, sadece gonllliiliik esasina
dayali olan bu girisimlerin uygulamada yeterince
etkili sonuclar dogurmadigina isaret etmektedir.
Bu sebeple de ETUC, Direktif'in baglayici birtakim
kriterler ve esaslar getirmesi noktasinda, Avrupa
Komisyonu'nu desteklemektedir. ETUC’a gore,
kadin yoneticilerin mesleki deneyimleri ve bu ko-
nudaki veriler, bu alandaki iyilestirmenin ancak
AB diizeyinde baglayici bir hukuksal diizenleme
yapilmasi ve kapsamli ve uyumlu bir yaklasim ka-
bul edilmesi suretiyle gerceklesebilecegini ifade
etmektedir.'®

Bunun yani sira, ETUC, Direktif'te yer verilen
sayisal hedeflerin kadin yoneticilerin sadece
sirket kurullarindaki temsilini degil, tim seviye-
lerdeki kidemli yonetici pozisyonlarini da kap-
sayacak sekilde 6ngorilmesi gerektigine dikkat
cekmistir. ETUC'un diger bir onerisi ise, Direktif
kapsaminin halka acik biyik 6lcekli sirketlerin
Otesinde genisletilerek, orta olcekli sirketleri de
icermesi yoniindedir. Bu cercevede kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin Direktif'e kademeli olarak
-bir gegis dénemi vasitasiyla- uyum saglamalari
ongordlebilir. ETUC, ayni zamanda, sirketlerin
yonetim kurullarina atanacak kadin lyelerin,
farkh 6zgeg¢mis ve deneyimlere sahip bireyler
arasindan secilmesi gerektigi dislincesindedir.
Uye devletlerin, kadin calisanlarin ileride yéneti-
ci pozisyonlariigin kendilerini yetistirebilecekleri
olanaklara ve egitimlere surecin basindan itiba-
ren sahip olabilmeleri icin gerekli 6nlemleri al-
malari ve kota cercevesinde atanabilecek kadin
adaylarin yelpazesinin ve sayilarinin sinirli olma-
masi gerektigi vurgulanmistir.'”’

106 “Enhancing Gender Balance in Company Boardrooms”
ETUC Resolution Adopted at the Executive Committee
Meeting of 23 September 2020, ss.3-4, Erisim: etuc.
org/en/document/enhancing-gender-balance-com-
pany-boardrooms-etuc-resolution.  (Erisim tarihi:
19.02.2023).

107 Enhancing Gender Balance in Company Boardrooms”
ETUC Resolution Adopted at the Executive Committee

ETUC, sosyal taraflarin, Direktif'in oncelikle
halka acik biiylk sirketlere ve bunu takiben hal-
ka acik olmayan sirketler ile orta 6lcekli sirketlere
uygulanmasi igin sosyal diyalog tesis etmeleri ve
strecin ozellikle kadin yoneticilerin sirket kurul-
larindaki temsilinin ¢ok sinirl oldugu ya da hig
olmadigi uye Ulkeler bakimindan g6zlenebilmesi
icin ortak mekanizmalar kurmalari yoniinde des-
teklenmeleri gerektigini belirtmistir. ETUC ayni
zamanda kota uygulamasinda, Ust pozisyonlarda
yer alacak kadin yoneticilerin, kadin ¢alisanlan
temsil eden adaylar ile sirket hissedarlarini tem-
sil eden adaylar arasinda bir denge saglanmak
suretiyle belirlenmesi hususuna dikkat ¢ekmis-
tir, 108

ETUC'a gore, kadinlarin st yonetimde yer al-
malarina iliskin bu Direktif, kadinlara iliskin diger
politikalarla buttnlestirilmis bir yaklasimla ele
alinmadigi siirece, uygulama siirecinde yeterin-
ce etkin sonuglar dogurmayacaktir. Direktif'in
basarili olabilmesi icin, kadin ve erkek calisanla-
rin ekonomik, sosyal ve kiltiirel kaynaklara erisi-
minin esit sekilde saglanmasi, Gcretli ve Ucretsiz
islerin paylasimindaki esitsizliklerin giderilmesi
sarttir. Bunun yani sira, 6zellikle tcret farki basta
olmak tizere kadinlarin emeginin daha az degerli
gorilmesine ve ayrimci isleme daha fazla maruz
kalmalarina yol acan toplumsal cinsiyet temelli
onyargi ve sorunlarla daha etkin sekilde miica-
dele edilmesi gerekmektedir.'*

Degerlendirme ve Sonu¢

Kadin erkek esitligi, hem AB Hukuku'nda hem
de lye devletlerin ulusal hukuklarinda korunan
baslica temel haklardan biridir. Ancak AB'ye liye
devletlerin -ortalamanin Uzerindeki bir kisim
tye devlet haric- blyik bir kisminda, uygulama-
da hala calisma yasaminda kadinlarin, 6zellikle
halka acik buyuk o6lcekli sirketlerin yonetim ku-

Meeting of 23 September 2020, s. 4.

108 Enhancing Gender Balance in Company Boardrooms”
ETUC Resolution Adopted at the Executive Committee
Meeting of 23 September 2020, s. 4.

1091bid, s.5.
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rullarinda yeterince temsil edilmedigi goriilmek-
tedir. AB'ye Uye devletlerin, halka acik buyik
sirketlerin yonetim kurullarindaki cinsiyet den-
gesinin saglanmasina iliskin olarak getirdikleri
ulusal diizenlemeleri ve politikalari birbirinden
hayli farklidir. Bu baglamda, bazi liye devletlerin
ulusal hukuk diizenlerinde zorunlu cinsiyet ko-
talari 6ngoren kati kota sistemi uyguladigi; epey
sayida Uye devletin herhangi bir cezai yaptirimi
bulunmayan yumusak kota sistemi ya da goniil-
[ilik esasina dayanan yumusak hukuk araglari/
onlemleri uyguladigi; bazi Uye devletlerin ise bu
konuda ulusal hukuklarinda sadece esitlige ilis-
kin genel nitelikte hiikiimler 6ngordiigi ve spe-
sifik olarak herhangi bir 6nlem almadiklari tespit
edilmistir. Uye devletler arasinda %40 oranindaki
cinsiyet dengesini saglayanlar ya da yaklasanlar,
bu konuda ulusal hukuk sistemlerinde zorunlu
kota dizenlemesi dngdren devletlerdir. Temsil
oraninin, yumusak kota/yumusak énlem uygula-
yan Uye devletlerden, énlem almayan Uye dev-
letlere dogru gidildikce, diistigl gorilmektedir.

Avrupa Komisyonu, kadinlarin tim Birlik ca-
pinda sirketlerin Ust yonetimindeki temsil oran-
larinin yetersiz oldugu ve iyilestirilmesi gerektigi
yoniindeki gériisiinde haklidir. Uye devletlerin
gunimuze dek 6ngdrmis olduklari baglayic
gucl bulunmayan yumusak hukuk araglarinin
yeterince etkin sonuclar dogurmadigi da orta-
dadir. Calismada detaylica incelenen 2022/2381
sayili Direktif'in (iye devletlerin arasinda on yil
sliren cetin mizakerelerin soncunda, yur{rlu-
ge girmesi memnun edici bir gelismedir. Direk-
tif'in basta sirketlerin yonetim kurullarinda cin-
siyet dengesinin saglanmasi amaciyla getirilen
%40'lik cinsiyet kotasi olmak lzere hem lye
devletler hem de sirketler bakimindan getirdigi
kriterler ve yiikiimlulukler, daha az temsil olunan
cinsiyetin nihai olarak firsat esitligine ulasabil-
mesini hedeflemektedir.

Bununla birlikte, cinsiyet kotasi gibi pozitif
ayrimcihida iliskin bu dizenlemelerin hem top-
lumsal yasamda hem de ekonomik yasamda
kadin erkek esitligini etkin bir bicimde yasama
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gecirebilmek icin tek basina yeterli olmayacagi
belirtilmelidir. Esasen sorunun kaynagini ézellik-
le kadin ve erkegin toplumsal cinsiyet kaynakli
rollerinin esitsiz dagilimi, buna iliskin 6nyargilar
ve dlsiinceler ile her iki cinsiyetin egitim basta
olmak Uzere pek ¢ok diger ekonomik, sosyal ve
kultlrel kaynaklara erisimlerindeki esitsizlikler
olusturmaktadir. Bu esitsizlikler giderilmeksizin,
Direktif'teki gibi salt sayisal birtakim hedefler
aracihgiyla yeterince etkin yol alinabilmesi pek
de mimkiin gérinmemektedir. Ote yandan, AB
capinda bu yonde bir diizenlemenin yapilmasi,
onceligi her zaman uUye devlet ve yerel aktorlere
veren subsidiarite ilkesi ve sirketlerin yoneticile-
rini bagimsiz sekilde belirleyebilme yetkilerinin
sinirlanmasi bakimindan tartismalidir.

Bunun yani sira, Direktif'te sirket yonetim ku-
rullarina yapilacak atamalar icin esit nitelige ve
deneyime sahip adaylar arasindan dnceligin ka-
dinlara verilmesine iliskin temel hiikkmiin, uygu-
lamada ABAD kararlarinda gorildigu (izere, er-
kek adaylar aleyhine ‘ters ayrimcilik’ yaratabilme
riski bulunmaktadir. Nitekim, bu oldukca hassas
bir dengedir ve en ufak bir hata ya da eksiklikte,
diger cinsiyet aleyhine ayrimci bir islem olusa-
bilecektir. Bu sebeple, lye devletler ve sirketler
tarafindan bu duruma uygulamada oldukca dik-
katli sekilde yaklasiimasi gerekmektedir. Oysa
ki Direktif'te yer alan cinsiyet kotasi hedeflerine
ulasilabilmesi icin Direktif kapsamina giren sir-
ketlere taninan azami sure 30 Haziran 2026'dir.
Direktif'in Uye devletlerin ulusal hukuk sistem-
lerine aktarimlari icin 6ngdrilen azami slrenin
iki yil oldugu distnildiginde, kanaatimizce
sirketlere serbest piyasa ekonomisinin dinamik-
leriigerisinde kadin ve erkek yonetici adaylarinin
firsat esitligini yonetim kurulu gibi 6nemli karar
alma organlarinda adil bir sekilde uygulamaya
gecirmek icin daha uzun bir gecis siireci tanin-
masi hem her iki cinsiyete iye adaylar hem de
sirketler icin daha saghkl sonuglar yaratirdi. Ni-
hayetinde bu diizenlemenin uygulamadaki ger-
cek etkisini ancak zaman ve uye devletler ile s6z
konusu sirketlerin bu konudaki isbirligi ve uyu-
mu gosterecektir.
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